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H Erholung der Konjunktur im Ill. Quartal 2009

Gerhard Rinstler

Im lll. Quartal wuchs das &sterreichische BIP gegenUber dem Vorquartal saison- und arbeitstd-
gig bereinigt um 0,9%. Die internationale Wirtschaftslage verbesserte sich weiter: Erstmals seit
einem Jahr expandierten der Welthandel und die Wirtschaft der Industrieldnder. Die Frihindika-
toren deuten auf ein Anhalten des Aufschwungs hin. Auch fur Osterreich zeigt der WIFO-Kon-
junkturtest eine weitere Aufhellung der Produktionserwartungen; auf dem Arbeitsmarkt sind ers-
te Anzeichen einer Stabilisierung zu verzeichnen. Allerdings dirfen die Schwierigkeiten nicht
Ubersehen werden, die einem nachhaltigen Aufschwung mittelfristig noch entgegenstehen.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse — Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995 — Zahlungs-
bilanz — Tourismus — AuBenhandel - Zinssdtze — Landwirtschaft — Herstellung von Waren — Bau-
wirtschaft — Binnenhandel — Verkehr — Bankenstatistik — Arbeitsmarkt — Preise und Lohne —
Staatshaushalt — Soziale Sicherheit — Umwelt — Entwicklung in den Bundesldndern

Belebung der Weltwirtschaft, anhaltende Risken fur die Konjunktur
Sandra Bilek-Steindl, Stefan Ederer, Markus Marterbauer, Ewald Walterskirchen

Nach dem fiefen Einbruch von Frihjahr 2008 bis Frihsommer 2009 stabilisiert sich die Weltwirt-
schaft auf niedrigem Niveau. Impulse gehen vor allem von der Erholung in den asiatfischen
Schwellenldndern und von der expansiven Geld- und Budgetpolitik in den Industrieléindern aus.
Der RUckgang des Bruttoinlandsproduktes zieht einen markanten Anstieg der Arbeitslosigkeit
und der Defizite in den &ffentlichen Haushalten nach sich. Die Erholung der Wirtschaft durfte in
den Industrieldndern wegen der InvestitionszurUckhaltung der Unternehmen und der steigen-
den Sparneigung der privaten Haushalte sehr verhalten ausfallen. Weiterhin bestehen hohe Ris-
ken, vor allem im Finanzsektor. FUr den Euro-Raum kdénnte zudem die Abwertungstendenz des
Dollars bremsend wirken.

Sozialpolitik als Produktivkraft
Julia Bock-Schappelwein, Rainer Eppel, Ulrike MUhlberger

Internationale Beispiele zeigen, dass ein hohes MaB an Sozialleistungen nicht mit einer geringen
Wirtschaftsleistung einer Volkswirtschaft in Verbindung steht, sofern auf Anreizwirkungen RUck-
sicht genommen wird und Sozialpolitik von einer wachstumsférdernden Bildungs- und For-
schungspolitik ergdnzt wird. Der Beitrag diskutiert Reformoptionen im Bereich der Verteilungs-,
Familien- und Pflege-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik, die Wirtschaftswachstum und Beschd&f-
tigung férdern.

Umverteilung durch den Staat
Alois Guger, Markus Marterbauer

Die Verteilung der Markteinkommen wird durch wohlfahrtsstaatliche Leistungen in Osterreich in
betfrdchtlichem AusmaB korrigiert. Wahrend aber die Steuern und Abgaben kaum umvertei-
lend wirken, kommen die Staatsausgaben in héherem MaBe den Haushalten mit niedrigem
Markteinkommen zugute als jenen mit hohem. Unter BerUcksichtigung der HaushaltsgréBe ge-
winnen die Haushalte in der unteren Hélfte der Einkommenspyramide aus dem staatlichen Um-
verteilungsprozess, wdhrend jene in der oberen Hdlfte die Leistungen finanzieren, da sie mehr
an Abgaben zahlen als sie an &ffentlichen Leistungen erhalten.
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KONJUNKTURBERICHT W

Gerhard Riunstler

Erholung der Konjunktur im Ill. Quartal 2009

Die internationale Wirtschaftslage verbesserte sich im lll. Quartal 2009 weiter: Erstmails seit einem Jahr ex-
pandierten der Welthandel und die Wirtschaft der Industrieldnder. Die Frihindikatoren deuten auf ein An-
halten des Aufschwungs hin. Dennoch wird die Konjunktur noch auf léingere Sicht fragil bleiben. In Oster-
reich wuchs das BIP gegeniiber dem Vorquartal saison- und arbeitstéigig bereinigt um 0,9%.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Christine Kaufmann, Martha Steiner

¢ Abgeschlossen am 13. November 2009. * E-Mail-Adresse Gerhard.Ruenstler@wifo.ac.at

GemdB der Schnellschdtzung des WIFO zur viertelj@hrlichen VGR wuchs das BIP in
Osterreich im lll. Quartal saison- und arbeitstégig bereinigt gegeniber dem Vorquar-
tal um 0,9%. Damit verzeichnete Osterreich erstmals seit dem Il. Quartal 2008 wieder
ein Wachstum der Wirtschaftsleistung. Allerdings lag das BIP noch um 2,4% unter
dem Vorjahreswert (Il. Quartal -5,3%).

Dies spiegelt hauptsdchlich die beginnende Erholung der internationalen Konjunktur
im Verlauf des lll. Quartals wider. Der Welthandel und die Wirtschaftsakfivitdt in den
Industrieldndern nahmen im lll. Quartal 2009 im Vorquartalsvergleich erstmals seit
dem Einbruch gegen Ende 2008 wieder zu. In den USA stieg das BIP um 0,9%
(1. Quartal -0,2%), im Euro-Raum um 0,4% (II. Quartal —0,2%). Deutschland (lll. Quartal
+0,7%) und die benachbarten Lander mit Zulieferindustrie verzeichneten ein Uber-
durchschnittliches Wachstum.

Laut Konjunkturumfragen durfte die Aufwdartstendenz auch im IV. Quartal anhalten.
Die Produktionserwartungen der Unternehmen und die Auftragseingdnge verbesser-
ten sich in den USA und im Euro-Raum in den letzten Monaten stetig. Auch fur Oster-
reich zeigt der WIFO-Konjunkturtest vom Oktober eine zunehmende Aufhellung der
Produktionserwartungen verbunden mit einer bislang mdaBigen Steigerung der Auf-
fragsbesténde.

Ermdglicht wurde die Erholung durch massive fiskalische Impulse in den westlichen
Industrieldndern und in China. Prdmien fUr Neuwagenkd&ufe, staatliche Transfers und
Infrastrukturinvestitionen stutzten die Nachfrage, wdhrend die Subventionierung von
Kurzarbeit in einigen europdischen Landern die Auswirkungen des Abschwungs auf
den Arbeitsmarkt abfederte.

Allerdings durfen die Schwierigkeiten nicht Ubersehen werden, die mittelfristig einem
nachhaltigen Aufschwung nach wie vor entgegenstehen: Welthandel und Produkti-
on liegen deutlich unter dem Niveau vor Ausbruch der Krise. Hohe Arbeitslosenquo-
ten und die Verschuldung der privaten Haushalte in den USA und einigen anderen
Ladndern ddmpfen den privaten Konsum. Mit dem Auslaufen der Verschrottungs-
prdmien und anderer FiskalmaBnahmen in Europa und den USA wird daher fir An-
fang 2010 mit einer etwas schwdcheren Wachstumsdynamik gerechnet.

Die hohe Wachstumsrate der &sterreichischen Wirtschaft im lll. Quartal gleicht den
im Vergleich zum Euro-Raum Uberdurchschnittlichen Rickgang im Il. Quartal aus. Sie
entstand zum einen aus dem Anstieg der SachgUterproduktion um saisonbereinigt
4,0% gegenuber dem Vorquartal (Il. Quartal -0,9%). Die &sterreichische Wirtschaft
reagierte leicht verzogert auf die Aufhellung der Konjunktur in Europa; im lil. Quartal
expandierten nun die GUterexporte saisonbereinigt gegentber dem Vorquartal um
2.1% (ll. Quartal -3,2%). Auch der Lageraufbau durfte die Produktion angekurbelt
haben. Zum anderen stiegen die Bauinvestitionen (+1,3%), geférdert durch ver-
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Internationale Kon-
junkturerholung hat
eingesetzt

808

schiedene staatliche MaBnahmen. Der private Konsum nahm im lll. Quartal neuer-
lich um 0,1% zu (ll. Quartal +0,1%). Er entwickelte sich frotz des Einbruchs im Jahres-
verlauf stetig und profitiert heuer von der niedrigen Inflationsrate und der Steuerre-
form.

Auf dem 0sterreichischen Arbeitsmarkt zeigen sich erste Anzeichen einer Stabilisie-
rung. In saisonbereinigter Rechnung blieb die Beschaftigung zwei Monate in Folge
unverdndert. Allerdings stieg die Zahl der Arbeitslosen weiter, wdhrend jene der of-
fenen Stellen rUcklGufig war. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote lag im Oktober
(nach 6sterreichischer Definition) unverdndert bei 7,5%, um 1,4 Prozentpunkte Uber
dem Wert des Vorjahres. Insgesamt bleibt die Lage gespannt, denn sollte sich die
Wirtschaft schwdcher entwickeln als derzeit erwartet, drohen weitere Entlassungen.

Ubersicht 1: WIFO-Schnellschétzung zur vierteliéhrlichen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung

2008 2009
II. Quartal lll. Quartal V. Quartal 1. Quartal II. Quartal lll. Quartal
Saison- und arbeitstagsbereinigt, Verdnderung gegen das Vorquartal
in %, real

Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben

Private Haushalte!) + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1

Staat + 2,6 - 08 + 1,6 - 1.6 + 0.2 + 1,2
Bruttoinvestitionen + 1.3 - 3.8 - 69 - 6.2 - 17 + 1.8

Bruttoanlageinvestitionen + 0,7 - 17 - 28 - 25 + 0,1 + 1.3
Exporte - 13 - 39 - 56 - 57 - 28 + 1,4
Importe - 0,1 - 3,1 - 4,1 - 56 - 23 + 09
Bruttoinlandsprodukt + 0,5 - 07 - 1.1 - 26 - 05 + 09
Bruttoinlandsprodukt nach Wirtschaftsbereichen
Land- und Forstwirtschaft - 00 - 1.8 - 05 + 0.5 - 20 + 28
Produzierender Bereich?) + 1,0 - 19 - 4,1 - 51 - 18 + 23

Sachgutererzeugung + 1.0 - 22 - 49 - 74 - 09 + 4,0
Bauwesen + 07 - 27 - 07 - 14 - 06 + 20
Handel, Gastgewerbe und Verkehr + 0.4 - 20 - 10 - 26 - 09 + 0,1
Vermdgens- und Unternehmens-
dienstleistungend) + 08 + 0,0 - 05 - 1.7 - 03 + 02
Sonstige Dienstleistungen?) + 05 + 04 + 0,7 + 04 + 0,5 + 05
Gutersteuern + 0,5 - 09 - 08 - 1.3 + 0.9 + 0,1
GUtersubventionen + 1.8 + 03 - 1.1 - 26 - 1.6 - 07

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Bruttoinlandsprodukt, real + 3,0 + 23 - 03 - 52 - 53 - 24
Q: WIFO. - ) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Bergbau, Sachguitererzeu-

gung, Energie- und Wasserversorgung. — 3) Kreditinstitute und Versicherungen, Grundsticks- und Woh-
nungswesen. — 4) Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherung, private Dienstleistun-
gen.

Die Entwicklung der Inflationsrate war in den Industrieldndern zuletzt durch die hohe
VolatilitGt der Rohdlpreise bestimmt. Der Index der Verbraucherpreise ohne Energie
und Nahrungsmittel ist daher derzeit ein besserer Indikator fur die mittelfristige Inflati-
onsentwicklung; auf dieser Basis lag die Teuerungsrate in den USA und im Euro-Raum
im September bei 1,5% bzw. 1,2%. In Osterreich betrug die Inflationsrate laut VPI ins-
gesamtim September 0,1%, ohne Energie und unbearbeitete Nahrungsmittel 1,3%.

Die internationale Wirtschaftslage verbesserte sich im lll. Quartal deutlich. Massive
Fiskalpakete in den USA, in China und - in etwas geringerem AusmaB — in den euro-
pdischen Ladndern belebten die Nachfrage und leiteten die RUckkehr zu einem
Wachstum des BIP ein. Nach ersten Schatzungen expandierte der Welthandel im
lIl. Quartal, nach dem RUckgang seit dem IV. Quartal 2008, gegenUber dem Vor-
quartal um etwa 5%. Das Welthandelsvolumen lag damit aber immer noch um na-
hezu 20% unter dem Hochstwert im April 2008 (laut Centraal Planbureau, Niederlan-
de). Mit der Stabilisierung der Nachfrage werden nunmehr auch die Lager wieder
aufgestockt. Nach dem Einbruch gegen Ende 2008 hatten die Unternehmen hohe
Lagerbestdnde, welche in der ersten Jahreshdlfte 2009 abgebaut wurden.

MONATSBERICHTE 11/2009 WIFO
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In den USA stieg die reale Wirtschaftsleistung im lll. Quartal 2009 saisonbereinigt ge-
genuber dem Vorquartal um 0,9% (Il. Quartal -0,2%), nachdem sie vier Quartale in
Folge geschrumpft war. Die Erholung wurde hauptsdchlich vom privaten Konsum
getragen, der nach wie vor sehr von den fiskalischen MaBnahmen profitiert. Insbe-
sondere hatte im Illl. Quartal die EinfGhrung einer staatlichen Pr&émie fir Neuwagen-
kdufe einen Anstieg des Konsums dauerhafter GUter gegentber dem Vorquartal um
5,2% zur Folge. Auch die privaten Anlageinvestitionen stabilisierten sich im lll. Quartal
nach dem scharfen RGckgang im 1. Halbjahr. FUr 2009 wird ein Staatsdefizit von 11%
bis 12% des BIP erwartet.

In SUdostasien profitieren die Volkswirtschaften vom massiven Fiskalpaket in China.
Die Industrieproduktion durfte in China und in L&dndern mit engen Handelsbeziehun-
gen zu China (Korea, Australien) schon fast wieder das Niveau vor Ausbruch der Kri-
se erreicht haben. Eine Ausnahme ist hier Japan, das aufgrund der Strukfur seiner
Exporte unter den groBen Industriel&indern am stérksten von der Krise getfroffen wur-
de.

Auch im Euro-Raum wuchs die Wirtschaft im lll. Quartal wieder (+0,4%, Il. Quartal
-0,2%). Das BIP lag damit um 4,1% unter dem Vorjahreswert. Innerhallb des Euro-
Raums verlief die Entwicklung recht heterogen. Exportorientierte Volkswirtschaften,
insbesondere Deutschland (Il. Quartal +0,4%, lll. Quartal +0,7%) und die benachbar-
ten Lander mit Zulieferindustrie (Tschechien, Slowakei) verzeichneten hohe Wachs-
tumsraten, wdhrend die Wirtschaft in L&dndern mit Verschuldungsproblemen (Spani-
en, Ungarn) noch schrumpfte. In GroBbritannien sank das BIP gegentber dem Vor-
quartal um 0,4%.

GemdB den Unternehmensumfragen sind die Erwartungen fur das V. Quartal
durchaus optimistisch. So zeigen die OECD-FrUhindikatoren fur die USA und den Eu-
ro-Raum eine weitere Expansion der Industrie an. Auch der US Purchasing Manager
Index stieg im Oktober neuerlich und lag mit 55,7% deutlich Uber der 50%-Marke,
welche Expansion anzeigt (September 52,6%).

Ebenso geben die Umfragen der Europdischen Kommission eine Verbesserung der
Unternehmensstimmung im Euro-Raum wieder. Produktionserwartungen, Auftragsbe-
stinde und Beurteilung der Lagerbestinde verbessern sich seit Marz stetig. Im Ge-
gensatz zu den USA liegen die Werte allerdings noch deutlich unter dem langfristi-
gen Durchschnitt.

Das Konsumentenvertrauen hellt sich im Euro-Raum stetig auf, stagniert aber in den
USA seit Juni 2009. Diese Entwicklung durfte die Unterschiede in der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt widerspiegeln.

Zuletzt verlangsamte sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit. Im September lag die sai-
sonbereinigte Arbeitslosenquote in den USA bei 9,8%, im Euro-Raum bei 9,7%. Im Eu-
ro-Raum erhdhte sich die Arbeitslosenquote weniger, als der RUckgang der Produk-
tion hatte erwarten lassen. In einigen Ldndern (Deutschland, Italien) spielte dabei
die staafliche Subvention von Kurzarbeit eine wichtige Rolle. Dementsprechend
verbessert sich das Konsumentenvertrauen seit April stefig.

Der RUckgang der Rohstoffpreise im Vorjahresvergleich dadmpft weltweit die Inflati-
onsrate. Im lll. Quartal lag der HWWI-Index der Weltmarktrohstoffpreise ohne Energie
auf Euro-Basis um 19% unter dem Vorjahreswert. Der Index hat aber seit Marz 2009
wieder steigende Tendenz.

Aufgrund des starken RUGckgangs der Rohdlpreise im Vorjahresvergleich lag die Infla-
tionsrate laut VPl in der OECD im September bei -0,4% und war damit bereits seit vier
Monaten negativ (USA -1,3%, Euro-Raum -0,3%). Seit Jahresbeginn verteuerte sich
Rohél allerdings wieder deutlich, sodass sich der negative Beitrag der Energiepreise
zur Inflationsrate gegen Jahresende umkehren wird.

Die Inflationsrate laut VPI ohne Energie und Nahrungsmittel ist derzeit wohl ein besse-
rer Indikator fUr die gesamtwirtschaftlichen Inflationstendenzen. Im September lag
diese Rate in der OECD bei 1,5% (USA 1,5%, Euro-Raum 1,2%). Sie ist damit seit dem
H&chstwert von 2,4% im September 2008 md&Big rocklaufig.

WIFO MONATSBERICHTE 11/2009

Im lll. Quartal 2009 verzeich-
neten die Industrieldnder
erstmals seit einem Jahr wie-
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noch Risken fUr den Auf-
schwung.
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Abbildung 1: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2000 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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GemaB der akfuellen WIFO-Schnellschétzung wuchs die Osterreichische Wirtschaft
im lll. Quartal um Saison- und Arbeitstagseffekte bereinigt real um 0,9%, nach -0,5%
im Il. Quartal. Damit lag das BIP im lll. Quartal um 2,4% unter dem Vorjahreswert. Die
Osterreichische Wirtschaft reagierte leicht verzégert auf die Aufhellung der europdi-
schen Konjunktur. Die Wertschopfung der Sachguitererzeugung erhdhte sich im
lll. Quartal saisonbereinigt gegentber dem Vorquartal um 4,0% (Il. Quartal -0,9%). Im
Einklang mit der internationalen Entwicklung stabilisierte sich die Lage im Exportsek-
torim lll. Quartal weitgehend. Die GUterexporte wuchsen saisonbereinigt gegentber
dem Vorquartal um 2,1% (ll. Quartal -=3,2%), die Importe von GUtern stiegen um 1,3%
(II. Quartal —2,3%). Damit nahmen SachgUtererzeugung und AuBenhandel erstmals
seit dem 1. Halbjahr 2008 wieder zu. Auch der Lageraufbau durfte die Produkfion
angekurbelt haben.

Durch verschiedene staatliche MaBnahmen geférdert wuchsen die Bauinvestitionen
im lll. Quartal saisonbereinigt gegentber dem Vorquartal um 1,3% (ll. Quartal +0,3%).
Die Wertschépfung der Bauwirtschaft zog im lll. Quartal mit +2,0% kraftig an (Il. Quar-
tal -0,6%). In den Dienstleistungsbereichen Handel, Beherbergungswesen und Ver-
kehr blieb sie dagegen mit +0,1% stabil (Il. Quartal -0,9%). Die AusrUstungsinvestitio-
nen stagnierten dagegen mit 0,0% (ll. Quartal —1,8%). Sie durften auch in den ndchs-
ten Monaten durch hohe Kapazitdtsiberhdnge und schwierige Finanzierungsbedin-
gungen beeintréchtigt sein.

Der private Konsum nahm im lll. Quartal gegendber dem Vorquartal saison- und
arbeitstagsbereinigt um 0,1% zu (Il. Quartal +0,1%). Er entwickelte sich im Jahresver-
lauf stetig und profitiert heuer von den relativ hohen LohnalbschliUssen des Vorjahres
und von der Steuerreform. Die Nettoumsdtze des Einzelhandels (ohne Kfz) blieben
weiterhin stabil. In den ersten sieben Monaten 2009 lagen sie preisbereinigt gering-
fUugig Uber dem Niveau des Vorjahres.

Wie die Erhebungen fUr den Euro-Raum zeigt der WIFO-Konjunkturtest im Oktober
eine weitere Entspannung der Lage an. Vor allem fielen die Produktfionserwartungen
der Unternehmen neuerlich gunstiger aus. Die Zahl der Unternehmen, die eine Ver-
besserung der Geschdaftslage in den kommenden sechs Monaten erwarten, ist mitt-
lerweile etwa gleich groB wie die der Unternehmen, die mit einer Verschlechterung
rechnen.

Die Beurteilung der aktuellen Auftragsbesténde hellte sich etwas auf, blieb aber auf
eher niedrigem Niveau. Nach wie vor bezeichnen 50% der Unternehmen ihre Auf-
fragsbesténde als "nicht ausreichend", in der Kfz-Industrie berichten noch 75% der
Unternehmen Uber Auftragsmangel. Die durchschnittliche KapazitGtsauslastung er-
hohte sich im Oktober gegenuber Juli um 2 Prozentpunkte auf 75%.

Auch die unternehmensnahen Dienstleister schdtzen ihre Geschdftslage fur die
ndchsten sechs Monate gunstiger ein. Im Hoch- und im Tiefbau verbesserte sich die
Beurteilung der Bautdtigkeit. Nur der Tiefbau verzeichnet auch héhere Auftragsbe-
st@nde; dies durfte auf die Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen zurickzufUhren
sein.

Laut vorldufigen Berechnungen gingen die Tourismusumsdétze im Zeitraum Mai bis
September 2009 gegenlber dem Rekordniveau des Vorjahres (9,02 Mrd. €) um 1,7%
zurlck. Die Zahl der Ubernachtungen war von Mai bis September 2009 mit -1,2% et-
was schwdcher rickl@ufig. Dabei sank die Nachfrage aus dem Ausland um insge-
samt 2,4%, wahrend die Ndchtigungen inldndischer Reisender das Vorjahresniveau
um 1,5% Uberstiegen.

In den ersten funf Monaten der Sommersaison 2009 verzeichneten nur das Burgen-
land und Vorarlberg eine leichte Umsatzsteigerung. Unterdurchschnittlich waren die
EinbuBen in der Steiermark, in Oberdsterreich und Tirol. In K&rnten entwickelten sich
die Umsatze etwa wie im Osterreich-Durchschnitt. Ein Uberdurchschnittlicher Umsatz-
rGckgang ergab sich in Salzburg, Niederdsterreich und Wien. FUr den weiteren Jah-
resverlauf ist wegen der Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise mit wei-
teren NachfrageeinbuBen zu rechnen.
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Osterreichische
Wirtschaft wachst im
lll. Quartal kraftig

Das BIP wuchs in Osterreich
im lll. Quartal 2009 gegen-
Uber der Vorperiode um
0,9%. Diese hohe Rate spie-
gelt den Aufwdrtstrend der
europdischen Wirtschaft wi-
der, durfte aber zum Teil
auch auf Sonderfaktoren
zurUckzufUhren sein.

Industrie und Dienst-
leistungssektor im
Oktober optimistischer

Sommertourismus
unter dem Vor-
jahresniveau

Der Tourismus wurde auch im
Sommer vom RUckgang der
internationalen Konsum-
nachfrage beeintrachtigt.
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Erste Stabilisierung auf
dem Arbeitsmarkt

Die saisonbereinigte Zahl der
unselbstandig aktiv Beschdaf-
tigen blieb in den letzten
zwei Monaten unverdndert.
Das Stellenangebot ist aber
noch rickldufig.
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Abbildung 2: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Salden aus positiven und negativen Meldungen in % der befragten Unternehmen,
saisonbereinigt
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Konjunkturtest.

Der Arbeitsmarkt reagiert Ublicherweise mit einer Verzdgerung von einigen Monaten
auf den Konjunkturverlauf. Die Zahlen for Oktober deuten allerdings bereits auf eine
gewisse Stabilisierung hin: Die saisonbereinigte Zahl der unselbstdndig aktiv Beschaf-
tigten blieb gegenuber dem Vormonat zum zweiten Mal in Folge unverdndert, die
Arbeitslosigkeit stieg im Oktober gegenUber dem Vormonat um nur 0,7% (September
+1,2%). Die aktive Beschdaftigung lag damit um 1,7% (-55.700) unter dem Vorjahres-
wert (September -1,8%). Insgesamt waren 245.500 Arbeitslose vorgemerkt, um 42.700
(21,1%) mehr als im Vorjahr. Auch die saisonbereinigte Arbeitslosenquote lag nach
Osterreichischer Berechnungsmethode im Oktober unverdndert bei 7,5%, um 1,4 Pro-
zentpunkte Uber dem Wert des Vorjahres).

Das Angebot an offenen Stellen war im Oktober weiter rickl@ufig (saisonbereinigt
-1,7% gegenlber dem Vormonat). Allerdings schwéchte sich der RUckgang in den
letzten Monaten etwas ab — im Durchschnitt des Il. Quartals hatte er noch -2,8% pro
Monat betragen. Das Stellenangebot lag damit im Oktober um 20,6% unter dem
Vorjahreswert.

Der WIFO-Konjunkturtest zeigte im Oktober eine deutliche Aufwartstendenz der Be-
schaftigungserwartungen in der Industrie. Die geringe KapazitGtsauslastung der Un-
ternehmen bildet dennoch weiterhin ein Risiko fUr die Beschdaftigung. Bislang
schrumpfte die Beschdftigung weniger, als angesichts des Produktionseinbruchs zu
erwarten gewesen wdre. Offenbar hielten viele Unternehmen ihre Belegschaft vor-
erst, teilweise finanziert durch die Kurzarbeitsprogramme. Sollte sich die Konjunktur in
den ndchsten Quartalen schwdcher als erwartet entwickeln, so besteht die Gefahr
eines weiteren Anstiegs der Arbeitslosenquote.
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Abbildung 3: Wirtschaftspolitische Eckdaten

Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!), in 1.000, saisonbereinigt
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Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, OeNB,
Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') Unselbstdndig Beschdftigte ohne Bezug von Karenz- bzw. Kin-
derbetfreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne Schulungsteiinahmen von Arbeitslosen mit Beihilfen zur De-

ckung des Lebensunterhalts.
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Entwicklung in den
letzten 12 Monaten
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Methodische Hinweise und Kurzglossar

Periodenvergleiche

Zeitreihenvergleiche gegenUber der Vorperiode, z. B. dem Vorquartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte
bereinigt. Dies schlieBt auch die Effekfe ein, die durch eine unterschiedliche Zahl von Arbeitstagen in der Periode
ausgeldst werden (etwa Ostern). Im Text wird von "saison- und arbeitstgig bereinigten Verdnderungen" gespro-
chen.

Die Formulierung "verdnderte sich gegentber dem Vorjahr .. ." beschreibt hingegen eine relative Verdnderung
gegenuber der gleichen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unbereinigte Zeitreihen.

Die Analyse der saison- und arbeitstdgig bereinigten Entwicklung liefert genauere Informationen Uber den aktuel-
len Konjunkturverlauf und zeigt Wendepunkte fruher an. Die Daten unterliegen allerdings zusatzlichen Revisionen,
da die Saisonbereinigung auf statistischen Methoden beruht.

Reale und nominelle GréBen

Die ausgewiesenen Werte sind grundsdatzlich real, also um Preiseffekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nomi-
nell ausgewiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens angefuhrt.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Verdnderung der Konsumentenpreise gegentber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisin-
dex (VPI) ist ein MaBstab fUr die nationale Inflation. Der Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) ist die Grundlo-
ge fur die vergleichbare Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewertung der Preisstabilitdt innerhall der Euro-
Zone (http://www.statistik.at/).

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionstest

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von rund 1.100 Gsterreichischen Unternehmen zur Einschat-
zung ihrer aktuellen und kUnftigen wirtschaftlichen Lage. Der WIFO-Investitionstest ist eine halbjdhrliche Befragung
von Unternehmen zu ihrer Investitionstatigkeit (http://www.itkt.at/). Die Indikatoren sind Salden zwischen dem Anteil
der positiven und jenem der negativen Meldungen an der Gesamtzahl der befragten Unternehmen.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittlung registrierten Personen am Arbeitskréfteangebot der Un-
selbstandigen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslosenbestand und unselbstandig Beschdaftigten
(gemessen in Standardbeschdaftigungsverhdalinissen). Datenbasis: Registrierungen bei AMS und Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager.

Definition gemaB ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Personen, die nicht erwerbstatig sind und aktiv einen Ar-
beitsplatz suchen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche mindestens 1 Stunde selbstdndig oder unselb-
standig gearbeitet hat. Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, und Lehrlinge z&hlen zu den Erwerbstétigen,
nicht hingegen Prdsenz- und Zivildiener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an allen Erwerbsperso-
nen (Arbeitslose plus Erwerbstatige). Datenbasis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der &sterreichischen Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in AMS-SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berech-
nung der Arbeitslosenquote wird ihre Zahl weder im Nenner noch im Z&hler berlcksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschdaftigte: Zu den "unselbstandig Beschdaftigten" zahlen Personen, die Kinderbetreuungsgeld
beziehen, sowie Présenz- und Zivildiener mit aufrechtem Beschdaftigungsverhdlinis. Zieht man deren Zahl ab, so er-
halt man die Zahl der "unselbstdndig aktiv Beschaftigten”.

. . . Im September befrug die Inflationsrate (laut Verbraucherpreisindex) 0,1%. Die har-
Prglsauftrleb bleibt monisierte Inflationsrate (HVPI) war mit 0,0% etwas geringer. Sie lag etwas Uber dem
masig Durchschnitt des Euro-Raums (-0,3%).

Diese ausgesprochen niedrigen Werte sind ausschlieBlich auf die Entwicklung der

Aufgrund des Rickgangs der
2 g Rohélpreise zurickzufGhren und werden voraussichtlich nur kurz anhalten. Nach ei-

Treibstoffpreise im Vorjahres-

vergleich ist die Inflationsrate nem Hochstwert von etwa 140 $ je Barrel im Juli 2008 sanken die Notierungen der
ousgesprpchen niedrig. Qh- Sorte Brent bis Dezember 2008 auf 40 $ und zogen danach wieder auf derzeit knapp
ne Energie und unbearbeite- 80 $ an. Der Preisindex der Ausgabengruppe "Verkehr' lag deshalb im September

te Nahrungsmittel lag sie im

September bei 1.3% noch um 4,6% unter dem Vorjahreswert. Gegen Jahresende durften die Energieprei-

se die Inflationsrate aber wieder anheben.

Die Inflationsrate laut VPI ohne Energie und unbearbeitete Nahrungsmittel betrug im
September 1,3% und war damit um 0,6 Prozentpunkte niedriger als im Mai.

Nachdem die GroBhandelspreise wegen der Nachfrageschwdche im Jahr 2008
stark gesunken sind, beginnen sie sich zu erholen. Im Oktober lag der GroBhandels-
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preisindex um 6,2% unter dem Vorjahreswert — im Juli hatte der RUckgang noch
11,5% betragen.

Economic Recovery in Third Quarter 2009 —Summary

Global economic conditions improved further in the third quarter of 2009: World frade and economic activity in the
industrialised countries expanded for the first fime in twelve months. Leading indicators point to a continuation of
the upturn. The global economy will nevertheless remain fragile for quite some time. In Austria, GDP grew at a sea-
sonally and working day adjusted rate of 0.9 percent quarter-on-quarter.

Seasonally and working day adjusted GDP increased by 0.9 percent in Austria during the third quarter, compared
with the previous quarter, according to WIFO's quarterly national accounts flash estimate. Hence Austria for the first
time since the second quarter of 2008 again recorded an increase in economic output. GDP was sfill 2.4 percent
lower than a year earlier (second quarter —5.3 percent), though.

This mainly reflects the beginning recovery of the global economy observed in the course of the third quarter.
World trade and economic activity in the industrialised countries for the first fime since the collapse tfowards the
end of 2008 grew again quarter-on-quarter in the third quarter of 2009. GDP increased by 0.9 percent in the USA
(second quarter -0.2 percent), and by 0.4 percent in the euro area (second quarter -0.2 percent). Germany (third
quarter +0.7 percent) and neighbouring countries with a supplying industry recorded above-trend growth.

According fo business surveys, the upward trend is likely to continue also in the fourth quarter. Firms' production ex-
pectations and new orders have improved steadily in the USA and the euro area in recent months. WIFO's October
business cycle survey shows that production expectations have brightened increasingly also in Austria, while order
book levels have to date risen moderately.

The global recovery was made possible by massive fiscal stimulus in Western industrialised countries and China.
Premiums for new car purchases, state transfers and infrastructure investments shored up demand, while subsidising
short-time working in some European countries mitigated the effects of the downturn on the labour market.

However, one must not overlook the difficulties still standing in the way of a lasting upturn in the medium term:
world trade and production levels are substantially lower than prior to the onset of the crisis. High unemployment
rates and household indebtedness in the USA and a few other countries are dampening private consumption.
Hence the growth momentum is expected to weaken somewhat at the beginning of 2010 as the car-scrapping
premium and otfher fiscal measures in Europe and the USA expire.

The high rate of growth of the Austrian economy during the third quarter offsets the above-trend decline com-
pared with the euro area observed in the second quarter. It was partly the result of manufacturing output growing
at a seasonally adjusted rate of 4.0 percent quarter-on-quarter (second quarter 0.9 percent). The Austrian econ-
omy reacted with a slight lag to the favourable economic developments in Europe; in the third quarter, goods ex-
ports expanded at a seasonally adjusted quarter-on-quarter rate of 2.1 percent (second quarter -3.2 percent). The
inventory build-up may also have boosted production. Another factor was the increase in construction investment
(+1.3 percent) supported by various government measures. Private consumption rose again by 0.1 percent in the
third quarter (second quarter +0.1 percent). It developed steadily in the course of the year in spite of the slump,
and this year benefits from the low inflation rate and the tax reform.

The Austrian labour market shows first signs of stabilising. In seasonally adjusted terms, employment remained un-
changed for two successive months. The number of unemployed persons rose further, however, while that of job
vacancies fell. The seasonally adjusted unemployment rate (according to the Austrian definition) stood un-
changed at 7.5 percent in October, an increase by 1.4 percentage points from a year earlier. Overall, the situation
remains tight, as further layoffs may take place should economic growth be weaker than currently expected.

Inflation rate developments in the industrialised countries have lately been determined by the high volatility of
crude oil prices. Therefore, the consumer price index excluding food and energy is currently a better indicator of
medium-term inflation frends; on this basis, the inflation rate in the USA and the euro area was 1.5 and 1.2 percent,
respectively, in September. In Austria, headline CPI inflation was 0.1 percent in September; excluding energy and
unprocessed food, inflation stood at 1.3 percent.
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage” bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der osterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Infformationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten” auf der WIFO-Website (http://www.wifo.ac.

at/cqi-bin/tabellen/tabhome.cqi).

Internationale Konjunkturindikatoren

Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote

Ubersicht 2:  Verbraucherpreise

Ubersicht 3:  Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fUr die EU
Ubersicht 4. Dreimonatszinssatz

Ubersicht 5. Sekunddarmarkirendite

Wechselkurse

Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
Weltmarkt-Rohstoffpreise

Ubersicht 7:  HWWI-Index

Kennzabhlen fir Osterreich

Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8:  Bruttowertschépfung und Verwendung des

. Bruttoinlandsproduktes

Ubersicht 9:  Einkommen und Produktivitat

Zahlungsbilanz

Ubersicht 10: Leistungsbilanz

Ubersicht 11: Kapitalbilanz

Tourismus

Ubersicht 12: Ubernachtungen

Ubersicht 13: Zahlungsstréme im internationalen Tourismus

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und
Freizeitwirtschaft

AuBBenhandel

Ubersicht 16: Warenexporte

Ubersicht 17: Warenimporte

Zinssatze

Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssatze

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

Herstellung von Waren

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Internationale Konjunkturindikatoren

Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote
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Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdaftigung

Verkehr
Ubersicht 26: GUter- und Personenverkehr

Bankenstatistik
Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

Arbeitsmarkt

Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen
Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

Preise und Lohne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise
Ubersicht 32: Tarifléhne

Ubersicht 33: Effektfivverdienste

Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
Ubersicht 38: Beitr&ige des Bundes zur Pensionsversicherung

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO2-Emissionen
Ubersicht 40: Umweltrelevante Steuern im Sinne der VGR

Entwicklung in den Bundesléndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

Ubersicht 42: Tourismus

Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der SachgUtererzeugung
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen

Ubersicht 45: Beschdftigung und Arbeitslosigkeit

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote
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Q: Eurostat, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine Kaufmann@wifo.ac.at

816 MONATSBERICHTE 11/2009

WIFO



KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 2: Verbraucherpreise

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. Il.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Verbraucherpreisindex
OECD insgesamt +26 +25 +37 +25 +11 +02 -04 +06 +01 -02 -05 -03 -04
USA +32 +29 +38 +16 -00 -11 -16 -07 -13 14 -20 -15 -13
Japan +02 +01 +14 +10 -01 -10 -22 -01 -11 -18 -22 =-22 - 22
Kanada +20 +21 +24 +19 +12 +01 -09 + 03 + 01 03 -10 -08 -029
Harmonisierter VPI
+ 23 +24 +37 +29 +16 +09 +04 + 13 +08 + 06 + 02 + 06 + 03
Euro-Raum +22 +21 +33 +23 +10 +02 -04 +07 +00 -02 -06 -02 -04
Deutschland +18 +23 +28 +17 +08 +02 -04 +08 +00 +00 -07 -01 -205
Frankreich +19 +16 +32 +20 +07 -02 -05 +01 -03 -06 -08 -02 -04
Italien +22 +20 +35 +29 +14 +09 +01 +12 +08 +06 -01 + 01 + 04
Spanien + 36 + 28 + 4, +25 +05 -07 -10 -02 -09 -10 -14 -08 -10
Niederlande +17 +16 +22 +20 +18 +16 -01 +18 + 15 +14 -01 -01 - 00
Belgien +23 +18 +45 +36 +16 -02 -12 +07 -02 -10 -1,7 -07 -10
Osterreich + 17 +22 +32 +22 +10 +01 -01 +05 +01 -03 -04 + 02 -00
Portugal +30 +24 +27 +16 -01 -11 -15 -06 -12 -16 -14 -12 -18
Finnland +13 +16 +39 +38 +24 + 17 +12 +21 +15 + 16 + 12 + 13 + 1,1
Griechenland +33 +30 +42 +31 +18 +08 +08 + 11 +07 +07 +07 + 10 + 07
Inand + 27 +29 +31 +21 +02 -16 -26 -07 -17 -22 -26 -24 - 30
Luxemburg +30 +27 +41 +22 +02 -07 -07 -03 -09 -10 -15 -02 - 04
GroBbritannien 28 # 28 #J6 +IJY F=FO #2101 U5 # 28 £ 22 + 1L #1705 F Il
Schweden +15 +17 +33 +27 +21 +1,7 +17 +18 + 1,7 + 16 + 18 + 19 + 14
D&nemark +18 +17 +36 +30 +17 + 11 +06 + 11 + 11 +09 + 07 + 07 + 05
Schweiz') +10 +08 +23 +14 -03 -10 -11 -06 -11 -12 -14 -10 - 1,1
Norwegen +25 +07 +34 +36 +27 +31 +18 +29 +29 +35 +22 + 18 + 14
Polen') + 13 + 26 + 42 + 36 + 36 + 43 + 43 + 43 + 42 + 42 + 45 + 43 + 40
Ungarn') + 40 + 79 + 60 + 42 + 27 + 36 + 49 + 32 + 38 + 37 + 49 + 50 + 48
Tschechien') +21 +30 +63 + 44 +15 +10 -01 +13 +09 +08 -01 + 00 - 03
Slowakei') +43 +19 +39 +39 +23 +11 +04 +14 + 11 +07 +06 + 05 + 00
Q: Statistik Austria, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fir die Sachgitererzeugung in der EU
2006 2007 2008 2009
ILQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IILQu. IV.Qu. LQu. I.Qu. IlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu. IIl.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen
Auftragsbesténde + O # 1 + 2 * 7 + 4 + -1 - 6 - 13 - 27 - 48 - 59 - 61
Exportauftragsbestdnde + 0 + 0 + 1 + 5 + 2 + 0 -1 - 3 - 10 - 25 — 46 - 59 - 62
Fertigwarenlager + 5 + 5 + 6 + 5 + 5 + 7 + 7 + 8 + 11 + 16 + 21 + 22 + 16
Produktionserwartungen + 14 + 15 + 15 + 16 + 15 + 13 + 13 + 8 + 1 - 14 - 31 - 27 - 13
Verkaufspreiserwartungen + 10 + 12 + 13 + 12 + 13 + 12 + 15 + 14 + 23 + 8 - 10 - 12 - 11

Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. L Qu. I.Qu. II.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In%
USA 52 53 3.0 2.8 1.1 0.6 0.3 0.6 0.4 0.3 0.3 0.3
Japan 0.2 0.7 0.7 0.8 0.6 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 .
Kanada 4,2 4,6 &3 2.8 1.3 0.7 0.4 0.6 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4
Euro-Raum 3.1 4,3 4,6 4,2 2,0 1.3 0.9 1.3 1.2 1.0 0.9 0.8 0.7
GroBbritannien 4,8 6,0 5,9 4,6 2,1 1.3 0.8 1.3 1,2 1,0 0.8 0.6 0.6
Schweden 2.3 3.6 3.9 2,9 0,9 0.4 0.2 0.5 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2
Danemark 3.1 4,3 4,9 5.1 3.1 1.8 1.3 1.8 1,5 1.4 1.3 1.1 1.0
Schweiz 1.6 2,6 2,5 1.5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3
Norwegen 3.1 5.0 6,2 59 3.5 2,5 1.9 2.4 2,1 1.9 1.9 1.9 2,0
Polen 4,2 4,8 6,3 6,4 4,5 4,5 4,2 4,6 4,4 4,2 4,2 4,2 4,2
Ungarn 7.0 7.9 8.9 10,5 9.7 10,5 9.3 11,3 10,6 10,0 9.0 8.8 .
Tschechien 2.3 3.1 4,0 4,1 2,7 23 2,0 2.3 22 2.1 1.9 1.9 1,9
Q: OECD. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 5: Sekunddrmarkirendite
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In%

USA 4,9 4.8 4,3 3.7 3,5 4,2 4,3 4,2 4,5 4,4 4,4 4,2 4,2
Japan 1.7 1.7 1.5 1.4 1.3 1.4 1.4 1.4 1.5 1.4 1.4 1.3 1.3
Kanada 4,2 4,3 3.6 3.4 2,9 3.2 3.4 3.2 83 3.4 39 3.4 3.4
Euro-Raum 3.9 4,3 4,4 4,2 4,2 4,2 3.9 4,1 4,3 4,1 3.9 3.9 3.8

Deutschland 3.8 4,2 4,0 g5 3.1 3.4 3.3 3.4 3,5 3.4 3,8 3,8 3.2

Frankreich 3.8 4,3 4,2 3.8 3.6 3.8 3.6 3.8 3.9 3.7 3.5 3.6 3.5

Italien 4,0 4.5 4,6 4,6 4,4 4,4 4,1 4,3 45 4,3 4,1 4,1 4,0

Spanien 3.8 4,3 4,3 4,2 4,0 4,1 3.9 4,1 4,2 4,0 3.8 3.8 3.8

Niederlande 3.8 4,3 4,2 3.9 3.7 3.9 3.7 3.8 4,0 3.8 3.6 3.6 35

Belgien 3.8 4,3 4,4 4,2 4,1 4,0 3.8 4,0 4,1 3.9 3.8 3.7 3.7

Osterreich 3.8 4,3 4,3 4,0 4,0 4,0 3.6 3.9 4,1 3.8 39 39 3.4

Portugal 3.9 4,4 4,5 4,3 4,4 4,4 4,0 4,3 4,5 4,2 3.9 3.9 3.8

Finnland 3.7 4,3 4,2 3.9 3.7 3.9 3.7 3.9 4,0 3.8 3.6 3.6 35

Iland 3.7 4,2 4,4 4,4 53 5.3 4,9 52 5,5 52 4,8 4,8 4,7

Luxemburg 3.9 4,6 4,6 4,4 4,3 4,6 4,2 4,6 4,7 4.5 4,2 3.9 .

Griechenland 4,1 4,5 4,8 50 5,6 5.3 4,7 5.2 53 4,9 4,5 4,6 4,6
GroBbritannien 4,5 5,0 4,5 4,0 oI5 3.6 3.8 3.6 3.8 3.8 3.7 3.8 3.6
Schweden 3.7 4,2 3.9 3.1 2.8 3.4 3.4 3.5 3.6 3.4 3.4 3.4 3.2
Ddanemark 3.8 4,3 4,3 4,0 3.6 3.8 3.7 3.8 4,0 3.8 3.6 3.6 3.6
Schweiz 2,5 29 29 2,4 2,2 2,4 2,2 2,5 2,5 2,2 2,1 2,2 .
Norwegen 4,1 4,8 4,5 4,0 3.8 4,1 4,1 4,1 4,2 4,1 4,2 4,2 .

Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Fremdwdhrung je Euro
Dollar 1,26 1,37 1,47 1,32 1.30 1,36 1,43 1,37 1,40 1,41 1,43 1,46 1,48
Yen 146,06 161,24 152,33 126,44 121,89 132,50 13385 131,85 13539 133,09 13531 133,14 133,91
Schweizer Franken 1,57 1,64 1,59 1,52 1,50 1,51 1,52 1,51 1,51 1,52 1,52 1,51 1,51
Pfund Sterling 0,68 0,68 0,80 0,84 0,91 0,88 0,87 0,88 0.86 0.86 0,86 0.89 0,92
Tschechische Krone 28,34 27,76 2496 2536 27,62 26,68 2559 2673 2655 2579 2565 2535 2586
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 . . . . . . . . . . .
Lettischer Lats 0.70 0,70 0,70 0.71 0,71 0,71 0,70 0.71 0,70 0,70 0,70 0,70 0,71
Litauische Litas 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45 3,45 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45
Ungarischer Forint 26413 251,32 251,74 263,50 294,10 28588 271,32 281,93 280,46 27206 270,05 271,84 268,49
Maltesische Lira 0,43 0,43 . . . . . . . . . . .
Polnischer Zloty 3,90 3.78 3,52 3.77 4,50 4,45 4,20 4,41 4,51 4,30 4,13 4,16 4,21
Slowenischer Tolar 239,60 . . . . . . . . . . . .
Slowakische Krone 37.21 33,78 31,27 30,35 . . . . .
Effektfiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell +02 +11 +12 -05 +03 -01 +10 -01 +03 +02 + 10 + 18
Industriewaren +02 +12 +11 -07 +01 -02 +08 -03 +02 +01 +08 + 146
Real -05 +07 +06 -11 -02 -08 . - 07 -05 -02 + 08 .
Industriewaren - 0, +08 +06 -11 -03 -08 -08 -05 -02 + 07
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
Weltmarki-Rohstoffpreise
Ubersicht 7: HWWI-Index
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. L Qu. I.Qu. II.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Auf Dollarbasis +21,1 +135 +324 -295 -483 -472 -382 -483 -444 —-477 -350 -295 + 12
Auf Euro-Basis +197 + 37 +224 -222 -404 -395 -348 -410 -383 -415 -317 -305 - 89
Ohne Energierohstoffe +252 +79 + 43 -92 -270 -237 -190 -234 -236 -234 -168 -165 - 49
Nahrungs- und Genussmittel + 97 +143 +242 -03 -11,7 -75 -143 -35 -107 -160 -112 -157 - 1.2
Industrierohstoffe +31,1 +59 -25 -128 -335 -306 -209 -316 -293 -265 -192 -169 - 65
Energierohstoffe +177 + 20 +297 -265 —-451 -442 -394 461 -423 -464 -36,1 -347 -103
Rohdl +186 + 09 +258 -302 -469 -440 -37,7 -461 -414 -454 -340 -323 - 66
Q: Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut. ¢ E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at
Kennzahlen fur Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995
Ubersicht 8: Bruttowertschopfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2008 2009
LQu. IL.Qu. IlL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
Land- und Forstwirtschaft +76 -20 -08 +84 + 42 -25 +00 +79 +71 +30 -17 -257 - 21
Sachgutererzeugung und
Bergbau’) +30 +46 +90 +73 +39 -95 + 15 +49 + 63 + 59 - 14 -125 =144
Energie- und Wasserversorgung +103 - 58 - 57 + 23 + 58 + 40 + 20 +11,1 + 91 + 77 - 28 +150 + 24
Bauwesen +14 +13 -06 + 68 +18 -20 -10 +77 +37 +05 -17 -109 - 91
Handel?) -00 +22 +08 +07 +06 -30 +07 +07 +19 + 11 -12 - 62 - 63
Beherbergungs- und Gaststétten-
wesen +08 +26 +34 +27 +31 -50 -05 +95 +25 -01 -21 =127 + 25
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung +30 -13 +54 +32 +02 -35 + 15 + 44 03 -08 -122 -54 -232
Kreditinstitute und Versiche-
rungen +85 +51 +70 + 60 +21 -30 +20 +32 +23 +26 +04 -28 -15
GrundstUcks- und Wohnungs-
wesen?) + 40 + 45 + 44 + 28 + 22 -25 + 15 +22 +29 +26 + 13 -04 - 21
Offentliche Verwaltung?) - 1.3 + 17 + 20 - 0,1 +15 +10 +05 +07 + 14 + 20 + 18 + 21 + 1,5
Sonstige Dienstleistungen + 16 +20 + 1,7 + 14 + 22 + 00 + 10 + 21 + 20 + 19 + 26 + 19 + 2]
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche +26 +26 +38 +36 +23 -34 +10 +37 + 34 + 26 -02 - 48 - 5]
Gutersteuern + 1.3 + 1,1 + 1,1 + 26 + 08 . . +16 + 13 +09 -07 -34 -10
Gutersubventionen + 01 + 1,6 + 45 + 20 + 76 . . + 82 + 95 + 82 + 45 - 15 4,9
Bruttoinlandsprodukt +25 +25 +35 +35 +20 -34 +10 + 34 + 30 + 23 -03 - 47 - 446
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt +19 +20 +20 +10 + 14 +04 +08 +17 + 15 + 16 + 08 -07 + 16
Private Haushalte + 22 + 21 +18 +08 +08 + 02 + 05 + 11 + 04 + 14 + 02 - 21 + 2,1
Staat +10 +17 +27 +17 +32 +08 + 15 + 32 + 46 + 22 + 27 + 34 + 05
Bruttoinvestitionen?) +19 +16 +30 +39 +03 -80 -01 -18 +95 -19 - 49 -151 -205
Bruttoanlageinvestitionen +07 +12 +24 +38 +10 -61 -04 +08 + 42 -01 -07 -11,4 -110
AusrUstungen?) - 04 +34 +20 + 47 +01 -110 +05 -16 + 65 -16 -28 -128 -168
Bauten +16 -07 +28 +29 +18 -20 -10 + 38 + 22 +09 +09 - 96 - 62
Inléndische Verwendung’) + 2,1 + 1.8 + 22 + 2] + 13 - 18 06 + 02 + 31 - 01 + 192 - 11 - 1.9
Exporte +10,1 + 74 +75 + 94 + 08 -120 + 22 + 69 + 39 + 1, -85 -188 -18]1
Importe + 98 + 64 +53 +73 -07 -1001 + 16 + 19 + 42 -28 - 58 -156 -1446

Q: Statistik Austria, WIFO. 2009 und 2010: WIFO-Prognose. — ') EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. - 2) EinschlieBlich Reparatur von Kfz und
GebrauchsgUtern. - 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. -
4) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversicherung. — %) EinschlieBlich Vorratsverdnderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger
AusrUstungen, Nutztiere und Nutzpflanzen. — 7) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2008 2009
LQu. ILQu. IILQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Nominell
Bruttonationaleinkommen + 45 + 44 + 50 + 47 + 45 -17 + 20 + 56 + 63 +55 + 10 -36 - 39
Arbeithnehmerentgelte +20 +36 + 47 + 51 +53 +15 +05 +58 +56 + 51 + 47 + 30 + 19
BetriebsUberschuss und
Selbsténdigeneinkommen + 73 + 64 + 66 + 62 + 29 - 45 + 39 + 66 + 71 + 40 - 50 -121 -129
Abschreibungen + 35 + 42 + 43 + 53 + 48 + 35 + 18 + 48 + 47 + 48 + 50 + 38 + 34
Nettonationaleinkommen + 47 + 44 + 52 + 47 + 45 -27 + 21 + 57 + 66 +56 + 03 -50 -52
Verfugbares Nettonational-
einkommen + 46 + 44 + 53 + 49 + 44 -28 + 21 + 56 + 66 +58 + 01 -54 - 56
Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Bruttfonationaleinkommen + 27 + 18 + 29 + 23 + 146 + 16 +23 +19 +06 -17 -13
Abschreibungen + 23 + 21 + 22 + 23 + 22 + 23 + 23 +22 +21 + 19 + 19
Nettonationaleinkommen + 27 + 17 +30 + 23 + 15 + 15 +23 + 18 + 04 - 23 1.9
Verfigbares Nettonational-
einkommen + 27 + 17 +32 + 26 + 14 + 14 +23 + 20 + 01 -27 - 22
Gesamtwirtschaftliche Produktivit&t
BIP real je Erwerbstatigen +22 +13 +20 +18 -02 -23 +15 +07 +03 + 02 -21 - 43 - 32
BIP nominell Mrd. € 232,78 243,58 256,16 270,78 281,87 277,56 282,67 6832 708] 71,51 71,24 65,57 67,70
Je Einwohner in€ 28.494 29.614 30.982 32.6421 33.811 33.172 33.661 8.208 8498 8573 8532 7.845 8.094
Q: Statistik Austria, WIFO. 2009 und 2010: WIFO-Prognose. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Leistungsbilanz
2004 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIlL.Qu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz + 515 + 531 + 726 + 962 + 904 + 003 + 376 + 502 + 047 + 1,19 + 236 + 332 - 0,05
Guter - 05 - 105 + 033 + 13 - 05 - 081 + 086 + 062 + 027 - 008 - 137 - 085 - 041
Dienstleistungen + 806 + 938 + 972 +11,16 +13,18 + 1,83 + 2,67 + 606 + 1,64 + 207 + 341 + 543 + 1,45
Einkommen - 098 - 162 - 148 - 162 - 187 - 046 - 0,16 - 069 - 094 - 029 + 007 - 033 - 0,66
Laufende Transfers - 13 - 14 -131 -1283 - 171 - 054 + 038 - 09 - 049 - 050 + 025 - 094 - 042
VermdgensUbertragungen - 027 - 019 -08 + 020 - 004 + 027 - 003 - 003 - 003 - 000 + 001 - 002 + 000
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 11: Kapitalbilanz
2004 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009
IL.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IlLQu. IV.Qu. LQu. I.Qu.
Mrd. €
Kapitalbilanz - 064 - 024 - 794 -11,50 -1205 + 1,48 - 752 - 378 - 349 + 103 - 582 - 174 + 076
Direktinvestitionen im Ausland - 6,68 -6282 - 689 -51,09 -2066 - 538 -30,16 - 688 - 479 - 472 - 427 - 248 + 2,15
Eigenkapital - - 456 - 505 - 533 -2358 -1324 - 340 - 576 - 551 - 241 - 265 - 267 - 072 + 046
Direktinvestitionen in Osterreich + 3,13 +62,68 + 322 +4561 + 982 + 3,13 +2730 + 343 + 2,63 + 122 + 254 + 198 + 1,07
Eigenkapital + 094 + 684 + 045 + 426 + 7,0 + 1,49 + 271 + 134 + 076 + 097 + 404 + 034 + 0,10
Ausléndische Wertpapiere -2692 -3438 -2693 -13,46 + 935 + 1,16 +1527 + 348 - 573 + 104 +10,57 + 1,95 - 0,11
Anteilspapiere - 328 - 456 - 658 - 055 + 565 + 1,62 + 075 + 146 - 054 + 190 + 284 + 031 - 206
Verzinsliche Wertpapiere -23,64 -2982 -2034 -1291 + 3,469 - 046 +1452 + 202 - 519 - 087 + 7,73 + 1,64 + 196
Inléndische Wertpapiere +2585 +23,45 +38,43 +36,12 +1689 + 400 -1372 + 770 + 573 + 041 + 305 - 1,74 + 517
Anteilspapiere + 549 + 476 + 846 + 263 - 487 - 098 + 1,55 - 1,47 - 012 - 126 - 202 - 0,76 - 049
Verzinsliche Wertpapiere +20,36 +18,69 +29,96 +33,49 +21,75 + 497 -1527 + 9,17 + 585 + 1,68 + 506 - 098 + 5,66
Sonstige Investitionen + 291 +1028 -1543 -2611 -2790 + 0,16 - 642 -13,13 - 1,59 + 345 -1663 - 3,18 - 738
Finanzderivate - 049 + 016 - 08 - 072 - 015 - 064 + 086 + 1,50 + 042 - 085 - 1,22 + 0,04 - 051
Offizielle Wahrungsreserven + 1,56 + 038 + 050 - 186 + 059 - 096 - 066 + 0,12 - 0,16 + 048 + 0,15 + 1,68 + 036
Statistische Differenz - 424 - 488 + 1,49 + 168 + 306 - 1,77 + 379 - 121 + 305 - 222 + 344 - 156 - 071
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
In allen Unterkunftsarten + 0,1 + 17 + 43 + 57 -89 + 92 + 02 +539 -114 + 06 - 49 + 45 + 14
Inlénder + 20 +27 +26 +26 -07 +34 + 17 +106 - 14 + 30 1.8 + 28 + 54
Auslénder -05 +13 +50 +71 -108 +124 - 04 +822 -174 - 07 60 + 51 - 04
Aus Deutschland - 44 -13 + 41 + 69 -151 +255 + 15 +1579 -21,6 + 99 -28 + 63 + 02
Aus den Niederlanden +09 + 37 +52 +212 -39 + 10 + 05 +330 -141 - 13 -196 +27.3 + 7.9
Aus Italien +11 -31 -25 -62 -77 -35 +42 -87 -14 + 07 + 14 + 41 +100
Aus der Schweiz +18 +35 -38 -16 -08 +97 +08 +236 - 11 +109 + 06 + 04 + 14
Aus GroBbritannien + 51 + 39 03 -50 -205 -72 -191 +203 -234 -224 -21,6 -200 -142
Aus den USA +78 -26 -178 -246 -202 -98 -29 -19 -164 -82 -19 + 57 =120
Aus Japan - 47 -155 -103 - 90 -83 -103 + 23 -97 -178 - 16 -213 +196 + 82

Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2004 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009
L.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IlLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Mio. €

Exporte 13.898 14.701 15.144 15485 16.512 4.030 3.144  6.442 2667 4144 3259 5732 2620
Einnahmeni. e. S. 12.204 12905 13.255 13.641 14.677 3532 2708 6.020 2.152 3.439 2866 5389 2.24]
Personentransport 1.694 1.796 1.889 1.844 1.835 498 436 422 815 505 393 343 379
Importe 8.744 8922 9309 9.350 9.454  3.489 1.852 1.678 2284  3.618 1.874 1.594  2.353
Ausgabeni. e. S. 7475 7.506 < 7.642 7.698  7.72] 3.039 1.458 1.287 1.824  3.129 1.481 1.256 1.962
Personentransport 1.269 1.416 1.667 1.652 1.733 450 394 391 460 489 393 338 391
Saldo 5.154 5779 5835 6.135 7.058 541 1.292 4764 383 526 1.385 4.138 267
Ohne Personentransport 4729 5399 5613 5943  6.956 493 1.250  4.733 328 510 1.385 4.133 279

Q: OeNB, WIFO. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €
Touristische Nachfrage

Ausgaben ausl@ndischer Besucher 12.965 13.246 13.612 14.360 14.769 15.272
Ubernachtende Touristen 11.472 11.745 12.089 12.738 13.047 13.414
Tagesbesucher 1.493 1.501 1.523 1.621 1.722 1.858
Ausgaben inldndischer Besucher 11.356 11.606 12.241 12.723 13.263 14111
Urlaubsreisende 8.874 9.040 9.702 10.102 10.330 10.925
Ubernachtende Touristen') 5.539 5.689 6.074 6.256 6.449 6.719
Tagesbesucher 3.334 3.351 3.627 3.846 3.880 4.207
Geschdftsreisende 2.483 2.566 2.540 2.621 2.933 3.186
Ubernachtende Touristen 1.133 1.189 1.134 1.178 1.476 1.594
Tagesbesucher 1.349 1.377 1.406 1.444 1.457 1.592
Ausgaben der Inlénder in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 882 905 940 969 977 984

Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdéftsreisende, einschlieBlich
Verwandten- und Bekanntenbesuche) 25.202 25.758 26.792 28.052 29.009 30.367

Q: Statistik Austria, WIFO. 2002 bis 2006: endgiltig (revidiert), 2007: vorl&ufig. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein Tourismus-
satellitenkonto fUr Osterreich. Okonomische Zusammenh&nge, Methoden und Hauptergebnisse”, WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S.29-37,
http://publikationen.wifo. ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.get abstract type2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im
Zuge von Kuraufenthalten. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschdépfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 11.373 11682 12.180 12.469 12.945 13.581 52 5.2 5.2 5.1 5.0 5.0
EinschlieBlich Dienst- und Geschdftsreisen 12.367 12.649 13.052 13.343 13.835 14.553 57 57 5.6 5.5 5.4 5.4

Mio. € Beitrag zum BIP in %
TSA-Erweiterungen
Direkte und indirekte Wertschépfung

Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen)  18.630 19.017 19.887 20.853 21.382 22.289 8.5 8,5 8,5 8.5 8,3 8,2
Freizeitkonsum der Inldnder am Wohnort 16.642 17.249 17.940 18.520 19.928 21.039 7.6 7.7 7.7 7.6 7.7 7.8
Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 35.272 36.266 37.827 39.373 41310 43328 16,1 16,2 16,2 16,1 16,1 16,0
Q: Statistik Austria, WIFO. 2002 bis 2006: endgultig (revidiert), 2007: vorldufig. * E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
AuBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2008 2009 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2009
August?) August?) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Veradnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 117.5 60,6 100,0 1000 + 95 +105 + 25 -238 -296 -229 -260 -216 -202
Intra-EU 27 84,8 43,1 72,2 7117+ 80 +110 + 20 -253 -31,6 -244 -27,6 -223 -204
Intra-EU 15 64,1 33.3 54,6 550 + 62 +89 + 00 -239 -304 -228 -254 -203 -180
Deutschland 35,0 18.8 29.8 310 + 45 + 94 + 16 -212 -282 -177 -220 -183 -168
Italien 10,1 5,0 8,6 82 +128 +108 - 14 -269 -297 -280 -28]1 -240 -249
12 neue EU-Lander 20,7 2.8 17.6 161 +152 +189 + 89 -299 -355 -294 -344 -285 -269
MOEL 5 16,8 8.1 14,3 134 +135 +202 + 82 -284 -335 -30.1 -31.3 -270 -246
Ungarn 4,2 1.8 3.6 30 + 88 +142 + 52 -359 -395 -366 -355 -343 -354
Tschechien 4,4 2,2 3.7 36 +157 +208 + 77 -274 -302 -310 -31,8 -279 -18]
Baltikum 0.4 0.2 0.4 03 -184 +179 -114 -502 -563 —-406 -458 -385 -362
Extra-EU 27 32,7 17.5 27.8 289 +137 + 93 + 37 -197 -24] -189 -21,5 -19.9 -195
Extra-EU 15 53,4 27.3 45,4 450 +142 +127 + 56 -237 -286 -230 -266 -232 -225
SUdosteuropa 2,7 1.4 23 23 + 70 +166 + 7,1 -248 -320 -272 -272 -208 -199
GUS - 4,6 2,0 3.9 34 +330 +195 +174 -344 -377 -269 -375 -424 -39,
Industriestaaten Ubersee 8,9 4,6 7.6 75 +13,1 - 12 - 62 -238 -224 -270 -295 -17.1 -11.2
USA 5.2 2.7 4,4 45 +144 - 56 - 99 -239 -228 -254 -296 -152 - 81
OPEC 2.4 1.3 2,1 2,1 +148 +197 +108 -180 -148 -276 -289 -205 -252
NOPEC 7.5 4,5 6,4 74 +166 +190 +13,1 - 87 -147 -75 -118 -110 =117
Agrarwaren 7,6 4,5 6,5 75 +112 +82 +89 -11,7 =127 -133 -112 -122 - 97
Roh- und Brennstoffe 7.7 4,1 6,6 67 -22,1 +233  +11,1 -224 -240 -266 -30,1 -230 -247
Industriewaren 102,2 52,0 86,9 858 +122 + 99 + 14 -248 -312 -233 -267 -222 -207
Chemische Erzeugnisse 12,9 7.9 11,0 130 +179 +106 + 63 - 96 -182 -12 - 69 -84 -132
Bearbeitete Waren 28,6 13.8 24,4 22,7 +145 +132 + 44 -306 -349 -323 -320 -281 -30.2
Maschinen, Fahrzeuge 46,6 22,5 39.7 37,1 +107 + 91 - 21 -288 -363 -263 -304 -245 -2046
Konsumnahe Fertigwaren 13.4 7.4 11,4 122 + 89 + 50 + 37 -139 -18.9 -180 -19.5 -145 - 69

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fir das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. ¢ E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2008 2009 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2009
August!) Augustl) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 119.6 63,1 100,0 1000 + 80 + 96 + 47 -210 -220 -228 -257 -21,3 -18,1
Intra-EU 27 88,0 46,0 73.6 729 + 6,1 + 96 + 32 -223 -272 -258 241 -210 -163
Intra-EU 15 73,6 38,9 61,5 61,7 + 60 + 93 + 1,5 =212 -260 -24] -230 -198 -143
Deutschland 48,5 25,7 40,6 40,7 + 62 + 98 + 21 -20,9 =257 -238 -242 -182 -12]
Italien 8.3 4,3 6,9 68 +124 + 98 + 49 -240 -263 -28,1 -268 -276 -239
12 neue EU-L&nder 14,5 7.1 12,1 112 + 64 +112 +130 -27,5 -334 -34] -29.,6 -269 -253
MOEL 5 13.2 6,4 11,0 102 + 65 +130 +127 -278 -332 -345 -303 -270 -232
Ungarn 3.2 1.5 2.7 23 + 50 + 87 +148 -331 -410 -464 -357 -29,1 -24,3
Tschechien 4,2 2.1 3.5 34 + 52 + 85 +165 -25]1 -264 -300 -269 -240 -217
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 +110 +239 + 05 -176 -223 - 22 + 43 +475 -390
Extra-EU 27 31.5 171 26,4 27,1 +140 + 99 +88 -172 -57 -135 -302 -222 -226
Extra-EU 15 46,0 24,2 38,5 383 +11,6 +103 +10,1 -205 -150 -206 -300 -237 -235
SUdosteuropa 1.3 0.6 1.1 1.0 +296 +11,0 +16,1 -265 -283 -185 -299 -41,7 -26,1
GUS . 4,2 1.9 35 30 + 46 - 9.1 +283 -367 -17.8 -425 -536 -474 -208
Industriestaaten Ubersee 6,6 3.4 5.5 54 + 44 + 42 - 67 -240 -248 -219 -287 -198 -18]
USA 3.4 1.7 2.8 27 + 90 + 8] - 90 =270 -229 -252 -295 -230 -17.3
OPEC 3.0 0.9 2.5 1.4 +423 +180 +39.1 -559 -720 -513 -526 -254 -566
NOPEC 9.9 5.7 8.3 90 +208 +120 + 39 -113 -112 -118 -157 -200 -154
Agrarwaren 7.8 4,8 6,5 75 +73 +139 +100 - 57 - 5] - 67 -52 -104 - 99
Roh- und Brennstoffe 19,6 8,9 16,4 142 + 39 -10 +220 -331 -320 -370 -41,7 -324 -269
Industriewaren 92,2 49,4 77.1 783 + 89 +114 + 12 -196 -214 -209 -235 -195 =166
Chemische Erzeugnisse 13.4 8.0 11,2 127 +122 +78 + 45 -113 -134 - 52 -140 -172 - 34
Bearbeitete Waren 20,1 9.7 16,8 153 +18,1 +132 + 07 =301 -347 -324 -345 -30,6 -230
Maschinen, Fahrzeuge 41,1 20,6 34,3 327 + 58 +109 - 15 -252 -31,7 -28] -253 -209 -20.5
Konsumnahe Fertigwaren 16,1 9,6 13,5 152 + 58 +10,9 + 1.3 - 89 -156 -122 -96 -85 - 59
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. ¢ E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at
Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssétze
2006 2007 2008 2008 2009 2009
I.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Il.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 2,0 3.1 3.2 3.7 2.8 1.4 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Taggeldsatz 2.8 3.9 3.9 4,3 3.2 1.4 0.8 0.4 0.7 0.4 0.3 0.4 0.4
Dreimonaftszinssatz 3.1 4,3 4,6 50 4,2 2,0 1.3 0.9 1.2 1.0 0,9 0.8 0.7
Sekunddrmarktrendite
Benchmark 3.8 4,3 4,3 4,5 4,0 4,0 4,0 3.6 4,1 3.8 3,5 35 3.4
Insgesamt 3, 4,3 4,2 4,5 3.8 3.6 3.5 3.2 3.6 3.4 3.2 3.1 3.0
Sollzinsséitze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte
FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 4,9 6,2 6,9 7.6 6,7 58 50 5.2 8,1 5,1
FOr Wohnbau: Uber 10 Jahre 4,8 5.3 5,6 57 58 53 4,9 4,8 4,9 4,9
An nichtfinanzielle Unternehmen
Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 4,1 5.1 55 57 5.4 3.6 2.8 2.7 2,6 2.4
Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.6 4,7 50 52 50 28 2,4 2.4 2,1 1.9
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen
InYen 1.3 1.8 2,0 1.9 2.4 2.1 1.8 1.7 1.9 1.7
In Schweizer Franken 2,6 3.6 3.7 3.7 3.6 2,0 1.7 1.7 1.7 1.6
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 2.7 3.9 4,3 45 4,3 2.3 1,3 1.4 1.3 1.2
Uber 2 Jahre 3.2 4,0 4,2 4,4 4,1 3.4 2.8 2.8 2.7 2,6
Spareinlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 2.7 3.8 4,2 4,4 4,4 2,5 1,9 1.5 1.4 1.3
Uber 2 Jahre 3.2 4,0 4,1 4,4 4,1 3.4 2.8 2.8 2,7 2,6

Q: OeNB, EZB. » E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2004 2005 2006 2007 2008 @ 1994/ 2004 2005 2006 2007 2008
1996

1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2357 2369 2257 2368 2952 3.002 2821 2702 2258 2368 2951 3.001
Tierische Erzeugung 2805 2420 2540 2634 2790 3.082 3.000 2.640 2.664 2.783 2.845 3.152
Ubrige Produktion 483 572 542 536 556 587 483 572 542 536 556 587
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5.644 5360 5339 5537 6.298 6.670 6.303 5913 5465 5687 6.353 6.740
Bruttowertschdpfung Landwirtschaft 2426 2162 2.188 2317 2817 2825 3.085 2715 2313 2466 2872 2.894
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.753  1.328 887 1.016 1.389 1.358
1.000 Jahresarbeitseinheiten Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1963 168,6 1652 1600 1569 1556 . -1, -20 =31 -19 -08
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 100,0 1032 1003 109,171 1233 1193 100,0 1129 1120 1238 1429 1422
Erwerbstatige zu Vollzeitdquivalenten Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 59 4,8 4,7 4,5 4,3 4,2 2,0 1.3 1.0 1.1 1.2 11

Q: Eurostat, NewCronos Datfenbank, Statfistik Austria, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. 2008: vorldufig; Stand J&nner 2009. e
E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2009
1996 I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. April Mai Juni Juli

1.000 t Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Marktentwicklung
Milchanlieferung 22780 26187 26704 26597 27065 + 1,1 + 28 + 14 + 18 + 15 + 02 + 40 - 146
Marktleistung Getreide!) . 23659 22506 2.4351 28350 . . . . . .
Marktleistung Schlachtrinder 196.5 186.3 1981 1997 2027 + 19 -20 +00 -52 -112 -22 -17 - 5]
Marktleistung Schlachtkdalber 13,0 9.1 8,7 8,5 74 -145 -186 -81 -52 -24 - 48 -87 -114
Marktleistung Schlachtschweine 430,5 4595 4612 4821 4777 -21 - 19 + 08 + 41 + 26 + 22 + 76 + 77
Marktleistung Schlachtgefligel?) 84,2 99.8 93.3 102,8 1020 - 36 + 22 + 31 + 87 + 82 +104 + 77 + 29

€jet Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)
Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,5 2852 2908 3295 3794 +113 -111 -230 -298 -278 -285 -332 -319
Qualitatsweizen3) . 99.3 110,1 180,1 1937 -226 -289 -416 -393 -480 -357 -330 .
Jungstiere (R3)4) . 30100 3.122,5 3.0267 32333 +10,6 + 66 + 29 -15 + 10 -26 - 29 - 32
Schweine (KI. E.)4) . 1.4500 1.5100 1.379.2 15492 +163 +103 -52 -82 -21 -90 -127 -123
HUhner bratfertig . 19183 1.921,7 19708 20325 + 36 +03 -16 -11 -05 -15 -15 -15
Q: Agrarmarkt Austria, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — ') Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

4

September. — 2) Back-, Brat- und TruthGhner. — 3) Ab Juli 2008 A-Konto-Zahlungen. -
berger@wifo.ac.at

) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Wein-

Herstellung von Waren

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Aufiragslage

2008 2009 2008 2009
I.LQu. ILQu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Dezem- J&nner Februar Mdarz April Mai Juni Juli
ber

Vera&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)

Insgesamt + 34 + 12 - 49 -148 -173 - 66 -122 -174 -147 -17.6 -178 -164 -140
Vorprodukte +33 +10 -45 -154 -195 -75 -131 -187 -143 -214 -20,1 -170 -13]1
Kfz + 15 -108 -269 -409 -350 -435 -364 -51,1 -350 -445 -329 -268 -17.7
InvestitionsgUter + 52 + 61 -05 -164 -206 - 23 -122 -157 -199 -161 -225 -227 -21,5
Konsumguter -05 -3 -38 -32 -61 -20 -21 -58 -18 -57 -53 -73 -5645

Langlebige + 35 - 54 35 -25 -62 -58 -63 -67 + 41 - 44 + 25 -155 - 65
Nahrungs- und Genussmittel - 1,8 2,0 18 +06 -13 +23 +28 -14 +03 +04 -40 -02 + 02
Andere Kurzlebige - 20 -48 -77 -108 =149 65 -77 -125 -11,8 -181 -158 -107 -192

Beschdaftigte . . . - 23 - 45 - 15 -283 -32 -236 - 45 - 54 - 66

Geleistete Stunden . . . - 73 -101 -120 -92 -09 -11 -72 =117 - 97

Produktion je Beschdaftigten . . . -128 -134 -108 -154 -120 -146 -140 -11,6 7.9

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde . . . - 87 -100 - 67 -120 -80 -103 -114 -84 - 47

Auftragseingdnge . . . -312 -280 . -306 -335 -296 -321 -256 -257 -287
Inland . . . -260 -271 . -259 -274 -248 -340 -198 -264 -400
Ausland . . . -331 -283 . -323 -357 -314 -314 -278 -254 -230

Auftragsbestand . . . - 80 -153 . - 59 -67 -11,5 -154 -151 -155 -174
Inland . . . -123 -205 . -112 =105 -151 =214 =197 -204 -246
Ausland . . . - 64 -135 . - 37 -52 -102 -132 -135 -137 -145

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Karolina.Trebicka@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fiir die Sachgiitererzeugung

2006 2007 2008 2009
ILQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IILQu. IV.Qu. LQu. I.Qu. IlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu. IIl.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbesténde -7 - 5 -3 - 3 - 5 -7 -15 -16 - 23 - 29 — 48 - 60 - 58
Exportauftragsbesténde - 15 - 14 - 12 - 12 - 13 -17 - 21 - 22 - 29 - 37 - 54 - 65 - 65
Fertigwarenlager + 4 + 0 + 1 + 4 + 4 + 7 + 8 + 7 + 15 + 14 + 21 + 23 + 20
Produktionserwartungen + 18 + 19 + 17 + 16 + 15 + 14 + 17 + 11 + 4 - 10 - 20 - 16 - 7
Verkaufspreiserwartungen + 14 + 17 + 19 + 14 + 11 + 13 + 20 + 15 + 15 + 6 - 13 - 17 - 10
Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.af
Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2006 2007 2008 2008 2009 2009
I.Qu. IV.Qu. I.Qu. Il.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Produktionswert
Hoch- und Tiefoau') +145 + 69 +124 +126 + 69 -29 -70 -170 +11,7 -78 -72 - 62 - 69
Hochbau +137 + 67 + 34 +37 + 15 +70 -41 -177 +312 - 66 + 04 -58 -75
Wohnhaus-, Siedlungsbau +271 + 30 +125 +108 +129 O =29 =200 + 855 =59 + 18 =389 =85l
Tiefbau +139 + 70 +254 +245 +137 -158 -106 -166 -11,5 -99 -142 -76 - 75
Bauwesen insgesamt?) +177 + 73 . . . . . . . . . . .
Baunebengewerbe +213 + 79
Auftragsbesténde +10,5 + 40
Auftragseingdnge + 52 + 9, . . . . . . . . . . .
Q: Statistik Austria. —1) Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem Guteransatz (GNACE), charakteristische Produktion ohne Nebenleistungen.

- 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Aktivitdtsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. * E-Mail-Adresse: Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefbau + 27 +38 + 50 + 56 + 44 + 32 + 28
Hochbau + 29 + 43 + 48 + 53 + 41 + 24 + 12

Wohnhaus-, Siedlungsbau + 28 + 42 + 47 + 52 + 42 + 26 + 14
Tiefbau + 25 + 32 + 51 + 59 + 47 + 42 + 46

Arbeitsmarkt
Beschdaffigung Hoch-und Tiefoau + 20 + 2,9

Arbeitslose - 65 -11,6 . . . . . . . . . . .

Offene Stellen +385 + 20 -124 -119 -292 -263 - 66 -242 -246 -301 -137 - 10 - 56

Q: Statistik Austria, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100. » E-Mail-Adresse:

Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
Binnenhandel

Ubersicht 25: Umsatze und Beschdftigung

2006 2007 2008 2008 2009 2009
I.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %

Nettoumsdtze nominell +33 + 35 + 48 + 465 -06 -76 -88 -26 -54 -102 -109 -59 -77
Kfz-Handel, Reparaturvonkfz  + 23 + 12 + 11 - 15 - 42 -137 -59 -70 -24 - 64 -89 + 88 + 15
GroBhandel ohne Kfz-Handel + 41 + 44 + 64 +98 -10 -93 -143 -28 -112 -157 -161 -128 -135
Einzelhandel ohne Kfz-Handel + 23 + 29 + 35 + 36 + 16 -12 + 14 +02 +52 -11 -01 + 23 + 09

Nettoumsdatze real +02 +06 +03 +05 -07 -44 -38 +19 -09 -50 -53 + 1,1 - 26
Kfz-Handel, Reparaturvonkfz + 06 + 00 -07 -34 -59 -149 -75 -83 -40 -80 -105 + 73 + 00
GroBhandel ohne Kfz-Handel -05 +07 +07 +21 +03 -30 -56 +57 -33 -467 -68 -18 =51
Einzelhandel ohne Kfz-Handel +16 +06 +00 -06 -03 -16 +19 +05 +53 -05 +09 + 36 + 12

Beschdaftigte!) +12 +17 + 10 + 08 + 09 02 - 13 07 -10 - 14 1.5 - 17 -12
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz +19 +15 -09 -10 -10 -19 -17 -24 -17 -18 -17 -18 - 14
GroBhandel ohne Kfz-Handel + 12 + 1,3 + 1,1 + 1] + 06 -04 -22 -07 -16 -22 -26 -31 -25
Einzelhandel ohne Kfz-Handel + 10 + 20 + 14 + 10 + 15 +03 -07 -02 -05 -09 -09 -08 -03

Q: Statistik Austria; ONACE 2008. — ') Beschdftigtenverhdltnisse der unselbsténdig und selbstéindig Beschdftigten. s E-Mail-Adresse: Martina. Agwi@

wifo.ac.at

Verkehr

Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Guterverkehr

StraBe (in tkm) +11,6 - 10 - 26

Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1 1

und darlber) + 49 +194 + 36 -154 -292 -356 -281 -377 -324 -358 -282 -238 -3179

Bahn (in tkm) +185 + 07 + 12 -10 -217 . . . . . . . .
Inlandverkehr +138 + 81 +170 +113 - 92
Ein- und Ausfuhr +19.6 - 93 + 3,1 - 22 =297
Transit +208 +186 -17.,6 -11,1 -160

Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) + 21 + 32 +138 . . . . . . . .

Luftverkehr (Passagiere) + 58 +100 + 42 -71 -146 -11.4 . - 91 -131 -118 - 60 - 746 .
Neuzulassungen Pkw +02 -34 -15 -77 =129 + 72 +286 +128 + 48 + 40 +441 +226 +179

Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse: Michael. Weingaertler@wifo.ac.at

Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
LQu. 1L.Qu. llLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Verdnderung der Endst&nde gegen das Vorjahrin %

Einlagen insgesamt + 12 + 48 + 48 + 48 + 47 +11,7 + 68 +124 +104 + 88 + 68 + 65 + 44
Spareinlagen +18 + 35 +28 +07 +21 + 45 + 63 + 57 + 50 + 41 + 63 + 62 + 63
Termineinlagen -138 -134 +125 + 91 +143 +51,5 +13,1 +584 +482 +365 +131 + 10 -130
Sichteinlagen + 94 +180 + 73 +122 + 69 +104 + 70 + 59 + 32 + 40 + 70 +140 +14,
Fremdwd&hrungseinlagen - 93 + 49 + 80 +342 + 91 +323 -285 +353 +314 + 82 -285 -326 -258

Direktkredite an inldndische

Nichtbanken + 12 + 1,6 +50 + 47 + 45 + 36 + 74 + 50 + 54 + 63 + 74 + 53 + 33

Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarki
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2008 2009 2009
ILQu. lILQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlI.Qu. April Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver@nderung gegen die Vorperiode in %
Unselbsténdig aktiv Beschaftigte!) + 04 + 00 -03 -06 -07 -03 -02 -02 -01 -01 -00 +00 + 00
Arbeitslose + 03 +26 + 55 + 66 +59 +47 + 1,7 +19 +19 + 14 + 14 + 12 + 07
Offene Stellen -54 -85 -85 -83 -81 -54 -27 -26 -23 -16 -14 -16 -17
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen
Erwerbspersonen 538 59 6,2 6.6 7.0 7.4 6,9 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5 7.5
In % der Erwerbspersonen
(laut Eurostat) 3.5 3.8 4,1 4,4 4,8 4,7 4,7 4,8 4,8 4,7 4,7 4,8
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In 1.000
Unselbstandig Beschdaftigte 3.281 3.344  3.420  3.401 3.344 3373 3427 3.371 3.394  3.451 3.427 3.404 3376
Mdénner 1.765 1.798 1.831 1.814 1.754 1.794 1.825 1.794 1.804 1.834 1.825 1.815 1.801
Frauen 1.516 1.546 1.590 1.588 1.590 1.579 1.603 1.577 1.590 1.617 1.602 1.589 1.576
Auslander 391 413 436 429 424 431 444 429 442 451 440 440 424
Herstellung von Waren . . 610 605 585 573 574 574 570 576 575 570 568
Bauwesen . . 248 244 213 253 264 254 255 264 264 264 263
Private Dienstleistungen . . 1.564  1.551 1.542 1.528 1.567 1523 1548 1.584 1.570 1.546 1.521
Offentliche Dienstleistungen’) . . 820 825 831 833 835 833 832 837 831 836 845
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte?) 3.162  3.227 3304 3285 3228 3257 3313 3255 3278 3336 3313 3.291 3.264
Mdénner 1.750 1.784 1.816 1.800 1.740 1.778 1.809 1.778 1.787 1.818 1.810 1.800 1.785
Frauen 1.412 1.444 1.488 1.485 1.489 1.479 1.504 1.477 1.490 1.518 1.503 1.491 1.478
Arbeitslose 239 222 212 239 291 243 235 240 230 232 239 235 246
Mdanner 136 124 19 136 188 138 129 136 130 129 129 129 133
Frauen 103 98 93 102 103 105 106 103 100 104 109 106 113
Personen in Schulung 58 53 51 52 58 64 61 64 62 56 58 68 74
Offene Stellen 33 38 37 32 27 27 29 28 27 27 30 29 28

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000

Unselbsténdig Beschdaftigte +50,6 +632 +765 +47,1 -188 -513 -660 -530 -623 -663 -67.4 -644 -60,1
Mdénner +242 +328 +325 +130 -323 -490 -548 -50,1 -541 -563 -553 -529 -496
Frauen +264 +304 +439 +341 +135 - 24 -112 -29 -82 -100 -121 -11,5 -105
Auslénder +165 +21,9 +235 +154 -09 -77 -75 -126 -59 + 13 -11.8 =121 -1346
Herstellung von Waren . . . . -189 =350 -49,1 -30,9 -426 -538 -47, —46,4 —45,1
Bauwesen . . . . -96 -65 -28 -60 -57 -35 -33 -17 - 21
Private Dienstleistungen . . . . -75 -283 -308 -31 -318 -277 -31,8 -330 -307
Offentliche Dienstleistungen’) . . . . +161 +156 +144 +164 +153 +157 +121 +155 +19,9

Unselbsténdig aktiv Beschaftigte?) +51,5 +655 +76,7 +472 -189 -508 -63,7 -527 —-614 —-647 -652 -613 -552
Mdénner +230 +332 +328 +131 -325 -500 -5,2 -513 -553 -577 -567 -543 -503
Frauen +285 +323 +439 +341 +136 -08 -75 -14 -61 -69 -85 -70 - 48

Arbeitslose -135 -169 -100 + 73 +504 +550 +533 +550 +569 +537 +549 +512 +42,7
Mdénner -85 -114 -55 + 74 +400 +403 +362 +40,1 +40,6 +37,5 +369 +341 +288
Frauen - 50 -55 -45 -01 +104 +148 +171 +149 +163 +162 +180 +17,1 +140

Personen in Schulung +89 -49 -21 + 12 + 28 +126 +169 +122 +158 +155 +173 +180 +192

Offene Stellen + 67 +53 -07 -127 -100 -150 -105 -146 -167 -125 - 96 - 94 - 72

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) ONACE 2008,

Abschnitte O bis Q. — 2) Ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen
zur Deckung des Lebensunterhalts. ¢ E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. L Qu. I.Qu. Il Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote + 68 + 62 + 58 + 66 + 80 + 67 + 64 + 66 + 63 + 63 + 65 + 64 + 68
Mdanner + 71 + 65 +61 +70 +97 + 71 + 66 +71 + 67 + 66 + 66 + 66 + 69
Frauen + 64 + 60 + 56 + 60 + 61 + 62 + 62 + 62 + 59 + 60 + 64 + 63 + 67
Unter 25-J&hrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) +159 +158 +161 +168 +160 +16,6 +172 +166 +161 +168 +173 +17,5 +168

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 727 582 566 755 1.086 885 819 861 852 860 797 804 884

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs
@wifo.ac.at

824 MONATSBERICHTE 11/2009 WIFO



KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Preise und Lohne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1LQu. I.Qu. IllIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber

Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Harmonisierter VPI + 17 +22 +32 +23 +1,1 +01 -01 +01 -03 -04 + 02 + 00 + 01
Verbraucherpreisindex + 15 +22 +32 +22 +11 +03 +00 +03 -01 -03 +03 +01 + 03
Ohne Saisonwaren +14 +21 +33 +23 +1,1 +04 +02 +04 +00 -02 +05 +02 + 03
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrénke + 19 + 42 + 63 +39 +22 +04 -05 +01 +04 -04 -06 -06 -10
Alkoholische Getrénke, Tabak + 03 + 23 + 49 + 48 + 22 + 14 +08 + 12 + 15 +08 + 07 + 09 + 06
Bekleidung und Schuhe -03 +22 +15 +14 +26 + 14 +22 +19 +02 +05 +49 + 12 - 04
Wohnung, Wasser, Energie + 43 + 46 + 27 + 26 +23 + 17 + 15 +18 + 12 + 11 + 19 + 16 + 20
Hausrat und laufende
Instandhaltung + 08 + 1,1 + 25 + 22 23 +22 + 26 +28 + 25 +28 + 29 + 21 + 26
Gesundheitspflege +08 + 18 +20 + 24 +22 +23 +19 +24 + 23 + 18 + 20 + 20 + 20
Verkehr +28 +03 +54 -00 -51 -62 -56 -67 - 67 - 68 - 54 - 446 3.2
NachrichtenUbermittlung - 61 -33 -42 -25 -14 -20 -10 -20 -20 -22 -03 -05 -03
Freizeit und Kultur - 22 + 01 +09 + 17 +18 + 12 -04 + 1] + 03 -05 -05 02 -05
Erziehung und Unterricht +74 +19 +12 -09 -45 -120 -133 -119 -11,9 -11,9 -11,6 -165 —-163
Restaurants und Hoftels + 23 +26 + 36 +38 + 30 + 26 + 21 + 26 + 23 + 21 + 23 + 18 + 17
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen +16 +24 +30 +34 +33 +34 +33 +35 +34 +34 + 34 + 33 + 33
GroBhandelspreisindex + 29 + 4] + 64 -12 -65 -98 -94 -105 -103 -11,5 -86 —-82 - 62
Ohne Saisonprodukte +30 +41 +63 -11 -66 -98 -94 -105 -103 -11,5 =-86 -82 - 61
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at
Ubersicht 32: Tariflohne
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. [LQu. I.Qu. II.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Beschaftigte +27 +24 +31 +32 +35 +34 + 34 +33 +34 + 34 + 34 + 34 + 34
Ohne &ffentlichen Dienst +27 +25 +32 +33 +35 +33 +33 +33 +32 +33 +33 + 34 + 34
Arbeiter +27 +25 +32 +34 +37 +34 +34 +33 +33 +34 + 34 + 33 + 33
Angestellte +27 +25 +32 +32 +33 +33 +33 +33 +32 +33 + 33 + 34 + 34
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 27 +24 +27 +27 +35 +35 +35 +35 +35 +35 +35 +35 + 35
Verkehr + 2, +25 +29 +29 +37 +37 +37 +37 +37 +37 + 37 + 37 + 37
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Doris.Gabriel@wifo.ac.af
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2006 2007 2008 2008 2009 2007
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Gesamtwirtschaft!)
Lohn-und Gehaltssumme, brutto  + 49 + 53 + 54 + 48 + 29 + 19
Lohn- und Gehaltssumme, netfto  + 47 + 53 + 49 . . .
Pro-Kopf-Einkommen
Je Arbeitnehmer, brutto + 32 + 31 +27 + 27 + 32 + 30
Je Arbeitnehmer, netto + 30 + 31 + 2,1 . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) + 08 + 04 - 05
Sachguitererzeugung
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 6,1+ 50 . . . . . + 58 + 50 + 40 + 44 + 46 + 48
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbsténdig Beschaftigten
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,9 + 28 . . . . . + 35 + 29 + 19 + 21 + 25 + 24
Stundenverdienste je Arbeiter
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 28 + 2,5 . . . . . + 18 + 30 + 34 + 03 + 27 + 27
Ohne Sonderzahlungen + 28 + 26 . . . . . + 12 + 26 + 34 + 15 + 29 + 27
Bauwesen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto  +11,7  + 4.8 . . . . . + 51 +18 + 07 + 50 + 24 + 34
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbsténdig Beschaftigten
EinschlieBlich Sonderzahlungen - 03 + 2,9 . . . . . + 46 + 19 + 09 + 48 + 25 + 19
Stundenverdienste je Arbeiter
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 0,2 + 2,9 . . . . . + 23 + 26 + 25 + 29 + 47 + 21
Ohne Sonderzahlungen + 1,0 + 29 . . . . . + 18 + 34 + 25 + 28 + 30 + 22
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 1995. - 2) Referenzjahr 2000, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ E-Mail-Adresse: Doris.Gabriel@wifo.ac.at

Staatshaushalt

Ubersicht 34: Sstaatsquoten

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 55,9 53,7 54,0 53,7 52,1 51,6 51,0 51,5 54,0 50,1 49,7 48,8 48,9
Abgabenquote Staat und EU 42,9 44,4 44,4 44,0 43,2 45,3 43,9 43,8 43,4 42,3 41,9 42,2 42,8
Finanzierungssaldo') - 40 -18 -24 -23 -17 00 -07 -14 -44 -16 -16 -06 -04
Schuldenstand 68,3 64,4 64,8 67,2 66,5 67,1 66,5 65,5 64,8 63,9 62,2 59,5 62,6

Q: Statistik Austria, Stand 30. September 2009. — ') EinschlieBlich Saldo der Wahrungstauschvertrége. ¢ E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit
Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 20152 2.042,0 2.069.3 2.0952 2.125,4 2.152,8 787 805 820 847 872 930
Unselbstandige 1.670,2 1.696,9 1.723,9 1.749,5 1.779,0 1.806,2 805 822 836 864 888 946
Arbeiter 9734 981,4 9925 1.0028 1.014,2 1.024,3 635 648 657 676 695 739
Angestellte 6554 6745 6910 7070 7253 7428 1.047 1.066 1.085 1.120 1.148 1.221
Selbsténdige 3450 3451 3454 3457 3464 3466 699 719 736 762 790 846
Gewerbliche Wirtschaft 157,4 1583 1595 1605 1612 1623 879 904 927 961 998 1.070
Bauern 187,3 1865 1859 1852 1849 1843 543 557 567 589 609 650
Neuzuerkennungen insgesamt!) 960 111,7 1139 1125 1174 1180 841 853 796 839 905 950
Unselbsténdige 80,5 96,4 98,7 97,5 1021 1021 849 860 795 838 905 951
Arbeiter 42,9 52,4 57,2 56,6 57,7 57,6 622 657 584 617 675 723
Angestellte 36,0 42,3 39.9 39.5 42,6 42,7 1115 1.108 1.091 1.147 1206 1.249
Selbsténdige?) 15,5 15,3 15,2 15,0 15,3 15,8 799 808 804 844 907 954
Gewerbliche Wirtschaft 8.0 8,0 8,0 7.9 7.7 8,6 1033 1.026 1.019 1.050 1.162 1.177
Bauern 7.5 72 7.2 7.0 7.6 7.2 548 565 567 612 651 675
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ohne Notariat. » E-Mail-Adresse: Sandra.Schneeweiss@wifo.ac.at
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 20152 2.042,0 2.069,3 2.095,1 2.125,4 2.153,2 787 805 820 847 872 930
Direktpensionen 1.492,9 1.521,3 1.548,1 1.573,8 1.605,0 1.635,9 888 906 922 952 978  1.040
Invaliditétspensionen 388,1 406,4 418,77 429,7 4408 450,7 771 796 812 839 863 9218
Alle Alterspensionen’) 1.104,8 1.114,9 1.129.4 1.144,1 1.1642 1.1852 929 947 963 994 1.021 1.087
Normale Alterspensionen 9120 9500 9892 1.021,2 1.054,0 1.079.5 849 876 900 937 965 1.029
Vorzeitige Alterspensionen 192,4 1645 1398 1229 1102 1057 1310 1.360 1.409 1.466 1.554 1.683
Lange Versicherungsdauer 1182 111,7 107.9 94,2 42,7 32,8 1.418 1.447 1.467 1475 1299 1.368
Arbeitslosigkeit 13,6 9.7 5.7 2.0 0.0 - 738 753 760 784 992 -
Geminderte Arbeitsfahigkeit 60,3 42,9 26,1 13.8 59 1,9 1.228 1271 1311 1.342 1336 1.357
Gleitpensionen 0.3 0.2 0.1 0.0 - - 977 1.012 989  1.022 - -
Korridorpension 1.1 2,7 52 1.321 1.310 1.370
Langzeitversicherte?) 11,5 58,5 64,3 1.682 1.776 1.885
Schwerarbeitspension 0.4 1.3 1.307  1.432
Witwen- bzw. Witwerpensionen 474,7 4724 4727 4722 471,1 4688 521 532 541 559 574 610
Waisenpensionen 47,6 48,3 48,5 49,1 49,1 48,5 259 265 270 279 290 309
Neuzuerkennungen insgesamts) 960 111,7 1139 1125 1174 1180 841 853 796 839 905 950
Direktpensionen 68,1 81,9 81,8 81,7 87.6 88,7 994 990 927 976 1.041 1.098
InvaliditGtspensionen 22,1 33,5 30,9 29.9 30.4 30,1 891 908 805 818 848 892
Alle Alterspensionen') 46,1 48,4 50,9 51,7 57.2 58,6 1.044 1.046 1.001 1.068 1.144 1.195
Normale Alterspensionen 17,0 19,1 22,0 21,5 24,8 25,6 542 542 485 550 626 684
Vorzeitige Alterspensionen 29,1 29,3 28,9 30,2 32,3 330 1335 1376 1393 1.436 1.542 1.592
Lange Versicherungsdauer 26,1 28,7 28,9 17.5 13.3 10,0 1.408 1.388 1.393 1.284 1.251 1.198
Arbeitslosigkeit 29 0.4 0,01 0,00 0,00 - 699 673 551  1.427 1.292 -
Geminderte Arbeitsfahigkeit 0.2 0,05 0,01 0,01 - 0.0 964 876 533 833 - 51
Gleitpensionen 0,1 0,04 - - - - 986 1.021 - - - -
Korridorpension 1.1 1.6 2,6 1.317 1.280 1.321
Langzeitversicherte?) 11,6 17.0 19.5 1.677 1799 1.838
Schwerarbeitspension 0.4 0,9 1.299  1.427
Witwen- bzw. Witwerpensionen 23,2 24,2 26,2 25,2 24,2 23,8 518 535 518 532 566 584
Waisenpensionen 4,7 5.5 6,0 5.6 5.6 5.4 214 220 220 223 232 238
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) "Hacklerregelung". — 3) Ohne Notariat.
E-Mail-Adresse: Sandra.Schneeweiss@wifo.ac.at
Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mdanner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 59,0 58,5 59.0 59.0 59.0 58,9 57,3 56,9 57.1 56,9 57,2 57.1
InvaliditGtspensionen 54,3 54,5 53,9 53,9 53,9 53,7 51,3 51,0 51,0 50,7 50,6 50,3
Alle Alterspensionen 62,7 62,8 63,4 63,2 62,8 62,7 59,0 59,2 59.5 59.3 DS 5325
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. © E-Mail-Adresse: Sandra.Schneeweiss@wifo.ac.at
Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2002 2003 2004 2005') 2006 2007 2002 2003 2004 2005') 2006 2007
Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbsténdige 2.691,3 3.550,5 3.797.9 2.637,4 2.720,4 2.660,5 15,0 19.3 19.8 15,3} 13.2 12,4
Gewerbliche Wirtschaft 1.039,3 1.019,5 1.038,6 708,7 656,7 7051 57,1 54,5 53,5 35.4 31.4 32,3
Bauern 1.031,0 1.027,5 1.066,7 961,0 1.009,7 1.066,7 86,9 85,7 87.0 76,8 78,0 79.7
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ab 2005 nicht direkt vergleichbar, Pensionsharmonisierungsgesetz (BGBI.
1/142/2004). * E-Mail-Adresse: Sandra.Schneeweiss@wifo.ac.at
Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO,-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. t kg je BIP') tje
Einwohner
OECD 11.072,6 124922 125269 12.520,2 12.7550 12.886,6 12.922,2 12.8656 13.000,8 0,40 10,97
USA 4.863,3 5.693,0 5.672,7 5.614,4 5.688,6 5.772,4 5.784,5 5.698,4 57693 0,50 19,10
EU 27 4.059,4 3.831,1 3.905,3 3.876,7 3.993.5 4.002,9 3.970,2 3.987.7 3.926,4 0,32 7.92
Deutschland 950,4 827,1 845,4 8329 842,1 843,4 811,3 823,5 798,4 0,34 9,71
Osterreich 56,2 61,4 65,2 67,7 73,1 78,5 74,0 739 69,7 0,26 8,38
Frankreich 352,1 376.8 383.7 3758 385,3 385,5 388,5 3783 369.3 0,21 5,81
Italien 397.8 423,7 426,3 432,7 448,7 450,0 453,8 455,4 437.,6 0.28 7,38
Polen 343,7 291,8 290.4 280,0 291,0 295,0 294,1 305,7 304,7 0,57 7.99
Tschechien 155,4 122,1 121,6 117.4 120,9 122,0 119.7 120,8 122,1 0,58 11,83
China 2211,0 3.037.8 3.084,0 3.308,8 3.829,7 4.546,1 5.058,3 5.603,5 6.027.,9 0,61 4,57
Q: [EA. =) Zu Preisen von 2000, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. « E-Mail-Adresse: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 5.436 6.015 6.294 6.602 6.835 6.920 6.875 7.105
Energiesteuern’) 3.288 3.635 3.801 4.009 4.330 4.350 4.221 4.453
Transportsteuern?) 1.625 1.821 1.920 1.994 1.931 1.989 2.042 2.030
Ressourcensteuern?) 453 470 480 503 516 535 540 549
Umweltverschmutzungssteuern4) 71 89 93 97 57 46 72 72
Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt
(einschlieBlich Sozialabgaben) 6,0 6,2 6,5 6,7 6,7 6,7 6,4 6,2
Am BIP (nominell) 2,6 2.8 2,9 2,9 2.9 2.8 2,7 2,6
Q: Bundesrechnungsabschluss, Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. - ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. - 2) Kfz-Steuer, Kfz-Zulas-

sungssteuer Motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenttzungsbeitrag. — 3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe,

Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz-

E-Mail-Adresse: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at

und Naturschutzabgabe.

Entwicklung in den Bundesldandern
Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

— 4) Alflastenbeitrag, Deponiestandortabgabe.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien + 3,0 + 1,1 + 28 + 00 + 0.6 + 22 + 2,6 + 24 + 20
Niederdsterreich + 5,5 - 10 + 1.3 + 2,1 + 4,1 + 2,5 + 5,1 + 4,0 + 2.4
Burgenland + 39 + 1,1 + 5,1 +03 + 28 + 138 + 1,2 + 26 + 20
Steiermark + 3,1 + 1,5 - 0,1 + 2,1 + 34 + 24 + 4.8 + 29 + 2,7
Karnten + 1.9 + 1,6 + 1,2 + 038 + 28 + 1,6 + 4,7 + 4,0 + 1.5
Ober&sterreich + 3.9 + 1,0 + 2,1 + 1,5 + 23 + 3.9 + 4,0 + 53 + 2,7
Salzburg + 3,1 - 05 + 09 + 09 + 42 + 1,9 + 4,2 + 38 + 20
Tirol + 4,6 + 1,6 + 1,6 + 14 + 27 + 4,5 + 4,1 + 38 + 2,4
Vorarlberg + 4,4 + 22 + 25 - 01 + 3.8 + 26 + 3.8 + 44 + 2,6
Osterreich + 3.7 + 0.8 + 1.8 + 1.1 + 2,5 + 2, + 3.9 + 3.6 + 2.3
Q: WIFO-Berechnungen, vorlaufige Schatzwerte, Stand November 2009. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IllIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
i Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Ubernachtungen
Wien + 67 +33 + 60 +26 -93 -55 -28 -32 -89 -36 -42 -05 - 37
Niederdsterreich + 40 + 43 + 31 +14 -02 -37 -07 -03 - 64 - 34 - 51 + 1.6 + 14
Burgenland + 14 + 48 + 40 + 69 -18 + 50 + 25 +225 -80 + 93 + 27 -01 + 72
Steiermark + 00 + 31 + 53 + 41 -43 + 93 + 02 +341 -74 +103 -50 + 41 + 15
Karnten - 34 + 40 + 13 + 39 83 + 1,1 + 03 +581 -112 -26 -77 + 69 + 54
Oberdsterreich +13 + 16 +33 + 40 - 44 +33 -11 +85 -19 +50 -59 + 02 + 44
Salzburg + 20 + 07 + 47 + 67 -104 +139 - 01 +865 -166 - 18 -38 + 26 + 17
Tirol - 15 +02 + 48 + 77 -94 +205 + 09 +1026 -176 + 02 - 44 + 65 - 01
Vorarlberg - 21 +26 + 44 + 92 -114 +283 + 30 +1145 -138 + 53 - 37 + 89 + 32
Osterreich + 0, + 17 + 43 + 57 - 8, + 92 + 02 +539 -114 + 06 - 49 + 45 + 14
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2008 2009 2009
II. Qu. lIl. Qu. V. Qu. I. Qu. II. Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Wien +16,0 - 57 + 04 +39,0 + 6,4 -10,3 =131 + 1,1
Niederdsterreich -21,2 -26,3 -22,2 -17,4 -26,4 -26,0 —26,4 —24,4
Burgenland -40,5 -323 — 43,9 -34,5 -358 -34,7 -26,5 -17.2
Steiermark -26,5 -30.7 -32.4 -183 -357 -27.8 -28,2 —24,3
Karnten -287 -23.4 -30,6 —26,4 -25,6 -233 -21,5 -20,5
Oberdsterreich -17,0 -19.4 -22,1 -10,0 -20,1 -20,1 -18,0 -19.8
Salzburg -219 -25,6 -23.4 -150 -31,3 -249 -20.4 -13,4
Tirol -19.3 -15,6 -19.8 -11,6 -16,3 -151 -15,5 -12,6
Vorarlberg -11,4 -19.6 =129 - 32 -188 -19.4 -20,5 -13.,6
Osterreich . . -17.8 -223 -223 - 98 -23,0 -223 -217 -187
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2008 2009 2009
II. Qu. . Qu. IV. Qu. I. Qu. 1. Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien - 58 - 346 - 88 - 03 + 3.7 -12,6 - 04 - 39
Niederdsterreich - 76 - 30 -12,7 + 0.8 - 47 - 26 - 19 + 06
Burgenland + 43 + 57 + 31 + 7.6 + 09 +10,3 + 6,1 +17.8
Steiermark -128 - 93 -13.3 -10,6 -13,5 - 93 - 55 - 23
Ké&rmnten -11,7 - 48 -17.8 + 1,7 - 33 - 4,6 - 63 - 24
Ober&sterreich + 08 + 1,6 - 32 + 3.9 - 19 + 2,7 + 3.8 + 046
Salzburg -11,6 - 89 -219 - 87 -15,6 - 7.1 - 42 - 9.8
Tirol -16,2 -139 -22,1 -12,5 -20,7 -12,6 - 9.1 11,9
Vorarlberg =177 - 3, -22,4 -19.0 = 30 -10,6 + 22 - 51
Osterreich . . - 76 - 43 -11.8 - 27 - 54 - 62 - 1.6 - 27
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In 1.000
Unselbstédndig aktiv Beschdftigte!)
Wien 739 750 765 764 754 761 763 761 763 767 762 761 761
Niederdsterreich 524 534 546 545 528 543 549 543 545 552 549 548 545
Burgenland 84 86 88 87 83 89 91 90 90 91 90 91 89
Steiermark 438 448 461 457 444 453 459 453 454 461 458 459 455
Karnten 194 198 202 198 190 199 206 199 202 209 206 202 198
Oberdsterreich 554 569 584 583 567 575 584 575 576 588 584 580 579
Salzburg 219 223 229 226 228 222 229 221 225 231 230 226 222
Tirol 276 282 289 285 293 279 291 278 286 294 292 285 275
Vorarlberg 135 138 141 140 141 137 140 136 137 142 141 139 137
Osterreich 3.162 3227 3304 3285 3228 3257 3313 3255 3278 3336 3313 3.291 3.264
Arbeitslose
Wien 78 72 66 69 77 69 71 68 70 69 72 72 70
Niederdsterreich 40 37 35 38 51 38 40 38 38 41 41 39 38
Burgenland 8 7 7 8 11 7 7 7 7 7 7 6 6
Steiermark 33 32 31 35 47 36 34 35 34 35 34 33 34
Karnten 17 16 16 20 25 18 17 18 16 17 17 18 20
Oberosterreich 26 22 22 25 36 27 28 27 26 28 29 27 27
Salzburg 11 10 10 12 14 13 11 13 11 11 11 11 13
Tirol 17 16 16 21 20 22 16 23 17 15 15 17 24
Vorarlberg 9 9 8 10 10 11 11 11 11 10 11 11 12
Osterreich 239 222 212 239 291 243 235 240 230 232 239 235 246
Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)
Wien + 73 +11,3 +149 + 94 + 13 - 66 -112 - 64 -96 -107 -120 -109 - 99
Niederdsterreich + 86 +105 +123 +81 -27 -78 -102 - 66 -11,1 -101 -100 -10,6 —-102
Burgenland +12 +18 +21 +17 -02 -00 -01 +00 -04 -02 -01 -00 + 02
Steiermark + 71 +102 +127 + 67 - 69 -11,6 -129 -116 -136 -137 -136 -11,4 -107
Karnten +32 +40 +39 +17 -35 -50 -57 -54 -53 -57 -62 -52 - 43
Oberosterreich +108 +145 +157 + 98 - 49 -109 -137 -107 -129 -142 -139 -130 -120
Salzburg + 44 + 44 + 59 + 35 18 - 45 34 - 67 31 - 40 -35 -29 -23
Tirol + 65 +59 + 68 + 48 -01 -28 -41 -33 -31 -38 -38 - 46 - 34
Vorarlberg +23 +28 +23 +14 -02 -14 -24 -21 -24 -23 -21 -28 - 25
Osterreich +51,5 +655 +767 +472 -189 -508 -63,7 -527 -614 -647 -652 -613 -552
Arbeitslose
Wien -33 -58 -58 -38 +39 +75 +90 +70 + 93 +80 + 92 + 97 + 87
Niederdsterreich - 23 -29 -22 -00 +88 +92 +97 +91 +90 + 97 + 96 + 96 + 85
Burgenland - 04 -07 - 01 + 04 + 15 + 12 + 1,1 + 12 +12 + 12 +12 + 09 + 07
Steiermark -2 -12 -10 + 27 +100 +102 + 85 +103 +100 + 92 + 87 + 75 + 60
Karnten -04 -10 -00 +19 +57 +56 +50 +57 + 56 + 54 + 52 + 45 + 36
Oberdsterreich - 23 -34 -07 +24 + 99 +103 + 96 +103 +103 + 97 +100 + 91 + 79
Salzburg -12 -10 +00 + 15 + 40 +35 +31 +36 +38 +34 + 32 + 28 + 16
Tirol -07 -03 -00 + 13 + 44 + 46 + 39 + 48 + 47 + 40 + 43 + 35 + 27
Vorarlberg -07 -06 -02 +07 +22 +30 +33 +31 +32 +30 +35 + 35 + 31
Osterreich -135 -169 -100 + 73 +504 +550 +533 +550 +56,9 +537 +549 +51,2 +42,7
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 46: Arbeitslosenquote
2006 2007 2008 2008 2009 2009
IV.Qu. [.Qu. IL.Qu. IV.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen

Wien 2.3 8,5 7.8 8.0 9.0 8,1 8.3 8.0 8.1 8,0 8.4 8.4 8,2
Niederdsterreich 6,9 6,3 59 6,4 8.6 6,4 6,6 6,3 6,3 6,7 6,8 6,4 6,4
Burgenland 8.5 7,6 7.4 8.1 11,5 6,9 6,8 6,7 6,8 7.0 7.0 6,4 6,5
Steiermark 6,8 6,4 6,1 6,9 9.3 7.1 6,7 7.0 6,7 6,8 6,8 6,5 6,6
Karnten 7.9 7.3 72 2.0 11.4 8,2 7.5 8.0 7.2 7.3 7.5 7.8 8.8
Ober&sterreich 4,3 3.6 3.5 4,0 57 4,4 4,5 4,3 4,2 4,5 4,6 4,3 4,3
Salzburg 4,5 4,0 3.9 5.0 5.4 5,8 4.3 5.4 4,5 4,2 4,3 4,5 oS
Tirol 5.5 53 52 6,6 6,1 7.0 4,9 7.3 5,5 4,5 4,8 55 7,7
Vorarlberg 6,2 57 5,5 6,2 6,6 7.3 7.0 7.5 6,9 6,5 7.1 7.3 7.9
Osterreich 6,8 6,2 8 6,6 8.0 6,7 6,4 6,6 6,3 6,3 6,5 6,4 6,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Sandra Bilek-Steindl, Stefan Ederer, Markus Marterbaver, Ewald Walterskirchen

Belebung der Weltwirtschaft, anhaltende Risken

fur die Konjunktur

Die Belebung des Welthandels und der Industrieproduktion deutet darauf hin, dass sich die Weltwirtschaft
seit dem Sommer stabilisiert hat. Damit konnte der Tiefpunkt der schweren Rezession Uberwunden sein.
Allerdings befinden sich Handel und Produktion in den Industrieldndern nach wie vor auf sehr niedrigem
Niveau, und das Risiko eines Rickschlags ist hoch. Es geht vor allem vom labilen Finanz- und Bankensys-

tem aus und erfordert eine anhaltend expansive Geld- und Budgetpolitik.

Begutachtung: Gerhard Riinstler « Wissenschaftliche Assistenz: Martha Steiner  E-Mail-Adressen: Sandra.Bilek-Steindl@wifo.ac.at,

Stefan.Ederer@wifo.ac.at, Markus.Marterbauver@wifo.ac.at, Ewald.Walterskirchen@wifo.ac.at

Nach dem fiefsten Einbruch seit Jahrzehnten erholt sich der Welthandel seit dem
Frohsommer 2009. Sein Volumen lag allerdings zuletzt immer noch um etwa ein Ach-
tel unter dem Hochststand vom April 2008. Die starksten Impulse fUr die Weltkonjunk-
tur gehen zundchst von den asiatischen Schwellenlédndern aus. In China wird ein um-
fangreiches Konjunkturprogramm zur Stimulierung der Infrastrukturinvestitionen und
der privaten Konsumnachfrage umgesetzt. Aufgrund des Exporteinbruchs hatte sich
das Wirtschaftswachstum hier zwar in dhnlichem AusmaB verlangsamt wie in den In-
dustrieldndern (von +13% 2007 auf etwa +7% 2009), doch setzte bereits im Il. Quartal
2009 eine teils kraftige Expansion ein. Sie strahlt unterstGtzt von der Verbesserung der
Bedingungen auf den Kapitalmdarkten auf die gesamte Region aus. Die lateinameri-
kanischen Schwellenlédnder und die erddlexportierenden Lander profitieren von ei-
ner Erholung der Rohstoffpreise.

In den Industriel&ndern stutzt vor allem die expansive Wirtschaftspolitik die Nachfra-
ge. Die Geldpolitik ist nach wie vor expansiv, die Wirksamkeit der automatischen
Stabilisatoren der 6ffentlichen Haushalte sowie Ausgabenerhdhungen und Steuer-
senkungen stérken die Nachfrage merklich. Die gelungene Abstimmung sowohl zwi-
schen Geld- und Fiskalpolitik als auch zwischen den Ladndern ernéht die Multiplikator-
effekte der Budgetpolitik. Allerdings wirken die zunehmende Sparneigung der priva-
ten Haushalte und die Investitionszurickhaltung der Unternehmen ddmpfend. Dies
gilt vor allem fur die USA, deren 2009 wirksame Konjunkfurprogramme mit etwa 2%
des BIP doppelt so umfangreich ausfielen als in der EU. Die &ffentlichen und einge-
schrénkt auch die privaten Konsumausgaben begunstigen das BIP, es durfte im Jahr
2009 dennoch real um 2,7% schrumpfen. Der Immobiliensektor — dessen Einbruch im
Jahr 2007 den Ausléser fUr die Finanzkrise bildete — scheint den Tiefpunkt erreicht zu
haben. Der Wirtschaftspolitik ist es mit groBem Mitteleinsatz auch gelungen, das Fi-
nanzsystem vorerst zu stabilisieren. Weil "toxische Wertpapiere" in erhneblichem Aus-
malB in den Bilanzen aufscheinen und das Vertrauen zwischen den Finanzmarktak-
teuren nach wie vor nicht gefestigt ist, dUrfte die Situation aber labil bleiben. Fir das
Jahr 2010 wird mit einem mdaBigen Wachstum des BIP gerechnet. Dompfend wirkt
vor adllem der Anstieg des Sparanteils am verfugbaren Einkommen der privaten
Haushalte, der die Konjunktur in den USA auch mittelfristig prégen duorfte.

Im Euro-Raum schrumpfte das BIP von Mitte 2008 bis Mitte 2009 kr&ftig, im Durch-
schnitt des Jahres 2009 durfte es real um 4% zurUckgehen. Seit Jahresmitte folgt dem
tiefen Konjunktureinbruch eine vorsichtige Erholung der Produktion. Sie ist vor allem
der expansiven Fiskalpolitik zuzuschreiben, die zunehmend nachfragewirksam wird,
geht aber auch auf das Ende des Lagerabbaus und zunehmende Nachfrage aus
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Expansion in Asien
belebt die Welt-
wirtschaft

Wd&hrend in den USA und in
Japan die Konjunktur auch
2010 noch geddmpft bleibt,
liefern die asiatischen
Schwellenldnder Impulse fur
die Weltwirtschaft.

830

Asien zurGck. Durch eine Zunahme der Nachfrage aus Nord- und Lateinamerika so-
wie von rohstoffexportierenden L&dndern kdnnte sie verstarkt werden.

Innerhalb des Euro-Raumes verlief die Entwicklung recht unterschiedlich. Besonders
stark von der Krise betroffen waren jene Lander, in denen eine Immobilienpreisblase
platzte (etwa Spanien und Irland) oder deren Wirtschaft Gberdurchschniftlich vom
Export abh&ngt (etwa Deutschland und die Niederlande). In Frankreich fiel die Re-
zession deutlich verhaltener aus, weil die Konsumnachfrage stabilisierend wirkte. Die
Wirtschaft dUrfte im Euro-Raum im Jahr 2010 real um knapp 1% wachsen, die Erho-
lung bleibt damit sehr schwach. Mehrere Faktoren wirken bremsend:

o Die Kapazitatsauslastung der Unternehmen ist nach wie vor sehr niedrig; dies
hemmt die Investitionsbereitschaft.

e Untfer dem Druck des starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit und der hohen Unsi-
cherheit durch die Erschifterungen des Finanzsystems nimmt in vielen Landern
die Sparneigung der privaten Haushalte zu und dédmpft so die Konsumnachfra-
ge.

e Im Jahr 2010 werden nur noch wenige zusatzliche stimulierende Effekte der Fis-
kalpolitik wirksam.

e Die Lage vieler europdischer Banken ist nach wie vor labil; dies kbnnte die Bereit-
schaft zur Kreditvergabe beschrénken.

e Der Euro wertet gegeniber dem Dollar stetig auf.

e Versuchen die L&dnder mit hohem Leistungsbilanzdefizit wie Spanien und Portugal,
ihren AuBenwirtschaftssaldo zu korrigieren, ohne dass die Uberschusslénder wie
Deutschland, die Niederlande und Osterreich ihre Binnennachfrage stimulieren,
so droht ein zusatzlicher restriktiver Effekt auf den Wirtschaftsraum.

Aufgrund des tiefen Einbruchs der Produktion nahm die Arbeitslosenquote im Euro-
Raum kréftig zu. Kurzarbeit erwies sich in vielen Landern als sehr erfolgreiches Instru-
ment zur D&dmpfung des Beschdaftigungseinbruchs. Dennoch dirfte die Arbeitslosen-
quote im Jahr 2010 fast 11% der Erwerbspersonen erreichen. Bleibt die Konjunkturer-
holung verhalten, dann dUrfte die Arbeitslosigkeit von sehr hohem Sockel ausge-
hend nur langsam sinken.

Die neuen EU-Lander wurden von der Wirtschaftskrise mehrfach getroffen: Die Re-
zession bei den westlichen Handelspartnern hatte einen Einbruch von Export und In-
dustrieproduktion zur Folge, das Versiegen der KapitalzuflUsse beeintrdchtigte die in
erheblichem AusmaB kreditfinanzierte Konsum- und Baunachfrage. Wahrend die
polnische Wirtschaft, die weniger auf AuBenhandel und internationale Kredite an-
gewiesen ist, nicht schrumpfte, ging das BIP in den baltischen Landern schon 2009
um etwa ein FUnftel zurGck. In mehreren neuen EU-L&ndern kann trotz der Stabilisie-
rung der internationalen Konjunktur auch 2010 kein Wirtschaftswachstum erwartet
werden. Unter dem Druck internationaler Kapitalgeber werden Sparpakete zusam-
mengestellt, die Budgetpolitik wirkt vor allem in Ungarn, Ruménien und dem Baltikum
stark prozyklisch.

Nach dem Einbruch der Weltkonjunktur im FrUhjahr 2008 mehren sich die Hinweise
auf eine Erholung in der zweiten Jahreshdlfte 2009 — wenn auch AusmaB und Tempo
je nach Region unterschiedlich sein durften. Die Konjunkturprogramme, wie sie in
vielen Landern verabschiedet wurden, zeigen erste positive Effekte. Wichtige Indika-
toren wie Industrieproduktion, Einkaufsmanagerindizes und Vertrauensindikatoren
weisen, nach dem scharfen RUckgang im Jahr 2008, seit Anfang 2009 wieder auf-
warts. Der Welthandel steigt nach dem Einbruch im 1. Halbjahr 2009 seit den Som-
mermonaten wieder. Auch auf den internationalen Aktienmérkten ziehen die Kurse
wieder an, die Risikoaufschléige gehen allméhlich zurick. Die Finanzmdarkte in Indust-
rie- und Schwellenldnder scheinen sich zu stabilisieren (Balakrishnan et al., 2009).
Aufgrund des starken RUckgangs zu Jahresbeginn durfte die Weltwirtschaft im Jah-
resdurchschnitt 2009 um 1,2% schrumpfen, fOr 2010 wird mit einem mdaBigen Wachs-
tum gerechnet. Auch der Welthandel wird nach dem Einbruch des Jahres 2009 im
ndchsten Jahr wieder leicht expandieren.
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In China und Indien wéchst die Wirtschaftsleistung 2009 nur rund halb so stark wie im
Jahr 2007. Der internationale Nachfrageausfall belastet die Industriekonjunktur dieser
stark exportorientierten Volkswirtschaften. Die chinesische Regierung verabschiede-
te fur 2009 und 2010 umfangreiche Konjunkturpakete, vor allem zum Ausbau der Inf-
rastruktur. Das BIP wird 2009 um 7% und 2010 etwas stdrker wachsen.

In den lateinamerikanischen Schwellenl@ndern wurde die Wirtschaftsentwicklung
neben dem internationalen Nachfrageeinbruch auch durch den starken Rickgang
der Rohstoffpreise beeintrachtigt. Diese Entwicklung kehrt sich nun zugunsten der
rohstoffproduzierenden L&nder um. Der HWWI-Index der Weltmarkirohstoffpreise,
welcher Nahrungs- und Genussmittel sowie Energie- und Industrierohstoffe umfasst,
steigt gegentber dem Vorquartal auf Dollarbasis seit dem Il. Quartal 2009. Rohél der
Sorte Brent notierte im September 2009 im Durchschnitt bei 67,4 $, nach 43,1 $ im
Februar 2009.

Ubersicht 1: Wirtschaftswachstum

2005 2006 2007 2008 2009 2010
BIP, real, Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Welt + 4,5 + 51 + 51 + 3.1 - 12 + 20
China + 10,4 +11,6 +13.0 + 9.0 + 7.0 + 7.5
USA + 3.1 + 27 + 2,1 + 04 - 27 + 1,0
Japan + 19 + 20 + 23 - 07 - 55 + 0,5
EU 27 + 20 + 3.2 + 29 + 09 - 40 + 0.6

Euro-Raum + 17 + 3.0 + 27 + 07 - 40 + 0.8
Deutschland + 0.8 + 3.2 + 25 + 1.3 - 50 + 1,0
Frankreich + 19 + 22 + 23 + 04 - 20 + 1,1
Italien + 07 + 20 + 1,6 - 10 - 48 + 0.2
Spanien + 346 + 39 + 37 + 12 - 35 - 03
Osterreich + 25 + 35 + 3,5 + 20 - 34 + 1,0

GroBbritannien + 22 + 29 + 2,6 + 07 - 45 + 00
Polen + 3.6 + 6.2 + 6.8 + 49 + 1.2 + 20
Ungarn + 39 + 40 + 12 + 046 - 64 - 09

Tschechien + 6.3 + 6.8 + 6,1 + 30 - 40 + 1.2

10 neue EU-L&nder!) + 4,9 + 6,7 + 6,3 + 4,2 - 38 + 08

Q: Eurostat, IWF, WIFO. 2009, 2010: WIFO-Prognose vom September 2009. — ') Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Die Verbraucherpreise werden im Jahr 2009 im Vorjahresvergleich vor allem durch
den Basiseffekt der Energieverbiligung bestimmt. Die Teuerung lieB deshalb seit Jah-
resbeginn deutlich nach, in vielen Industriel&éndern sank das Preisniveau sogar. Die
infernationale Konjunkturerholung wird die Nachfrage nach Energietrégern auch
2010 etwas beleben. Aufgrund der anhaltenden Unterauslastung der Kapazitdten
und der hohen Arbeitslosigkeit durfte die Inflation trotz der massiven Geldmengen-
ausweitung durch die Notenbanken im Jahr 2010 erneut sehr niedrig ausfallen.

Wdhrend die Konjunkturerholung in den Schwellenldndern dynamischer voran-
kommt, verl@uft sie in den Industrieldndern geddmpft. Die Belebung der Industrie-
produktion sefzte hier verspdtet und abgeschwdécht ein (Projektgruppe Gemein-
schaftsdiagnose, 2009). Dennoch war in den meisten Industrieldndern bereits im
Il. Quartal 2009 eine vorsichtige Stabilisierung zu beobachten. So wuchs nach vier
Quartalen mit negativen Raten das reale BIP in Japan im Il. Quartal gegenuber dem
Vorquartal um 0,6%. Konjunkturférdernde MaBnahmen belebten den privaten Kon-
sum. Die japanische Wirtschaft, welche vom internationalen Nachfrageeinbruch
sehr stark getroffen wurde, durfte nach dem RUckgang 2008 und 2009 im kommen-
den Jahr wieder leicht expandieren. Das Ausmaf der Erholung hédngt in Japan we-
sentlich von der Entwicklung bei den asiatischen Handelspartnern, insbesondere in
China ab.

In den USA stieg die Wirtschaftsleistung im lll. Quartal wieder (+0,9%). Deutlich expan-
siv wirkten die 6ffentlichen Konsumausgaben, die private Nachfrage nach dauer-
haften KonsumguUtern und der Export; die Investitionen wurden im Wohnbau ausge-
weitet, hingegen gingen sie im Nicht-Wohnbau weiter zurick. Auf dem Immobilien-
markt sind erste Zeichen einer Erholung zu verzeichnen: Der seit Herbst 2007 beo-
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Langsame Erholung
im Euro-Raum und
in GroBbritannien

Trotz der allgemeinen Kon-
junkturstabilisierung zeigen
sich unter den groBen Volks-
wirtschaften landesspezifi-
sche Unterschiede. Beson-
ders in Spanien und GroBbri-
tannien démpft die Immobi-
lienkrise nach wie vor die
Wirtschaftsleistung.
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bachtete Preisverfall kam im Mai 2009 im Vormonatsvergleich zum Stillstand. Den-
noch lag der Case-Shiller Home Price Index im August 2009 noch um 11% unter dem
Vorjahreswert.

Die stark expansive Fiskalpolitik und der Lagerzyklus durften auch in den ndchsten
Quartalen einen nennenswerten Beitrag zur Expansion liefern. Nach dem deutlichen
Lagerabbau in den vergangenen Quartalen reagieren die Unternehmen bereits auf
ein geringes Anziehen der Nachfrage mit einer Ausweitung der Produktfion. W&hrend
der Absturz des Leading Indicator der OECD bereits im April zu Ende war, liegt der
ISM Purchasing Manager Index seit August erstmals seit 13 Monaten Uber der 50%-
Marke, welche eine Expansion anzeigt. Auch die Industrieproduktion stieg im Juli und
August, nachdem sie seit Janner 2008 im Vormonatsvergleich fast ausnahmslos rock-
|Gufig gewesen wair, teils auch wegen der Verschrottungsprdmie fur Autos ("cash for
clunkers"). Trotz der jUngsten Produktionsausweitung lag die Kapazité@tsauslastung in
der Industrie im August mit 69,9% weiterhin deutlich unter dem langjdhrigen Durch-
schnitt von 80,9% (1972/2008).

Neben der Fiskalpolitik wirkt auch die Geldpolitik weiterhin stark expansiv. Der Leit-
zinssatz liegt seit Dezember 2008 zwischen 0% und 0,25%. Zudem verliert der Dollar
seit dem FrUhjahr 2009 wieder allmdahlich an Wert und notierte im Oktober bei 1,48 $
je Euro.

Die expansive Fiskalpolitik wird die Wirtschaft der USA auch 2010 stUtzen, sodass mit
einem mdaBigen Wachstum von 1% zu rechnen ist. Auch auf mittlere Sicht wird die
Wirtschaft langsamer wachsen als in der Vergangenheit, vor allem weil die Sparquo-
te der privaten Haushalte wegen der Vermdgensverluste auf den Akfien- und Im-
mobilienmdarkten und dem betrdchtlichen Verschuldungsgrad steigt.

Die Wirtschaft befindet sich im Euro-Raum am Beginn einer Erholung aus der
schwersten Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg. Das reale BIP schrumpfte im
Il. Quartal 2009 gegenUber der Vorperiode noch um 0,2%, nach einem RUckgang
von bis zu 2%2% in den zwei Quartalen zuvor, und lag damit um 4% unter dem Niveau
des Vorjahres. Sowohl der private als auch der &ffentliche Konsum erwies sich in der
aktuellen Krise als stabilisierender Faktor, wihrend die Investitionen und vor allem die
Exporte einbrachen. Der Tiefpunkt der Rezession dirfte nun durchschritten worden
sein. Die Industrieproduktion begann sich nach dem starken RUckgang 2008 bereits
im FrOhjahr 2009 zu stabilisieren, seit Mai steigt sie im Vormonatsvergleich wieder,
wenngleich sie auch im August noch um Uber 15% unter dem Wert des Vorjahres
blieb. Aus den Umfrageergebnissen der Europdischen Kommission zu Auftragslage
und Produktionserwartungen ist auf eine weitere Ausweitung der Industrieproduktion
in den ndchsten Monaten zu schlieBen. Die Belebung ist jedoch auch auf Sonderfak-
toren zurUckzufUhren.

Viele Lander haben umfangreiche konjunkfurpolitische MaBnahmen verabschiedet,
welche bereits im Il. Quartal erste Wirkungen zeigten. Sie umfassen Infrastrukturpro-
gramme, Steuersenkungen sowie die Verschrottungsprdmien, jeweils in unterschied-
licher Ausprégung. Auch die Geldpolitik wirkt expansiv, der Leitzinssatz liegt seit Mai
2009 bei 1%. Wdahrend die zeitlich befristeten Verschrottungsprémien der Industrie-
produktion vor allem im 2. Halbjahr 2009 Impulse geben sollten, durften einkom-
mensstdrkende MaBnahmen und Infrastrukfurprogramme die Wirtschaft darUber
hinaus auch 2010 stabilisieren. Neben konjunkturpolitischen MaBnahmen kommen
auch vom Lagerzyklus positive Effekte fUr die Nachfrage. FUr 2010 wird ein mdaBiges
Wachstum der Wirtschaft im Euro-Raum von knapp 1% prognostiziert. Die erhebliche
Unterauslastung der Kapazitdten wird die Investitionsnachfrage weiterhin d&dmpfen.
Da die Nachfrage aus den USA und aus Ostmitteleuropa geddmpft bleiben durfte,
ist auch vom Export kein starker Impuls zu erwarten.

Die Rezession erfasste die meisten Volkswirtschaften im Euro-Raum im Frihjahr 2008,
das reale BIP brach allerdings erst im V. Quartal 2008 und im I. Quartal 2009 stark ein.
In Deutschland schrumpfte die Wirtschaftsleistung wegen der hohen Abhdngigkeit
vom Export Uber vier Quartale hinweg besonders stark. Im Il. Quartal 2009 expandier-
te das deutsche BIP gegenuber der Vorperiode um 0,3%, lag damit aber immer
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noch um 7,1% unter dem Niveau des Vorjahres. Neben dem AuBenbeitrag stUtzen
auch private und 6ffentliche Konsumausgaben die Wirtschaft. Nach der EinfGhrung
der Verschrottungsprémie etwa wurden im 1. Halbjahr 2009 um 23% mehr Kraftfahr-
zeuge gekauft als im Vorjahr, sie wurden nur zum Teil importiert. Die deutsche Wirt-
schaft wuchs auch im lll. Quartal weiter; 2010 wird die Wachstumsrate etwas Gber
dem Durchschnitt des Euro-Raums liegen. Starke Impulse aus dem Ausland fehlen,
und auch die Binnennachfrage wird 2010 keine treibende Kraft fUr einen selbsttra-
genden Aufschwung sein. Die hohe Arbeitslosigkeit und die anhaltende Unterauslas-
tung der Kapazitdten dédmpfen die Konsum- und Investitionsbereitschaft.

Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt, real
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In Frankreich verlief die Rezession vergleichsweise milde, weil die Industrie relativ we-
nig exportorientiert ist. Die Investitionen wurden deshalb unterdurchschnittlich einge-
schrankt. Die privaten Konsumausgaben stabilisierten die Konjunktur, sie expandier-
ten auch im Il. Quartal 2009. Die staatlichen Konjunkturprogramme zeigten erste Wir-
kungen, sodass die Wertschdpfung im Il. Quartal real um 0,3% stieg. FUr das 2. Halb-
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Konjunktur bleibt auch
in den neven EU-
Landern schwach

In den ostmitteleuropdischen
EU-L&ndern leidet die Wirt-
schaft unter dem Einbruch
der exportorientierten Indust-
rie, aber zunehmend auch
unter der Schwdche der
Binnennachfrage.
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jahr deuten Vorlaufindikatoren auf eine anhaltend maBige Ausweitung der Wirt-
schaftsleistung hin. Auch die Industrieprodukfion steigt im Vormonatsvergleich seit
Mai wieder stetig, im August sogar um 1,9%. Im gesamten Jahr 2009 wird der RUck-
gang in Frankreich geringer ausfallen als im Durchschnitt des Euro-Raums, 2010 ist mit
einer etwas Uberdurchschnittlichen Zuwachsrate zu rechnen.

Im Gegensatz zu den anderen groBen Landern des Euro-Raums hatte die Krise in Ito-
lien bereits im Jahr 2008 einen Ruckgang der Wirtschaftsleistung ausgeldst. Die In-
dustrie leidet unter einer geringen internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Im Zuge
der Rezession verschlechterte sich die Situation weiter, da die LohnstUckkosten trotz
mdaBiger Lohnerhdhungen weiter stiegen. Weil die Binnennachfrage tradge und die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit gering ist, wird die Wirtschaft auch im Jahr 2010
kaum wachsen.

In Spanien sefzte die Rezession erst im lll. Quartal 2008 ein. Im Il. Quartal 2009
schrumpfte die Wirtschaft erneut deutlich (-1,1%). In der Industrieproduktion war bis
zuletzt (August) keine Erholung zu beobachten. Die Wirtschaft leidet unter dem
weltweiten Nachfragerickgang und der Immobilienmarktkrise. Sehr hohe Arbeitslo-
sigkeit und Uberkapazitéten in der Bauwirtschaft driicken die Konsumnachfrage der
privaten Haushalte und die Investitionstatigkeit der Unternehmen. Allerdings d&mpft
die Abnahme der Binnennachfrage auch die Importe, sodass sich der AuBenbeitrag
erhoht. FOr das kommende Jahr ist keine Erholung in Sicht, vielmehr muss mit einem
weiteren RUckgang der Wirtschaftsleistung gerechnet werden.

Aufgrund ihrer hohen Exponiertheit im Finanzdienstleistungssektor ist auch die Wirt-
schaft GroBbritanniens noch Idnger von den Auswirkungen der Krise betroffen. Die
starke Expansion dieses Bereichs war in den letzten Jahren der Motor der Gesami-
wirtschaft. Wirde der Sektor aufgrund der Finanzmarktkrise auf das Niveau des Jah-
res 2000 zurUckfallen, so ware damit ein jéhrlicher Verlust an Wirtschaftsleistung von
1.9% verbunden (Weale, 2009). Im IIl. Quartal 2009 schrumpfte das reale BIP neuerlich
deutlich (-0,6%). Auf dem Immobilienmarkt sind nun erste Anzeichen einer Stabilisie-
rung zu erkennen. Im Jahr 2010 durfte die britische Wirtschaft stagnieren.

Trotz positiver Konjunktursignale bleiben die Risken fur eine Erholung der Wirtschaft im
Euro-Raum hoch. Die Wertberichtigungen im Finanzbereich sind noch nicht abge-
schlossen, die Banken verschérfen die Kreditvergabestandards. Die hohe Arbeitslo-
sigkeit und die beginnende Diskussion Uber eine rasche Budgetkonsolidierung beein-
fréchtigen die Konsumentenstimmung. Auch eine rasche Abwertung des Dollars
kénnte die Erholung im Euro-Raum gefdhrden.

Die Wirtschaft der 10 neuen EU-L&nder!) wurde von der weltweiten Rezession schwer
gefroffen. Bereits im Herbst 2008 schwdchte sich das Wachstum ab bzw. die ge-
samtwirtschaftliche Produktion begann zu sinken. Anfang 2009 verschdarfte sich diese
Entwicklung deutlich. Im Frohjohr und Sommer war jedoch in den meisten L&dndern
wieder eine Verlangsamung der Abwdrtsbewegung zu beobachten. Ausnahmen
von dieser Entwicklung sind einerseits Polen, das als einziges Land ein Wachstum ver-
zeichnet, und die balfischen Ldnder, in denen die Konjunktur fr0her und schdarfer
einbrach als in den anderen Landern.

Die weltweite Rezession beeintréchtigt die Binnenkonjunktur Uber verschiedene Ko-
ndle: zum einen Uber den AuBenhandel und den Ausfall der Auslandsnachfrage,
zum anderen Uber die internationalen Finanzmdérkte durch das Versiegen der Kapi-
talstrome aus dem Ausland, den Anstieg der Kreditkosten sowie die Volafilitat und
den Verfall der Wechselkurse.

FUr kleine exportorientierte Volkswirtschaften ist der RGckgang der Nachfrage aus
dem Ausland das groBte Problem. Die Warenexporte tragen etwa in der Slowakei, in
Tschechien und Ungarn rund 70% zum BIP bei. Mit dem Einbrechen der Industriepro-
duktion bei den Haupthandelspartnern in der EU 15 nahmen die Exporte der neuen
EU-L&nder drastisch ab. Polen ist aufgrund seiner niedrigen Exportquote (33,2%) we-
niger belastet.

') Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.
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Insbesondere in den baltischen L&dndern, in Bulgarien, Rumdanien und Ungarn waren
vor der Krise die Auslandsverschuldung, das Leistungsbilanzdefizit sowie der Fremd-
wdahrungsanteil an den Haushalts- und Unternehmenskrediten hoch (zum Teil weit
Uber 50%). Dies brachte eine groBe Abhdngigkeit von der Finanzierung aus dem
Ausland mit sich. Die Finanzkrise hatte einen Einbruch der Kapitalimporte zur Folge.
Der dadurch entstehende Abwertungsdruck verstarkte die Kapitalflucht und erhdhte
die Kreditkosten. Zusammen mit dem Ausfall der Auftragseingdnge und einer gerin-
gen Kapazitétsauslastung bewirkte das einen drastischen RiGckgang der Investitio-
nen. Auch die privaten Konsumausgaben verringerten sich deutlich.

In allen Ladndern mit flexiblen Wechselkursen — Polen, Rumd&nien, Tschechien, Ungarn
— zog die hohe Kapitalflucht eine erhebliche Abwertung nach sich. Dies verbesserte
zwar die Wettbewerbsfahigkeit und machte den Ausfall der Auslandsnachfrage
teilweise wett, erhdhte aber die Kosten der Fremdwdhrungskredite. In L&dndern mit
fixen Wechselkursen musste die Zentralbank zur StUtzung der Wahrung intervenieren.
Weil die KapitalzuflUsse ausblieben, waren Estland, Polen, Rumdanien und Ungarn ge-
zwungen, IWF-Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Abbildung 2: Wechselkursentwicklung in Polen, Rumd&nien, Tschechien und Ungarn
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Der RUckgang der Binnennachfrage und der Energiepreise bewirkte eine besonders
starke Einschrédnkung der Importe. Dadurch verbesserten sich die Leistungsbilanzen,
die vor der Krise stark defizitGr gewesen waren. Auch die GewinneinbuBen ausl&ndi-
scher Unternehmen frugen zu dieser Entwicklung bei.

Die Stabilisierung der Konjunktur durch fiskalpolitische MaBnahmen fiel in den einzel-
nen La&ndern unterschiedlich aus. In Bulgarien, Slowenien und Tschechien sowie in
geringerem AusmalB in Polen und der Slowakei agierte die Fiskalpolitik antizyklisch. In
Bulgarien und Tschechien war dies aufgrund der guten Ausgangslage der 6ffentli-
chen Haushalte méglich. In Slowenien traten die fiskalpolitischen MaBnahmen an
die Stelle einer Abwertung, die aufgrund der Teilnahme an der W&hrungsunion nicht
mehr maoglich ist. In den baltischen L&dndern, in Rumdnien und Ungarn hingegen
wurde die Fiskalpolitik prozyklisch gestaltet, auch aufgrund der Vereinbarungen mit
dem IWF zur Senkung des Budgetdefizits. Dies d&dmpft die Binnennachfrage weiter.

Auch die Geldpolitik begegnet der Krise in den einzelnen Landern unterschiedlich.
Wdhrend Lander mit fixen Wechselkursen keine eigenstandige Geldpolitik betreiben
kédnnen, wurden die Zinssatze in Bulgarien, Polen und Tschechien stark gesenkt. Die
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Weltweite Ungleich-
gewichte gefahrden
die Konjunktur-
erholung

Die Ungleichgewichte in der
Weltwirtschaft bleiben be-
stehen und kénnten die Er-
holung behindern.

836

Slowakei und Slowenien profitierten als Euro-L&nder von der Niedrigzinspolitik der EZB.
Um Kapitalflucht zu verhindern, blieben die notwendigen Zinssatzsenkungen in Ru-
mdanien und Ungarn aus. Beide Lander kombinieren daher restrikfive Fiskalpolitik mit
restriktiver Geldpolitik.

Mit der erwarteten leichten Erholung im Euro-Raum durften sich in der zweiten Jah-
reshdlfte 2009 auch die Exporte der neuen EU-LGnder beleben. Vor allem offene
Volkswirtschaften wie die Slowakei, Tschechien und Ungarn kédnnten vom Anziehen
des Welthandels profitieren. Die Auftragseingé&nge der Industrie stabilisieren sich seit
Mitte 2009 bereits etwas. Auch die meisten Verfrauensindikatoren steigen seit dem
Frohjahr 2009 leicht. Die Arbeitslosigkeit nimmt jedoch durchwegs weiter stark zu.
Dies wird die privaten Konsumausgaben daher auch im Jahr 2010 ddmpfen. Der
Kreditmarkt bleibt angespannt. Zusammen mit der geringen Kapazitdtsauslastung
dampft dies die Investitionsbereitschaft der Unternehmen.

Der Spielraum zur Ausweitung der &ffentlichen Verschuldung ist in den neuen EU-
Ladndern begrenzt. Am gréBten ist er aufgrund der soliden Ausgangsposition in
Tschechien. Mehrere Lander k&énnen wegen hoher Staatsverschuldung oder einer
Vereinbarung mit dem IWF keine fiskalpolitischen Impulse setzen. Insgesamt wird sich
die Binnennachfrage daher schwach entwickeln. In Kombination mit der Belebung
der Exporte werden daher die Leistungsbilanzdefizite und damit die Ungleichge-
wichte innerhalb der EU weiter abgebaut.

Die Veré&nderungsraten des realen Bruttoinlandsproduktes liegen in der Region mit
Ausnahme der baltischen Lander nahe dem EU-Durchschnitt: In Rumdnien, der Slo-
wakei, Slowenien und Ungarn geht das BIP im Jahr 2009 stérker zurick und wird sich
2010 stabilisieren. Als einziges Land dieser Landergruppe verzeichnet Polen 2009 ein
Wirtschaftswachstum. Die baltischen Ldnder werden auch im Jahr 2010 nicht aus
der Rezession finden.

Die Inflation liegt heuer in allen neuen EU-L&ndern mit Ausnahme von Estland und
Tschechien Uber dem EU-Durchschnitt. In den baltischen Landern ist aufgrund des
dramatischen Einbruchs der Produktion eine Deflation zu erwarten.

Die Konjunkturaussichten fUr die Landergruppe sind mit erheblichen Abwdartsrisken
behaftet. Nach wie vor ist die Stabilitét des Bankensystems fragil. Die Banken werden
groBteils durch Kapitaliransfer inrer Mutterunternehmen in der EU unterstUtzt. Auf-
grund der ungUnstigen Wirtschaftslage und des hohen Anteils der Fremdwdhrungs-
kredite drohen Kreditausfdlle.

In den Jahren vor dem Ausbruch der Krise im Jahr 2008 bauten sich in der Weltwirt-
schaft zunehmende Ungleichgewichte auf, die die Weltwirtschaft verwundbar
machten. Sie wurden einerseits von den Blasen auf den Immobilien- und Vermo-
gensmdarkten verursacht, andererseits aber auch durch die Fokussierung der Lander
mit LeistungsbilanzOberschuss auf die Exportwirtschaft. Beides frug entscheidend zu
einem weltweiten Boom bei. Das AusmaB der Leistungsbilanzungleichgewichte ver-
schdarfte nicht nur die Krise, sondern bildet auch ein Risiko fir den Aufschwung.

Der weltweite Boom der Jahre 2005/2007 wurde in hohem MaB von den USA als Mo-
tor der Weltkonjunktur getragen: Die starke Steigerung von Konsumausgaben und
Bauinvestitionen bewirkte eine Ausweitung der Importe und stimulierte dadurch den
Welthandel und die Exporte der anderen Industrielédnder und der Schwellenldnder.
Seit dem Jahr 2001 (3,9% des BIP) stieg das Leistungsbilanzdefizit der USA kontinuier-
lich und erreichte 2006 einen Hochstwert von é% des BIP. Die Sparquote der privaten
Haushalte sank in diesem Zeitraum drastisch (2007: 0,6%), die USA verschuldeten sich
zunehmend im Ausland.

Finanziert wurde die Verschuldung der USA hauptsdchlich von den asiatfischen Lan-
der mit Leistungsbilanziberschuss, insbesondere China. Dort war das Wachstum zu
einem guten Teil exportgetrieben, wahrend sich die Binnennachfrage eher schwach
entwickelte. Chinas LeistungsbilanzUberschuss stieg im Jahr 2007 auf fast 400 Mrd. $.
Die Sparguthaben wurden wiederum vor allem in den USA investiert und damit de-
ren Leistungsbilanzdefizit finanziert. Der Aufwertungsdruck auf die chinesische Wah-
rung wurde so verringert.
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Abbildung 3: Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft
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Insgesamt trug die EU wegen ihres geringen Leistungsbilanzsaldos wenig zu dieser
weltweiten Entwicklung bei. Allerdings entstanden innerhalb der EU groBe Ungleich-
gewichte, die zum Teil aufgrund der gemeinsamen Wdahrung oder fester Wechsel-
kurse zum Euro nicht durch Auf- oder Abwertung ausgeglichen werden konnten. Die
Leistungsbilanzen der meisten neuen EU-LAnder sowie Spaniens waren vor der Krise
stark defizitér, wéhrend Deutschland einen hohen Uberschuss verzeichnete (Abbil-
dung 3). Die Entwicklung in Deutschland ging vor allem auf die Verbesserung der
infernationalen Wettbewerbsfahigkeit dank der zurckhaltenden Lohnentwicklung
zurGck, jene in Spanien und den baltischen Ladndern auf das Enfstehen eines Immo-
bilien- und Konsumbooms (Ederer —Marterbauer — Walterskirchen, 2009).
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Markanter Anstieg des
Budgetdefizits
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Die hohen Ungleichgewichte trugen zu einem betréchtlichen Abwdartspotential und
der rasanten weltweiten Ausbreitung der Krise aus den USA bei. Die stark exportfori-
entierten Volkswirtschaften wie China oder Deutschland wurden vom RiGckgang des
Welthandels stark getroffen. Andererseits fUhrte die Kapitalflucht aus den meisten
europdischen Defizitldndern zu einem Einbruch bei Investitionen und Konsum.

Durch die Krise wurden die weltweiten Ungleichgewichte teilweise abgebaut. Auf-
grund der weltweiten Rezession ging das Leistungsbilanzdefizit in den USA, in einigen
EU-LGndern (z. B. Spanien) sowie in den neuen EU-Landern in Ostmitteleuropa dras-
fisch zurUck, in erster Linie weil die Importe und die Energiepreise rasch sanken. An-
dererseitfs verringerten sich auch die Exporte von Uberschussléndern wie den erddl-
exportierenden Ladndern, Deutschland und Japan.

Nach Bewdltigung der Krise werden die weltweiten Ungleichgewichte allerdings
wieder zunehmen: Ein Anstieg der Rohdlpreise wird den Leistungsbilanzsaldo der
erddlexportierenden Lander verbessern, wdhrend das Anziehen der Industrieproduk-
tion den Uberschuss von Deutschland und Japan erhéhen wird. Eine Aufwertung
gegenuber dem Dollar kdnnte diese Entwicklung allerdings abschwdéchen.

Eine &hnlich drastische Entwicklung der Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft wie
vor dem Ausbruch der Finanzkrise 2007 ist jedoch nicht zu erwarten. Weil in den USA
das Vermogen vieler Privathaushalte vernichtet wurde, steigt die Sparquote bereits
deutlich. Auch in zahlreichen europdischen Ldndern wurden die privaten Vermo-
genswerte stark geschadigt. Das Platzen der Immobilienpreisblasen beeintréchtigte
den Bausektor nachhaltig. Die Importquote der bisherigen Defizitldnder wird daher
nicht mehr dasselbe AusmaB erreichen wie vor der Krise.

Andererseits wurde die Ausweitung der Binnennachfrage in China und Deutschland
bisher nicht von Konsum oder privaten Investitionen getragen, sondern in erster Linie
von den Staatsausgaben. Auf Dauer kann die Fiskalpolitik jedoch diesen expansiven
Kurs nicht aufrecht erhalten. Um die Ungleichgewichte langfristig abzubauen, muss
die Binnennachfrage in den bisherigen Uberschussiéndern kraftiger steigen als in
den Defizitldndern. Eine Anderung der Politik zeichnet sich bislang jedoch nur teilwei-
se ab. In Deutschland etwa sind noch keinerlei Anzeichen einer expansiveren Lohn-
politik zu erkennen. Auch China hat bisher noch keine Aufwertung seiner Wahrung
zugelassen; die Regierung will zwar die Konsumnachfrage starken, wieweit inr das
gelingt, ist jedoch offen.

Auch eine Koordination der Ldnder im Euro-Raum, um wie geplant die Budgetdefizi-
te zu verringern, zeichnet sich noch nicht ab. Die bisherigen Defizitlinder weisen
meist auch eine hohe Staatsverschuldung auf und mussen ihre 6ffentlichen Ausgo-
ben drastisch einschrénken. Dies kdnnte eine weitere Verscharfung der Ungleich-
gewichte innerhalb des Euro-Raums bewirken. Eine weniger restriktive Budgetpolitik
und ein langsamerer Abbau des Budgetdefizits in Deutschland wirden dieser Ent-
wicklung entgegen wirken.

Die Alternative eines Abbaus der Ungleichgewichte Uber eine anhaltende weltweite
Stagnation oder Rezession ist theoretisch zwar moéglich, aber aufgrund der negati-
ven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und den weltweiten Wohlstand nicht zu
empfehlen. Auch eine Abwertung des Dollars k&dnnte zu einer ausbalancierten Ent-
wicklung beitragen, jedoch nur wenn China bereit ist, seine W&hrung im selben
AusmaB aufzuwerten. Eine starke Dollarabwertung kénnte allerdings wiederum ne-
gative Auswirkungen auf die Weltwirtschaft haben.

BegUnstigt von der Hochkonjunktur verbesserte sich der Finanzierungssaldo des 6f-
fentlichen Sektors in den Industrieldndern bis ins Jahr 2007 kontinuierlich. Im Euro-
Raum war er nahezu ausgeglichen, in den USA, in GroBbritannien und Japan betrug
er etwa -2% % des BIP. Doch fUr das Jahr 2009 muss mit einem Budgetdefizit von
mehr als 6% des BIP im Euro-Raum und mehr als 10% des BIP in den USA, in GroBbri-
tannien und Japan gerechnet werden. In Irland und Spanien, die wdhrend es Im-
mobilienbooms noch einen BudgetUberschuss aufwiesen, steigt das Defizit ebenfalls
Uber die Marke von 10% des BIP.
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Die starke Ausweitung des Defizits der 6ffentlichen Haushalte trédgt wesentlich dazu
bei, dass der Konjunktureinbruch gedé@mpft wird. Eine besonders wichtige Rolle spie-
len dabei die automatischen Stabilisatoren: Der Einbruch der Gewinne sowie die
verhaltene Entwicklung der Lohnsumme und der Konsumnachfrage der privaten
Haushalte dampfte das Aufkommen nahezu aller Steuern merklich. Gleichzeitig er-
hohte vor allem der markante Anstieg der Arbeitslosigkeit die Staatsausgaben. Nach
Berechnungen des IWF gehen etwa zwei Drittel der Ausweitung des 6ffentlichen Fi-
nanzierungsdefizits in den groBen Industrieldndern auf die automatischen Stabilisato-
ren zurUck: je héher der Staatsanteil am BIP, desto mehr.

Im Durchschnitt etwa ein Drittel der Zunahme des Staatsdefizits bewirken diskre-
fiondre MaBnahmen zur Bek&mpfung des Konjunktureinbruchs. Die Kapitalbeteili-
gung an Finanzinstituten fragt dazu nicht bei, sie erhdht kurzfristig nur die Staats-
schuld, mittelfristig hat aber auch sie Auswirkungen auf das Defizit. Die im Jahr 2009
budgetwirksamen StimulierungsmaBnahmen durften in den USA etwa 2% des BIP
ausmachen. In der EU sind sie im Durchschnitt mit etwa 1% des BIP nur halb so hoch
(Saha — von Weizsacker, 2009). Dies dUrfte ein wichtiger Grund daflr sein, dass der
Konjunktureinbruch in der EU fast doppelt so scharf ausfiel wie in den USA.

Allerdings unterscheidet sich das AusmaB der diskretiondren MaBnahmen innerhalb
der EU erheblich. Aufgrund der vielfdltigen Formen der MaBnahmen, der unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen und des Einsatzes auBerbudgetdrer Fonds ist ein
Vergleich zwischen den Ldndern schwierig. Eine Untersuchung des Bruegel-Instituts
weist fOr das Jahr 2009 die umfangreichsten Konjunkturpakete in Osterreich,
Deutschland, GroBbritannien und Schweden aus (etwa 1%% des BIP; Saha — von
Weizs&cker, 2009). Die Osterreichischen Programme dUrften dabei etwas unter-
schatzt werden, das WIFO rechnet mit einem 2009 wirksamen Volumen von gut 2%
des BIP (Breuss —Kaniovski —Schratzenstaller, 2009).

Manche Ldnder setzen Uber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren hinaus
keine MaBnahmen. Im Euro-Raum gilt dies fur Italien, Irland und Griechenland, vor
allem wegen der ohnehin schon duBerst angespannten Finanzlage des Staates.
Auch viele ostmitteleuropdische EU-L&nder beschlossen bislang keine zusatzlichen
Staatsausgaben oder Steuererhdhungen. In manchen Landern wirkt die Budgetpoli-
tik sogar prozyklisch, etwa in Ungarn oder Lettland, vielfach wegen der Austeri-
tatsmaBnahmen, die von IWF und anderen Geldgebern verlangt werden.

Ubersicht 2: Offentliche Finanzen in der EU und in den USA

Finanzierungssaldo des Staates Staatsschuld, brutto
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
In % des BIP
USA - 27 - 64 -11.3 -13.0 61,9 70,4 84,8 93.6
Euro-Raum - 06 - 20 - 64 - 69 66,0 69.3 782 84,0
Deutschland + 02 + 00 - 34 - 50 65,0 65,9 73,1 76,7
Frankreich - 27 - 34 - 83 - 82 63,8 67.4 76,1 82,5
[talien - 15 - 27 - 53 - 53 103,5 105.8 114,6 116.7
Spanien + 1,9 - 4, -11,2 - 10,1 36,1 39.7 54,3 66,3
Osterreich’) - 046 - 04 - 45 - 57 59.5 62,6 70,7 757
GroBbritannien - 27 - 50 -12,1 -129 44,2 52,0 68,6 80.3
Q: Europdische Kommission, Eurostat, WIFO. Abgrenzung nach dem Vertrag von Maastricht fir alle EU-
Lander. 2009, 2010: Prognose der Europdischen Kommission vom November 2009. — ') WIFO-Prognose vom
September 2009.

Die MaBnahmen zur Konjunkturstimulierung unterscheiden sich in den einzelnen
Ladndern deutlich. Vielfach Uberwiegen Ausgabenerhdhungen durch eine Auswei-
tung der o6ffentlichen Investitionen und der Transfers. Wie Untfersuchungen des IWF
zeigen, weist eine Ausweitung der 6ffentlichen Ausgaben einen groBeren Multipliko-
tor in Bezug auf das BIP auf als eine Steuersenkung, weil sie die Nachfrage direkt be-
einflusst; allerdings besteht eine Zeitverzégerung zwischen Beschluss und Umsetzung
der MaBnahme. In Deutschland, Osterreich und Schweden spielen Steuersenkungen
eine wichtige Rolle; ihr Multiplikator ist wegen der hohen Sparneigung aber hdufig
kleiner. Obwohl die MaBnahmen meist sehr rasch beschlossen und umgesetzt wer-
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In allen Industrieléndern ver-
schlechtert sich derzeit der
Finanzierungssaldo des Staa-
tes markant. Damit wird der
Einbruch des BIP gebremst.
Der Anstieg des Budgetdefi-
zits geht auf die Wirkung der
automatischen Stabilisatoren
und diskretiondre Ausga-
benerh6hungen und Steuer-
senkungen zurUck.
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Arbeitslosigkeit wachst

in Industrielandern
stark

Die Wirtschaftskrise schidgt
sich in einem deutlichen
RUckgang der Beschdaftigung
und einem krdaftigen Anstieg
der Arbeitslosigkeit nieder,
der auch im Jahr 2010 anhal-
ten wird. Auf mittlere Sicht
wird die Arbeitslosenquote
hoch bleiben und damit die
offentlichen Haushalte belas-
ten.
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den kdénnen, ergibt sich auch hier eine Verzégerung in der Wirkung wegen der tré-
gen Ausweitung der Nachfrage der begunstigten Bevolkerungsgruppen.

Generell zeigen theoretische und empirische Studien, dass die Mulfiplikatoren ex-
pansiver Fiskalpolitik dann hoch sind, wenn die Auslastung der Kapazitdten niedrig
ist, die Geldpolitik akkommodierend wirkt und der Importgrad der Wirtschaft gering
ist. Alle drei Determinanten sprechen fir hohe Multiplikatorwirkungen in der aktuellen
Krise: Der Output-Gap liegt nach Schafzungen des IWF (2009) im Jahr 2009 in den
groBen Industrieldndern zwischen 2% und 7% des potentiellen BIP. Die Geldpolitik ist
weltweit expansiv ausgerichtet. Da nahezu alle Ladnder eine expansive diskrefiondre
Budgetpolitik betreiben, sind die Sickerverluste durch hohe Importe in den einzelnen
Landern sehr gering. Jedoch kénnte die starke Verunsicherung von Unternehmen
und privaten Haushalten die Multiplikatoreffekte d@mpfen, weil Investitionen nur z6-
gerlich vorgenommen werden und die marginale Sparquote steigt.

Weil sich die Konjunktur nur schleppend stabilisiert und weitere StimulierungsmaB-
nahmen wirksam werden, wird sich der Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Sektors in
den meisten Industrieldndern im Jahr 2010 weiter verschlechtern. Die anhaltend ho-
hen Budgetdefizite bewirken zusammen mit den umfangreichen Kapitalbeteiligun-
gen an Finanzinstituten einen sprunghaften Anstieg der Staatsverschuldung. Laut
World Economic Outlook des IWF wird diese im Jahr 2010 in den USA brutto 93% des
BIP erreichen (2007: 62%), im Euro-Raum 86% (66%). In Italien wird sie die 100%-Marke
wieder deutlich Gbersteigen, in Japan sogar jene von 200%.

Die mittelfristigen Aussichten fUr die offentlichen Haushalte hdngen vor allem vom
weiteren Konjunkturverlauf ab. Bei einem kraftigen Aufschwung wirden das Bud-
getdefizit und — mit einiger Verzégerung — auch die Staatsschuld aufgrund der Bele-
bung der Staatseinnahmen und des RUckgangs der Arbeitfslosigkeit sinken. Eine Ver-
ringerung der Defizite der 6ffentlichen Haushalte setzt voraus, dass der Anteil der Er-
sparnisse am verfGgbaren Einkommen der privaten Haushalte abnimmt (und damit
die Konsumnachfrage konjunkturbelebend wirkt) und dass die kreditfinanzierten In-
vestitionen des Unternehmenssektors ausgeweitet werden oder sich das Defizit des
Auslands erhdht.

Viel wahrscheinlicher als ein kraftiger Konjunkturaufschwung ist in den Industriel&n-
dern allerdings ein verhaltenes Wirtschaftswachstum. Damit wirden die Budgetprob-
leme anhalten, auch weil bei hohen Staatsschulden die Zinszahlungen deutlich zu-
nehmen. MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung mUssen jedoch mit besonderer Vor-
sicht gesetzt werden: Eine zu frGhe oder zu starke Kirzung von Staatsausgaben und
Erhdhung von Steuern kdnnte die Stabilisierung der Konjunktur gef&hrden und damit
auch die Lage des Staatshaushalts neuerlich beeintréchtigen.

Der Arbeitsmarkt spiegelt die Entwicklung auf den GuUter-, Dienstleistungs- und Fi-
nanzmdrkten wider. Im Allgemeinen reagiert die Beschdaftigung jedoch mit einer
deutlichen Verzdgerung auf einen Einbruch der Wirtschaftstatigkeit (in den meisten
Ladndern 6 bis 12 Monate): Zundchst begegnen die Unternehmen einem Auftrags-
rickgang mit einem Abbau von Uberstunden und Arbeitszeitkonten. Sie nehmen
auch eine gewisse Untferauslastung — besonders von qualifizierten Arbeitskraften —in
Kauf. Wenn sich die Konjunkturschwdche als kurz erweist, sind die daraus entfstehen-
den Kosten geringer als jene, die aus Entlassungen und nachfolgender Anwerbung
und Schulung entstehen wirden.

Je langer die Auftragslage schlecht ist, umso mehr bauen die Unternehmen Arbeits-
krafte ab. Zun&chst ist Leihpersonal betroffen, dann Geringqualifizierte und erst sp&-
ter Héherquadlifizierte. Haufig reagieren Unternehmen auf eine Krise mit einem Auf-
nahmestopp; dies trifft besonders Jugendliche, die ins Erwerbsleben eintreten, sowie
Frauen, die ins Arbeifsleben zurickkehren wollen.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit héngt also nicht nur von der Tiefe, sondern auch von
der Dauer einer Rezession ab. Eine lange Rezession kann einen dauerhaften Anstieg
der Arbeitslosenquote mit einem hohen Anteil von Dauerarbeitslosigkeit zur Folge
haben: Nach langer Arbeitslosigkeit sind Arbeitskrafte auf dem Arbeitsmarkt nicht
mehr konkurrenzfahig.
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Der RUckgang der Beschdaftigung schlagt allerdings auf die statistisch erfasste Ar-
beitslosenquote nicht voll durch, weil auch das Angebot an Arbeitskraften auf die
Krise reagiert: Frauen kehren nach der Kinderkarenz sp&ter auf den Arbeitsmarkt zu-
rGck, und Jugendliche bleiben I&nger in Ausbildung; zum Teil kehren auch ausléndi-
sche Arbeitskrafte in inr Herkunftsland zurdck. Im Durchschnitt des Euro-Raums verrin-
gert sich die Beschdaftigung 2009 gegentber dem Vorjahr um 2%, die Arbeitslosen-
quote steigt um 1,2 Prozentpunkte.

In den USA nahm die Arbeitslosigkeit schon 2008 deutlich zu, weil der Konjunkturab-
schwung bereits Ende 2007 im Gefolge der Immobilienmarktkrise einsetzte. Beson-
ders massiv ist die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage im Jahr 2009, sie wird sich
auch 2010 abgeschwdécht fortsetzen. Zwischen 2007 und 2010 wird sich die Arbeitslo-
senquote in den USA mehr als verdoppeln: von 4,6% auf 10,3%. Im Gefolge der
Weltwirtschaftskrise erreichte die Arbeitslosenquote in den USA im Jahr 1932 aller-
dings 23,6%.

Ubersicht 3: Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschdftigung in der EU und in
den USA

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Arbeitslosenquote in % der Erwerbstatige,

Erwerbspersonen Verdnderung gegen das Vorjahrin %

USA 4,6 58 9.2 10,3 + 1,1 - 05 - 35 - 1,0
Euro-Raum 7.5 7.5 9.5 10,7 + 1.7 + 0,6 - 20 - 1.3
Deutschland 8.4 7.3 7.6 9.2 + 1.5 + 1.4 - 05 - 17
Frankreich 8.4 7.8 9.5 10,4 + 1.5 + 0.6 - 1.8 - 10
Italien 6,1 6,8 7.7 8,9 + 1,0 - 0,1 - 25 - 07
Spanien 8.3 11,3 18,2 20,0 + 28 - 0.6 - 67 - 20
Osterreich 4,4 3.8 53 58 + 1.7 + 2.3 - 13 -08
GroBbritannien 5.3 5,6 8.0 9.2 + 07 + 0.7 - 20 - 1.0

Q: Europdische Kommission, Eurostat, WIFO. 2009, 2010: Prognose.

In Europa blieb die Arbeitslosigkeit 2008 noch weitgehend stabil, 2009 nimmt sie je-
doch stark zu. Dennoch war der RiGckgang der Beschdaffigung gemessen am Pro-
duktionseinbruch bislang gering. Dies ist auch auf die erfolgreiche staatliche Sub-
vention von Kurzarbeit zurGckzufGhren — ein Instrument, das viel starker als in friheren
Abschwungphasen zur Verhinderung von Arbeifslosigkeit eingesetzt wurde. In
Deutschland etwa waren im Sommer 2009 rund 1,4 Mio. Arbeitskrafte zur Kurzarbeit
angemeldet (Osterreich rund 70.000).

Das Instrument der Subvention von Kurzarbeit wird aber mit anhaltender Unterauslas-
tung an Effektivitat verlieren, und ein Teil der Kurzarbeit wird — besonders in Deutsch-
land - in Arbeitslosigkeit munden. Im Jahr 2010 wird daher die Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa nur wenig schwdcher steigen als 2009. Zwischen 2008 und 2010 durfte sich die
Arbeitslosenquote im Euro-Raum von 7% auf fast 11% erhdhen.

In der EU verschlechterte sich die Arbeitsmarktsituation vor allem in jenen Ladndern, in
denen die Immobilienpreisblase platzte. Diese StUtze der Inlandsnachfrage, insbe-
sondere von Wohnbau und Konsum, hatte sich Uber viele Jahre aufgebaut und fiel
gerade in einer Zeit weg, als auch die Exportwirtschaft wegen der internatfionalen
Rezession groBe EinbuBen erlitt. In diesen Ladndern wurde die Beschdéftigung in der
Bauwirtschaft und im Immobiliensektor massiv verringert.

In Spanien etwa ist die Arbeitslosigkeit fraditionell hoch, war aber durch den Immobi-
lienboom gedrickt. Die Arbeitslosenquote erreicht hier im Jahr 2010 20% (2007 8,3%).
Damit wird sie vor Irland (14%) am hdchsten unter allen EU-Landern sein. Auch Irland
verzeichnete aufgrund des Immobilienbooms eine langjdhrige wirtschaftliche
Hausse. Gemeinsam mit der Weltwirtschaftskrise bewirkt das Platzen der Immobilien-
preisblase jetzt einen Anstieg der Arbeitslosenquote binnen drei Jahren auf das Vier-
fache.

Schwdcher als in Spanien und Iland wirkt sich das Platzen der Immobilienpreisblase
auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in GroBbritannien aus, weil hier der Wohn-
bau kaum auf die Hausse der Haus- und Wohnungspreise reagiert hatte (wohl aber
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der private Konsum). Die Beschdaftigung geht in GroBbritannien zwischen 2008 und
2010 um 3% zurUck. Die Arbeitslosenquote durfte zumindest im AusmalB des Arbeits-
platzabbaus steigen.

In Deutschland war der Konjunktureinbruch wegen der hohen Investitionsguter- und
Kfz-Exporte besonders ausgeprdgt. Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage wur-
de jedoch in hohem MaBe durch Kurzarbeit aufgefangen. Im Krisenjahr 2009 stieg
die Arbeitslosenquote um nur Y2 Prozentpunkt auf 7%4%. 2010 dUrfte sie jedoch nach
der Verringerung der Kurzarbeit um fast 2 Prozentpunkte emporschnellen. Die Aus-
wirkungen auf die soziale Lage der Arbeitslosen sind wegen der Leistungseinschrdn-
kungen der letzten Jahre ("Hartz IV") gravierend.

In Frankreich wurden die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt von der Krise weniger ge-
troffen als in den anderen groBen europdischen Ldndern, weil die franzdsische Wirt-
schaft stérker auf KonsumguUter spezialisiert ist, deren Absatz wesentlich geringere
konjunkturbedingte Schwankungen aufweist als der von InvestitionsgUtern. Die Be-
schaftigung geht in Frankreich zwischen 2008 und 2010 mit —2%4% deutlich langsamer
zurUck als im Durchschnitt des Euro-Raums, die Arbeitslosigkeit wird etwa im Ausmal
des Arbeitsplatzabbaus zunehmen.

Weitgehend wie im Durchschnitt des Euro-Raums entwickelt sich der Arbeitsmarkt in
Italien: Die Arbeitslosenquote erhoht sich zwischen 2008 und 2010 um gut 2 Prozent-
punkte. Allerdings ist der Arbeitsmarkt gespalten: Jugendliche haben noch mehr als
in den anderen europdischen Landern Arbeitspldtze mit geringem Einkommen
("Praktika-Generation"). Einkommenssituation und Arbeitsplatzsicherheit der Beschéf-
tigten im mittleren und hdheren Alter sind wesentlich stabiler.

In Osterreich entwickeln sich Wirtschaft und Arbeitsmarkt trotz der EinbuBen auf den
ostmitteleuropdischen Mdarkten Uberdurchschnittlich. Die Beschaftigung geht zwi-
schen 2008 und 2010 um etwa 2% zurick, die Arbeitslosenquote steigt nach
Eurostat-Definition um 2 Prozentpunkte, nach heimischer Definition um 2% Prozent-
punkte, beinahe halb so rasch wie im Durchschnitt des Euro-Raums. Die EinfUhrung
der Mindestsicherung stellte viele Personen, die Sozialhilfe beziehen, besser. Aller-
dings bedeutet die BerUcksichtigung des Partnereinkommens fUr die Notstandshilfe
fUr viele Familien nach Ablauf des Arbeitslosengeldbezugs (meist nach etwa 7 Mo-
naten) empfindliche EinbuBen.

Auch in den Jahren nach 2010 wird die Arbeitslosigkeit hoch bleiben. Erffahrungsge-
mdaB kann ein in der Krise erreichter Sockel an Arbeitslosigkeit nur schwer und lang-
sam abgebaut werden. Die anhaltend hohe Arbeitslosenquote belastet einerseits
die Sozialbudgets und drickt andererseits die Konsumneigung.
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The World Economy is Recovering, but Cyclical Risks Persist —Summary

After the deepest decline in decades world trade has recovered since the early
summer of 2009. However, most recently its volume has still been about one eighth
below the peak of April 2008. The strong impulses for the world economy initially
originate from the emerging economies in Asia. China is implementing an exten-
sive stimulus programme to boost investment into infrastructure and private con-
sumption demand. Its effects, which are supported by improved capital market
conditions, can be felt in the whole area. The Latin American emerging econo-
mies and the oil exporting countries benefit from a rebound of commodity prices.

In the industrialised countries demand is primarily supported by expansionary eco-
nomic policies. Monetary policy has remained expansionary, the effectiveness of
automatic stabilisers of the government budget as well as expenditure increases
and tax cuts noticeably strengthen demand. The successful coordination both be-
tween monetary and fiscal policies and between countries raises fiscal multipliers.
Yet households' increasing propensity to save and companies' hesitation to invest
exert a dampening effect on the economy. This applies particularly to the USA,
whose stimulus packages, effective in 2009, are twice as large as those of the EU
at 2 percent of GDP. By means of substantial expenditures economic policy has
succeeded to stabilise the financial system for the time being.

Within the euro area recent frends have been rather heterogeneous. Countries,
where a house price bubble burst (e.g., Ireland and Spain) or whose economy ex-
hibits an above-average dependency on exports (e.g., Germany and the Nether-
lands) have been hit particularly hard by the crisis. In France the recession has
been significantly milder, because consumption demand has had a stabilising ef-
fect. Real GDP in the euro area is likely to grow by just below 1 percent in 2010.
The recovery thus remains very weak. Several factors exert a retarding effect: the
low capacity utilisation of the business sector, households' increased propensity to
save, a lack of additional fiscal stimulus, the persistently unstable position of many
European banks, the appreciation of the euro against the dollar, the attempt of
countries with a high current account deficit, such as Spain and Porfugal, fo cor-
rect their external balance without the surplus countries, such as Germany, the
Netherlands and Austria, stimulating their domestic demand.

Due fo the sharp decline in production the unemployment rate in the euro area
has increased substantially. In many countries short-time working schemes have
proved a very successful instrument for cushioning the decline in employment.
Nevertheless, the unemployment rate is likely to climb to 11 percent of the labour
force in 2010. If the economic recovery remains weak, unemployment will be likely
to decrease only slowly from a very high base.

The new EU meber countries have been hit by the economic crisis in several re-
spects: the recession faced by western trade partners caused a drop in exports
and industrial production. The dry-up of capital inflows substantially dampened
the debt-financed consumpfion and construction demand. In several new EU
member countries no economic growth is to be expected for 2010 despite the
stabilisation of the global economy. Under the pressure of international investors
austerity packages are devised. Especially in Hungary, Romania and the Baltic
countries fiscal policy has a strong pro-cyclical effect.
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Julia Bock-Schappelwein, Rainer Eppel, Ulrike Mihlberger

Sozialpolitik als Produktivkraft

Internationale Beispiele zeigen, dass ein hohes MaB an Sozialleistungen nicht mit einer geringen Wirt-
schaftsleistung einer Volkswirtschaft in Verbindung steht. Sozialpolitik kann in vielerlei Hinsicht positiv auf
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung wirken. Dafir missen Anreizwirkungen bericksichtigt werden
und die Sozialpolitik durch weitere Politikfelder ergdanzt werden, die den Strukturwandel der Wirtschaft ak-
tiv begleiten.

Der Beitrag fasst eine umfangreiche Studie des WIFO im Auftrag des Bundeskanzleramtes zusammen: Julia Bock-Schappelwein, Rainer Eppel, Ulrike
Mihlberger, Sozialpolitik als Produktivkraft (April 2009, 129 Seiten, 50 €, kostenloser Download: hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=239238&
id=35602&typeid=8&display mode=2) « Begutachtung: Karl Aiginger * Wissenschaftliche Assistenz: Stefan Fuchs, Sandra Schneewei3, Andrea Sutrich *

E-Mail-Adressen: Julia.Bock-Schappelwein@wifo.ac.at, Ulrike.Muehlberger@wifo.ac.at

Sozialpolitische MaBnahmen wirken Gber verschiedene Transmissionsmechanismen
auf die Wirtschaftskraft eines Landes.

MaBnahmen der Bildungs-, Familien- und Arbeitsmarktpolitik, die auf eine Erho-
hung der Arbeitsmarktbeteiligung abzielen und damit aktivierend wirken, haben
direkte Effekte auf die Produktivkraft einer Volkswirtschaft. Eine hohe Arbeits-
marktpartizipation der Bevolkerung ist auf der Mikroebene nicht nur die effektivs-
te Moglichkeit zur Verringerung von Armut, sondern erhdht auch die gesellschaft-
lichen und famili@ren Teilnahmechancen und trégt damit zur gesellschaftlichen
Stabilitdt und zur nachhaltigen Finanzierung des Sozialstaates bei.

MaBnahmen der Familien- und Pflegepolitik sowie der Bildungspolitik, die die &f-
fentliche Infrastruktur bzw. Finanzierung ausweiten, schaffen auch direkt Arbeits-
pl&ize.

Sozialpolitische MaBnahmen verbessern die Verteilungssituation in einer Volkswirt-
schaft (Statistik Austria, 2008). Das wiederum wirkt sich positiv auf das Wirtschafts-
wachstum aus (Alesina — Rodrik, 1994, Persson —Tabellini, 1994, Alesina — Perotti,
1996).

Personen, die sozialpolitische Transfers erhalten, geben den GrofBteil ihres Ein-
kommens fir KonsumgUter aus, sodass die Transfers eine konjunkturstabilisierende
Wirkung haben.

Bildungsausgaben sind eine wesentliche Determinante fUr die Produktivitat und
damit fur das Wirtschaftswachstum.

Sozialpolitische Transfers verbessern die gesellschaftliche Integration und Teilhabe
von gesellschaftlichen Randgruppen. Das kann die soziale Vererbung mildern.

Sozialpolitik wirkt nicht nur durch soziale Transfers, sondern auch durch das Steuer-
und Abgabensystem, die staatliche Bereitstellung und/oder Férderung sozialer Infra-
struktur und andere gesetzliche Regelungen im Bereich des Arbeitsmarktes bzw. der
Familienpolitik. Eine reine Fokussierung auf Transferpolitik wdre zu kurz gegriffen. We-
sentlich ist ein Fokus auf eine aktivierende Sozialpolitik, die die Arbeitsmarktbeteili-
gung erhoht. Nur eine effektiv gestaltete Sozialpolitik kann die Effizienz der Wirkung
von sozialpolitischen MaBnahmen steigern und so eventuell I&ngerfristig die Abga-
benguote senken.
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Sozialpolitische Instru-
mente zur Steigerung
der Produktivkraft

Verteilungspolitik

Eine egalitdre Verteilung
wirkt positiv auf das Wirt-
schaftswachstum.
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Empirische Studien zeigen, dass eine egalité@re Verteilung zur gesellschaftlichen Sta-
bilitat beifrdgt und sich somit positiv auf Kapital- und Humankapitalinvestitionen so-
wie auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirkt (Alesina —Rodrik, 1994, Persson —Tabellini,
1994, Alesina — Perotti, 1996)'). Sozialpolitik wirkt sowohl auf die Primar- als auch auf
die Sekunddarverteilung. Zum einen nimmt der Staat durch die Ausgestaltung von
Anreizmechanismen und Rahmenbedingungen (z. B. Zugang zu Bildung oder Be-
schaffigung) erheblichen Einfluss auf die Primdrverteilung. Zum anderen wirkt er mit-
tels Umverteilung Uber die Einnahmen- und Ausgabenseite auf die sekunddre Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung. Der groBte Teil der sozialstaatlichen Leistungen
zielt auf die horizontale Umverteilung, also den Einkommensausgleich Uber den Le-
benszyklus, sowie auf eine Abmilderung sozialer Risken (Krankheit, Unfall, Behinde-
rung, Pflegebedurftigkeit, Arbeitslosigkeit, Alter). Ergdnzend erfolgt jedoch eine verti-
kale Verteilung, also ein Einkommensausgleich zwischen den sozialen Schichten
(OECD, 2008A).

In den vergangenen 15 Jahren nahm die Ungleichheit der Personen- und Haushalts-
einkommen in Osterreich zu (OECD, 2008A, Statistik Ausfria, 2008, Guger — Knittler,
2008). Auf der personellen Ebene geht dies vor allem auf die Zunahme der Teilzeit-
beschdaftigung?) sowie den technischen Fortschritt und die wachsende Internationa-
lisierungd) zurlck — zwei Entwicklungen, die Druck auf die Einkommen der Gering-
qualifizierten auslben und gleichzeitig Besserquadlifizierte begunstigen (Guger
— Knittler, 2008). Der Anstieg der Ungleichheit auf der Haushaltsebene ist insbeson-
dere auf eine Zunahme der Zahl der Ein-Personen-Haushalte zurickzufGhren (Biffl,
2008).

Osterreich weist im internationalen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Staatsquote
auf, die Intensitat der Umverteilung durch die &ffentlichen Haushalte ist aber sowohl
auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite unterdurchschnittlich. Die staat-
liche Umverteilung erfolgt in Osterreich primdr Uber die Ausgabenseite?): Sozialtrans-
fers — ArbeitslosenunterstUtzung, Sozialhilfe, Familienunterstitzung und Bildungsaus-
gaben - und o6ffentliche Dienstleistungen kommen den unteren Einkommensschich-
ten in deutlich hdherem MaBe zugute als den oberen. Sie verringern die Einkom-
mensungleichheit zwischen den Personen bzw. Haushalten und senken die Armuts-
gefdhrdung von Haushalten mit niedrigem Einkommen deutlich (Statistik Austria,
2008). Im Gegensatz zu den Ausgaben wird Uber Steuern und Abgaben kaum um-
verteilt. Durch die progressiv gestaltete Lohn- und Einkommensbesteuerung wird die
Ungleichheit in den Markteinkommen erheblich verringert, die regressiven Effekte
der Sozialversicherungsbeitrige und der indirekten Steuern (Konsum- und Ver-
brauchsteuern) werden aber nicht ganz kompensiert. Die Abgabenstruktur wirkt so-
mit insgesamt leicht regressiv (Guger et al., 2008).

') Dieser Konsens wurde aber auch in Frage gestellt: Deininger — Squire (1998) bestatigen zwar eine signifi-
kante negative Beziehung zwischen einer ungleichen Verteilung und dem Wirtschaftswachstum, allerdings
sei diese Beziehung insbesondere hinsichtlich der Einkommensverteilung viel weniger robust als hdufig ange-
nommen. Forbes (2000) und Li — Zou (1998) wiederum finden einen signifikanten positiven Zusammenhang
zwischen Anderungen der Einkommensungleichheit und dem Wachstum. Demnach verstérkt eine Zunahme
der Ungleichheit in einer Volkswirtschaft das Wachstum. Banerjee — Duflo (2000) und Rehme (2002) kritisieren
die Methodik dieser beiden Studien und fUhren deren Ergebnisse auf eine problematische Messung der Un-
gleichheit zurick.

2) Aufgrund der Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung beziehen nun Personen ein — wenn auch geringes —
Erwerbseinkommen, die zuvor nicht erwerbstatig waren. Die Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes ging
mit einer absoluten Zunahme des Wohlstands einher, doch ist das Markteinkommen aufgrund des unter-
schiedlichen Arbeitsumfangs ungleicher verteilt.

3) Technologischer Fortschritt und Internationalisierung erhdhen kurzfristig die Verteilungsdiskrepanz, da Un-
qualifizierte von den damit einhergehenden Arbeitsplatzverlusten Uberproportional betroffen sind. Deshalb
bedarf es in einem wohlhabenden Land einer aktivierenden Bildungs- und Weiterbildungspolitik, um den
Faktor Humankapital intensiver zu nutzen.

4) Siehe dazu Guger, A., Marterbauer, M., "Umverteilung durch den Staat', WIFO-Monatsberichte, 2009,
82(11), S. 859-877, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=239238&id=37545&typeid=8&display mode=2
(in diesem Heft).
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Bildungsspezifische Verdnderungen haben weitreichende Auswirkungen auf die
Stabilitdt der Arbeitsmarktintegration, die soziale Integration, die Einkommenssituati-
on bzw. finanzielle Absicherung, den Gesundheitszustand, die Lebenserwartung,
den Bildungsstand der Kinder, die Teilnahme am sozialen Leben und die Wirtschafts-
entwicklung.

Bildungspolitische MaBnahmen, die im fr0hkindlichen Alter ansetzen, férdern nicht
nur die soziale und kognitive Entwicklung, sondern wirken sich spater auch auf die
Bildungs- und Arbeitsmarktintegration der Kinder und Jugendlichen aus. Nach
Esping-Andersen (2008) sind BildungsmaBnahmen fur Kleinkinder wesentlich rentab-
ler als spatere Bildungsinvestitionen. AuBerdem er6ffnen sich mit dem Angebot an
qualitativ _hochwertiger institutioneller Befreuung kleiner Kinder auch Beschdfti-
gungsmoglichkeiten fUr die Betreuungspersonen, und neue qualifizierte Beschdafti-
gungsbereiche entstehen. Andererseits beeinflussen bildungsspezifische MaBnah-
men, die sich auf die Wahl und Dauer der Schullaufbahn auswirken, in Abhdngigkeit
von der Jahrgangsbesetzung die Kosten des Bildungssystems. Gemessen am BIP als
Indikator fir die relative Budgetbelastung durch das Bildungssystem werden in Oster-
reich 0,4% des BIP an 6ffentlichen Bildungsausgaben fUr den vorschulischen Bereich
aufgewandt. Mit dem Ubergang ins Bildungssystem und der Dauer der Bildungsin-
tegration steigen die &ffentlichen Ausgaben von 1% des BIP fUr die Volksschulen auf
je 1,3% des BIP fUr die untere und obere Sekundarstufe und auf 1,5% des BIP fUr den
Universitatsbereich (2006, laut Statistik Austria). Diese Quoten liegen im Durchschnitt
der OECD-Lander; nur fur die Universitétsausbildung wird in Osterreich im internatio-
nalen Vergleich relativ wenig aufgewandt (OECD, 2008B).

Ein formaler Bildungsalbschluss ist ein zentrales Element der Arbeitsmarktfintegration.
Die Beschdaftigungsexpansion seit der zweiten Hdlfte der 1990er-Jahre betraf aus-
schlieBlich qualifizierte Arbeitskréfte (Bock-Schappelwein — Huemer — P&schl, 2006,
Fritz et al., 2008). Nur in den Jahren 2006 bis 2008 mit hohem Beschdaftigungswachs-
tum hatten auch geringqudlifizierte Arbeitskrafte (Pflichtschulabschluss) gute Ar-
beitsmarktchancen. Der Anteil der geringqudilifizierten Arbeitskréfte sank von rund
einem Viertel der Gesamtbeschdaftigung Mitte der 1990er-Jahre auf rund 17%, wah-
rend alle anderen Ausbildungsformen und insbesondere die UniversitGtsausbildung
(1995: 8,2%, 2008: 12,9%) an Bedeutung gewannen.

Geringquadlifizierte sind Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Seit Ende
der 1990er-Jahre ist die Arbeitslosenquote von Personen mit héchstens Pflichtschul-
abschluss in Osterreich durchwegs mindestens doppelt so hoch wie die gesamtwirt-
schaftliche Arbeitslosenquote (2008: 15%).

Neben der Verflechtung der Bildungspolitik mit der Familien-, Pflege- und Arbeits-
marktpolitik ist die hohe Qualitédt der Bildung eine wichtige Voraussetzung fUr das
Wirtschaftswachstum und wirkt sich auf die individuelle Einkommenssituation aus.
Laut Berechnungen von de la Fuente (2003) I&sst die EinfUhrung eines zusatzlichen
Ausbildungsjahres die Produkfivitat in der EU kurzfristig um etwa 6,2% und langfristig
wegen seines Beifrags zur Beschleunigung des technologischen Fortschritts um wei-
tere 3,1% steigen. Wie Vandenbussche — Aghion — Meghir (2006) zeigen, weist zu-
dem der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss einen groBeren Einfluss auf das
Wachstum auf als mittlere Ausbildungszweige; Bildung wird demnach mit steigen-
dem Pro-Kopf-Einkommen immer wichtiger fUr das Wirtschaftswachstum eines Lan-
des.

Auf individueller Ebene erhdht ein zusatzliches Ausbildungsjahr den Nettostunden-
lohn um durchschnittlich 7% (Bruttostundenlohn +9%; Steiner — Schuster — Vogten-
huber, 2007). Die OECD (2008B) unterstreicht die Bedeutung der weiterfUhrenden
Ausbildung, insbesondere der Universittsausbildung, fir die individuelle Einkom-
menssituation in Osterreich, da Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren mit
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Bildungspolitik muss im frih-
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Bildung ist eine zentrale De-
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starke positive Wachstumsef-
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eine wesentliche Determi-
nante des Einkommens.
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einflussen.

848

Pflichtschulabschluss um 34% (2006) weniger verdienen als Personen mit mittlerer
Ausbildung, Personen mit Universitétsabschluss jedoch deutlich mehr (57%)%).

Die Familienpolitik und PolitikmaBnahmen, die sich auf die Betreuung von Kindern
und Pflegebedurftigen beziehen, wirken auf die Produkfivkraft einer Volkswirtschaft
Uber drei Transmissionsmechanismen:

e Die Ausgestaltung der Familien- und Pflegepolitik bestimmt in erheblichem Mal
die Arbeitsmarktintegration, besonders der Frauen. Eine Erhéhung der Frauenbe-
schaftigung hat nicht nur positive Auswirkungen auf der Mikroebene (Steigerung
der Haushaltseinkommen, Verringerung der Armutsgefdhrdung, Ausgleich der in-
nerfamiliren Machtverhdltnisse aufgrund einer stédrkeren Ressourcenausstattung
der Frau, Reduktion héuslicher Gewalt), sondern auch auf der Makroebene, da
eine verstarkte Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt zur nachhaltigen Si-
cherung eines qualifizierten Arbeitskréftepotentials beitréigt und zudem eine not-
wendige Bedingung fUr die kUnftige Finanzierung des Wohlfahrtsstaates ist (MUhl-
berger, 2004).

e Die Bereifstellung von Geld- und Sachleistungen im Rahmen der Familien- und
Pflegepolitik schafft direkt Arbeitspldtze, weil Leistungen vom Haushaltssektor
teilweise auf den Markt (Staat, gewinnorientierter Sektor, "dritter Sektor") verlagert
werden.

¢ Investitionen in Quantitat und Qualitat der auBerhduslichen Betreuungsinfrastruk-
tur sind Bildungsinvestitionen. Sie ermdglichen eine Vermehrung des Humankapi-
tals und somit eine Steigerung der Produktivkraft der Arbeit.

Trotz des Anstiegs in den vergangenen Jahrzehnten ist die Arbeitsmarktbeteiligung
der Frauen in der EU bis heute deutlich geringer als jene der Manner. Gleichzeitig
verrichten nach wie vor die Frauen den GroBteil der unentgeltlichen Betreuungs-
und Pflegearbeit. Diese asymmetrische Verteilung der Erwerbsarbeit und der unbe-
zahlten Arbeit im Haushalt bedingt auf individueller Ebene eine Benachteiligung von
Frauen im Hinblick auf Arbeitsmarkt-, Einkommenschancen und soziale Absicherung
und auf makrodkonomischer Ebene eine mangelhafte Ausschdpfung des Arbeits-
kraftepotentials und somit des Potentials fUr das Wirtschaftswachstum. Sozialpoliti-
sche Strategien in den Bereichen Kinderbetreuung und Pflege, die Frauen den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt erleichtern und auf eine gleichmd&Bigere Verteilung nicht nur
der bezahlten, sondern auch der unbezahlten Betreuungs- und Pflegearbeit hinwir-
ken, tragen zu einem Abbau der Diskriminierung von Frauen und gleichzeitig zur
Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstums bei.

Die konkreten Wirkungen politischer Strategien werden in hohem MaBe durch die
Form des staatlichen Eingriffs bestimmt — Geld- und Steuerleistungen, Sachleistungen
und gesetzliche Karenzregelungen fur Kinderbetreuung und Pflege. Eine lange EI-
ternkarenz in Verbindung mit ungebundenen und einkommensunabhdngigen Geld-
leistungen hat eine ambivalente Wirkung auf die Erwerbstatigkeit. Wie zahlreiche
Studien belegen?), bedeutet eine lange Elternkarenzphase zwar einen Aufschub des
Arbeitsmarktaustritts, birgt jedoch Folgerisken wie Probleme der Wiedereingliede-
rung und eine langfristige Verringerung der Einkommens- und Karrierechancen
(OECD, 2007). Ungebundene, einkommensunabhdngige Geldleistungen vermitteln
den Beziehern und Bezieherinnen ein hohes MaB an Wahlfreiheit, verstérken aber
tendenziell fraditionelle Formen der Arbeits- und Rollenverteilung, indem sie sich Uber
einen Einkommenseffekt negativ auf das ArbeitskrGfteangebot der Frauen auswir-
ken’). Hingegen wirken PolitikmaBnahmen, die die Kinderkosten durch Verbesserung
von VerfGgbarkeit, Qualitdt und Erschwinglichkeit auBerhduslicher Kinderbetreuung

5) Innerhalb der EU 15 ist damit die Bedeutung der formalen Ausbildung fir die Einkommenssituation nur in
Deutschland, Iland, Italien, Portugal und GroBbritannien gréBer als in Osterreich.

8) Darunter Rgnsen — Sundstrém (2002) fUr Finnland, Norwegen und Schweden, Ondrich et al. (2003) fur
Deutschland, Ruhm (1998) fir 9 OECD-L&nder und Jaumotte (2003) fUr 17 OECD-L&nder.

’7) Del Boca et al. (2007) for die EU 15, Del Boca - Pasqua (2005) fur D&dnemark, Niederlande, Frankreich, Ita-
lien und Spanien, Jaumotte (2003) fir 17 OECD-Lander, Schgne (2003), Naz (2004) und Kornstad — Thoresen
(2007) fur Norwegen, Choné —Le Blanc —Robert-Bobée (2003) fUr Frankreich.
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senken, eindeutig positiv auf die Erwerbstatigkeit von Frauen (Del Boca — Pasqua,
2005). Zahlreiche empirische Untersuchungen belegen einen signifikanten positiven
Effekt der Verfugbarkeit®) und einen negativen Effekt der Kosten auBerhduslicher
Kinderbetreuung?) auf die Erwerbstatigkeit von Frauen.

Die staatliche Bereitfstellung und/oder Subventionierung externer Kinderbetreuung
wirkt sich in vielerlei Hinsicht positiv auf die Produktivkraft einer Volkswirtschaft aus:

e Ein fldchendeckend verfigbares, erschwingliches und mit den Arbeitszeiten
kompatibles Angebot von hoher Qualitat ist eine Grundvoraussetzung fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf der Eltern und fUr einen gleichberechtigten
Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt.

e Ein Ausbau der sozialen Infrastruktur ist auf der Angebots- und zugleich auf der
Nachfrageseite beschaftigungswirksam. Er férdert die Beschdaftigung durch eine
Verlagerung von Befreuungs- und Pflegetdatigkeiten von der Familie auf den Er-
werbsarbeitsmarkt — durch die Entlastung der Befreuungspersonen im Haushalt
und die damit verbundene Freisetzung von Ressourcen fUr die Arbeitsmarktparti-
zipation —und gibt Gber die Schaffung von Arbeitspldtzen insbesondere Frauen
mehr Moglichkeiten, einer bezahlten und sozialversicherungsrechtlich abgesi-
cherten Erwerbstatigkeit nachzugehen (Biffl, 2007, Stadelmann-Steffen, 2008).

e Die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen mit hoher Qualit&t ist ein
wichtiges strategisches Element, um soziale und 6konomische Ungleichheiten zu
verringern. Der Grundstein fur die Entwicklung kognitiver, sozialer und emotionaler
Fahigkeiten wird in den ersten Lebensjahren gelegt. Gleichzeitig unterscheiden
sich Eltern in ihrer F&higkeit, in ihre Kinder zu investieren und ihnnen den Weg in die
Bildungsgesellschaft zu weisen (Esping-Andersen, 2008). Die auBerhdusliche Kin-
derbetreuung bietet einen Weg, insbesondere soziobkonomisch benachteiligte
Kinder zu férdern, den Kreislauf der sozialen Vererbung zu durchbrechen und die
soziale Mobilitat zu erhdhen. Sie tragt zu einer Egalisierung der Startbedingungen
und einer besseren ErschlieBung des Bildungspotentials aller Kinder bei und er-
moglicht somit auch eine bessere Ausschépfung des Potentials fur das Wirt-
schaftswachstum (Apolte —Funcke, 2008).

e Empirische Studien zeigen schlieBlich, dass ein quantitativ ausreichendes und
gleichzeitig qualitativ hochwertiges Angebot an auBerhduslicher Kinderbetreu-
ung nicht nur eine férderliche Wirkung auf die Beschdaftigung, sondern auch auf
die Fertilitadt hat (Del Boca et al., 2007).

Eine Ver@nderung der asymmetrischen Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen
setzt voraus, dass Vater vermehrt die Elternkarenz in Anspruch nehmen. Als Grund-
bedingungen einer Vaterbeteiligung erweisen sich folgende Punkte:

e Vdater mUssen einen individuellen, ihnen vorbehaltenen, d. h. nicht auf die MUtter
Ubertragbaren Anspruch haben ("use it or lose it").

e Die Elternkarenz muss mit einer hohen Lohnersatzleistung verknUpft sein.

e Bei der Inanspruchnahme muss eine weitgehende Flexibilitdt gewdhrleistet sein
(Fagan — Hebson, 2006). In den nordischen L&ndern Norwegen, Schweden, D&-
nemark und Island, in denen die Elternkarenz hohe Lohnersatzraten und die Ein-
bindung beider Elternteile vorsieht, stieg die Zahl der Vater, die Elternkarenz be-
anspruchen, ihr Anteil an der gesamten Elternzeit ist jedoch nach wie vor gering.

8) Gustafsson — Stafford (1992) fUr Schweden, Meyers — Gornik — Ross (1999) fUr 14 Industrielédnder, Hank —
Kreyenfeld (2000) fUr Westdeutschland, Del Boca (2002) und Chiuri (2000) fur Italien, Chevalier — Viitanen
(2002) fUr GroBbritannien, Jaumotte (2003) fUr 17 OECD-Lander, Simonsen (2005) fUr Ddnemark, Del Boca —
Pasqua (2005) fur Dadnemark, die Niederlande, Frankreich, Italien und Spanien, Del Boca - Sauer (2006) fur
Italien, Spanien und Frankreich, Del Boca et al. (2007) fUr die EU 15 und Stadelmann-Steffen (2008) fur
28 OECD-L&nder.

?) Ribar (1995), Connelly (1992), Averett — Peters — Waldman (1997), Kimmel (1998) und Connelly — Kimmel
(2001) fur die USA, Powell (1998, 2002) fUr Kanada, Gustafsson — Stafford (1992) fUr Schweden, Jenkins — Sy-
mons (1995) und Viitanen (2005) fUr GroBbritannien, Wrohlich (2004) fir Deutschland, Mahringer (2005) fur
Osterreich, Del Boca (2002), Del Boca - Vuri (2007) fur Italien, Kornstad — Thoresen (2007) fur Norwegen und
Simonsen (2005) for D&dnemark.
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FrGhkindliche Betreuung, Er-
ziehung und Bildung von ho-
her Qualitat haben positive
externe Effekte.

Um die Beteiligung der Vater
an der Elternkarenz zu erho-
hen, mUssen massive Anreize
gesefzt werden.
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Arbeitsmarktpolitik

Die FlexibilitGt von Arbeitsver-
trdgen nimmt zu. Das Be-
schdaftigungswachstum geht
vor allem auf die Ausweitung
der Teilzeitbeschdftigung von
Frauen zurUck.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik
hat positive externe Effekte,
die aber fUr die einzelnen
Zielgruppen unterschiedlich
ausfallen.

Sozialpolitische MaBnahmen
wie Kindigungsschutzgeset-
ze und Arbeitslosenunterstit-
zung verursachen entgegen
der 6konomischen Theorie
per se keine Arbeitslosigkeit.

Die zunehmende Segmentie-
rung von sozialrechtlich gut
abgesicherten und prekdren
Arbeitsplatzen erschwert die
soziale Integration.
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Dadurch sind die Auswirkungen auf das Rollenverhalten im Haushalt begrenzt.
Um in der EU effektfiv auf eine substanzielle Verdnderung traditioneller Arbeits-
und Rollenmuster hinzuwirken und somit die Arbeitsmarktchancen von Frauen zu
erhéhen, scheint es notwendig, die Anspriche starker als bisher zu individualisie-
ren und/oder die Hohe des Erziehungsgeldes an die Aufteilung der Elternkarenz
bzw. des Leistungsbezugs zwischen den Elternteilen zu koppeln.

Der &sterreichische Arbeitsmarkt ist zunehmend gepragt von wirtschaftlicher und so-
zialer Internationalisierung, einem Strukfurwandel in Richtung Dienstleistungssektor
und einem verstarkten technologischen Fortschritt. Zusatzlich haben auch gesell-
schaftliche Entwicklungen wie die zunehmende Vielfdltigkeit von Lebensstilen und
das Aufbrechen von traditionellen Familienstrukturen Einfluss auf das Arbeitsange-
botsverhalten. Ein wesentliches Ergebnis dieser gesellschaftichen und wirtschaftli-
chen Entwicklung ist eine Flexibilisierung von Arbeitszeiten und Arbeitsvertrdgen
(Bock-Schappelwein — MUhlberger, 2008).

Die Ausweitung der Beschdéftigung ging in Osterreich in den letzten Jahren vor allem
mit einer Steigerung der Teilzeitbeschdftigung von Frauen einher und nur zu einem
geringen Teil mit einer Zunahme des Arbeitsvolumens in Stunden. Der Erhdhung des
Arbeitsvolumens von Frauen stehen nach wie vor institutionelle Beschrénkungen
(siehe oben) entgegen. Zugleich ist auf dem Arbeitsmarkt eine starke geschlechts-
spezifische Segregation zu beobachten, welche u. a. begrindet, dass Frauen gerin-
gere Lohne erhalten als M&nner. Dieser geschlechtsspezifische Lohnunterschied ist
nach wie vor markant, aber in den letzten Jahren gesunken. Ein weiterer wichtiger
Erkl&rungsfaktor sind hier die Arbeitsunterbrechungen von Frauen, die langfristige
Auswirkungen auf den Karriere- und Einkommensverlauf haben (Grinberger -
Zulehner, 2009). Uberdies beteiligen sich in Osterreich dltere Arbeitskréfte in wesent-
lich geringerem AusmafB am Arbeitsmarkt als im EU-Durchschnitt. MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel, die Beschdaftigungswahrscheinlichkeit von
Alteren frOhzeitig zu férdern und eine frihe Pensionierung zu vermeiden, sind hier
zentral.

Die 6sterreichische und internationale Evaluierungsliteratur zur aktiven Arbeitsmarki-
politik zeigt mittel- und langfristig positive Effekte auf die Steigerung des Arbeitskraf-
teangebotes, insbesondere fUr Frauen und hier vor allem fUr Wiedereinsteigerinnen.
Kurzfristig kdnnen negative Effekte auftreten, weil Personen in Schulungen weniger
aktiv Arbeit suchen (Lock-in-Effekt). Der Zielgruppenfokus und ein enger Arbeits-
marktbezug der MaBnahmen sind von besonderer Bedeutung. Aktive Arbeitsmarki-
politik muss so gestaltet sein, dass sie den Strukturwandel aktiv begleitet (Lechner —
Miquel — Wunsch, 2004, Martin —Grubb, 2001, Lutz —Mahringer —P&schl, 2005, Lutz
—Mahringer, 2007).

Wie neuere Studien darUber hinaus zeigen, erzeugen sozialpolitische MaBnahmen
wie KUndigungsschutzgesetze und Arbeitslosenunterstitzung per se keine Arbeitslo-
sigkeit. Die Deregulierung des Arbeitsmarktes durch einige OECD-Lander brachte
keine Verringerung der Arbeitslosigkeit mit sich, und die Lockerung des gesetzlichen
KUndigungsschutzes hatte eine nur sehr geringe Produkfivit@tssteigerung zur Folge.
Ein Abbau von ArbeitsmarkirigiditGten — wie oft gefordert — verbessert also als sol-
cher nicht die Arbeitsmarktlage (Howell et al., 2007, Freeman, 2007, Baccaro - Rei,
2005, Bassanini — Duval, 2006). Hingegen gehen von Systemen der Arbeitslosenversi-
cherung Stabilisierungseffekte auf die Gesamtwirtschaft aus (Chimerine — Black —
Coffey, 1999, Gruber, 1997).

Die zunehmende Segmentierung zwischen sozialrechtlich gut abgesicherten langfris-
tigen und prekdren Arbeitsplétzen erweist sich als wesentliches Hindernis fUr eine so-
ziale Integration. Arbeitsmarktflexibilitdt muss mit einer sozialen Absicherung verbun-
den werden. JUngere MaBnahmen zur sozialrechtlichen Absicherung von atypisch
Beschdftigten in Osterreich sind hier ein wesentlicher Schritt, das Konzept der
Flexicurity zu férdern. Erforderlich sind darUber hinaus Bildungs- und Weiterbildungs-
maBnahmen, MaBnahmen zur Gleichstellung von Mdnnern und Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt sowie zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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In einer Studie zu den Optionen der Steuerreform schlagen Aiginger et al. (2008)
MaBnahmen vor, die den Faktor Arbeit stérker entlasten und die Abgabenstruktur
wachstums- und beschaftigungsférderlicher machen (siehe auch Guger et al., 2008,
Mdhilberger et al., 2008). Dabei steht im Zenfrum, die Reallohnverluste aufgrund der
kalten Progression auszugleichen, die wachstums- und beschdaftigungsfeindliche Wir-
kung der Abgabenstruktur in Osterreich zu beseitigen, die im europdischen Ver-
gleich hohe Abgabenquote zu senken und der Spreizung der Nettoldhne entgegen-
zuwirken. Als Gegenfinanzierungsmaoglichkeiten werden Steuern auf Umweltver-
brauch und Verm&genszuwachs sowie spezifische Verbrauchsteuern gesehen.

Vor dem Hintergrund der internationalen Erfahrungen ist eine Ausweitung des Anteils
der Steuern an der Finanzierung des Sozialsystems zu erwdgen. Vor allem versiche-
rungsfremde Leistungen (beitragsfreie Mitversicherung, Ersatzzeiten usw.) kénnten
durch Steuern statt lohnbezogene Abgaben finanziert werden. In L&dndern, die einen
niedrigeren Anteil der Sozialversicherungsbeitrdge an den Gesamteinnahmen des
Staates aufweisen, ist gleichzeitig der Anteil der direkten Steuern héher als in Oster-
reich. In Osterreich hingegen tragen die direkten Steuern im internationalen Ver-
gleich relativ wenig zum gesamten Abgabenaufkommen bei. Eine Anhebung des
steverfinanzierten Anteils der Sozialversicherung wirde einen Spielraum fUr die Sen-
kung der Abgabenbelastung des Faktors Arbeit schaffen und kénnte durch eine
starkere Einbeziehung von direkten Steuern die Umverteilungskapazitédt der Einnah-
menseite erhéhen.

Die Abgaben auf Arbeit sind in Osterreich wesentlich hdher als in anderen EU-L&n-
dern und nehmen im Gegensatz zum internationalen Trend weiter zu. Uberdies sind
bereits niedrige Einkommen mit relativ hohen Abgaben belastet, und die Differenz
zwischen den Personalkosten fUr ein Unternehmen und dem Nettolohn fUr die Be-
schaftigten (Steuerkeil) ist in Osterreich besonders groB. Beide Faktoren bewirken ei-
nen negativen Beschdaftigungsanreiz. Die jingste Senkung des Eingangssteuersatzes
und die Anpassung der Hochstbeitragsgrundlage sind erste Schritte, diese negativen
Effekte zu verringern.

Derzeit wirken die Sozialversicherungsbeitrge durch die Hbchstbeitragsgrundlage
regressiv auf die Einkommensverteilung. Reformen, die positive Wachstums- und Be-
schaftigungseffekte mit Verteilungszielen verbinden, streben zum einen eine Verbrei-
terung der Beitragsbasis durch eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage, zum
anderen eine Ausweitung der Beifragspflicht auf alle Einkunftsarten an (Guger ef al.,
2008). Eine Abgabenpolitik, die die Verteilungsgerechtigkeit erhndhen will, tfragt zur
gesellschaftlichen Stabilitét bei und wirkt sich positiv auf Kapital- und Humankapital-
investitionen aus.

Eine solche Reform der Beitragsfinanzierung wirde zum einen die Armutsgefdhrdung
von Beschdaftigten mit niedrigem Einkommen verringern und die gesamtwirtschaftli-
che Nachfrage tendenziell beleben und zum anderen die Beschdéftigungschancen
von Personen mit Qualifikations- oder anderen Aktivierungsdefiziten verbessern. Da
Frauen im unteren Einkommensbereich Uberdurchschnittlich vertreten sind, kénnte
dadurch auch der Lohnunterschied zwischen Mdnnern und Frauen verringert wer-
den. Qualifizierte Arbeit, die Uber der Hochstbeitragsgrundlage entlohnt wird, wirde
sich allerdings verteuern. Langfristig kbnnte das negative Anreize fur die Humankapi-
talbildung setzen, wenn nicht zugleich BildungsmaBnahmen gesetzt werden. Die Ar-
beitslosenzahlen nach Qualifikation zeigen allerdings, dass die gréBten Beschdafti-
gungsprobleme fUr Geringquadilifizierte bestehen.

Da Vermogensertrdge an Bedeutung fUr die Haushaltseinkommen gewinnen, wird
immer hdaufiger die Heranziehung der Vermdgenseinkommen fUr die Finanzierung
der Sozialsysteme diskutiert. Eine Ausweitung der Beitragsgrundlage kann allerdings
nicht generell Uber alle sozialen Sicherungssysteme erfolgen, sondern muss den Zu-
sammenhang zwischen Beitrdgen und Leistungen im Auge behalten. Dieser ist in der
Regel in den rein monetdren Transferleistungssystemen der Pensions- und der Ar-
beitslosenversicherung eng und kann daher dort spUrbare Ausgabensteigerungen
bewirken.

Insgesamt wirde eine Ausweitung und Verbreiterung der Beitragsgrundlage erheb-
lichen Spielraum schaffen, um den neuen Anforderungen der Arbeitswelt besser ge-
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Reformoptionen

Steuer- und Abgaben-
system: Wachstum,
Beschaftigung

Eine Anhebung des steuerfi-
nanzierten Anteils der Sozial-
versicherung hat positive Ef-

fekte auf Beschdaftigung und

Einkommensverteilung.

Eine Anhebung der H6chst-

beitragsgrundlage in der So-

zialversicherung wirde eine
Senkung der Beitragssédize
erméglichen. Das wirde die
Arbeitskosten im Niedrig-
lohnbereich dédmpfen und
damit die Lohnunterschiede
verringern.

Eine Ausweitung der Bei-
fragsgrundlage fir die Sozi-
alversicherung auf andere
Einkommensformen wirde
die Abgabenbelastung der
Arbeit senken und die Ein-
kommensverteilung gleich-
mdaBiger machen.
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Bildungssystem: Wachs-
tum, Beschdftigung,
Chancengleichheit

Fur die Erwerbstdatigen ist ei-
ne zukunftsorientierte Weiter-
bildungsstrategie notwendig,
um den Anforderungen des
technologischen Fortschritts
standzuhalten.

Bildungspolitik muss als Le-
benszyklusmodell gesehen
werden und erfordert ver-
stérkte regionale Kooperati-
onen.

Familien- und Pflegepoli-
tik: Arbeitsmarktintegra-
tion von Frauen erh6hen

Eine Steigerung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen hat
auf der Mikro- und der Mak-
roebene positive Effekte.

Die Familienpolitik sollte ver-
starkt Sachleistungen statt
Geldleistungen anbieten.
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recht zu werden. Auf Ver&dnderungen wie den Rickgang der Lohnquote, die Ent-
wertung geringqualifizierter Tatigkeiten und die starke Dynamik von Vermdgenser-
frdgen muss reagiert werden, um positive Effekte auf Beschdaffigung und Einkom-
mensverteilung zu erzielen.

Weil Lernfahigkeiten vorwiegend im frohkindlichen Alter gepragt werden, sind Hu-
mankapitalinvestitionen in dieser Altersstufe besonders effizient (Esping-Andersen,
2008). Weil nicht alle Eltern diese Lernfdhigkeiten gezielt férdern kdnnen, ist hier ein
spezieller Fokus der Bildungspolitik unerl&sslich, um die soziale Vererbung zu verrin-
gern und die intergenerative Mobilitét zu steigern.

Ein kostenloser Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung sollte nicht erst im Alter
von sechs oder sieben Jahren ansetzen, sondern deutlich frGher, Studien zufolge be-
reits im Alter von zwei Jahren. Dies wirde die kognitive Entwicklung von Kindern fér-
dern und die Integration von Kindern aus bildungsfernen Schichten verbessern.

Die Bildungspolitik muss sich zudem auf eine Aus- und Weiterbildungsstrategie kon-
zentrieren, weil der technologische Fortschritt immer héhere Qualifikationsanforde-
rungen stellt. Die Betonung mittlerer beruflicher Qualifikationen ist deshalb nicht
mehr addquat. Zentrales Element dieser Strategie ware die Hoherqualifizierung von
Arbeitskraften mit geringer und mittlerer Qualifikation.

Vor dem Hintergrund der Bedeutung von Aus- und Weiterbildung fUr den Erfolg einer
Volkswirtschaft, fir gesellschaftlichen Zusammenhalt und individuellen Nutzen muss
Bildung als ein umfassendes Konzept im Lebenszyklus verankert werden, beginnend
mit der frGhkindlichen Bildung Uber das Erstausbildungssystem bis hin zu Bildungs-
maBnahmen in anschlieBenden Erwerbs- und Lebensphasen. Sozialleistungen, die
die Qualifizierung steigern, haben aktivierenden Charakter und sind ein wesentlicher
Beitrag zur Steigerung der Produktivkraft einer Volkswirtschaft.

Eine qualitativ hochwertige auBerhdusliche Tagesbetreuung von Kindern zwischen
zwei und vier Jahren férdert deren soziale und intellektuelle Entwicklung (Blau — Fer-
ber — Winkler, 2006, Apolte — Funcke, 2008, RoBbach — Kluczniok — Kuger, 2008). Da-
rum muss die Betreuung von Kleinkindern als Bildungsinvestition verstanden und in
der politischen Diskussion entsprechend neu positioniert werden. Sozialpolitische
Ausgaben fUr die Férderung von Kleinkindern sind hochst effektiv und effizient und
fragen bereits mittelfristig zu einer Steigerung der Produktivitat bei (Esping-Andersen,
2008).

Um die Arbeitsmarktintegration von Frauen zu erhéhen, ist eine grundlegende An-
passung der Betreuungsstruktur notwendig. Eine stdrkere Erwerbsbeteiligung von
Frauen erhdht nicht nur die Produktivkraft einer Volkswirtschaft, sondern ist auch von
wesentlicher Bedeutung fUr die langfristige Finanzierung des Wohlfahrtsstaates. FUr
die Frauen selbst bedeutet eine verbesserte Einbindung in den Arbeitsmarkt eine ei-
gensténdige soziale Absicherung, die angesichts der Zunahme von Scheidungsraten
und Lebenserwartung an Bedeutung gewinnt. Die geringere Arbeitsmarkteinbin-
dung ist zudem eine wichtige ErklGrung fUr die geschlechtsspezifischen Lohnunter-
schiede. Die Verringerung der wéchentlichen Arbeitszeit und die Unterbrechung der
Erwerbskarriere haben langfristige Effekte auf den Einkommens- und Karriereverlauf
von Frauen. Weiters belegen Studien, dass Frauen dank eigenem Einkommen inner-
halb der Familie eine bessere Verhandlungsposition haben und weniger hduslicher
Gewalt ausgesetzt sind.

In der 6sterreichischen Familienpolitik wird besonderes Gewicht auf Geldleistungen
gelegt. Aus 6konomischer Sicht ist das effizient und kann die Wahlfreiheit theoretisch
erhdhen (solange die Moglichkeit einer Auswahl besteht), doch wird dadurch auf
notwendige Lenkungseffekte verzichtet. Das ungebundene und einkommensunab-
hdangige Kinderbetreuungsgeld, das im Zentrum des Osterreichischen Systems der
Familienférderung steht, begUnstigt eine relativ lange Erwerbsunterbrechung von
Frauen (Statistik Austria, 2006). Eine Verlagerung des Schwerpunktes von Geld- zu
Sachleistungen bzw. eine Umschichtung zu zweckgebundenen Geldleistungen wir-
de die Treffsicherheit von familienpolitischen MaBnahmen erhdhen. Die Arbeits-
marktintegration von Frauen wird weniger durch groBzigige Geldleistungen als
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vielmehr durch einen universellen Zugang zu einer quantitativ ausreichenden und
qualitativ hochwertigen auBerhduslichen Kinderbetreuung (insbesondere fur Kinder
unter drei Jahren) verbessert (Del Boca —Pasqua, 2005).

In Osterreich besteht ein erhebliches Defizit in der institutionellen Kinderbetreuung
und Altenpflege. Ein Ausbau der Betreuungsinfrastruktur ist auf der Angebots- und
zugleich auf der Nachfrageseite beschaftigungswirksam. Da vor allem Frauen in der
Kinderbetreuung arbeiten, wirden dadurch auch ihre Beschaftigungschancen in
dieser Berufssparte steigen. Bisher im Haushalt erbrachte Arbeit wirde somit in den
formellen Arbeitsmarkt UberfUhrt und wdare damit BIP-relevant (zusatzlich erhdhen
Skalenertrdge die Produktivitat). Weil Frauen in den lefzten Jahren immer haufiger
hoéhere BildungsabschlUsse erwerben, bedeuten lange Kinderkarenzzeiten zuneh-
mend auch eine Missallokation von Qualifikationen.

Wie empirische Studien zudem zeigen, erhéht ein quantitativ und qualitativ geeigne-
tes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen nicht nur die Beschdaftigung, son-
dern auch die Geburtenrate (Del Boca et al., 2007). Die Steigerung der Geburtenra-
te fragt wesentlich zur Erhéhung der Produktivkraft einer Volkswirtschaft sowie zur
nachhaltigen Finanzierung des Wohlfahrtsstaates bei.

Im Bereich der Geldleistungen pl&dieren Bock-Schappelwein — Eppel — MUhlberger
(2009) fUr die EinfGhrung eines einkommensabhdngigen Kinderbetreuungsgeldes mit
kurzer Bezugsdauer und fUr die Erhdhung der Flexibilitat bei der Inanspruchnahme
der Karenzzeit (z.B. durch ein Karenzkontosystem). In Nordeuropa, aber auch in
Deutschland wurde ein einkommensabhdngiges Kinderbetreuungsgeld kirzlich ein-
gefUhrt. Eine wirksame Reform sollte insbesondere die Inanspruchnahme der Eltern-
karenz durch Véter erhéhen. In Osterreich gibt es kaum Anreize fUr eine Beteiligung
des Vaters, sodass der Anteil der M&nner an der Zahl der Personen mit Kinderbe-
freuungsgeld sehr gering ist (Oktober 2009: 4,7%). In anderen L&ndern geht die Ein-
fUhrung eines einkommensabhd&ngigen Kinderbetreuungsgeldes in der Regel mit ei-
ner stdrkeren Inanspruchnahme durch Mdanner einher. Anspruchszeiten, die bei
Nicht-Inanspruchnahme verfallen, wdaren hier zielfUhrend. Um die notwendigen Wir-
kungen zu erzielen, muss eine Verkirzung bzw. Flexibilisierung des Karenzsystems von
einem deutlichen und fldchendeckenden Ausbau der &ffentlichen Kinderbe-
freuungseinrichtungen — im Sinne einer 6konomisch effektiven Humankapitalinvesti-
tion (siehe oben) — begleitet sein.

Einheitliche hohe Qualitatsstandards (GruppengréBe, BetreuungsschlUssel, Qualifika-
tion des Personals usw.) sind im Sinne einer Investition in das Humankapital von Kin-
dern zentral und kédnnen auch die frihkindliche Integration von Kindern aus bil-
dungsfernen Schichten verbessern. Eine Flexibilisierung der Kinderbetreuung (z. B.
Zeiten am Nachmittag bzw. frGhen Abend) wird als besonders wichtig gesehen (De
Henau - Meulders — O'Dorchai, 2007).

Investitionen in die Bildung von Kleinkindern tragen nicht nur zu einer effizienten Ver-
besserung des Humankapitals bei, sondern wirken auch als aktivierende sozialpoliti-
sche MaBnahmen, da sie die Arbeitsmarktintegration von Frauen erndhen.

Arbeitslosigkeit ist hdufig eng mit dem Fehlen von Qualifikationen verbunden. Ge-
ringqualifizierte haben ein deutlich héheres Arbeitslosigkeitsrisiko als Besserqualifizier-
te. Die Aus- und Weiterbildung von Geringqualifizierten muss deshalb vorrangig ver-
bessert werden. Wie die 0Osterreichische und internationale Evaluierungsliteratur
zeigt, wirken die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik positiv auf die Erwerbs-
beteiligung — mit stérkeren Effekten fUr Frauen (Lechner — Miquel — Wunsch, 2004,
Martin —Grubb, 2001, Lufz —Mahringer —P&schl, 2005, Lutz —Mahringer, 2007).

Die MaBnahmen sollten sich dafur verstérkt an der regionalen Qualifikationsnach-
frage orientieren. Der Aufbau von regionalen Weiterbildungsclustern mit organisato-
rischer und finanzieller Einbindung von Arbeitgebern und regionalen Arbeitsmarkit-
stellen kdnnte die MaBnahmen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik zielorientierter ma-
chen. ErfahrungsgemdaB haben ausbildungsfokussierte Arbeitsstifftungen positive Be-
schaftigungseffekte, insbesondere wenn sie mit qualitativ hochwertigen Trainings-
programmen verbunden sind. Eine erhdhte Mitverantwortung von Unternehmen in
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Sachleistungen wirken auf
der Angebots- und auf der
Nachfrageseite positiv auf

die Beschdftigung.

Die EinfGhrung eines ein-
kommensabhd&ngigen Kin-
derbetreuungsgeldes mit
kirzerer Bezugsdauer und
fixen Perioden fir Vater wdre
zielfGhrend.

Arbeitsmarktpolitik:
Arbeitsmarktbeteiligung
und damit Produktivkraft

steigern

Die aktive Arbeitsmarktpolitik
sollte sich auf eine Erh6hung
der Qualifikationen fokussie-

ren.
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Das durchschnittliche Pensi-
onsantrittsalter kénnte durch
MaBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik und die Ab-
schaffung frihzeitiger Pen-
sionierungsmaoglichkeiten
angehoben werden.

Literaturhinweise
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der Qualifizierung der Arbeifskrafte kénnte mit Steuervorteilen oder etwa einem
niedrigeren Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung verknipft werden.

Eine Steigerung der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen und Alteren hat groBe Be-
deutung fUr die nachhaltige Finanzierung des Wohlfahrtsstaates. Neben den oben
diskutierten MaBnahmen zur Erhbhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sind des-
halb MaBnahmen der akfiven Arbeitsmarktpolitik notwendig, um Altere I&nger auf
dem Arbeitsmarkt zu halten. Frihzeitige Umschulungen (wie z. B. in D&dnemark) kénn-
ten den Zustrom in die Invalidit&tspension dédmpfen. Eine Anhebung des durch-
schnittlichen Pensionsantrittsalters hat hdchste Prioritat.

Eine Verringerung der nach wie vor bestehenden geschlechtsspezifischen Lohnun-
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Social Policy as a Productive Force —Summary

International examples clearly demonstrate that a high level of social policy does
not necessarily correlate with slow growth rates. Empirical literature shows that in-
centives of social policy measures that lead to a growth-enhancing education, re-
search and development policy are of utmost importance. High quality education
is not only an important predictor of individual income, but also of productivity
and growth.

Education policy, however, has to start at an early stage. Research shows that the
social pay-off of education is highest in early childhood. "Child care" policy there-
fore has to be regarded as a component of education policy. This demands a
stronger focus on the availability and quality of child care infrastructure for very
young children, which not only increases the cognitive capability of children, but
also fosters social mobility. Furthermore, increasing the availability and quality of
early child care infrastructure enables women to participate in the labour market,
which in turn increases the value of their human capital, improves their income
and career chances and contributes to the financing of the welfare state. More-
over, providing additional high quality child care infrastructure as part of a pro-
ductive education policy directly results in the creation of more and better jobs in
the education sector. Thus, long-term and short-term growth and employment ef-
fects are achieved.
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Die Verteilung der Markteinkommen wird in Osterreich durch die Akfivitéten des Staates in betrachtli-
chem AusmaB korrigiert. Die Sekunddrverteilung — die Verteilung der Einkommen nach Beriicksichtigung
aller Abgaben und offentlichen Leistungen — ist deutlich gleichmasiger als die Verteilung der Primar-
oder Markteinkommen. Umverteilt wird allerdings nicht Gber die Staatseinnahmen, sondern fast aus-
schlieBlich Gber die Ausgabenseite. Die 6ffentlichen Abgaben wirken insgesamt weitgehend proportional
und belasten Haushalte mit hohem Einkommen kaum stdrker als jene mit niedrigem Einkommen. Die
Staatsausgaben wirken dagegen stark progressiv. Sie kommen zum einen Bedurftigen in starkerem Um-
fang zugute als Wohlhabenden, zum anderen ist ihre 6konomische Bedeutung fiir die niedrigen Einkom-
men viel groBer: In Relation zu den auf dem Markt erzielten Bruttoeinkommen betragen die 6ffentlichen
Leistungen im unteren Drittel der Haushalisverteilung 84%, im mittleren Drittel 29% und im oberen 12%.

Der Beitrag fasst die aktuelle Umverteilungsstudie des WIFO zusammen: Alois Guger (Projektleitung), Martina Agwi, Adolf Buxbaum, Eva Festl, Kathe
Knittler, Verena Halsmayer, Hans Pitlik, Simon Sturn, Michael Wiiger, Umverteilung durch den Staat in Osterreich (mit finanzieller Unterstitzung von
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Im modernen Wohlfahrtsstaat flieBt rund die Hdlfte des jahrlichen GUter- und Leis-
tungsvolumens durch die &ffentlichen Haushalte. Diese beeinflussen Uber das Steu-
eraufkommen und die Staatsausgaben sowohl die Struktur und das Niveau der Pro-
duktion als auch die Einkommens- und Wohlstandsverteilung erheblich.

Mit der Zunahme der Ungleichheit in der Verteilung der Markteinkommen in den letz-
ten Jahrzehnten wurden sowohl in den 6konomischen Analysen als auch in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion Verteilungsfragen wieder aktuell. Dazu kommen in den
ndchsten Jahren die Folgen der tiefen Krise, die zum einen die Bevdlkerung in unter-
schiedlichem AusmaB frifft und zum anderen Fragen nach den Verteilungswirkungen
der Steuern und Staatsausgaben neu aufwerfen wird, wenn die Folgekosten der Kri-
senbekdmpfung durch die éffentlichen Haushalte zu finanzieren sein werden.

Der vorliegende Beitrag untersucht die vertikale Umverteilungswirkung der Staafsta-
tfigkeit zwischen oberen und unteren Einkommensschichten. Im Zenfrum stehen die
Fragen: Wird durch die fiskalischen Akfivitdten des Staates die Ungleichheit der
Markteinkommen verringerte In welchem AusmaB wird Uber die Staatseinnahmen,
also Steuern und Abgaben, und in welchem Uber die Staatsausgaben umverteilte

Die Arbeit stUtzt sich auf eine umfassende Studie des WIFO (Guger et al., 2009), die
auf Daten fUr die Jahre 2000 und 2005 beruht und methodisch in vergleichbarer
Form an die frGheren Arbeiten des WIFO zu den Jahren 1983 und 1991 (Guger, 1987,
1996) anschlieBt. Hier werden vorwiegend die Ergebnisse fUr das Jahr 2005 diskutiert.

Die Analyse basiert auf dem Konzept der "formalen Inzidenz', dem die Uberwéil-

zungsannahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde liegen. Dem- Konzept, Methode
nach sind alle indirekten Steuern (auf die Preise) Gberwdlzbar und alle direkten nicht und Daten
Uberwdlzbar; sie werden von jenen getragen, die sie leisten und fur die sie gedacht

sind.

Wie in den meisten vergleichbaren empirischen Studien wird unter Umverteilung le-
diglich der Fluss der unmittelbaren Leistungsstrome zwischen privaten und 6ffentli-
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chen Haushalten verstanden. Die Begriffe Staat, 6ffentlicher Sektor oder &ffentliche
Haushalte werden synonym behandelt und umfassen die Gebarung der Gebiets-
kérperschaften (Bund, L&dnder, Gemeinden) und der Sozialversicherungstrager.

Untersuchungseinheit ist der private Haushalt. Ausgehend von den auf dem Markt
erzielten Primdreinkommen der Haushaltsmitglieder wird durch Abzug der Steuern
und Sozialabgaben') und Hinzurechnung der wichtigsten monetdren und realen
Transfers (d. h. der offentlichen GUter und Dienstleistungen) das Sekundd&reinkom-
men und damit die eigentliche Wohlstandsverteilung der Haushalte ermittelt. Das
staatliche Leistungsangebot wird dabei zu laufenden Kosten bewertet. Den zentro-
len Bezugspunkt der gesamten Arbeit bilden die Markteinkommen; d. h. die Haus-
halte sind nach der Héhe ihrer Markt- oder Prim@reinkommen geordnet.

GréBe und Zusammensetzung der Haushalte werden in Form der Aquivalenzein-
kommen berUcksichtigt. Diese sind "gewichtete Pro-Kopf-Einkommen" der Haushalte
und werden aus dem Haushaltseinkommen und der Aquivalenzzahl gebildet, die
dem ersten erwachsenen Haushaltsmitglied ein Gewicht von 1, jedem weiteren ei-
nes von 0,5 und jedem Kind (unter 14 Jahren) von 0,3 zuschreibt.

Um die Ergebnisse weitgehend vergleichbar zu machen, verwendet die vorliegende
Arbeit dieselben Definitionen und Haushaltsabgrenzungen wie die frGheren Umver-
teilungsstudien des WIFO (Guger, 1987, 1996). Daher werden nur Haushalte mit nicht-
selbstdndigen Haushaltsmitgliedern und keine Kapital- und Selbstdndigeneinkinfte
berUcksichtigt. Diese Nicht-Selbst@ndigenhaushalte umfassen Haushalte mit unselb-
stdndig Beschdaftigten, Pensionisten und Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in
Elternkarenz, PrGsenz-, Zivildienern, Studierenden, nicht berufsté&tigen Hausfrauen und
-mé&nnern als Hauptverdiener bzw. Hauptverdienerin; damit sind rund 90% aller
Haushalte erfasst.

Obgleich die Pensionen aus der Sozialversicherung Transfers im eigentlichen Sinne
sind, werden hier — wie in den frOheren Publikationen des WIFO, aber abweichend
von internatfionalen Vergleichsstudien — Eigenpensionen wie Aktiv- bzw. Primdrein-
kommen behandelt. Zum einen kommt in Osterreich den dffentlichen Pensionen im
Gesamteinkommen der dlteren Bevdlkerung eine so dominierende Bedeutung zu,
dass sehr viele Pensionisten und Pensionistinnen ohne staatliche Umverteilung kein
Einkommen hatten, da die zweite und dritte S&ule in der Pensionsvorsorge eine ver-
gleichsweise geringe Rolle spielen. Zum anderen werden aus Pensionen in Osterreich
auch Lohnsteuern und Krankenversicherungsbeitrége gezahlt. Durch diese Behand-
lung der Pensionen als Primé&reinkommen wird das Ausmalf der tatséchlichen staatli-
chen Umverteilung deutlich unterschatzt.

Die Kompatibilit&t mit den fr0heren Publikationen ist trotzdem eingeschrdnkt, weil die
offentlichen Transfers in den Umfragedaten immer besser erfasst werden. Die frUhe-
ren Studien basierten auf dem Mikrozensus, wdhrend sich die vorliegende Analyse
auf Konsum- und Einkommenserhebungen stUtzt: fir das Basisjahr 2000 auf die Kon-
sumerhebung 1999/2000 und fUr 2005 auf EU-SILC 20062) und die Konsumerhebung
2004/05. Die Konsumerhebung 1999/2000 erhob die detailierten Nettoeinkommen
der Personen in Anlehnung an das Europdische Haushaltspanel. Da die Konsumer-
hebung 2004/05 geeignete Einkommensdaten nur auf Haushaltsebene liefert, wurde
fUr die Erfassung der Steuer- und Abgabenleistung EU-SILC 2006 herangezogen.

Die weitere empirische Basis bilden die VGR (ESVG 95) und die Lohnsteuerstatistiken
2000 und 2005 von Statistik Austria sowie die Bundesvoranschlége bzw. Rechnungs-
abschlUsse des Bundes. Die VGR und die Steuerstatfistiken stecken die gesamtwirt-
schaftliche GroBenordnung ab. Das Volumen an Einkommen, Steuern usw., das sich
aus den individuellen Angaben der Konsumerhebung und EU-SILC-Erhebung - bzw.
deren Hochrechnung - ergibt, liegt in der Regel aufgrund von Untererfassung, Ant-
wortverweigerung usw. unter diesen Rohmendaten.

') Die Analyse der Sozialabgaben beschrdnkt sich auf die Arbeitnehmerbeitrdge, da sich die Arbeitgeber-
beitrdge analog dazu verteilen.
2) European Survey on Income and Living Conditions (Statistik Austria, 2008).
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Der Umfang des offentlichen Sektors hat einen bestimmenden Einfluss auf die Um-
verteilungsméglichkeiten der Wirtschaftspolitik. In Osterreich ist der Staatsanteil am
j@hrlichen GUter- und Leistungsvolumen mit einer Abgabenquote von gut 42% (2007)
und einer Staatsausgabenquote von 48%2% im internationalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich hoch. Die Umverteilungseffizienz ist aber sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite unterdurchschnittlich. Die Abgabenstruktur kann als
regressiv bezeichnet werden, da progressiven Steuern eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zukommt: Wdhrend der Anteil der Einkommen- und Erfragsteuern im
Durchschnitt der OECD bzw. der EU 15 (Daten fUr 2006) 35,7% bzw. 34,1% und jener
der Vermogensteuern 5,7% bzw. 5,6% des gesamten Steueraufkommens betragt, ist
in Osterreich der Anteil dieser progressiven Abgaben mit 28,8% bzw. 1,4% deutlich
niedriger. Sozialabgaben, die durch die Hochstbeitragsgrundlage regressiv wirken,
haben dagegen mit 34,5% (OECD insgesamt 25,3%, EU 15 28,1%) in Osterreich den
gréBten Anteil am Abgabenauftkommen.

Auf der Ausgabenseite dominieren universelle (nicht bedarfsgeprifte) monetére
Transfers, wahrend Realtransfers (soziale Dienste, vor allem Betreuungsinfrastruktur)
im mittel- und nordeuropdischen Vergleich unterreprdsentiert sind3).

Das makrodkonomische Gesamtbild des &sterreichischen Steuer- und Abgabensys-
tems ergibt eine regressive Verteilungsstruktur, die sich seit der letzten Analyse des
WIFO in den frGhen 1990er-Jahren noch verstérkt hat. Der hohe Anteil der regressiv
wirkenden Sozialversicherungsbeitrdge nahm weiter zu, der schon damals sehr nied-
rige Anteil der Vermdgensabgaben, die am stdrksten progressiv wirken, wurde seit-
her halbiert und wird mit dem Auslaufen der Erbschaft- und Schenkungsteuer inzwi-
schen weiter gesunken sein. Abgesehen von den regressiven Umverteilungswirkun-
gen ist diese Entwicklung auch aus wachstums- und beschdaftigungspolitischer Sicht
problematisch, da die Steuerbelastung des Faktors Arbeit in Osterreich Uberdurch-
schnittlich hoch ist. Das gilt vor allem fUr Geringqualifizierte und die Niedriglohnbe-
schaftigung. Hier setzt die Abgabenlast schon bei niedrigem Einkommen mit relativ
hohen Sozialbeitragssdtzen ein?).

Die Verteilung des Volkseinkommens verlagerte sich seit der zweiten Hdalfte der
1970er-Jahre markant zulasten des Faktors Arbeit. Die Lohnquote, der Lohnanteil am
Volkseinkommen, sank gegenuber ihrem Hochstwert im Jahr 1978 um 11 Prozent-
punkte auf rund 67% im Jahr 2008. Zugleich mit dieser Anderung der funktionellen
Verteilung verschob sich auch die Abgabenbelastung der Produktionsfaktoren zu-
lasten des Faktors Arbeit. Nach den vorliegenden Daten sind die Abgaben auf
Lohneinkommen deutlich héher als jene auf Gewinn- und Besitzeinkommen: Die ef-
fektive Lohnsteuerbelastung, der Anteil der Lohnsteuer an den lohnsteuerpflichtigen
Einkommen (Lohne, Gehdlter und Pensionen) stieg seit 1990 von 10,9% auf 15,4% im
Jahr 2007, wahrend das Aufkommen an Einkommen- und Kapitalertragsteuer ge-
messen an der enfsprechenden Steuerbasis eher leicht sank (1990 10,9%, 2007
10,3%). Die Nettolohnquote, der Lohnanteil nach Abzug der Lohnsteuer und der So-
zialabgaben am Nettovolkseinkommen, war 1988 mit knapp 67% um 6 Prozent-
punkte niedriger als die Bruttolohnquote, seither vergréBerte sich dieser Abstand auf
8 Prozentpunkte (Abbildung 1).

Sind Brutto- und Nettolohnquote gleich hoch, so ist die Steuerbelastung auf die Pro-
duktionsfaktoren gleichmd@Big verteilt. Ist hingegen die Nettolohnquote niedriger als
die Bruttolohnquote, so wird der Faktor Arbeit st@rker mit Abgaben belastet als der
Faktor Kapital bzw. die Gewinn- und Vermdgenseinkommen. Die Entwicklung der
Differenz zwischen diesen beiden Quoten spiegelt zum einen die Wirkung von Steu-

3) Nach der Analyse von Immervoll et al. (2007) ist innerhalb der EU 15 der Anteil der Sozialfransfers am ver-
figbaren Einkommen im obersten Dezil in keinem Land héher als in Osterreich und im untersten Dezil nur in
Griechenland und in Italien niedriger.

4) Das WIFO hat sich mit dieser Thematik im "WeiBbuch fUr Wachstum und Beschdaftigung" (Aiginger —
Walterskirchen —Tichy, 2006) und in der Studie zu den Optionen einer Steuerreform (Aiginger et al., 2008) aus-
fOhrlich befasst.
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Hohes Umverteilungs-
potential durch hohe
Staatsquote

Die fast proportionale Ab-
gabenstruktur dampft das
hohe Umverteilungspotential
des &ffentlichen Sektors in
Osterreich.

Abgabenlast auf
Faktor Arbeit steigt bei
sinkender Lohnquote

Wd&hrend Vermdgen und
Vermd&gensertrége schritt-
weise steuerlich entlastet
werden, trdgt ein schrump-
fender Anteil der Lohnein-
kommen einen immer gréBe-
ren Teil der Steuerlast.
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Ungleichheit der
Markt- oder Primar-
einkommen nimmt zu

Die Ungleichheit der Primar-
einkommen nahm in den
letzten Jahrzehnten durch
technologische Verdnde-
rungen, die Globalisierung
der Produktion und den star-
ken Anstieg der Teilzeitbe-
schaftigung sowohl auf indi-
vidueller als auch auf Haus-
haltsebene zu.
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erreformen®) wider, zum anderen machen sich Konjunktureffekte bemerkbar, da
sich die einzelnen Einkunftsarten im Konjunkturverlauf unterschiedlich dynamisch
entwickeln und sich die Steuern hinsichtlich ihres Progressionsgrades unterscheiden.

Abbildung 1: Entwicklung der Netto- und Bruttolohnquote

80 - Bruttolohnquote ~ -—=---- Nettolohnquote
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Nettolohn- und -gehaltssumme in % des Nettovolkseinkommens
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Primdarverteilung der Bruttomarkteinkommen ergibt sich vor der Umverteilung
durch Steuern und staaftliche Transferleistungen. Die vorliegende Analyse bezieht
sich auf Markteinkommen, die auf erfragten individuellen Netto- bzw. Bruttoein-
kommen basieren. Die jeweils fehlenden Einkommen bzw. direkten Abgaben wer-
den mit Hilfe der Lohnsteuerstatistik errechnet und zu Haushaltseinkommen aggre-
giert.

Die Primdreinkommen der unselbstdndig Erwerbstdtigen, also die Bruttolohnein-
kommen auf individueller Ebene, werden hier in der Folge zu Bruttohaushaltsein-
kommen fUr die UnselbstGndigenhaushalte aggregiert, d. h. fir Haushalte mit un-
selbsténdig erwerbstatigen als Hauptverdiener bzw. Hauptverdienerin. SchlieBlich
wird als Grundlage fur die Analyse des gesamten staatlichen Umverteilungsprozesses
die Kategorie der Nicht-Selbstdndigenhaushalte gebildet. Sie umfasst auch Haushal-
te mit Pensionisten und Pensionistinnen, Arbeitslosen, Personen in Elternkarenz, Pré&-
senz-, Zivildienern, Studierenden, nicht berufstatigen Hausfrauen und -mdnnern als
Hauptverdiener bzw. Hauptverdienerin. Nur Haushalte mit selbstdndigen Haushalts-
mitgliedern bleiben auBer Betracht.

Die Verteilung der Primdr- oder Bruttomarkteinkommen der unselbstdndig Beschaf-
tigten wurde in den letzten 1% Jahrzehnten bei deutlich zunehmender Beschdafti-
gung ungleicher. Auf individueller Ebene nahm die Streuung der Bruttoldhne und
-gehdlter vor allem in den 1990er-Jahren erheblich zu.

Das durchschnittliche Bruttolohneinkommené) der unselbstdndig Beschaftigten be-
frug nach den Ergebnissen von EU-SILC 2006 im Jahr 2005 monatlich 2.316 € (Median

5) Die Daten zeigen eine deutliche Wirkung der Steuerreform 2000. Der starke Anstieg der Nettolohnquote
und der dementsprechend starke RUckgang der Nettogewinngquote im Jahr 2001 gingen dabei vor allem
auf die EinfGhrung der Anspruchsverzinsung (d. h. der Verzinsung von Steuerschulden und Steuerguthaben)
zurUck.

é) EinschlieBlich Sonderzahlungen (also 12-mal j&hrlich).
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2.006 €). Die 10% mit den niedrigsten Einkommen verdienten 2005 héchstens 842 €
monatlich und im Durchschnitt 521 €; die 10% mit den héchsten Lohneinkommen
bezogen mehr als 3.850 € und im Durchschnitt 5.736 €. Im Durchschnitt verdienten
somit 2005 die Beschaftigten im obersten Dezil elfmal so viel wie im untersten, im Jahr
2000 hatte das Verhdlinis 9,7 : 1 betragen. Diese Zunahme der Ungleichheit kommt
auch in der Entwicklung der Einkommensanteile und des Gini-Koeffizienten’) zum
Ausdruck: In das untere Drittel der Einkommen flossen 2005 15,1% der Personenein-
kommen (2000 15,9%) und in das obere 55,5% (2000 54,8%). Der Gini-Koeffizient stieg
seit 2000 um 3,6% von 0,306 auf 0,317. Noch stdrker hatte die Streuung der Indivi-
dualeinkommen in den 1990er-Jahren zugenommen: Zwischen 1991 (laut Mikrozen-
sus 0,275) und 2000 erhohte sich der Gini-Koeffizient um 11,3% (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Grenzen und Durchschnitte von Bruttolohneinkommen der Personen und Bruttomarkteinkommen
der privaten Haushalte

2005
Unselbsténdig Beschdéftigte Unselbsténdigenhaushalte Nicht-Selbsténdigenhaushalte
(ohne Pensionisten und Pensionistinnen)
Bruttolohneinkommen Bruttomarkteinkommen Bruttomarkteinkommen
Obergrenze Durchschnitt  Anteilein % Grenzenin € Durchschnitt Anteilein % Grenzenin € Durchschnitt Anteile in %
in€ in€ in€ in€

Bruttoeinkommen

1. Terzil 1.626 1.052 15,1 2.694 1.888 15,6 1.986 1.172 11,9

2. Terzil 2.500 2.032 29.3 4.315 3.468 28,7 3.664 2.765 28,2

3. Terzil Uber 2.500 3.870 55,5 Uber 4.315 6.742 55,7 Uber 3.664 5.884 59,9

1. Dezil 842 521 2.2 1.628 1.183 2,9 888 459 1.4
2. Derzil 1.249 1.055 4,5 2.136 1.892 4,7 1.414 1.172 3.6
3. Dezil 1.517 1.405 6,1 2.563 2.347 58 1.851 1.635 5.0
4. Dezil 1.767 1.659 7.2 2.978 2.767 6,9 2.299 2.069 6,3
5. Dezil 2.006 1.899 8.2 3.451 3.205 7.9 2.721 2.511 7.7

6. Deril 2.298 2.149 9.3 3.977 3.704 9.2 3.218 2977 9.1

7. Derzil 2.625 2.444 10,6 4.568 4.232 10,5 3.865 3.556 10,9
8. Derzil 3.067 2.848 12,3 5.439 4.994 12,4 4.688 4.240 13.0
9. Dezil 3.850 3.447 14,9 6.903 6.144 15,2 6.200 5395 16,4
10. Dezil Uber 3.850 5.736 24,8 Uber 6.903 9.856 24,5 Uber 6.200 8.761 26,8
Insgesamt 2.316 100,0 4.033 100,0 3.273 100,0
Verhdltnis 10. zu 1. Dezil

2005 11,0 8.3 19,1

2000 9.7 7.0 15,5
Gini-Koeffizient

2005 0,317 0,312 0,373
2000 0,306 0,294 0,367
1991 0,275 0,281 0,367
1983 0,25 0,34

Q: Guger (1987, 1996), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Hauptursachen dieser Entwicklung sind fechnologische Ver&nderungen und der
Globalisierungsprozess, die ein relatives Uberangebot an geringqualifizierten und
gleichzeitig eine Ubermnachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften mit sich bringen.
In den letzten zwei Jahrzehnten nahm zudem durch Berufseinstieg und verstérkte Er-
werbsbeteiligung von Frauen der Anteil von Teilzeitbeschaftigung und atypischen

7) Der Gini-Koeffizient ist ein verbreitetes KonzentrationsmaB und gibt das AusmaB an Gleichheit oder Un-
gleichheit einer Verteilung wieder. Ein Gini-Koeffizient von Null bedeutet vollstindige Gleichverteilung, der
Wert 1 vollkommene Ungleichverteilung. Der Gini-Koeffizient knUpft direkt an die Lorenzkurve an, die die ku-
mulierten Anteile des Gesamteinkommens im Vergleich zu den kumulierten Anteilen der Einkommensemp-
fénger und -empféngerinnen darstellt (beginnend mit der drmsten Person bzw. dem &rmsten Haushalt). Er
stellt den Bereich zwischen Lorenzkurve und einer hypothetischen Linie absoluter Gleichverteilung in Relation
zur gesamten FlGche unterhalb dieser Linie dar.

FUr die Verteilung von Leistungen (z. B. Familienleistungen) auf Personen oder Haushalte, die nach anderen
Variablen (Einkommen bzw. Haushaltseinkommen) gruppiert wurden, kann der Gini-Koeffizient negative Wer-
te annehmen. Je ndher der Wert bei -1 liegt, umso stdrker wird zugunsten der unteren Einkommensschichten
umverteilt.
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Beschdaftigungsverhdltnissen rasch zu (Acemoglu, 2002, Ochsen — Welsch, 2005,
Guger — Knittler — Marterbauer, 2008).

Aus dieser Entwicklung ergibt sich eine zunehmende Streuung der Individualein-
kommen, die sich aber noch nicht in einer ungleicheren Verteilung der Haushalts-
einkommen niederschlagen muss. Der starke Anstieg der Teilzeitbeschaftigung von
Frauen hangt ndmlich auch eng mit der Zunahme der Frauenerwerbsbeteiligung zu-
sammen. Viele Frauen, die bisher nicht erwerbstatig waren, treten als Teilzeitbe-
schaftigte mit niedrigem individuellem Einkommens8) in den Erwerbsprozess ein. Sie
starken damit das Haushaltseinkommen, obwohl die Streuung der Individualein-
kommen vergréBert wird.

Die Streuung der Bruttomarkteinkommen der Haushalte der unselbsténdig Beschdf-
tigten ist etwas geringer als die der Individualeinkommen der Beschéftigten. Bei ei-
nem durchschnittichen monatlichen Bruttomarkteinkommen der Unselbstdndigen-
haushalte von 4.033 € (Median 3.451 €) im Jahr 2005 waren die Dezilspanne (Relati-
on zwischen dem 10. und dem 1. Dezil) und der Gini-Koeffizient niedriger als fir die
Individualeinkommen. Wie der Anstieg des Gini-Koeffizienten (Ubersicht 1) seit den
frOhen 1980er-Jahren und die Entwicklung der Einkommensanteile (Abbildung 2) zei-
gen, nahm die Ungleichheit der Bruttomarkteinkommmen der Unselbsténdigen-
haushalte konfinuierlich zu. In den unteren Dezilen sanken die nominellen Brutto-
markteinkommen sowohl auf Personen- als auch auf Haushaltsebene teils betrdcht-
lich. In dieselbe Richtung wie diese Befragungsergebnisse weisen die Registerdaten
der Lohnsteuerstatistiken (allerdings Steuerfdlle und nicht Personen; Guger — Marter-
bauer, 2007): Der starke Anstieg der Teilzeitbeschéftigung und der atypischen Be-
schaftigung démpfte die Lohneinkommen in den unteren Dezilen deutlich. Davon
waren nicht nur die Individualeinkommen befroffen, sondern auch die Haushaltsein-
kommen, weil zum einen der Anteil der Einpersonenhaushalte zunimmt und zum an-
deren mit der Angleichung der Bildungs- und Erwerbsstandards vermehrt einkom-
mensstarke und einkommensschwache Personen gemeinsam in einem Haushalt le-
ben.

Abbildung 2: Verteilung der Brutftomarkteinkommen der Unselbstdndigenhaushalfe
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Q: Guger (1987, 1996), EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, WIFO-Berechnungen.

Generell ungleicher verteilt als die Einkommen der Unselbsténdigenhaushalte sind
die der Haushalte der Nicht-Selbsténdigen, die neben unselbstdndig Beschdaftigten

8) Zu den geschlechtssperzifischen Einkommensunterschieden siehe Grinberger — Zulehner (2009).
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auch Pensionisten und Pensionistinnen, Arbeitslose und Studierende umfassen. Ob-
gleich in der vorliegenden Analyse die Pensionen zu den Markteinkommen zdhlen,
ist der Anteil der Markteinkommen in den unteren Einkommensschichten relativ ge-
ring. In diesen Haushalten blieb die Streuung in den 1990er-Jahren laut Gini-MaB
konstant, seit 2000 nahm aber der Anteil der Lohneinkommen stdrker ab. Die Teilzeit-
und atypische Beschdaftigung dirfte damit in den Haushalten von Personen mit
Transfereinkommen besonders stark zugenommen haben.

2005 betfrugen die durchschnittichen monatlichen Markteinkommen der Nicht-
Selbstdndigenhaushalte 3.273 € (mit Pensionen, aber ohne Ubrige Transfers, Median
2.721 €; Ubersicht 1). Die Dezilspanne (Relation zwischen dem 10. und dem 1. Dexil)
stieg deutlich von 15,5 im Jahr 2000 auf 19,1 im Jahr 2005.

Die Primdreinkommensverteilung wurde in den letzten 1% Jahrzehnten deutlich un-
gleicher. Auf individueller Ebene nahm die Streuung der Bruttomarkteinkommen vor
allem in den 1990er-Jahren erheblich zu.

Die Haushaltseinkommen sind ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe und -zu-
sammensetzung kein eindeutiger Indikator fUr die &konomische Situation eines
Haushalts. Im 4. Einkommensquartil lebten 2005 mit durchschnittlich 3 Personen dop-
pelt so viele Personen in einem Haushalt wie im 1. Quartil, und die Zahl der Kinder
(unter 14 Jahren) ist im unferen Einkommensdrittel wegen des hohen Anteils der
Pensionistenhaushalte mit 0,2 Kindern je Haushalt halb so hoch wie in den anderen
Terzilen.

BerUcksichtigh man die GréBe und Zusammensetzung des Haushalts anhand der EU-
Aquivalenzskala und sortiert die Haushalte nach dem gewichteten Pro-Kopf- bzw.
Aquivalenzeinkommen, so variiert die durchschnittiche Zahl der Personen nur ge-
ringfUgig (1. und 4. Quartil 2,1 Personen je Haushalt, 2. Quartil 2,4, 3. Quartil 2,3). Ent-
sprechend weniger streut die Aquivalenzzahl, die neben der Zahl der Personen auch
deren Alter einbezieht (1. und 2. Dezil 1,4, 3. bis 8. Dezil 1,6, 9. und 10. Dezil 1,5).

Ubersicht 2: Grenzen und Durchschnitte von Bruttodquivalenzmarkteinkommen
der privaten Haushalte

2005

Unselbstandigenhaushalte Nicht-Selbst&ndigenhaushalte
Obergrenze Durchschnitt  Anteilein % Obergrenze Durchschnitt  Anteile in %
in € in€ in € in€

Brutto&quivalenzmarkteinkommen

1. Terzil 1.700 1.226 16,7 1.416 895 14,0

2. Terzil 2.605 2.131 29,0 2.338 1.856 29,1

3. Terzil Uber 2.605 3.980 54,3 Uber 2.338 3.635 56,9

1. Dezil 1.077 792 3.2 793 385 1.8
2. Dezil 1.376 1.237 5,0 1.073 923 4,3
3. Derzil 1.631 1.503 6,2 1.342 1.219 57
4. Dezil 1.867 1.741 7.1 1.590 1.466 6,9
5. Derzil 2.117 1.986 8,1 1.839 1.712 8.0
6. Derzil 2.403 2.257 9.2 2.126 1.977 9.3
7. Deril 2.729 2.565 10,5 2.471 2.295 10,8
8. Dezil 3.167 2.934 12,0 2.898 2.677 12,6
9. Derzil 3.976 3.540 14,5 3.702 3.246 15,2
10. Dezil Uber 3.976 5.905 24,1 Uber 3.702 5.393 25,3
Insgesamt 2.446 100,0 2.129 100,0
Verhdltnis 10. zu 1. Dezil

2005 7.5 14,0

2000 6,6 10,8
Gini-Koeffizient

2005 0,294 0.335
2000 0,285 0,329

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.
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Die Verteilung der Brutto-
markteinkommen der Haus-
halte édnderte sich in den
1990er-Jahren nur wenig,
wurde aber seit 2000 merk-
lich ungleicher. Das untere
Terzil der Nicht-Selbstén-
digenhaushalte bezog An-
fang der 1990er-Jahre 12,1%
der Bruttomarkteinkommen,
2005 11,9%. Der Anteil des
oberen Terzils stieg in diesem
Zeitraum von 59,6% auf
59,9%. Eine realistische Ein-
schétzung der Verteilung der
Haushaltseinkommen muss
die GréBe der Haushalte und
ihre Zusammensetzung be-
rdcksichtigen. Dazu werden
hier gewichtete Pro-Kopf-
Einkommen (Aquivalenz-
einkommen) berechnet.
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Staat verringert Un-
gleichheit der Markt-
einkommen deutlich

Die Verteilung der Brutto-
oder Primdreinkommen wird
durch die Aktivitdten des
Staates in betrdchtlichem
AusmaB korrigiert. Die Se-
kunddérverteilung, also die
Verteilung der Einkommen
nach BerUcksichtigung aller
Abgaben und 6&ffentlichen
Leistungen, ist deutlich
gleichmé&Biger als jene der
Primé&r- oder Markteinkom-
men.

866

Die so gewichteten Pro-Kopf- oder Aquivalenzeinkommen sind deutlich weniger un-
gleich verteilt als die Haushaltseinkommen. Der Gini-Koeffizient der gewichteten Pro-
Kopf-Bruttomarkteinkommen der Nichf-Selbst&dndigenhaushalte war mit 0,329 im
Jahr 2000 und 0,335 im Jahr 2005 um rund 10% niedriger als jener der Haushaltsein-
kommen. Wahrend 2005 knapp 60% der Haushaltseinkommen auf das obere Drittel,
28% auf das mittlere und nur 12% auf das untere Drittel der Nicht-Selbstdndigen-
haushalte entfielen, flossen nur 57% der dquivalenten Bruttomarkteinkommen ins
obere, gut 29% ins mittlere und 14% ins untere Drittel (Ubersichten 1 und 2). Die Haus-
halte der unselbstdndig Beschdaftigten sind homogener, daher &ndert sich die Vertei-
lung durch die Gewichtung nur wenig. Der Gini-Koeffizient der Aquivalenzein-
kommen war fUr diese Haushalte im Jahr 2000 mit 0,285 um rund 3% und im Jahr
2005 mit 0,294 um rund 6% niedriger als jener der Haushaltseinkommen. Die Vertei-
lung der Markteinkommen wurde aber auch auf Basis der Aquivalenzeinkommen
ungleicher: Seit 2000 stieg der Gini-Koeffizient fUr die Nicht-Selbstdndigenhaushalte
um rund 2% und fUr die Unselbstandigenhaushalte um 3%2%.

Die Zunahme der Ungleichheit in der Verteilung der Markteinkommen war vor allem
konjunktur- und strukturbedingt: Auf der individuellen Ebene nahmen zum einen Teil-
zeitarbeit und atypische Beschdaftigungsformen stark zu, und zum anderen dadmpfen
der technische Fortschritt und die Globalisierung die Einkommen der Geringqualifi-
zierten, wédhrend diese Faktoren Hochquadlifizierte eher begiunstigen. Auf Haushalts-
ebene durften in den unteren Einkommensgruppen sowohl der Zuverdienst durch
Teilzeitbeschdaftigung als auch der verstarkte Zustrom von Pensionisten und Pensionis-
tinnen mit langen Versicherungszeiten und folglich héherer Pension einen Ausgleich
schaffen.

Die vertikale Umverteilung von den hohen zu den niedrigen Einkommen kommt vor
allem durch die Staatsausgaben zustande. Das Steuer- und Abgabensystem insge-
samt belastet zwar verschiedene Einkunftsarten sehr unterschiedlich, wirkt aber be-
zogen auf die Markteinkommen kaum progressiv — die Abgabenleistung der Unselb-
st&dndigenhaushalte nach Einkommensschichten ist gemessen am Einkommen relativ
einheitlich.

Das aquivalente Bruttomarkteinkommen der Nicht-SelbstGdndigenhaushalte betrug
im Jahr 2005 monatlich 2.130 €, das durchschnittliche Sekunddreinkommen — nach
der Umverteilung durch Abgaben und staatliche Leistungen — rund 1.930 € (Uber-
sicht 3). Die untere Hdlffe der Verteilung bis zu einem monatlichen dquivalenten
Bruttomarkteinkommen von 1.840 € gewinnt durch den Umverteilungsprozess, wdh-
rend die obere verliert: Das 1. Dezil — die 10% der Haushalte mit den niedrigsten
Markteinkommen — bezieht vor dem staatlichen Umverteilungsprozess ein gewichte-
tes Bruttomarkteinkommen pro Kopf von 385 € (Aquivalenzeinkommen) und verfigt
nach Umverteilung Uber ein um gut 190% hdheres Sekundd&reinkommen von rund
1.130 €. Im 5. Dezil gleichen einander die Abgabenleistungen und die empfangenen
monetdren und realen &ffentlichen Transfers fast aus, das Primdar- und das Sekun-
ddreinkommen liegen bei gut 1.700 €. Im obersten Derzil bleiben dagegen die emp-
fangenen Transfers mit fast 1.700 € monatlich oder rund 30% des Markteinkommens
hinter der Abgabenleistung zurick (Abbildung 3).

Nach Terzilen bewirkte die staatliche Umverteilung im Jahr 2005 einen Einkommens-
gewinn des unteren Driftels von 9 Prozentpunkten (14% der Markteinkommen, 23%
der Sekunddreinkommen) und des mittleren Drittels von rund 14 Prozentpunkten
(von 29.,1% auf 30,4%), wahrend der Anteil des oberen Drittels an den Sekundérein-
kommen um fast 10 Prozentpunkte niedriger war als an den Markteinkommen (56,9%
bzw. 46,6%; Ubersicht 4).

Der Gini-Koeffizient, betrug im Jahr 2005 fUr die Primdreinkommen der Nicht-
Selbstandigenhaushalte 0,335 und sank durch die Akfivitdten der &ffentlichen Haus-
halte um 45% auf 0,185. Im Jahr 2000 war nach diesem MaB die Umverteilung etwa
gleich stark wie 2005, aber starker als im Jahr 1991.
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Ubersicht 3: Von der &quivalenten Primdr- zur &quivalenten Sekunddrverteilung —
Gewichtete Pro-Kopf-Einkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalfe

2005

Aquivalente Primdrverteilung Aquivalente Aquivalente Aquivalente
Abgaben monetdre und Sekundar-

insgesamt reale Transfers verteilung
Obergrenze Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
€ pro Monat

Brutto&quivalenzmarkteinkommen

1. Terzil 1.416 895 315 749 1.330

2. Terzil 2.338 1.856 641 544 1.759

3. Terzil Uber 2.338 3.635 1.371 428 2.692

1. Dezil 793 385 205 947 1.127

2. Dezil 1.073 923 286 686 1.323

3. Derzil 1.342 1.219 407 658 1.470

4. Dezil 1.590 1.466 486 598 1.578

5. Derzil 1.839 1.712 584 576 1.704

6. Deril 2.126 1.977 695 520 1.801

7. Dezil 2.471 2.295 806 486 1.974

8. Derzil 2.898 2.677 962 444 2.159

9. Derzil 3.702 3.246 1.241 421 2.426
10. Derzil Uber 3.702 5.393 2.085 400 3.709
Insgesamt 2.129 776 574 1.927
Verhdltnis 10. zu 1. Dezil 14,0 10,2 0.4 3,3

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/05, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 3: Aquivalenzeinkommen und dquivalente monetére und reale
Transfers nach Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-
SelbstGndigenhaushalte

2005
6.000 -
Aquivalente monetére und reale Transfers
Nettodquivalenzmarkteinkommen ohne indirekte Steuern
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Dezilgrenzen des Bruttodquivalenzmarkteinkomens, € pro Monat

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/05, WIFO-Berechnungen.

Anschaulicher wird das AusmaB der staatlichen Umverteilung durch die Dezilspanne
ausgedruckt: Aufgrund der dquivalenten Primé&reinkommen — also vor dem staatli-
chen Umverteilungsprozess — befrug 2005 das dquivalente Durchschnittseinkommen
im obersten Dezil das 14-Fache von jenem im untersten Dezil, nach Berlcksichtigung
der direkten Steuern (Lohnsteuer, Sozialversicherungsbeitrdge) und der monetdren
Transfers, d. h. auf Basis der verfiugbaren Einkommen, nur das 5-Fache. BerUcksichtigt
man auch die indirekten Steuern, die Haushalte Uber inren Konsum leisten, und das
offentliche GUter- und Dienstleistungsangebot, das den privaten Haushalten zugute
kommt (Sekunddarverteilung), so betrug die Spanne zwischen dem 10. Dezil und dem

WIFO MONATSBERICHTE 11/2009
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Keine Umverteilung
durch Steuern und
Abgaben

Progressive Wirkung der
Lohnsteuer

868

1. Dezil nur 3,3. Dabei werden allerdings nicht nur Einkommen, sondern die gesamte
Wohlfahrtsverteilung verglichen; da Pensionistenhaushalte und Haushalte mit Kin-
dern in den unteren Dezilen stdrker vertreten sind, kommt in diesen Einkommens-
schichten den Leistungen der Gesundheits-, Bildungs- und Familienpolitik groBe Be-
deutung zu.

Ubersicht 4: Aquivalente Primdr- und Sekunddrverteilung der
Nicht-SelbstGdndigenhaushalte

2005
Aquivalente Aquivalente Abgaben  Aquivalente monetére Aquivalente
Primar- insgesamt und reale Transfers Sekunddarverteilung
verteilung
Anteilein% Anteilein% In%des Anteilein% In%des Anteilein% In%des
Einkommens Einkommens Einkommens

Brutto&quivalenzmarkteinkommen

1. Terzil 14,0 18,8 35,2 43,5 83,7 23,0 148,5
2. Terzil 29,1 27,5 34,5 31,6 29.3 30,4 94,8
3. Terzil 56,9 58,9 37.7 24,9 11,8 46,6 74,1
1. Derzil 1.8 2.7 58,3 16,6 246,0 59 2927
2. Derzil 4,3 3,7 31,0 11,9 74,4 6,8 143,4
3. Derzil 57 52 33.4 AIFS 54,0 7.6 120,6
4. Derzil 6,9 6,3 33,1 10,4 40,8 8.2 107.7
5. Derzil 8.0 75 34,1 10,0 33,6 8.8 99.5
6. Dezil 2.3 2,0 35,2 2.1 26,3 9.4 21,1
7. Dezil 10.8 10,4 35,1 8.5 21,2 10,2 86,0
8. Deril 12,6 12,4 35,9 7.7 16,6 11,2 80,7
9. Derzil 15,2 16,0 38,2 7.3 13.0 12,6 74,7
10. Derzil 25,3 26,9 38,7 7.0 7,4 19.2 68,8
Insgesamt 100,0 100,0 36,4 100,0 26,9 100,0 20,5
Gini-Koeffizient 0,335 0,354 - 0,144 0,185

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/05, WIFO-Berechnungen.

In Osterreich dominieren universelle wohlfahrisstaatliiche Leistungen. GroBe Teile der
offentlichen Mittel werden unabhdngig von der BedUrftigkeit — weitgehend nach
der Personenzahl in den einzelnen Einkommensschichten — verteilt: von den Gesun-
den zu den Kranken bzw. von den kinderlosen zu den kinderreichen Haushalten.
Trotzdem wirken die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen in Osterreich stérker umvertei-
lend als die selekfiven streng bedarfsgepriften Leistungen in den Wohlfahrissyste-
men angloamerikanischer Prégung. Werden die Wohlhabenden von den Wohl-
fahrtssystemen ausgeschlossen und sozialstaatliche Leistungen nur auf die Bedurfti-
gen fokussiert, so stoBt der Sozialstaat rasch an Finanzierungsgrenzen, und die Leis-
tungen fUr die Armen fallen gering aus.

Eine Verringerung des staatlichen Leistungsangebotes frifft daher in der Regel Haus-
halte mit niedrigem Einkommen unverhdlinismdaBig stark, wdhrend sie fir Bevdlke-
rungsschichten mit hohen Einkommen Gber den Markt substituiert werden kann.

In der Offentlichkeit herrscht vielfach der Eindruck, in Osterreich wirde durch die
Abgaben stark von den oberen zu den unteren Einkommensgruppen umverteilt.
Dies wird durch die vorliegende Untersuchung nicht bestatigt. Progressive Wirkungen
gehen nur von der Besteuerung der Einkommen aus (die Besteuerung von Vermo-
gen wurde nicht untersucht).

Das Aufkommen an Lohnsteuer (16,9 Mrd. €) wurde 2005 zu 71% vom oberen Dirittel
der Unselbst@ndigenhaushalte geleistet, zu 21% vom mittleren und zu nur 7,5% vom
unteren Drittel. Dies ist im Wesentlichen ein Ergebnis der ungleichen Verteilung der
Einkommen und des Progressionsgrades dieser Steuer. Der Progressionsgrad erndhte
sich seit den 1980er-Jahren merklich. Durch die Ausweitung der Freibetrdge im Rah-
men der Einkommensteuerreformen der lefzten Jahre wurde die Lohnsteuerbelas-
tung der unteren Einkommensgruppen verringert, profitiert haben davon aber auch
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die oberen Einkommensgruppen. Gleichzeitig wurde der Eingangssteuersatz stark
angehoben (und im Rahmen der Reform 2009 nur geringfUgig gesenkt).

Gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselbstdndigenhaushalte
betrug die geleistete Lohnsteuer 2005 im ersten Drittel 5%, im zweiten Drittel 9% und
im dritten Drittel 16,5%. Selbst im 10. Dezil erreichte sie nur 20,7% des Bruttodqui-
valenzeinkommens. Im Durchschnitt betrug die Lohnsteuerleistung im Jahr 2005
12,2% des Einkommens.

Die progressive Wirkung der Einkommensbesteuerung wird durch die leicht regressi-
ve Wirkung der Sozialabgaben geschmdlert. Das Aufkommen an Sozialversiche-
rungsbeitrégen der Unselbsténdigen ist hdher als jenes an Lohnsteuer. In Osterreich
wird der Sozialstaat zu etwa drei Vierteln und damit in hohem MaB durch Sozialversi-
cherungsbeitrage finanziert, andere Londer weisen einen héheren Anteil an Steuer-
finanzierung auf. Bis zu einem laufenden Bruttomonatsbezug von 3.000 € (einschlieB-
lich Sonderzahlungen) sind die Sozialabgaben hdher als die Lohnsteuerleistung. Da
die BezUge von etwa 80% der unselbstdndig Beschaftigten unter dieser Grenze blei-
ben, bilden die Sozialversicherungsbeitrdge fir den GroBteil von ihnen die wichtigste
Abgabenleistung. Die Sozialabgaben wurden in den letzten Jahrzehnten parallel
zum Ausbau des Sozialstaates merklich erndht: 1975 betrugen die Beitragssatze in
der Sozialversicherung insgesamt fur Arbeiter und Arbeiterinnen 13,9% der Bemes-
sungsgrundlage, fUr Angestellte 13%, bis 1995 stiegen sie auf 18,20% bzw. 17,65%.
Seither ergab sich nur fUr Angestellte durch die Angleichung der Beitrédge in der
Krankenversicherung ein Anstieg.

Im Jahr 2005 machten die Arbeitnehmerbeitréige zur Sozialversicherung etwa
15 Mrd. € aus, im Durchschnitt 14,6% der Bruttodquivalenzgesamteinkommen der
Unselbst@ndigenhaushalte. Die Beitragssétze sind zwischen der GeringfUgigkeits-
grenze und der Hbchstbeitragsgrundiage konstant und wirken daher fUr rund 90%
der unselbstdndig Beschdaftigten proportional. FUr Einkommen Gber der Héchstbei-
tragsgrundlage (2009: 4.020 €) sind durchwegs etwa 720 € pro Monat zu leisten. Da-
raus ergibt sich eine regressive Wirkung der Sozialabgaben. 19% des Aufkommens
entfielen 2005 auf das untere Drittel, 31% auf das mittlere und 50% auf das obere.
Das untere Drittel zahlt 15% des Einkommens an Sozialabgaben, das mittlere 16%
und das obere 14%. Die regressive Wirkung der Sozialabgaben wird dadurch ver-
starkt, dass Sozialversicherungsbeitrége als Werbungsausgaben berlcksichtigt wer-
den und die Steuerbemessungsgrundlage der Lohnsteuer vermindern.

Aus diesen verteilungspolitischen, aber auch aus allokativen Grinden sprach sich
das WIFO mehrfach fUr eine Verringerung der hohen Belastung des Faktors Arbeit mit
Sozialabgaben und fUr eine stdrkere Finanzierung des Sozialstaates durch Steuern
aus (Guger et al., 2008). Die Verringerung der Beitr&ge zur Arbeitslosenversicherung
im unteren Einkommensbereich im Jahr 2008 (deren Wirkungen im Rahmen der vor-
liegenden Untersuchung noch nicht berUcksichtigt werden konnten) geht aus dieser
Sicht in die richtige Richtung.

Die Bedeutung indirekter Steuern auf Guter und Dienstleistungen wurde in den letz-
ten Jahrzehnten erheblich ausgeweitet. Den héchsten Anteil am Aufkommen hat
mit etwa drei Vierteln der Einnahmen die Mehrwertsteuer. Andere Verbrauchsteuern
sind die Mineraldlsteuer, Energie- und Normverbrauchsabgabe, Versicherung- und
motorbezogene Versicherungsteuer, Kfz-Steuer, Tabak-, Bier- und Alkoholsteuer.

Verbrauchsteuern haben generell stark regressive Verteilungswirkungen, weil der
Anteil der Konsumausgaben bei wachsendem Einkommen sinkt. Gemessen am Brut-
todquivalenzgesamteinkommen verringert sich die Belastung mit indirekten Steuern
bei steigendem Einkommen merklich. 2005 leistete das erste Drittel der Unselbstdn-
digenhaushalte 15% seines Einkommens an indirekten Steuern, das zweite Drittel 12%,
das obere Drittel hingegen nur 9% (Ubersicht 5).
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Die Lohnsteuer belastet die
obersten Einkommensgrup-
pen relativ stark. Dies ist pri-
mdr Ergebnis der ungleichen
Verteilung der Einkommen,
aber auch eines zunehmen-
den Progressionsgrades der
Einkommensteuer.

Sozialversicherungs-
beitradge wirken leicht
regressiv

Die Sozialabgaben wirken
leicht regressiv, vor allem
wegen der H6chstbeitrags-
grundlage, die das oberste
Einkommensfinftel der un-
selbsténdig Beschdftigten
beguUnstigt.

Niedrige Einkommen
durch Verbrauchsteuern
besonders belastet

Die Verbrauchsteuern belas-
ten in Relation zum Einkom-
men die unteren Einkom-
mensschichten deutlich stér-
ker als die oberen. Die ten-
denzielle Zunahme der Be-
deutung indirekter Steuern
beeintréchtigt somit die Ver-
feilungswirkungen des Ab-
gabensystems.
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Ubersicht 5: Aquivalente Abgaben der Unselbsténdigenhaushalte

2005

€ pro Monat Anteile in %

Bruttodquivalenzgesamteinkommen

1. Terzil 70
2. Terzil 201
3. Terzil 671
1. Dezil 26
2. Derzil 69
3. Derzil 100
4. Dezil 135
5. Dezil 175
6. Deril 225
7. Derzil 273
8. Derzil 383
9. Dezil 518
10. Dezil 1.236
Insgesamt 314

Gini-Koeffizient

Aquivalent
Lohnsteuer Sozialversicherung') Indirekte Steuern
In% des €proMonat Anteilein% In%des € proMonat Anteilein % In % des
Einkommens Einkommens Einkommens

7.5 5,0 208 18,6 14,8 208 24,9 14,8
21,3 9.0 351 31,3 15,7 268 32,1 12,0
71,2 16,5 562 50,1 13,9 359 43,0 8,9
0.8 2,6 140 3.7 14,0 209 7.5 20,8
2.2 4,9 209 5/ 14,8 212 7.6 14,9
3.2 6,0 251 6,7 15,2 198 7.1 12,0
4,3 7.2 290 7.8 15.4 248 8,9 13.2
5,6 8.3 328 8.8 15,6 274 9.9 13,1
7.2 9.6 371 9.9 15,8 271 9.7 11,5
8,7 10,3 419 11,2 15,8 264 9.5 10,0
12,2 12,7 474 12,7 15,7 301 10,8 9.9
16,5 14,4 556 14,9 15,4 350 12,6 9.7
39.3 20,7 698 18,6 11,7 456 16,4 7,6
100,0 12,2 374 100,0 14,6 278 100,0 10,8

0,507 0,240 0,135

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 2004/05, WIFO-Berechnungen. - ') Arbeitnehmerbeitrag.

Abgaben wirken nicht
umverteilend

Die 6ffentlichen Abgaben
belasten die Unselbstan-
digenhaushalte gemessen
an ihrem Einkommen etwa
gleich stark, doch die Struk-
tur der geleisteten Abgaben
unterscheidet sich deutlich.
Das untere Einkommensdirit-
tel leistet gemessen am Ein-
kommen besonders viel an
indirekten Steuern und Sozi-
alabgaben, das obere Drittel
vor allem an Lohnsteuer.

870

Die vorliegende Untersuchung zeigf, dass vom Abgabensystem insgesamt keine
umverteilenden Wirkungen ausgehen. Die Analyse bezieht sich auf die Haushalte
der Unselbstandigen bzw. Nicht-Selbstdndigen. Haushalte, die Einkommen aus selb-
st@ndiger Tatigkeit bzw. Vermdgenseinkommen beziehen, konnten hingegen nicht
erfasst werden. Informationen Gber die Verteilung von Vermdgen deuten darauf hin,
dass das Abgabensystem bei BerUcksichtigung von Vermégenseinkommen und de-
ren Besteuerung insgesamt sogar eine regressive Wirkung haben dirfte.

Abbildung 4: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der
Unselbstdndigenhaushalte
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Bruttodquivalenzgesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000, Konsumerhebung 2004/05, WIFO-Berechnungen. — ') Ar-
beitnehmerbeitrag. Fidchen . . . 2005, Linien . . . 2000.

Gemessen am Einkommen zahlen die UnselbstGndigenhaushalte etwa gleich viel an
Steuern und an Sozialabgaben. Allerdings unterscheidet sich die Struktur der Abgao-
benleistung zwischen den Haushalten betréchilich. Personen im unteren Einkom-
mensdrittel der Unselbstdndigenhaushalte werden vor allem durch Sozialversiche-
rungsbeitrige und Verbrauchsteuern belastet (jeweils etwa 15% des Einkommens).
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Die Belastung aus diesen beiden Abgaben nahm in den letzten Jahrzehnten zu.
Hingegen verlor die Lohnsteuer durch die Ausweitung der Freibetr&ége merklich an
Gewicht. Sie belastete Personen im unteren Einkommensdrittel im Jahr 2005 nur
noch mit 5% der Bruttodquivalenzgesamteinkommen. Besonders groB ist der Unter-
schied zwischen den Quoten im 1. Dezil der Verteilung: Nahezu 21% der Bruttoein-
kommen muUssen fUr indirekte Steuern, 14% fUr Sozialabgaben und nur knapp 3% fur
Lohnsteuer aufgewandt werden (Ubersicht 5, Abbildung 4).

Im mittleren Einkommensdrittel dominieren die Sozialversicherungsbeitrige mit
knapp 16% der Einkommen vor den indirekten Steuern mit 12% und der Lohnsteuer
mit 9%.

Nur fUr das obere Einkommensdrittel ist die Lohnsteuer die wichtigste Abgabe (16,5%
der Bruttoeinkommen). Die Sozialabgaben erfordern 14% der Einkommen, die Ver-
brauchsteuern spielen eine untergeordnete Rolle (9%). Noch deutlicher wird diese
Struktur anhand des 10. Derzils der Einkommensverteilung: Die Quote der Lohnsteuer
ist mit 21% des Einkommens fast doppelt so hoch wie die der Sozialabgaben und
nahezu dreimal so hoch wie die der Verbrauchsteuern.

Eine Tendenz im Abgabensystem, die auf eine Verringerung der Einkommensteuer-
belastung und eine Ausweitung der Sozialabgaben und besonders der Verbrauch-
steuern hinauslduft, bringt sehr regressive Verteilungswirkungen mit sich. Unter vertei-
lungspolitischen Gesichtspunkten wdare eine Verringerung der Sozialabgaben vor al-
lem im unteren Einkommensbereich sinnvoll. Sie duUrfte allerdings nicht durch eine
Ausweitung der indirekten Steuern kompensiert werden.

Die gesamten Staatsausgaben betrugen in Osterreich im Jahr 2007 rund 114 Mrd. €,
42,1% des BIP (2005 rund 100 Mrd. € bzw. 42,2% des BIP). Etwa drei Viertel der Ausga-
ben entfallen auf die Bereiche Soziales, Gesundheit und Bildung. Der heimische So-
zialstaat unterscheidet sich erheblich von dem anderer Lander: Viele monetdre Leis-
tungen wie Pensionen oder Arbeitslosengelder werden nach dem Versicherungs-
prinzip vergeben und hdngen damit vom frGheren Einkommen ab. Mit dieser hori-
zontalen Umverteilung gehen allerdings merklich vertikale Verteilungswirkungen zu-
gunsten der unteren und mittleren Einkommensgruppen einher. Liberale Sozialstaa-
ten wie die USA, die sich auf die Vermeidung von Armut durch bedarfsgeprifte Leis-
tungen konzentrieren, weisen geringere Umverteilungswirkungen und geringeren Er-
folg in der Armutsvermeidung auf. Hingegen erzielen die Gberwiegend steuerfinan-
zierten Wohlfahrtsstaaten Skandinaviens sowohl stérkere Umverteilungswirkungen al-
so auch eine bessere soziale Absicherung nach unten.

In der vorliegenden Untersuchung wurde die groBte Kategorie der Staatsausgaben,
die 6ffentlichen Pensionen, nicht unter dem Titel staatlicher Umverteilung untersucht.
Pensionen, die der Lohnsteuer unterliegen, wurden wie in den vorhergehenden Um-
verteilungsstudien des WIFO als Primdreinkommen und nicht als Transfers behandelt.
In der Folge werden die unterschiedlichen Ausgabenbereiche einzeln beleuchtet.
Neben der Verteilung der Ausgaben auf einzelne Einkommensgruppen wird dabei
die relative Bedeutung der staatlichen Transfers und Leistungen gemessen an den
Bruttodquivalenzmarkteinkommen und an den -gesamteinkommen der entspre-
chenden Personengruppen gezeigt.

Arbeitslosengelder, Notstandshilfe und Sozialhilfe haben unter allen hier analysierten
staatlichen Leistungen die groéBte progressive Wirkung. Sie kommen am stérksten
den sozial schwdécheren Bevolkerungsschichten zugute und sind ein substanzieller
Bestandteil von deren Einkommen.

Im Jahr 2005 flossen — unter BerUcksichtigung von HaushaltsgréBe und Altersstruktur
der Haushalte — fast 90% aller mit Arbeitslosigkeit zusammenhdngender Leistungen
(Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik) an das
untere Drittel der Nicht-Selbsténdigenhaushalte, knapp 9% an das mittlere und nur
etwa 2% an das obere Drittel (Ubersicht 7). Im untersten Dezil der Nicht-Selb-
sténdigenhaushalte betrugen die Mittel aus der aktiven und passiven Arbeitsmarkt-
polifik (ohne Sozialhilfe) Uber 70% der Brutto&dquivalenzmarkteinkommen, im unteren
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Drittel 11%. Die oberen Einkommensgruppen sind kaum von Arbeitslosigkeit betrof-
fen.

FUr jene Haushalte, die Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe beziehen, machen die-
se Arbeitslosenleistungen einen bedeutenden Teil des Gesamteinkommens (Marki-
einkommen und monetére Transfers) aus. Die passiven Leistungen trugen 2005 im
untersten Dezil knapp 70% des Gesamteinkommens dieser Haushalte bei, im unteren
Drittel fast 50%. EinschlieBlich der Mittel aus der akfiven Arbeitsmarktpolitik, die nicht
Teil des Einkommens sind, ergibt sich ein Wert von rund 100% fUr das 1. Dezil und
knapp 70% fUr das 1. Terzil. In den obersten Einkommensgruppen spielen die Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung fir das Gesamteinkommen der Haushalte eine
untergeordnete Rolle. Im oberen Drittel kamen 12% des Haushaltseinkommens aus
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe, weitere 5% aus Mitteln der aktiven Arbeifs-
marktpolitik (Ubersicht 8).

Ubersicht 6: Aquivalente reale Transfers der Nicht-Selbsténdigenhaushalte
2005

Aquivalent
Gesundheitsleistungen und Pflegegeld
€ pro Monat  Anteile in % In % des
Einkommens

Bildungsleistungen
€ pro Monat  Anteile in % In % des

Einkommens

Bruttodquivalenzmarkteinkommen

1. Terzil 859 37.0 39.7 148 40,4 16,6
2. Terzil 311 32,4 16,8 135 36,7 7.3
3. Terzil 293 30,5 8.1 84 22,9 23
1. Dezil 300 9.4 78,0 176 14,5 45,8
2. Derzil 401 12,5 43,5 142 11,6 15,4
3. Derzil 380 11,9 31,2 127 10,4 10,4
4. Derzil 330 10,3 22,5 143 11,7 2.8
5. Derzil 316 9.9 18,5 149 12,2 8.7
6. Dezil 302 D 15,3 129 10,6 6,5
7. Detzil 301 9.4 13,1 106 8.6 4,6
8. Deril 296 9.3 11,1 92 2, 3.4
9. Derzil 273 8.5 8.4 96 7.8 3.0
10. Dezil 298 9.3 O 63 51 1.2
Insgesamt 320 100,0 15,0 122 100,0 8./
Gini-Koeffizient - 0,045 -0,135

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen.

In den letzten Jahrzehnten stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen befrdchtlich
(1990: 166.000, 2000: 194.000, 2005: 253.000, Prognose fur 2010: 303.000). Die Ausga-
ben fur Arbeitsmarktpolitik erhéhten sich in diesem Zeitraum auf etwa 5 Mrd. €. Do-
mit nahmen auch die soziale Bedeutung der Mittel aus der Arbeitslosenversicherung
und deren progressive Wirkung erheblich zu. Im unteren Drittel der Nicht-Selbstén-
digenhaushalte verdreifachte sich der Anteil von Arbeitslosengeld und Notstandshil-
fe an den Markteinkommen seit 1991. Ein wesentlicher Teil der Verstdrkung der Um-
verteilungswirkung der gesamten Staatsausgaben ist auf den Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit zurUckzufGhren.

Bezieht man auch die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung mit ein, die Uber-
wiegend Uber Beitrdge durch eine zweckgebundene Gebarung erfolgt, so verteilt
das System massiv von oben nach unten um: Das obere Drittel zahlt fast zwei Drittel
der Beifrdge, die untere Hdlfte der Haushalte ist Netftoempfdnger des Systems.

Die Sozialhilfe hat gemessen am Umfang eine viel geringere Bedeutung, aber auf-
grund der strengen Bedarfsprifung eine stark progressive Wirkung zugunsten der un-
tersten Einkommensschichten. Ausgehend vom Bruttodquivalenzmarkteinkommen
umfasste das 1. Dezil der Haushalte 2005 knapp 90% aller Personen mit Sozialhilfe,
und auf sie entfielen ebenfalls 0% der Mittel; die Sozialhilfeleistungen machen da-
bei gut ein Viertel des Gesamteinkommens der Haushalte aus.
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Osterreich wandte im Jahr 2005 mit etwa 72 Mrd. € oder 10% der Sozialleistungen im
infernationalen Vergleich relativ viel fUr Familienleistungen auf. Vier FUnftel der Aus-
gaben sind Geldleistungen, die Uberwiegend an keine Bedurftigkeitsprifung ge-
bunden sind. Das horizontale Verteilungsprinzip dominiert: Unabhdngig vom Ein-
kommen wird von kinderlosen zu kinderbefreuenden Haushalten umverteilt. Den-
noch sind mit diesem horizontalen Ausgleich auch erhebliche vertikale Effekte ver-
bunden.

Unter BerUcksichtigung der Zahl der Haushaltsmitglieder und deren Altersstrukfur —
also auf Basis der gewichteten Pro-Kopf-Bruttomarkteinkommen — leben 63% der
Kinder in der unteren Halfte der Einkommensverteilung, und auf sie entfallen 65% der
familienpolitischen Leistungen. Rund um die Geburt erhalten Familien neben der
Familienbeihilfe und den Absetzbefrdgen zusatzliche Leistungen — so flieBen Uber
63% des Kinderbetfreuungsgeldes an das untere Einkommensdrittel der Haushalte,
das Uberproportional viele junge Familien umfasst.

Der Mehrkindzuschlag und das Kinderbetreuungsgeld sind die Familienleistungen mit
der starksten progressiven Wirkung. Von den groBvolumigen Leistungen wirken die
offentlichen Ausgaben fUr Kindergdrten, die Familienbeihilfe, der Kinderabsetzbe-
trag, die 6ffentlichen Ausgaben fUr Freifahrten sowie SchulbUcher unterdurchschnitt-
lich progressiv. Der Unterhaltsabsetzbetrag weist als einzige Familienleistung eine
Verteilungswirkung zugunsten der oberen Einkommenshdalfte auf.

In Summe wirken die Familienleistungen stark progressiv auf die Einkommensvertei-
lung. Ihnen kommt im Bereich niedriger Einkommen eine viel gréBere Bedeutung zu
als im Bereich hoher: Bezogen auf die Nicht-Selbstdndigenhaushalte betrugen 2005
die Familienleistungen im Durchschnitt 3,6%, im ersten Drittel 12% und im dritten Drit-
tel 1,2% der Einkommen (Ubersicht 7).

Ubersicht 7: Aquivalente monetére Transfers der Nicht-Selbsténdigenhaushalte
2005

Familienleistungen
wirken progressiv

Die hohen Geldleistungen
der Familienférderung be-
glnstigen die unteren sozia-
len Schichten stark. Langfris-
tig kénnten allerdings durch
eine Verlagerung zu Sach-
leistungen sowohl! die Ar-
mutsgefdhrdung von Fami-
lien verringert als auch ge-
samtwirtschaftliche Ziele ge-
férdert werden.

Aquivalent
Familienleistungen') Arbeitslosengeld, Notfstandshilfe, Wohnbeihilfen Hinterbliebenenleistungen
Sozialhilfe?)
€ pro Anteile  In% des € pro Anteile  In% des € pro Anteile  In% des € pro Anteile  In% des
Monat in% Einkom- Monat in% Einkom- Monat in% Einkom- Monat in% Einkom-
mens mens mens mens
Bruttodquivalenzmarkteinkommen
1. Terzil 108 46,7 12,1 112 88,3 12,6 9 88,2 1.1 16 63,5 1.7
2. Terzil 80 34,4 43 11 8.8 0.6 1 9.2 0.1 6 23,5 0.3
3. Terzil 44 18,8 1.2 4 2.9 0.1 0 2,6 0.0 4 13,0 0.1
1. Dezil 12 14,5 29,0 301 71,2 782 17 473 4,4 41 51,2 10,6
2. Deril 100 12,9 10,8 29 6.8 3,1 10 29,0 1.1 4 33 0.4
3. Deril 108 14,1 8,9 32 7.7 2.7 2 6,3 0.2 7 9,0 0.6
4. Deil 91 1.8 6,2 27 6.3 1.8 3 8,7 0.2 4 3,6 0.2
5. Deril 94 12,1 55 7 1.7 0.4 1 3,4 0.1 9 10,2 0.5
6. Deril 80 10,4 4,1 5 12 0.2 1 28 0.1 3 3,1 0.1
7. Deril 61 7.8 2,6 11 2,6 0.5 0 0.2 0.0 8 9,1 0.3
8. Deril 46 6,0 1.7 7 1.6 0.3 1 1,5 0.0 2 2,4 0.1
9. Deril 46 6,0 1.4 3 0.6 0.1 0 0.3 0.0 3 3,6 0,1
10. Deril 34 4,4 0.6 1 0.3 0.0 0 0.5 0.0 4 4,5 0.1
Insgesamt 77 100,0 3,6 42 100,0 2,0 4 100,0 0.2 8 100,0 0.4
Gini-Koeffizient -0,193 -0723 - 0,671 - 0,442
Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich realer Leistungen wie Kindergdrten. — 2) EinschlieBlich realer Leistungen wie aktive Arbeits-
marktpolitik.
Besser zeigt sich das AusmalB der horizontalen Umverteilung zu den kinderbetreuen-
den Haushalten anhand jener Haushalte, in denen mindestens ein Kind Familienbei-
hilfe bezieht: Die Familienleistungen trugen 2005 mit gut 12% erheblich zum Gesamt-
einkommen der Haushalte mit Kindern bei. Im unteren Drittel betrug dieser Anteil
25%, im mittleren 13,2% und im einkommensstérksten Drittel 5,9% (Ubersicht 8). Dieser
ausgepragte Unterschied zwischen den Terzilen der Einkommensverteilung ist nicht
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Verteilung der Bildungs-
ausgaben hdngt primar
von Kinderzahl ab
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progressive Verteilungswir-
kungen. Sie machen fUr die
betroffenen Haushalte mit
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renden im unteren Drittel 40%
der Gesamteinkommen aus.

Grof3e Bedeutung der
offentlichen Gesund-
heitsausgaben fir sozial
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nur eine Folge des unterschiedlichen Einkommensniveaus, sondern auch der Zahl
der Kinder je Haushalt: Auf das obere Drittel entfielen im Durchschnitt 1,5 Kinder, auf
das untere 1,8. Unter den einzelnen Leistungen hat die Familienbeihilfe das groBte
Gewicht.

Die Familienférderung gewann im vergangenen Jahrzehnt nicht nur an Bedeutung,
auch ihr Progressionsgrad erhéhte sich merklich: Zum einen wurden die Familienleis-
tungen verstarkt (EinfOhrung des Kinderbetreuungsgeldes und der Mehrkindstaf-
felung sowie Erhbhung der Familienbeihilfe), zum anderen trug die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt dazu bei, die Transferabhdngigkeit der untersten Einkommens-
schicht zu erhdhen.

Die &sterreichische Familienférderung verteilt sehr stark zugunsten der Haushalte mit
Kindern im unteren Einkommensbereich um, kann aber Armutsgefdhrdung von Al-
leinerziehenden und Mehrkindfamilien nicht ausreichend bek&mpfen. Sie wird in Re-
lation zum Mittelaufwand langfristigen ékonomischen und sozialen Zielsetzungen
kaum gerecht. Sowohl was die Frihférderung der Kinder als auch was das Arbeits-
krafteangebot der Frauen betrifft, erweisen sich die skandinavischen Familienférde-
rungssysteme als Uberlegen, weil sie stérker auf 6ffentliche Betreuungsangebote
staft auf Geldleistungen setzen.

Die &ffentlichen Bildungsausgaben betrugen im Jahr 2005 gut 11 Mrd. €; fast vier
FOnftel davon entfielen auf den Schulbereich. Ihre Verteilungswirkungen hdngen
primdr von der Kinderzahl, der Schulbesuchsdauer und dem Ausbildungstyp ab. 40%
der Bildungsausgaben entfielen auf Haushalte im unteren Einkommensdrittel, 37%
auf das miftlere und 23% auf das obere. Gemessen am Brutto&quivalenzmarkt-
einkommen der Nicht-Selbstdndigenhaushalte betrugen die &ffentlichen Bildungs-
ausgaben 17% im unteren, 7% im mittleren und 2% im oberen Drittel. Die Bildungs-
ausgaben wirkten damit merklich progressiv (Ubersicht 6).

Die Verteilung der o6ffentlichen Ausgaben fur Schulen (8,7 Mrd. €.) entsprach 2005
weitgehen der Verteilung der Zahl der Schulkinder Uber die Einkommensschichten.
Ohne BerUcksichtigung der HaushaltsgroBe entfielen Gber zwei Drittel der Schulaus-
gaben auf die obere Hdlfte der Einkommensverteilung. BerlGcksichtigh man dage-
gen die Zahl der Personen pro Haushalt (Aquivalenzeinkommen), so flossen Uber 60%
der Schulausgaben in die untere Einkommenshdilfte, 41% in das erste Drittel, 38% in
das zweite und 21% in das dritte. In Relation zum Bruttodquivalenzgesamtein-
kommen der Haushalte machten die Schulausgaben im unteren Drittel in der Ein-
kommenshierarchie 41%, im oberen Drittel dagegen nur 12% aus. Die Schulausgo-
ben betrugen damit im Durchschnitt 21% der Einkommen und wirkten stark progres-
siv (Ubersicht 8). Missten die Haushalte die Schulkosten selbst finanzieren, dann wé-
re das bei den gegebenen Standards fUr die unteren und mittleren Einkommens-
gruppen nicht erschwinglich.

Dasselbe gilt fUr die Hochschulausgaben (2005: 2,5 Mrd. €). Da Studierende mit ei-
genem Haushalt nicht inrem Elternhaushalt zugerechnet werden konnten, weisen sie
ein relativ niedriges Einkommen auf, sodass sie auf Basis der Aquivalenzeinkommen
zu 70% in den unteren zwei Dritteln der Haushalte vertreten sind. Mit 36,6% entfiel
2005 auf das untere Einkommensdrittel der gréBte Anteil der Hochschulausgaben,
auf das mittlere 35,7% und das obere 27,7%. Studierende mit eigenem Haushalt ho-
ben zwar ein sehr niedriges Einkommen, kommen aber eher aus wohlhabenderen
Familien. BerUcksichtigt man nur Studierende, die bei inren Eltern wohnen, so flossen
2005 in das erste Drittel 23%, in das zweite 39% und in das obere 38% der Hochschul-
ausgaben.

Die offentlichen Gesundheitsausgaben betrugen im Jahr 2005 19,3 Mrd. €. Der GroB-
teil der Leistungen entfiel auf die Krankenversicherungstrager (11,9 Mrd. €), sie wer-
den zu 80% aus Versicherungsbeitrédgen bestritten. Primdr erfolgt mit diesen Mitteln
eine horizontale Verteilung von den Gesunden zu den Kranken. Die Gesundheits-
ausgaben weisen einen sehr engen Zusammenhang mit dem Alter auf: Pensionisten
und Pensionistinnen nehmen aufgrund der haufigeren Arztbesuche und Kranken-
hausaufenthalte die hdchsten Gesundheitsaufwendungen in Anspruch.
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Im Jahr 2005 entfielen auf Basis der Bruttodquivalenzmarkteinkommen 53% der
Gesundheitsleistungen auf die untere Einkommenshdlfte. In Relation zum Aquiva-
lenzmarkteinkommen betrugen die &ffentlichen Gesundheitsleistungen im 1. Dezil
70%, im ersten Drittel 36%, im mittleren Drittel 16% und im oberen 7,5%. Wahrend die
Gesundheitsausgaben seit 2000 im Durchschnitt in Relation zum Einkommen um gut
2 Prozentpunkt zunahmen, verdnderte sich ihre Verteilung kaum. Sie wirken eindeu-
tig progressiv.

Das éffentliche Gesundheitssystem ist unter dem Gesichtspunkt der Verteilungspolitik
vor allem deshalb so wichtig, weil die Haushalte in den unferen und mittleren Ein-
kommensgruppen Gesundheitsleistungen dieser Qualitat selbst nicht finanzieren
kdnnten.

Die &ffentlichen Gesund-
heitsausgaben stiegen in
den letzten Jahrzehnten
stark, und sie wirken progres-
siv. Im 1. Dezil entsprechen
sie fast 80%, im ersten Drittel
40% der Markteinkommen.

Ubersicht 8: Aquivalente Transfers der jeweils betroffenen Nicht-Selbstédndigenhaushalte

2005
Aquivalent
Gesundheits-  Pflegegeld Bildungs- Bildungs- Familien- Aktive und
leistungen leistungen leistungen leistungen passive
Schulkinder  Studierende Arbeitsmarkt-

politik
Anteile am Einkommen in %

Brutto&quivalenzgesamteinkommen

1. Terzil 29,8 20,0 41,3 39.5 25,0 68,5
2. Terzil 152 15,0 21,6 19.0 13.2 22,4
3. Terzil 7.4 9.0 12,1 9.8 59 (17.0)
1. Dezil 44,2 22,2 739 73,9 43,1 100.8
2. Derzil 32,7 22,2 44,5 (43.6) 26,5 53,8
3. Derzil 23,7 17.9 33.2 26,3 21,5 45,8
4. Dezil 19.3 17.1 27.9 22,2 17.6 26,2
5. Derzil 16,9 15,9 23,5 24,4 143 (22,2)
6. Deril 13.6 15.4 20,5 16.1 12,1
7. Dezil 12,1 9.4 17,0 13,5 9,6
8. Derzil 9.9 8.3 152 11,5 7.8
9. Derzil 7.9 10,6 11,7 10,4 6,1
10. Dezil 52 (7.6) 8.4 7.9 4,0
Insgesamt 13,8 14,0 21,4 17.2 12,2 47,8

Sozialhilfe Wohn- Hinter-
beihilfen bliebenen-
leistungen
259 9,2 57,6
3.9 29,0
18.8
(30.8) 10,9
10,0
7.0
(5.9)
(3.8)
24,5 7.2 29,5

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Zahlen in Klammern . . . niedrige Fallzahlen in der Stichprobe. Reale Transfers sind nicht Teil der Einkommens-
definition, sodass die &ffentlichen Leistungen fUr die betroffenen Haushalte das Einkommen Ubersteigen kdnnen, z. B. Arbeitslosenleistungen im

1. Derzil.

Stark umverteilend wirken auch die Ausgaben fir Pflegegeld: In der Aquivalenzein-
kommensbetrachtung flossen 2005 60% der Pflegegeldleistungen an das untere Drit-
tel und jeweils 20% an die anderen zwei Drittel der Verteilung. Die groBe Bedeutung
des Pflegegeldes kommt in Relation zum Bruttodquivalenzgesamteinkommen zum
Ausdruck: Die Leistungen machten fUr die betroffenen Haushalte im ersten Drittel ein
FOnftel, im mittleren 15% und im obersten 9% aus. Die Gesundheits- und Pflegeleis-
tungen insgesamt entfielen im Jahr 2005 zu 37% auf das erste Drittel, zu 32% auf das
zweite und zu 31% auf das obere Drittel.

Die &ffentliche Hand gab im Jahr 2005 etwa 2,6 Mrd. € fir Wohnbauférderung aus.
90% der Mittel werden fUr Objektférderung aufgewendet (im Wesentlichen Wohn-
bauférderdarlehen, Annuitdten- und ZinszuschUsse), die eher regressive Verteilungs-
wirkungen aufweist. Von den Wohn- und Mietbeihilfen als subjektive Férderinstru-
mente gehen dagegen eindeutig progressive Wirkungen aus. Indirekt durfte aber
auch die Objektférderung durch die Ausweitung des Wohnungsangebotes und
damit eine Ddmpfung der Mieten Haushalten mit niedrigem Einkommen zugute
kommen.

Hier konnte nur die Subjekiférderung direkt den Haushalten zugerechnet werden,
die Wohn- und Mietzinsbeihilfe beziehen. Auf Basis der Verteilung der Bruttodquiva-
lenzgesamteinkommen entfielen 2005 92% der Haushalte mit Wohn- oder Mietzins-
beihilfe auf die untere Hdalfte der Einkommensverteilung und 8% auf die obere.
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Staatsausgaben kom-
men unteren Einkom-
mensgruppen Uberpro-
portional zugute

Die staatliche Umverteilung
erfolgt in Osterreich Gber die
Ausgaben und nicht Uber
die Einnahmen des Staates.
Vom horizontalen Vertei-
lungsprinzip des Sozialstaates
gehen starke vertikale Vertei-
lungswirkungen aus. Beson-
dere Bedeutung haben ne-
ben den Sozialtransfers auch
die 6ffentlichen Dienstleis-
tungen des Gesundheits-
und Bildungssystems.
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Die hier untersuchten Staatsausgaben wirken in Summe eindeutig progressiv auf die
Einkommensverteilung, und der Progressionsgrad der monetéren und realen &ffent-
lichen Transfers nahm in den letzten 1% Jahrzehnten zu. Dies ist vor allem eine Folge
des starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit. In Relation zu den auf dem Markt erzielten
Bruttoeinkommen betrugen im Jahr 2005 die &ffentlichen Leistungen (ohne 6ffentli-
che Pensionen, die hier als Markteinkommen behandelt werden) im unteren Drittel
74%, im mittleren Drittel 34% und im oberen 19%. Im Durchschnitt machten die hier
analysierten Staatsausgaben, die Nicht-SelbstGndigenhaushalten zugute kommen,
30% der Bruttomarkteinkommen aus.

Die 6ffentlichen Transfers verbessern damit zum einen substanziell die Einkommenssi-
tuation der Haushalte mit niedrigen Einkommen, zum anderen wdachst ihre Bedeu-
fung gemessen an den Bruttomarkteinkommen deutlich. Ohne Berucksichtigung der
HaushaltsgréBe und -zusammensetzung entfallen wohl auf die obere Hdalffe der Ein-
kommenshierarchie mehr (2005: 55,3%) monetdre und reale Transfers als auf die un-
tere (44,7%). Trotzdem wirken die Ausgaben progressiv, da ihnen in Relation zum Ein-
kommen in den unteren Schichten gréBere Bedeutung zukommt als in den oberen.
Nur die Arbeitslosengelder, die Notstands-, Sozial-, Wohn- und Mietzinsbeihilfe flieBen
zum Uberwiegenden Teil an die unteren Einkommensschichten. Der hohe Anteil an
Leistungen in den oberen Einkommensschichten hdngt in erster Linie mit der Haus-
haltsgréBe zusammen: Die Zahl der Haushaltsmitglieder ist im ersten Viertel der Haus-
halte mit den niedrigsten Einkommen mit 1,5 Personen nur halb so gro8 wie im obers-
ten (3 Personen) mit den hoéchsten Einkommen. Die durchschnittliche Haushaltsgrd-
Be lag 2005 bei 2,2 Personen.

Durch die Dominanz des horizontalen Verteilungsprinzips in den Einrichtungen des
Wohlfahrtsstaates werden groBe Teile der &ffentlichen Mittel unabhdngig von der
BedUrftigkeit — weitgehend nach der Personenzahl in den einzelnen Einkommens-
schichten — verteilt: Von den Gesunden zu den Kranken bzw. von den kinderlosen zu
den kinderreichen Haushalten (Familien- und Bildungspolitik). Im untersten Dezil sind
Arbeitslose mit den entsprechenden Transfers und im 2. Dezil Pensionisten und Pensi-
onistinnen stark vertreten, die zwar viel an Gesundheitsleistungen, aber wenig an
Familienleistungen in Anspruch nehmen.

FOr die ékonomische Situation eines Haushalts ist aber nicht nur die Einkommens-
héhe ausschlaggebend, vielmehr sind auch die Zahl der Personen, die von diesem
Einkommen ihren Unterhalt bestreiten mUssen, und deren AnspriGche von Bedeu-
tung. Wéhlt man Aquivalenzeinkommen als BezugsgroBe und gruppiert fir das Jahr
2005 die Haushalte nach ihrem gewichteten Pro-Kopf-Bruttomarkteinkommen, so
kommt der gréBte Teil der hier untersuchten &ffentlichen Leistungen der unteren Ein-
kommenshdlfte zugute: dem ersten Drittel 43%.%, dem mittleren rund 31%.% und dem
oberen 25%.

Durch BerUcksichtigung der Zahl der Personen, die vom Haushaltseinkommen ihren
Lebensunterhalt bestreiten muUssen, wird die Progression der Umverteilungswirkung
viel deutlicher: Die relative Bedeutung dieser Leistungen bezogen auf das dquivo-
lente oder Pro-Kopf-Bruttomarkteinkommen betrug im unteren Einkommensdrittel im
Jahr 2005 84%, im mittleren und oberen 29% bzw. 12%. Die Staatsausgaben wirken
stark progressiv, sie kommen zum einen bedurftigeren Einkommensschichten in stér-
kerem MaBe zugute als wohlhabenden. Zum anderen haben vor allem &ffentliche
Dienstleistungen im Gesundheits- und Bildungsbereich fUr Personen mit niedrigem,
aber auch mit mittlerem Einkommen viel gréoBere 6konomische Bedeutung. Leistun-
gen dieser Qualitat kdnnten sie kaum selbst finanzieren. Eine Verringerung des staat-
lichen Leistungsangebotes trifft in vielen Fallen die drmere Bevdlkerung unverhdlt-
nismdaBig stark, wdhrend sie fir wohlhabende Bevdlkerungsschichten ohne nen-
nenswerte zusatzliche Belastung Uber den Markt substituiert werden kann.
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Redistribution by the State —Summary

The distribution of market or primary incomes is corrected by the activities of the
state to a substantial extent. Secondary income distribution, i.e., the distribution of
income adjusted for all taxes, social security confributionsand state benefits, is
much more uniform than the distribution of primary or market income.

While taxes and social security contributions in total are more or less proportional in
effect and represent a similar burden for all income groups relative to their market
income, public expenditure has a strongly progressive effect; lower income groups
benefit much more from state spending than earners of higher incomes, and its
economic importance for low incomes is substantially greater.

The types of public expenditure analysed in this study, taken together, have a
clearly progressive effect on income distribution; the degree of progression of
public tfransfers in cash and in kind has increased over the past fifteen years.

Adjusted not only forincome but also for household size, the lower third of non-self-
employed households accounts for 43.5 percent of all public transfers in 2005,
compared with 31.5 percent for the middle third and 25 percent for the upper
third. Relative to gross market incomes, public benefits (excluding pensions, which
are classified as market income for the purposes of this study) represent a share of
84 percent in the lower third, 29 percent in the middle third and 12 percent in the
upper third. On average, the public expenditure analysed in this study accounts
for 27 percent of gross equivalent market incomes in 2005.

The principle of horizontal distribution and universal welfare state benefits is pre-
dominant in Austria. Major parts of public funds are distributed regardless of eco-
nomic need - largely on the basis of the number of persons in the individual in-
come groups: from the healthy to the sick and from childless households to house-
holds with numerous children (family and education policy). Nevertheless, the
benefits of the welfare state in Austria have a stronger redistributive and poverty-
mitigating effect than the more selective and strictly means-tested benefits dis-
fributed under welfare systems of the Anglo-American type.
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Die Verteilung der Markteinkommen wird in Osterreich durch die Aktivitdten
des Staates in befrdchilichem AusmaB korrigiert. Die Sekunddrverteilung,
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