* Matthias Schneider

Der Agrarsektor Osteuropas im

Umbruch

Folgen liir die dsterreichische Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft

ie Landwirtschaft und die

Erndhrungswirtschaft  Ost-

europas wurden von Ende
der vierziger Jahre bis Anfang der
sechziger Jahre nach sowjetischem
Voibild sozialisiert und in die staat-
liche Planwirtschaft integriert. Kol-
lektive Verfiligung iiber die Produk-
tionsmittel, inshesondere auch tiber
den Boden, die Organisation der Er-
zeugung in gioBen Einheiten, zen-
trale Planung von Piroduktion und
Investitionen und staatlich festge-
setzte Preise waren Eckpunkte der
oft gewaltsam verwirklichten kom-
munistischen ,Agrarreform™ Mit
der Sozialisierung wurden primér
gesellschaltspolitische und erst in
zweiter Linie Okonomische Ziele
verfolgt (Wiédekin, 1977) Die Zer-
schlagung des Bauernstandes und
die Konzentration der Erzeugung in

Dle Sozmilsrerung der Landw"tschaft

Es ist den Oststaaten nicht gelungen,
das hohe natlrliche Potential ihrer
Landwirtschaft auch nur anniihernd
auszuschdpfen Am augenfilligsten
wurde der Fehlschlag der Sozialisie-
rung der Landwirtschaft darin, daB
selbst ehemals bedeutende Agrarre-
gionen wie die UdSSR zur Siche-
1ung der Erndhrung zunehmend auf
Importe angewiesen sind — dies in
einer Zeit, in der sich die Bauein
und Regierungen Westeuropas und
Nordamerikas nur mit Miihe wach-
sender Uberschiisse erwehren kon-
nen Die Hauptutsachen des Fehl-
schlags im Agrarsektor sind die glei-
chen wie in allen iibrigen Wirt-
schaftsbereichen der kommunisti-
schen bzw chemals kommunisti-
schen Linder: Sie liegen in den in-
zwischen allgemein bekannten Feh-

Grofibetrieben sollten das gesell-

schaftliche BewuBtsein der Landbevolkerung veriindern
und zudem eine weitgchende Angleichung der Arbeits-
und Lebensverhilinisse zwischen Stadt und Land ermdogli-
chen (Schirke, 1990) In okonomischer Sicht sollte da-
durch die Basis fiit den Einsatz industrieller Formen det
Agrarproduktion geschatfen und eine rasche Modernisie-
rung der Landwirtschaft, verbunden mit Produktions- und
Produktivitdtssteigerungen, bewitkt werden

Sozialisierung der Landwirtschatt als Fehlschlag

Das zentrale agrarpolitische Ziel aller Oststaaten
(RGW-Staaten) war in der gesamten Nachkriegszelt und
ist auch noch heute die Steigetung der Produktion und Si-
cherung der Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln, zum
Teil erginzt um die Erzeugung exportfihiger Waren. Die
tatsiichliche Entwicklung des Agrai- und Erndhrungssek-
tors hat trotz wiederholt verkiindeter Reformen und eines
hohen Ressourceneinsatzes die Erwartungen enttiuscht
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lern und Problemen der staatlichen
Planwirtschaft, die dieses Ordnungssystem der Marktwirt-
schaft untetlegen machen.

Situation der Landwivtschaft in den Oststaaten vor
der Liberalisierung

Gemessen an westeurcpdischen Standards ist der Ein-
satz von Ressourcen im Agrarsektor der Oststaaten hoch,
das Produktionsergebnis miBig und die Produktivitit

_'3 Versorgung zunehmend auf Agranmporte angewsesen. i :_'

Dfe oft gewaltsam durchgefuhrte Soznahs:erung der
g Landw:rtschaft war em Fehlsohlag Emlge Oststaaten,
insbesondere dle ‘UdSSR; sind: Zu; Sicherung lhrer

niedrig. Verschwenderischer Umgang mit Ressourcen und
niedrige Produktivititen sind allerdings nicht auf den
Agrarsektor beschrinkt, sondern ein allgemeines Problem
der 8stlichen Planwirtschaften. (Fir alle Zahlenangaben
und Vergleiche ist zu beachten, dal3 die Daten fiir die
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Landwirtschaft im Osten oft nur eingeschrankt mit west-
europdischen Angaben vergleichbar sind, zum Teil sind sie
auch weniger zuverldssig Insbesondere die rumiinischen
Statistiken werden oft angezweifelt )

Giinstige natiirliche Produktionsbedingungen

Die natiirlichen Voraussetzungen und Grundlagen der
landwirtschaftlichen Produktion (Boden, Klima, Topogia-
phie) sind zwar in Osteuropa nicht einheitlich, aber tiber-
wiegend glinstig. Die Ukraine mit ihren fruchtbaren
Schwarzerdebodden und die Donaulinder galten vor dem
Ersten Weltkrieg als Brotkorb Europas. Rullland war welt-
weil der 1ihrende Getreideexporteur, gefolgt von den Do-
nauldndein (Srern, 1960) Die fiir den Export verfiigbaren
Nahrungsmitteliiberschiisse Osteniopas haben, etginzt
um Getieideimporte aus Noidamerika, nach Ansicht
Steins die Industrialisierung Westeuropas entscheidend ge-
stiitzt

. Dle melsten RGW-i.ander smd reichllch mlt fruchtbarem
'_‘Boden ausgestattet '"Ruﬁlami war vor dem. Ersten Weltkrieg -
' weltwent der fuhrende Getreldeexporteur. LR

Die meisten Oststaaten, inshesondere auch die UdSSR,
sind gut bis 1eichlich mit landwirtschaftlicher Nutzfliche
ausgestattet. Im Verhalinis zur Bevélkerungszahl verfiigen
sie (mit Ausnabhme der ehemaligen DDR und der CSFR)
Uber wesentlich mehr Produktionstliche als Westeutopa
In der UdSSR entsprichi die Flichenausstattung pro Kopf
etwa jener der UUSA

Bei der Zuteilung von Investitionsmitteln genoB die
Landwirtschaft im Osten traditionell Prioritit Nach
Schiitzungen der FAO (1989B) war der Anteil des Agrar-
sektots an den Biutto-Anlageinvestitionen meist weit ho-
her als ihr Beitrag zur Biuttoproduktion oder Wertschdp-
fung. Die FAQ (1990B) schlieBt daraus, dall im Agrarbe-
reich eher zuviel als zuwenig investiert wurde Die Investi-
tionen erwiesen sich allerdings oft als wenig produktiv.
Die schlechte Qualitit der Landmaschinen und ein unzu-
reichender Wartungs- und Reparaturdienst verursachten
zahtreiche Ausfille,

Schwertillige Grol3betriebe, hoher Einsatz von
Arbeitskriaften

Ende der achtziger Jahre und vor dem weitgehenden
Zusammenbruch detr staatlichen Planwirtschaft wurde
nach Angaben der FAO {19908) in den Lindern Osteuto-
pas (mit Ausnahme Polens) mit rund 85% bis 95% der
iiberwiegende Teil des landwirtschaftlich genutzten Bo-
dens von kollektiven und staatlichen Betrieben bewirt-
schaftet Die DurchschrittsgréfBe der Staatshetriebe
schwankie zwischen rund 800 ha landwirtschaftlicher
Nutzfliche in der ehemaligen DDR und 1und 5.000 ha in
Ungarn und in der UdSSR Die Genossenschaftsbetriebe
bewittschafteten zwischen rund [ 000 ha (DDR) und
3 500 ha (UdSSR) In den meisten Léindern blieb trotz
mancher Schwierigkeiten ein kleinerer Teil der landwirt-
schaftlichen Produktion in privaten Hinden Die FAO
(1990B) schiitzt, daB Ende der achtziger Jahte zwischen
10% (CSFR) und 35% (Ungain) des gesamten landwirt-
schaftlichen Rohertrags im privaten Sektor erwirtschaftet

¥ wiro

Flachenausstattung der Oststaaten 0 Ubersiche 1.

1987
Landwirtschaftliche Ackerland und
Nutzfldche Dauerkulturen
Pre Kopf der  Je Berufs- Pro Kopf der  Je Berufs-
Bevblkerung  18tigen in  Bevdlkerung 1atgen in
dar Landwirt- der Landwirt-
schaft schaft
In ha

Oslstaaten t 87 20 80 Q70 871
Bulgarien 069 998 048 868
GSFR 044 7e8 033 §05
DBbR 037 742 .30 592
Polen 050 425 639 333
Ruménien 086 570 047 403
Ungarn 081 941 050 764
UdSSR 213 28 55 082 1059
Qsterreich @47 14 23 020 61
Wesleuropa d43 12 48 025 721
Nordamerika 189 14005 088 64 36

Q: FAC (1989A)

wurden (UdSSR rund 25%) Die Schwerpunkte der priva-
ten Erzeugung lagen in den arbeitsintensiven Spaiten
Obst- und Gemiisebau und in der Tierhaltung. Die priva-
ten Erzeuger waren zumeist Mitglieder der kollektiven
und staatlichen Grof3betriebe und produzierten in det
Regel in enger Kooperation mit diesen Betrieben {Bezug
von Futtermitteln, Jungtieten usw.) Die private Produk-
tion stirkte die Einkommen der lindlichen Bevdlkerung
und trug zugleich wesentlich zu1 Nahrungsmittelversor-
gung bei.

Die landw tllche Erzeugung wir 'von koilektwen und
staatllche'__ Groﬁbetrleben dominiert.’ Zwischen 10% und -
25% der Produktion stammen aus privat r_‘Landnutzung und .
’ T;erhaltung Polen ist eln Sondérfall. :

Polen ist ein Sonderfall. Nach Abbruch der Kollekti-
vierung im Jahie 1956 blieb mit 1und 78% der groBere Teil
der landwirtschaftlichen Nutzfliche in bduverlicher Hand
Die iiberwiegend kleinen Bauernwirtschaften (Durch-
schnitisgr6Be 5 ha) stellen 1und 80% der landwirtschattli-
chen Produktion (Quaisser — Schinke, 1990)

Der Arbeitskiiifteeinsatz ist im Agrarsektor im Vei-
gleich zu Westeuropa sehr hoch 1988 entfielen in den Ost-
staaten im Durchschnitt 15% aller Berufstitigen auf die
Landwirtschaft Die Agrarquote am Arbeitskriftepotential
ist damit im Osten etwa doppelt so hoch wie in Westeuro-
pa. In den USA, dem bedeutendsten Agrarexportland, be-
triigt sie sogar bloB 2)4%. De1 hohe Arbeitskiéftebestand in
der Landwirtschaft spiegelt einerseits eine geringe Produk-
tivitdr der Arbeitskriifie wider. Zugleich ist ein ertheblicher
Teil der landwirtschaftlichen Berufstiitigen nur unzurei-
chend ausgelastet (verdeckte Arbeitslosigkeit, teils als Fol-
ge einer Uiberzogenen Spezialisierung und unzureichender
Planung und Organisation) Nach Schitzungen des [fo-In-
stitutes fiir Wirtschaftsforschung war die Arbeitsprodukti-
vitiit in der Agrarproduktion der DDR um mindestens die
Hilfte niedriger als in der BRD (Balz, 1990} Die verdeck-
te Arbeitslosigkeit in der Land- und Forstwirtschaft der
DDR wird vom Ifo selbst unter den damaligen planwirt-
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Agrarquoten - . - Ubersicht 2

Bevélkerung Berufstitige Net Material
Product)
1988 1988 1986/1988
Anteile der Landwirtschaft in %
Cststaaten 148 REN
Bulgarien 129 32 114
CSFR 100 100 7 1
DDR 85 85 107
Polen 185 222 147
Ruminien 184 221 159
Ungarn 131 127 180
UdSSR 142 142 98
Osterreich 54 683
Weasteuropa 71 74
Nordamarika 29 26
O FAD (1988A), (1990B) — ") Nach dem volkswirtschattlichen Rechensystem der
Qststaaten (Nettoproduktion der Wirtschaftsberelche; ertspricht giwa dem Netto-Na-
tionatprodukt nach dem in den Marktwirtschaften liblichen System of National Ag-
counts)

schaftlichen Produktions- und Absatzbedingungen mit
etwa 20% der Beschiftigung beziffert (Vogler-Iudwig,
1990). In den Uibrigen Oststaaten ist die Situation noch un-
glinstiger, zihlte doch die DDR gemeinsam mit Ungarn
und der CSFR zu den Agrar-Musterlindern des RGW.
Wie in allen Industriestaaten ist auch im Osten die Be-
schiftigung im Agrarsektor langfristig riickliufig. Die Ab-
nahmeraten waten allerdings bisher deutlich niedriger als
in Westeuropa

Die agrarische Produktion der Oststaaten konnte in
den sechziger Tahren erheblich ausgeweitet werden Ab
den frithen sicbziger lahten nahmen allerdings die Zu-
wachsraten rasch ab. In den achiziger Jahien wuchs die
landwirtschatftliche Erzeugung in dieser Region real im
Durchschnitt nur noch um etwa 1% jihrlich. Am ausge-
prigtesten war die Abschwichung in der Sowjetunion Zur
Aufrechterhaltung und Verbesserung der Versorgung wur-
den dadurch zunehmend Impoite notwendig (FAQ,
1989A, 19898, Lazarcik, 1990) Der Beitrag der Landwirt-
schaft zum produzierten Nationaleinkommen (Net Mate-
rial Product, NMP) wird von der FAO (1990B) fiir den
Zeitrtaum 1986/1988 auf etwa 7% in det CSFR bis 18% in
Ungarn geschatzt (UdSSR 10%). Auch diese Kennzahlen
liegen erheblich iiber dem westeuropaischen Niveau Ex-
akte Vergleiche sind wegen methodischer Probleme und
unterschiedlicher Definitionen und Abgrenzungen schwer
méglich

Viele kollektive und staatliche landwirtschaftliche
GroBbetiiebe der Oststaaten sind neben der agrarischen
Urproduktion auch in anderen Wirtschaftssparten tiitig
Zumeist sind dies der Landwirtschaft benachbarte Berei-
che wie Erzeugung von Mischfutter oder Be- und Verarbei-
tung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Molkereien,
Miihlen, Fleischverwertung). Ein Teil der Betriebe hat
sich dartiber hinaus in der Industrie, in der Bauwirtschaft,
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Hekiarertrge =~~~ L Ubersicht 3
2°1986/1988 FEEER
Weizen Gerste Kérner-  Kartoffein  Zucker-
mais riben
In dt
Oststaaten 22 20 47 147 268
Bulgarien 39 37 40 103 183
CSFR 49 43 52 161 353
DDR 53 46 45 250 310
Polen 36 32 49 189 338
Ruménien 38 45 84 241 254
Ungarn 47 38 69 171 373
UdSSR 13 18 33 120 262
Osterreich 47 42 82 281 539
Westeuropa 46 38 59 248 498
Nordarmerika 22 27 67 3is 465
Q: FAD (1989A)

imt Tourismus usw. engagiert. Weiters nahmen sie kommu-
nale Autgaben wahr, wie Ausbau und Erhaltung der mate-
tiellen und sozialen landlichen Infrastruktur

Niedrige Produktivitit, hohe Verluste

Der im Vergleich zu Westeuropa hohe Einsatz von
Ressourcen und zugleich zunehmende Agrarimporte sind
ein deutlicher Hinweis aul eine geringe Effizienz und
niedrige Produktivitit der Landwirtschaft und Einiih-
rungswirtschaft im Osten Akiuelle Berechnungen von
Lazarcik (1990) Hiir Osteutopa stiitzen diese These Verglei-
che der Intensitdt und der Ettrége im Pflanzenbau und der
Leistungen in der ierhaltung weisen in die gleiche Rich-
tung Die verfiigbaren Daten lassen allerdings deutliche
Unterschiede zwischen Osteuropa und der UdSSR
einerseits und einzelnen Lindern Osteuropas andeierseits
erkennen.

Die Ertrdge im Ackerbau sind in der Sowjetunion be-
sonders niedrig Sie liegen noch erheblich unter dem Ni-
veau der telativ extensiv wirtschaltenden Landwirtschaft
Nordamerikas Mit ein Grund hiefilr sind die schwierigen
klimatischen Bedingungen in weiten Teilen der UdSSR In
Osteutopa erzielen Ungarn, die ehemalige DDR und die
CSFR die besten Ergebnisse; sie reichen knapp an den
westeuropiischen Purchschnitt heran, ohne jedoch mit
den Spitzenwerten im Westen Schritt halten zu kénnen.
Polen, Rumiinien und Bulgarien bleiben deutlich abge-
schiagen Als Begriindung fiir die médBigen Ertrdge in Ost-
europa werden insbesondere geringere Fortschritie in der
Zichtung, niedrigere Effizienz und Schlagkraft in der
Diingung und im Pflanzenschutz sowie allgemein weniger
Sorgfalt und Professionalitit im Pflanzenbau genannt, Der
Einsatz von Handelsdiingern ist in den Oststaaten relativ
hoch, mit Spitzenwerten in der DDR, CSFR und in Un-
garn. Pflanzenschutzmittel sind hingegen in allen RGW-
Lindern traditionell knapp, die Qualitdt liegt tief unter
den westlichen Standards

Uber Effizienz und Leistungen in der Tierhaltung gibt
es nur bruchstiickhafte Informationen Auch hier zeigen
sich einerseits deutliche Differenzen zwischen der Sowjet-
unien und den meisten osteuropdischen Lindern und zu-
gleich ein mehr oder weniger ausgepragter Abstand zwi-
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Diingungsiniensitit Ubersicht 4 Mllchlmstung _]B Kuh ¢ Ubersicht 5
1987 IRUTIORR L i 1988
Stickstoff Stickstoff Phosphor und In kg
Kali
IN) (N PO, KO Oststaaten 2715
Reinnahrstoffe kg j ha Bulgarien 3358
le ha land- Je ha Acker- Je nhaland- le ha Acker- CSFR 3894
wirtschaft- land und wirtachaft- land und COR 4 584
licher Nutz- Dauer- licher Nutz- Dauer- Polen 3121
flache kulturen flache kulturen .
Ruméniezn 2150
Osistaaten 25 g9 3 135 Ungarn 4 871
Bulgarien 68 101 121 180
GSFR a7 115 230 303 UdaSSR 2523
DOR 125 157 269 337
Palen 71 91 174 222 {sterreich 3769
Rumanien 48 87 g2 130
Ungarn 94 118 21 260 Westeuropa 3.885
Déanemark 5 859
UdSSR 20 51 45 118 Niederiande 5832
Schweden § 069
Osterreich 38 87 86 128
Mordamerika 6 350
13 230
Westeuropa 68 118 3 Q: FAC {1989A)
Nordamerika 21 45 39 35
Q. FAQ {1989D) J rung, Kiihlung, Be- und Veiarbeitung und Verteilung der

schen den Oststaaten und Westeuropa. In der Milchlel-
stung je Kuh iibertreffen Ungarn und die DDR zwar den
westeutopiischen Durchschnitt, bleiben aber deutlich un-
ter den Spitzenwerten Didnemarks, Hollands oder Schwe-
dens

Ein ernstes Problem ist filt die gesamte Region, insbe-
sondere aber filt die UdSSR die schlechte Futterverwei-

Agrarmusterstaatén des RGW.

tung und die damit verbundene Vergeudung knapper Res-
soutcen Die Ursachen sind vielfltig: im Vergleich zum
Westen niedrigeres genetisches Potential der Nutztiere,
eine unzureichende Haltung und Betreuung, insbesondere
aber Fehler und Mingel in der Fiitterung Ein entschei-
dender Punkt sind ein gemessen am physiologischen Be-
darf niedriger Eiweilgehalt in den Futterrationen sowie
Mingel in der Versorgung mit Vitaminen und Mineral-
stoffen Diese kostspieligen Fehler gehen primir auf eine
unzureichende Versorgung mit konzentrierten Eiweilfut-
termitteln und eine unterentwickelte Mischfutierindustiie
zuilick. Nach Schéitzungen der £40 (1989B) wurde in den
Oststaaten Miite der achtziger Jahre je erzeugte tierische
Produktionseinheit um etwa 60% mehr Fattergetreide ver-
braucht als in Westewropa. [m Vergleich zu Nordametika
wat der Getieideverbrauch sogar fast doppelt so hoch. Der
Einsatz von EiweilBtfutter (insbesondere Olkuchen) ei-
reichte hingegen nur ein Drittel des westlichen Niveaus

Das Produktionsergebnis des Agrarsektors und die
Produktivitéit in den wichtigsten Bereichen werden iiber-
dies durch Miingel in der Versorgung mit Betriebsmitteln
und Dienstleistungen (insbesondere eine unzureichende
Qualitit der angebotenen Produkte und Dienste sowie drt-
liche und zeitliche Engpisse) gedriickt

Probleme gibt es auch in den der landwirtschaftlichen
Urproduktion nachgelagerten Bereichen: Transpott, Lage-

40 M

Nahrungsmittel bis hin zu den Verbrauchern. Hohe Verlu-
ste, Verschwendung und schlechte Produktqualitit sind
die Folgen. Nach Angaben von Nazarenko (1990) gehen
z. B in der Sowjetunion allein duich mangelhafte Lage-
tung und Transport jihrlich rund 30 Mill t Getreide ver-
loren, das sind 1und 15% der Ernte oder knapp der Impott-
bedarf dieses Landes. Die hohen Verluste dricken emp-
findlich das verfiighbare Angebot.

Umweltbelastung

Neben den unzureichenden Produktionseigebnissen
und einer niedrigen Effizienz ist die Landwirtschaft de:
RGW-Staaten fiir wachsende Umweltpiobleme verant-
woitlich, die zu einem Teil auf die Besonderheiten des
Agrarsektors dieser Lander (groBe Produktionseinheiten,
hohet Grad an Konzentration und Spezialisierung) zu-
tiickzuiiihren sind: Erosion, Degradation der Bdden, Bela-
stung der Béden und des Wassers durch unsachgemailen,
teils auch zu hohen Einsatz von Agrarchemikalien und in-
dustrielle Formen der Tierhaltung usw. Die Land- und
Forstwirtschaft ist zugleich von der Umweltverschmut-
zung durch Industiie, kalorische Kraftwerke, Verkehr und
Haushalte betroffen Schwere Waldschiden bis zur Wald-
verwiistung und melBbare ErtragseinbuBen der Landwirt-
schaft sind insbesondere aus den Kohle- und Grundstofi-
industriegebicten der fritheren DDR, der CSFR und Po-
lens bekannt Noch bedeutender ist die Belastung der er-
zeugten Nahrungsmittel mit Schadstotfen

: _Produktlonskosten smd hoch die: Verbraucherprelse :

'bpfer der hohen Umweitverschmutzung D:'

wurden massw subventlomert.

Ein hoher Einsatz von Ressourcen, niedrige Produkti-
vititen und eine an den Industrieverdiensten orientierte
Einkommenspolitik ergeben hohe Produktionskosten der
Landwirtschaft Anlafilich der deutschen Wiedervereini-
gung und der damit verbundenen Ubernahme der EG-
Preispolitik hat sich gezeigt, daB in der DDR das Agrar-
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Q: Ostarreichisches Statistisches Zentralamt, FAQ (1989A) Wiener Institut fllr Internationate Wirtschaftsverglaiche, Comecon Data 1988, Mengenverbrauch pro Kopf fir DDA und

Insgesamt Tierischen Fletsch
Ureprunds nsgesamt Rind- und Schweine- Geflige
Kalbfleisch  fleisch
@ 1984/1936 kg pro Kopf
Katarien pro Kopf und
Tag
Oststaaten 3 408 856 865
Buigarien 3634 857 786 . . .
CSFR 3473 1172 873 2738 435 120
DDR 3800 1383 995 258 635 104
Polen 3298 1081 738 .
Ruminien 3358 807 58 . 15
Ungarn 3541 1281 803 80 422
UdSsSR 3394 o1 641 16
Osterreich 3 418 1294 926 219 524 129
BRD 3478 1.295 a8 24 62 ha!
Westeuropa 3383 1122
Nordamerika 3821 1222
UdSSA: 1987 Osterreich: 1988/89 — ') Chne Rumdnien — %) Produkigewicht — ) Weizen und Roggen — *) EinschiieBlich Fruchiséfte

Eier Butter Milch Brot und Kartoffein  Zucker  Gemise Obst
Getretde- und
arzeug- -waren
nisse
Stick pre kg pro | pro Kopf kg pro kg pro Kopf
Kopf Kopf Kopf
(Fettwerl) (Mehlwert)
270 129 107 9°) 418
258 194 1 144 328 357 181
346 87 080 110 735 375 75 604
303 94 1083 99 1550 408 102 588
209 . 118 144 0 411 114
128 15 33 142 . 26 . .
318 25 109 500 354 75 738
272 318 132 108 4886 100 &3
253 539 103 1 8259 818 372 768 952
270 8 85 74 72 35 77 129%

preisniveau erheblich hher war als in der Bundestepublik
Deutschland. Die Betiiebe im Osten muliten insbesendere
fiir tierische Eizeugnisse deutliche Preis- und Ertragsein-
bufBen hinnehmen Nach Schitzungen des DfW (1990B)
war in den letzten Jahren das Niveau der landwirtschaftli-
chen Erzeugerpieise in der DDR rund zweieinhalbmal so
hoch wie in der BRD (Annahme: | Maik = | DM).

Im Gegensatz zu den Erfahrungen in den westlichen
Marktwirtschaften bestehen in den Oststaaten keine gio-
3eren Unterschiede zwischen den in der Landwirtschaft
und in anderen Wirtschaftszweigen erzielten Einkommen
Die Bemiihungen um die Steigerung der Produktion und
die Moglichkeit zusiitzlicher Ertrige aus privater Erzeu-
gung stirkien die Position der Beschiftigten in der Land-
wirtschaft Ertragsunterschiede zwischen den Agrarbetrie-
ben werden durch staatliche Zuschiisse weitgehend ausge-
glichen. Teils war die wirtschaftliche Lage der agrarischen
Bevolkerung sogar giinstiger als jene der Arbeitnehmer in
Industrie und Gewerbe.

VYersorgung mit Nahrungsmitteln

Nach den vorliegenden Statistiken ist die Versoigung
mit Nahrungsmitteln in den Oststaaten der Menge nach
im allgemeinen ausreichend. Gemessen am Energiegehalt
entspricht der durchschniteliche Ern#hrungsverbrauch im
Osten mit 1und 3 400 Kalorien pro Kopf und Tag etwa
dem westenropiischen Niveau. Die oftiziellen Erngh-
rungsbilanzen werden allerdings in einigen Fillen ange-
zweifelt. Trotz der hohen durchschnittlichen Verbrauchs-
menge gibt es gelegentlich regionale und zeitliche Engpis-
se, oder gewisse Erzeugnisse fehlen So sahen sich z B. die
Sowjetunion und Bulgarien vor kurzem gezwungen, zur
Sicherung des Grundbedarfes in Teilen des Landes den
Verkauf von Nahrungsmitteln zu rationieren.

{n der Struktur des Erndhrungsverbrauchs bestehen er-
hebliche Unterschiede zu Westeuropa Die Oststaaten dek-
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ken in der Regel einen hohen Teil des Bedarfes durch
Grundnahrungsmittel ab (Getreide, Kartoffeln, Grobge-
miise} Tierische Erzeugnisse (insbesondere Fleisch), Obst,
Feingemiise und hochwertige verarbeitete Nahirungsmittel
sind hingegen knapp. Sidfriichte werden nur in geringen
Mengen importiert. Den westeuropiischen Konsumenten
stehen zudem in der Regel Produkte héherer Qualitit zur
Verfiigung, das Angebot ist vielfdltiger und abwechslungs-
reicher. Unter allen osteuropdischen Lindein ist bzw war
die Bevdlkerung der ehemaligen DDR, der CSFR und Un-
garns am besten mit Nahiungsmitteln versorgt.

Die gelegentlichen Versorgungsengpésse, eine unzutei-
chende Vielfalt und niedrige Qualitiit des Angebotes gehen
nur zum leil auf Méngel in det landwirttschaftlichen Pro-
duktion zurlick. Probleme in den nachgelagerten Berei-
chen, wie unzuteichende Transportkapazititen, fehlende
Lager- und Kiihlmdgglichkeiten, eine mangethafte Be- und
Verarbeitung und Schwierigkeiten in der Verteilung sowie
allgemein die Ausschaltung des Wettbewetrbs und die Un-
zuldnglichkeiten zentraler Planung fallen meist noch stér-
ker ins Gewicht

Neben einer weitgehenden Selbstversorgung waren in
den Oststaaten niedrige und stabile Verbraucherpreise fiir
Grundnahrungsmittel ein wichtiges politisches Ziel Bel
relativ hohen und steigenden Produktionskosten der Land-
wirtschaft wurde diese politische Vorgabe iiber hohe Nah-
rungsmittelsubventionen angestrebt Zum Teil wurden
auch die agrarischen Betriebsmittel subventioniert. Nach
Schitzungen der FAO (1990B) betrugen die staatlichen Zu-
schiisse 1988 in der CSFR und in Polen rund 20% bis 40%
der Einzelhandelsumsitze mit Nahrungsmitteln, in der
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UdSSR 77%, in det DDR nach Angaben des DIW (1990A)
sogar 84%. Nach aktuellen Schiitzungen von Cook — Lie-
fert — Koopman (1990) werden in der Sowjetunion Nah-
rungsmittel in den staatlichen Geschiften zu Preisen abge-
geben, die tief unter den Weltmarktpreisen liegen Cook
— Liefert — Koopman schiitzen die aggregierte Konsu-
mentenstiltzung nach dem von der OECD entwickelten
Konzept des Consumer Subsidy Equivalent (CSE; Cahill
— Legg, 1990) auf etwa 90% In der ehemaligen DDR, in
Polen, der CSFR und in Ungarn wurden inzwischen im
Rahmen der lauienden Wirtschaftsieformen die Nah-
rungsmittelsubventionen weitgehend gestrichen

Die hohen Subventionen belasten den Staatshaushalt
ertheblich Die DDR wendete z. B 1988 32 Mid. Mark,
¢ h rund 12% der gesamten Staatsausgaben fiir Subventio-
nen an die Nahrungsgliterwirtschaft auf (DIW, 1990A)
Massive Stlitzungen verzerren zudem die Preisstrukiuren
Niedrige Preise sowie ein unzureichendes Angebot an
Konsumgiitern stimulieren die Nachirage nach Nahrungs-
mitteln und férdern zugleich die Verschwendung (Verfiit-
terung von billigem Brot an Haustiere usw } Tiotz der ho-
hen Stiitzungen blieb in den Oststaaten der Anteil der E1-
nihiungsausgaben am Budget der privaten Haushalte
hoch Nach Schiitzungen der FAO (1989B) entfielen Mitte
der achtziger Jahre in den meisten Oststaaten 30% bis 40%
der Haushaltsausgaben auf die Erndhrung, gegeniiber etwa
20% bis 25% in Westeuropa Die Marketinggesellschaft dex
deutschen Agrarwirtschaft schitzt den Anteil der Lebens-
mittel und Getrdnke an den Haushaltsbudgets in der DDR
tiir 1988 auf 41%, gegeniiber 26,5% in det BRD (Bdcking,
1990) In diesen Differenzen spiegeln sich neben den ange-
Hihrten Verzetrungen in der Konsumstiuktur primér
niedrigere Einkommen der Bevélkerung in den Oststaa-
ten

AgraranBenhandel der Oststaaten

Die Oststaaten sind in den vergangenen zwanzig Jah-
ren schrittweise zu einer beachtlichen ZuschuBregion fiir
Agraiprodukte geworden Seit Anfang der sicbziger Jahre
nahm der Importbedarf in den meisten Lindern, ingbeson-
dere aber in der Sowietunion zu, ihre Exporte stagnierten
weitgehend Wachsende Auslandsbeziige erlaubten es, die
Nahrungsmittelversorgung trotz miBiger und sinkender
Produktionszunahmen im Inland zu verbessein. So wurde
z. B die Expansion der Fleischerzeugung und damit ein
hoheres Inlandsangebot an Fleisch wesentlich durch stei-
gende Impoite an Fuitergetreide und Olkuchen gestiitzt
Die Lage auf den Weltagrarmirkten (Uberschiisse, hohe
Exportstiitzungen der westlichen Industriestaaten) etleich-
terte den RGW-Lindern den Import

In den letzten Jahren (Durchschritt 1986/1989) hatten
die Oststaaten als Gruppe im AgrarauBenhandel in der
Abgrenzung der FAO einen Importiiberschull von rund
15 Mrd $ jihrlich; mit 14 Mrd. $ entfiel der weit {iberwie-
gende Teil davon auf die Sowjetunion. Impertiert werden
inshesondere Getreide (198671989 rund 36 Mill t jihi-
lich), Olsaaten (2 Mill t) und Olkuchen (6 Mill t) sowie
Zucker (5 Mill t) Die UdSSR f{ihrt zndem gréBere Men-
gen an Fleisch und Molkereiprodukten (Butter) ein, zu-
gleich sind die osteuropdischen Linder Nettoexporteure

. izl

Agrarhandel der Oststaaten Ubersicht 7.

1987 1988
Export Import Saldo Export Import Saldo
Milt &

Oststaaten 728 24235 —14508 10332 26780 —18447

Osteuropa 6§ 845 7734 — 888 7304 8838 — 1534

Bulgarien 1637 1013 + 6824 1783 1211 + 572

ESFR 845 1925 — 1280 718 2233 — 1515

DGR 554 1846 — 1332 540 2187  — 1847

Polen 1195 12381 — 196 1.291 1783 — 492

Rumiénien 874 645  + 328 764 530 + 234

Ungarn 1907 895  + 1012 2148 BEY  + 1291

UdSSR 2841 16501 —13620 3029 17342 —14913
Q: FAO (1990A)

von Vieh und Fleisch (FAQ, 1990B). Die Oststaaten weisen
als Gruppe im Agrarhandel sowohi mit den westlichen In-
dustrieldndein als auch mit den Entwicklungsldndern be-
tréchtliche lmportiiberhiinge aus. Von Land zu Land sind
sowohl die Versorgung mit Nahrungsmitteln als auch die
Situation im AgrarauBenhandel recht verschieden Bulga-
tien, Ruminien und insbesondere Ungain erzielen einen
ExportiiberschuB, in Pelen ist die Agrarhandelsbilanz nu
leicht negativ, in der CSFR und der ehemaligen DDR be-
stehen miRige Einfuhiiiberhinge

" Seit Anfang der siebziger Jahre steigt der Importbedarf der

. 'RGW-Staaten. Insbesondere die Sowjetunion deckt einen -
“wachsenden Teil der Nachfrage durch Einfuhren. Ungarn, "=
- :Bulgarien und Ruménien erzielen einen Exportiberschuf.

Die in det OECD vertretenen westlichen Industrieldn-
der lieferten 1988 Agrarwaren im Werte von 6,60 Mrd. §
in die Oststaaten, ihre Beziige aus dem Osten betrugen
3,97 Mid § (Importiiberschull der Oststaaten 2,63 Mid $).
Mit rund 15% war der Anteil der landwirtschattlichen Fai-
zeugnisse am gesamten Export der OECD in den Osten
wesentlich hoher als die Agiarquote an den OECD-Bezil-
gen aus den Ostlichen Staatshandelstindern (9%) Im
OECD-Agrarexport dominieren die Lieferungen von Ge-
treide und Getreideerzeugnissen, mit weitem Abstand vot
Futtermitteln (Olkuchen) und Molkereierzeugnissen Die
Oststaaten expoitieren vor allem Fleisch und Fleischwa-
ren, Gemiise und Fiiichte sowie Fische In den letzten Jah-
ren wurden die Beziige der meisten RGW-Staaten aus dem
Westen durch zunehmende Devisenknappheit und hohe
Auslandsverschuldung begienzt Zugleich wurden ihie Ex-
poite in den OECD-Raum, neben einem unzureichenden
Angebot, oft geringer Qualitidt und mangelndem Marke-
ting durch wachsenden UberschuBdruck und Agrarprotek-
tionismus im Westen behindert

Ungarn ist dank giinstigen natiirlichen Gegebenheiten
ein traditionelles Agrarland und zugleich ein bedeutender
Agrarexporteur Bis zum Ersten Weltkrieg warde Wien zu
einem guten Teil aus Ungain versorgt Derzeit exportiert
Ungarn etwa ein Viertel der gesamten Agrarproduktion
und sogar rund 40% der Fleischerzeugung ( Varga, 1990,
Bécking, 1990). In der Austuhr dominieren Vieh und
Fleisch {einschliefilich Fleischwaren), Obst und Gemiise
(und Erzeugnisse daraus) sowie Wein und Getreide. Mit
einem Anteil am gesamten Export von rund einem Viestel
sind Agrarwaren ein bedeutender Devisenbringer Ftwa
die Halfte der ungarischen Agrarausfuhr geht in den We-
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A G R A R S E K T O R O S T E u R 0 P A S
Agrarhandel der OECD-Lander mit-den Osistaaten " Ubersicht 8
Export |mport
1987 1388 1987 1988

sITC Mill § Anteile in % Mill § Anteile in % Mill § Anteile in % Mill $ Anteile in %
90 Lebende Tiere 231 a5 224 03 3351 89 3018 76
0t Fleisch und -waren 1221 26 1744 26 89085 243 9203 232
02 Molkereierzeugnisse und Eier 2583 55 3338 59 94.8 25 1236 31
03 Fische, Krebstiere 1492 32 1663 25 5877 152 6505 164
04 Getreide und -erzelgnisse 23622 506 38836 588 922 25 1048 27
05 Gemdse und Frichte 3275 70 3548 54 6265 167 662 6 167
06 Zucker -waren und Honig 17.4 04 522 08 917 25 892 22
07 Kaffee, Gewlrze 11286 24 1025 16 608 18 588 15
08 Tierfutter 3495 75 4259 65 585 18 795 20
0% Andere Nahrungsmittel 108 8 24 430 14 268 07 356 09
11 Getrinke 1111 24 1185 18 1326 35 1833 41
12 Tabak und -waren 933 20 732 11 536 14 410 10
21 Hiute, Felle roh 2253 48 26834 40 2858 76 2757 70
22 (lsaaten und Slhaltige Frichte 1750 37 2553 38 1052 28 1128 28 -
29 Tierische und pflanziiche Rohstoffe 608 13 701 11 235 1 83 2571 85

4 Tierische und pflanziiche Ole und Fetta 1749 37 1550 23 722 19 g02 23

Agrarwaren insgesamnt 48719 1000 659392 1000 37471 1000 39666 1000

Alle Waren 380856 43533 4 426381 440558
Anteil der Agrarwaren in % i23 152 88 aa
Q: WiFO-Datenbank

sten Ungarn ist intensiv um eine Steigerung seiner Expor-
te bemiiht und tritt in den laufenden GATT-Verhandlun-
gen als Mitglied der ,Cairns-Gruppe® massiv fiir einen Ab-
bau der Stiitzungen und die Liberalisierung des Weltagrar-
handels ein.

sonders schwieriz Wegen der groBen Bedeutung dieses
Wirtschaftsbereichs und der hohen Prioritit der Ernéh-
rungssicherung gilt es zudem, den Umbau méglichst be-
hutsam und chne gréBere Erschiltterungen und Produk-
tionseinbufien zu bewiltigen

Bemiihungen um die Neuordnung der
Erndhrungswirtschaft

Die laufenden Diskussionen, Voirschlige und Bemii-
hungen um eine grundlegende Neuordnung der Landwirt-
schaft uvnd Erndhrungswirtschaft in den Oststaaten miis-
sen in engem Zusammenhang mit dem politischen und ge-
sellschaftlichen Umbruch in diesen Lindern gesehen wer-
den: dem Ubergang zu einer demokratisch-pluralistischen
Gesellschaftsordnung und der damit verbundenen Neu-
ordnung der Wittschaft nach marktwirtschaftlichen Prin-
zipien. Das Tempo der Reformen, die gewihlten Strate-
gien und der aktuelle Stand ihrer Realisierung sind von
Land zu Land verschieden. Generell erweist sich die Um-
strukturierung der Wirtschaft in allen Oststaaten als
schwieriger und langwieriger als urspriinglich erwartet;
wahrscheinlich werden der Bevilkerung auch gréBere Op-
fer abverlangt werden miissen

Nach aktuellen Analysen des WIIW {Gabrisch, 1990}
sind mit Beginn des Refocrmprozesses etwa Mitte 1989 alle
Oststaaten in eine — unterschiedlich tiefe — Rezession ge-
raten Steigende Energiepreise als Folge des Golfkonfliktes
haben die Situation noch erschwert. Fiir das Jahr 1990
wird f{ir Osteuropa ein Einbruch des Sozialproduktes um
etwa 15% bis 20% erwartet, mit entsprechenden negativen
Folgen fir die Realeinkommen und den Arbeitsmarke
Die Sowjetunion wurde bisher von der Rezession viel
schwicher betroffen (—5%) Ein Ende der Umstellungskii-
se ist derzeit kaum abzusechen

Im Agrar- und Ermndhrungssektor erweist sich des
Ubergang zur Marktwirtschaft in mancher Hinsicht als be-
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Zentrale Fragen fiir die Neuordnung der Landwirt-
schaft und Erndhrungswirtschaft sind die Entzerrung des
Preissystems, die kiinftigen Eigentumsverhiltnisse an Bo-
den und Betriebsmitteln, die neuen Betriebsstrukturen
und die notwendigen Rahmenbedingungen und institutio-
nellen Voraussetzungen fiir eine méglichst erfolgreiche
Reform

Reform des Preissystems

Die flir eine Marktwirtschaft essentielle Preisbildung
fiir Produkte und Produktionsmittel iiber den Markt und
der Abbau von Subventionen bewirken Vetschiebungen in
den Preisen und Preisrelationen und ergeben in der Regel
hohere Verbraucherpreise fiitr Nahrungsmittel. Steigende
Lebensmittelpreise kdnnen zu sozialen Spannungen fiih-
ren. Die Wahl des volkswirtschafilich optimalen Niveaus
der agrarischen Erzeugerpreise witd durch grobe Verzer-
rungen der Weltmarktpreise erschwert Preisinderungen
haben Folgen fiir das Angebot und die Nachfrage und da-
mit auch fiir den AuBenhandel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen.

In der DDR wurden Mitte 1990 mit Inkraftsetzung dex
Wirtschafts- und Wihrungsunion mit der BRD die Nah-
rungsmittelsubventionen gestrichen und die Agrarpreise
und Marktordnungen der EG iibernommen. Nach Erhe-
bungen des Statistischen Amtes der DDR ( Nieihaus, 1990)
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wurden in der Folge Nahrungsmittel und Getrinke (ein-
schlieBlich Verzehr auBer Haus) fiir die Verbraucher um
durchschnittlich 18,5% teurer Nach Produktgruppen wa-
ren die Verdnderungen seh: verschieden Am stiirksten
stiegen die Preise von Brot und Backwaren (+122%),
Wurst und Frischfleisch wurden um 39%, Kése um 34%
teurer. Der bisher ebenfalls stark gestiitzte Verzehr in
Gaststitten und Kantinen verteuerte sich um etwa 90%.
Zugleich wurden Siidfriichte (—52%), Schokolade und
Schokoladeerzeugnisse (—39%) sowie Obstkonserven
{—35%) wesentlich billiger

Bodeneigentum und Betriebsstruktur

Privateigentum an den Produktionsmitteln ist ein wei-
teres wesentliches Element der Marktwirtschaft. In den
meisten Oststaaten stehen die endgitltigen Entscheidungen
iiber die Privatisierung zumindest zum Teil noch aus
Uber den optimalen Weg des Ubergangs vom staatlichen
und kollektiven Eigentum in privaten Besitz, insbesondere
auch des Bodens, wird heftig diskutiett Es stellen sich
schwierige moralische, geselischattliche, rechtliche, ver-
waltungstechnische und nicht zuletzt auch dkonomische
Fragen Eng verbunden mit den Eigentumsverhiltnissen
ist in der Landwirtschaft die Frage nach der kiinftigen
Agrarstruktur

D hvahs:erung setzt e:n ausrezchendes lnteresse der

Privatisierung setzt die Bereitschaft der Hindlichen Be-
vilkerung zu eigenverantwortlicher Landbewirtschaftung
voraus Soweit Infoimationen aus dem Osten vorliegen,
diirfte die Bevolkerung zwat an privatem Bodeneigentum
interessiert sein Zugleich zeigt sich, daf zumindest derzeit
und unter den gegebenen Umstinden nur ein kleinerer
Teil der Beschiftigten der kollekiiven und staatlichen
GroBbetriebe bereit ist, als selbstindige Landwirte auf
eigene Rechnung und Gefahr zu wirtschaften. Die Mehi-
zahl wiirde es vorziehen, auch kiinftig in genossenschatt-
lich organisierten Betrieben, allerdings auf freiwilliger Ba-
sis, zu arbeiten. Nach einer Erhebung des DDR-Landwirt-
schaftministeriums von Anfang 1990 und anderen ein-
schligigen Befragungen wollen nur rund 5% der Mitarbei-
ter in den kollektiven und staatlichen Agrarbetrieben der
fritheren DDR das Risiko eines Privatbetriebs auf sich
nehmen (DIW, 1990B, Balz, 1990) Eine aktuelle Befia-
gung des Forschungsinstituts fiir Agrardkonomie in Prag
in landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften Béh-
mens und Mihrens brachte ein dhnliches Ergebnis: Nur
7% der Genossenschaftsmitglieder denken daran, sich
selbstiindig zu machen; dret Viertel wollen auch kiinftig
lieber fiir Staatsbetriebe oder in landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften arbeiten (Die Presse, 1990} In Ungarn, wo
die Liberalisierung frither begann und weiter gediehen ist,
ist das Interesse an privater Landwirtschaft groBer Als
Hindernisse fiir den Aufbau einer Existenz als selbstindi-
ger Landwirt werden Finanzierungsprobleme, Unsicher-
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heit, hohes Risiko, ungiinstige Rahmenbedingungen und
eine erwariete hohe Arbeitsbelastung genannt; teils diirfte
es auch an Fachkenntnisser, insbesondere an Manage-
mentfiahigkeiten fehlen Entscheidende Schwachstelle fiir
den Wiederaufbau eines selbstindigen Bauernstandes ist
ein Mangel an Unternehmergeist und da und dort auch an
Motivation und Leistungsbereitschaft als Folge des weitge-
henden Verlustes biuerlicher Traditionen in den Jahr-
zehnten der Sozialisierung.

Der Wissenschaftliche Beirat beim deutschen Land-
wirtschaftsministerium pladiert in der Diskussion um die
Agrarreform in Ostdeutschiand dafdr, die Staatsbetriebe
zu privatisieten und die Entscheidung tiber die kiinftigen
Organisationsformen im Agrarbereich den Betrotffenen
und dem Wettbewerb auf dem Markt zu iberlassen ( Nean-
der, 1990) Der Staat scllte sich anlaBlich der Neuregelung
der Figentumsrechte und des Genossenschatts- und Ge-
sellschafistechts sowie der Ausrichtung der Férderung dar-
auf beschrinken, gleiche Start- und Wettbewerbsbedingun-
gen fiir alle Eigentums- und Organisationsformen zu si-
chern (Familienbetiiebe im Haupt- und Nebenerwetb,
Produktionsgenossenschaften auf neuer Rechtsgrundlage,
Personen- und Kapitalgesellschaften usw ). Diese Grund-
einstellung wird vom Sachverstindigentat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem
Jahresgutachten 1990/91 voll geteilt (Sachverstindigenrat,
1990). Die Okonomen warnen meist vor einer zu groBen
Zersplitterung des Grundbesitzes und vor der Schaffung
nicht lebensfahiger Kleinbetiiebe Insbesondere Vertreter
der Oststaaten verweisen zudem auf Vorteile, die gidBere
Einheiten in der Produktion und Vermarktung (z B Ver-
tragsproduktion) bieten kénnen

Der Versuch, landwirtschaftliche Produktionshetriebe
auf genossenschaftlicher Basis zu fithren, hat bisher welt-
weit und 1egelmiiBig Schiffbruch erlitten { Weber, 1990). Es
ist zu erwarten, daB auch die kollektiven und staatlichen
GroBbetriebe des Ostens lingerfristig im Wettbewerb in
einer matktwirtschaftlichen Wirtschattsordnung nicht be-
stehen k&nnen oder an den divergierenden [nteressen der
Miiglieder scheitern { Schmitr, 1990) Langfristig diirfte die
Entwicklung wie in Westeuropa in Richtung leistungsféhi-
ger Familienbetriebe verlaufen; teils konnten auch Perso-
nen- und Kapitalgesellschaften reiissieten. Wegen der mit
der Neuordnung der Agrarstruktur verbundenen grofen
Probleme ist allerdings auf lingete Sicht mit einem Ne-
beneinander unterschiedlicher Betriebsformen zu rech-
nen

Rahmenbedingungen bedeutsam

Das Tempo det Neuordnung der Landwirtschaft wird
maBgeblich von den gesellschaftlichen und wirtschattli-
chen Rahmenbedingungen mitbestimmt werden. Wichtig
sind insbesondere ein funktionierendes Kreditsystem, eine
ausreichende Versorgung mit Betriebsmitteln und Dienst-
leistungen, funktionierende Absatzmirkte fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, ein ausreichendes Angebot an
landwirtschaftlicher Ausbildung, Beratung und Informa-
tion, der Ausbau der lindlichen Infrastruktur und eine lei-
sfungsfihige Be- und Verarbeitung und Vermarktung der
Agrarprodukte.

Ein ernstes wirtschaftliches und gesellschaftliches Pro-
blem auf dem Weg der Neustiukturierung und Leistungs-

Monatsberichte 1/91




steigerung im Agrarsektor ist der bestehende Uberbesatz
an Arbeitskriften. Gemessen am westeuropéiischen Pro-
duktivitdtsniveau ist in der Landwirtschaft der Oststaaten
nach Schitzungen der FAQ (1990B) 1und die Halfte aller
Beschiiftigten ,liberfliissig”. Das DIW (1990A) kommt in
seinen Schétzungen fiir die ehemalige DDR zu einem &hn-
lichen Ergebnis Auf ungiinstigen Standorten ist der Ar-
beitskraftetiberschul besonders hoch, in Gunstlagen ist
die Situation weniger driickend (Zeddies — Jarosch —

:ale Neustrukturlerung der Landwntschaft erfordert posntwe"
-gesellschaftinche und w:rtschaftllche Rahmenbedmgungen i
: Etwa die Halfte aller lm Agrarsektor Beschaftlgten braucht

- emen neuen Arbe!tsplatz

Heilmann, 1990) Produktivitdtssteigerungen verbunden
mit Bemilhungen zur Rationalisierung uad Kostensen-
kung setzen den ziigigen Abbau dieses Arbeitskriftetiber-
schusses voraus, Dies kann allerdings nur dann in eines
gesellschaftlich akzeptablen Weise gelingen, wenn eine
florierende Wirtschaft ausreichend neue Beschiftigungs-
chancen bietet. Eine positive gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung wird damit zu einer wichtigen Voraussetzung fiir
Eifolge im Agrar- und Erndhrungsbereich

Muogliche Folgen der Liberalisierung fiir die
Agrarmitrkte und den AuBenhandel

Folgen ftiir Produktion und Inlandsnachfrage

Vergleiche mit Westeuropa zeigen fir die Mehizahl
der Oststaaten ein hohes, unzvieichend genutztes agrari-
sches Produktionspotential und fiir alle bisher planwirt-
schaftlich organisierten Lénder erhebliche Produktivitits-
tiickstéinde sowohl in der Landwirtschaft als auch in det
Erndhrungswirtschaft Die gréfften Reserven haben die
UdSSR, Rumdénien und Polen Es gibt aus 6konomischer
Sicht keinen plausiblen Grund, warum dieses Potential in
Zukunft nicht besser geniitzt werden kénnte Gelingt die
Neuordnung der Landwirtschaft eingebettet in eine erfolg-
reiche Wirtschaftsreform nach marktwirtschattiichen
Grundsitzen, dann ist in den meisten Oststaaten mit er-
heblichen Zuwiachsen der Produktivitdt und auvch der
landwirtschaftlichen Erzeungung zu rechnen Die Sowjet-
union und die meisten osteuropaischen Lander veifiigen
iiber gute Voraussetzungen, wieder bedeutende Agrarpio-
duzenten zu werden bzw. ihre Position zu verbessern. Das
natitrliche Potential reicht auch datiir aus, auf Sicht Ubez-
schilsse flir den Export zu erzeugen Diese Einschitzung
wird im Grundsatz von den vorliegenden Analysen geteilt
(FAQ, 1990B, Guth, 1990, Sqgccomondi, 1990, Tangermann,
1990). Offen sind allerdings die Eifolgsaussichten der an-
gestrebten Reformen und das Tempo, mit dem spiirbare
Verbesserungen im landwirtschaftlichen Angebot Osteuro-
pas erwattet werden kdnnen

Zuwichse im verfligharen Angebot an Nahrungsmit-
teln konnen aus zwei Quellen gespeist werden: aus einer
durch héhere Flachenertrdge 1im Pflanzenbau und bessere
Leistungen in der Tierhaltung steigenden Agrarproduk-
tion sowie ilber eine Verringerung der hohen Verluste
Wie bereits diskutiert, liegen die Hektarertriige und die
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Leistungen in der Tierproduktion in den Oststaaten zu-
meist deutlich unter dem westeuropiischen Niveau und
weit unter den Ergebnissen der europdischen Spitzenieiter
Dinemark, Niederlande oder auch der Bundesiepublik
Deutschland. Wenn die marktwirtschaftlichen Reformen
greifen und ausreichende Produktionsanteize bestehen,
sollte es der Landwirtschatt der Oststaaten nach einer rela-
tiv kurzen Anpassungsperiode gelingen, ihre Leistungen
an den westeuropiischen Standard anzunidhern und damit
die Produktion auszuweiten Die Verschwendung von Ge-
treide in der Fiitterung und die aus allen Spaiten berichte-
ten hohen Verluste auf dem Weg der Erzeugnisse von det
Produktion bis zum Verbraucher kdnnten durch Optimie-
rung der Futterrationen und leistungstihigere Nutztiere,
Verbesserung der Lager- und Transporteinrichtungen, eine
effizientere Be- und Verarbeitung und ein schlagkriftige-
res Vermarktungssystem gesenkt werden. Zur Realisierung
dieser vielfdltigen Ansiitze besteht allerdings im gesamten
Ernidhrungsbereich, von der landwirtschattlichen Produk-

o Agrarproduzenten ‘Zu werden Das naturllche Potentral

Die Smnuetumon und d:e osteuropalschen Lander haben _' o
R gute Voraussetzungen w;eder bedeutende ”

re:cht auch fur Exporte aus. i

tion bis zum Einzelhandel, ein hoher Bedarf an Know-
how, modernen Technologien, Motivation und Einsatzbe-
reitschaft sowie besserem Management

Treten im Zuge der Reformen Absatzprobleme und da-
mit verbunden Preis- und Rentabilititsdruck fiir die Land-
wirtschaft auf, dann werden diese den Angebotszuwachs
begrenzen Auch eine stirkere Beachtung &dkologischer
Anliegen dampft die Produktion

Die Wirtschaftsreformen werden neben dem Angebot
auch die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen beeinflussen Der Abbau von Subventionen und die
Preisbildung itber den Markt verteuern die Nahrungsmit-
tet Dadurch wird der bisher der Menge nach relativ hohe
Verbravch geddmpft und zugleich die Verschwendung bil-
figer Grundnahrungsmittel vermieden Die jiingsten Er-
fahrungen mit Reformen in det CSFR und in Polen bele-
gen diese These und zeigen auch das betrichtliche Potenti-
al, das dadurch kurzfristig freigesetzt werden kann. In die-
sen Lindern driickten 1990 steigende Nahrungsmittelprei-
se und sinkende Realeinkommen den Fleischverbrauch
und fithiten zu Uberschiissen, die exportiert werden muB-
ten (Lukas, 1990) Liangerfristig 145t eine Anndherung det
Erndhrungsgewohnheitern an die westeuropaischen Ver-
brauchsmuster eine sinkende Nachfrage nach Grundnah-
rungsmitteln (Getreide, Kartotfeln, Zucker, Grobgemiise)
erwarten; hochwertiges Obst und Gemiise, Milcherzeug-
nisse und Fleisch diirften hingegen mit steigenden Real-
einkommen stdrker nachgefragt werden Ein erheblicher
Nachholbedarf besteht an qualitativ hochwertigen und hé-
herverarbeiteten Nahrungsmitteln sowie an Stidfriichten

Tolgen fiir den Agrarhandel

Divergierende Entwicklungen von Produktion und In-
landsnachfrage finden ihren Niederschlag in den Handels-
bilanzen Aussagen Uber die weitere Entwickling des
Agrarhandels der Oststaaten sind in hohem Mabe spekula-
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tiv und von den getroffenen Annahmen abhiingig. Beson-
ders riskant sind Schitzungen filr die UdSSR, den domi-
nierenden Verbraucher und Nettoimporteur unter den bis-
herigen europiischen Staatshandelslindern. Am glaub-
wiirdigsten erscheint deizeit die These, dal die Oststaaten
als Gruppe auf mittlere Sicht zwar Nettoimporteur an
landwirtschaftlichen Erzeugnissen bleiben; iht Importbe-
darf dinfte allerdings abnehmen Nach Piroduktgruppen
ist mit sinkenden Beziigen an Getreide und vermehttem
Einfuhrbedarf an Eiweilifutter zu rechnen Zugleich wei-
den einige osteuropiische Linder zunehmend in den Ex-
port, insbesondere auf die westlichen Mirkte, driingen Ihr
Angebot diitfte sich wie schon bisher auf Fleisch, Obst
und Gemiise und Erzeugnisse daraus konzentrieren Ne-
ben dem traditionellen Agiarexporteur Ungarn haben Po-
len, Ruménien und Bulgaiien gute Voraussetzungen und
groBes Interesse, sich 1m Westen verstdikt als Agrarexpor-
teure zu etablieren. Cochrane (1990) 1dumt z. B Polen gute
Chancen als Exportewr von Schweinefleisch ein

Scheitern die marktwirtschaftlich konzipieiten Refoi-
men, dann ist zur Erndhrungssicherung im Osten eher mit
vermehrtem Importbedarf zu rechnen; offen bleibt aller-
dings die Moglichkeit, diese Impoite auch zu finanzieren
Ein optimistisches Szenario des Ubergangs zur Marktwirt-
schaft und der Reformen in der Landwirtschaft und Er-
nahrungswirtschaft 1aBt hingegen schon auf mittleie Sicht
einen Wandel det Oststaaten von einer Zuschulregion zu
einer potenten Agrarexportregion plausibel erscheinen.

Reformen wir der Agrarhandel zw:schen Ost- und
stenropa’vem kunftlgen Marktzutntt fir

: _Dsteuropalschen Anbietern neué _C_hancen _er_offnen

L

s Neb "n"dem Erfolg gesellschafthcher und wzrtschaftlncher :

Iandw:rtschéftllche Erzeugmsse aus dem. Osten auf den EG-T"':
Markten: abhangen Die GATT- Verha dlungen konnten den

Neben dem Erfolg politischer und wirtschattlicher Re-
formen im Osten wird der Agrarhandel zwischen Ost- und
Westeuropa entscheidend vom kunftigen Marktzutritt fiit
landwirtschaftliche Produkte aus dem Osten auf den kauf-
kriftigen Mirkten des Westens abhingen BDie Bemiithun-
gen um eine Liberalisierung des Agrarhandels im Rahmen
des GATT konnten den osteuropiischen Anbietein neue
Chancen etdfinen, die ste aller Voraussicht nach offenstv
nutzen werden Die meisten Oststaaten sind an moglichst
hohen Agrarexporten in Hartwihrungsldnder interessiert,
um dringend bendtigte Devisen zu erwirtschatten. Trotz
det erwarteten Bemiihungen um die westeuropaischen
Mirkte bleibt die Sowjetunion fiir die osteuropéischen
Agrarexporteure ein seh1 wichtiger Abnehmer Die Mog-
lichkeit von Kompensationsgeschiften, geringete Quali-
tatsanspriiche als im Westen und die ab Anfang 1991 auch
im RGW-Handel geltende Verrechnung zu Welimarkt-
preisen und in harter Wihrung erhéhen die Attraktivitat
des groBen und aufnahmeifihigen sowjetischen Marktes

Wetthewerbsposition der Oststaaten

Wichtige Wettbewerbsvorteile der osteuropiischen
Lander im Agrarhandel sind billige und reichlich verfiig-
baie Arbeitskrdfte und giinstige natiirliche Voraussetzun-
gen 1{ir die landwirtschattliche Erzeugung lhre Nachteile

” wieo)

sind meist niedrige Qualitit, veraltete Technologien und
sonstige Schwichen in der Be- und Verarbeitung, ein unzu-
reichendes Management, geringe Marktkenntnis, fehlende
Flexibilitdt und mangeinde Erfahrung in der Vermark-
tung. Waren aus dem Osten haben zudem in Westeuropa
ein schlechtes Image Im Falle von Lebensmitteln wird
diese negative Grundeinstellung durch die bekannten Um-
weltprobleme verstirkt

In der tritheren DDR hat sich nach der Wiedervereini-
gung die riickstindige Nahrungsmittelindustiie als ent-
scheidende Schwachstelle fiir den Aufbau einet wetibe-
werbstihigen Produktion erwiesen Die Betriebe arbeiten
zu einem erheblichen Teil mit technisch véllig veralteten
Anlagen und kénnen meist die westlichen Standards fiir
Qualitdt, Gesundheit und Umweltvertrfiglichkeit nicht
einhalten Fiir sie muBten befristete Ausnahmen von den
EG-Normen erlassen werden (Sachverstindigenrar, 1990)

Billige Arbeitskrifte, der technologische Nachholbe-
dart und aufnahmefihige Teilmirkte bieten westlichen
Unternehmen Anieize, in Osteuropa in die Nahiungsmit-
telverarbeitung, teils auch in die Erzeugung von Agrarpro-
dukten zu investieren Die Kombination von westlichem
Know-how, Technologien, Management und Marketinger-
fahrung mit niedrigen Gstlichen Lohnkosten erlaubt in
vielen Fillen ein sehr wettbewerbsfihiges Angebot, das
kiinftig verstankt auch auf die westeuiopdischen Mirkte
dringen wird

Die Stirken der westeuropiischen Erndhrungswirt-
schaft sind ein erheblicher technologischer Vorsprung, ein

| effizientes Management, Flexibilitat, qualifiziette Arbeits-

kriifte, hohe Qualitit ihrer Eirzeugnisse, lautende Innova-
tion und reiche Erfahrung im Marketing Waren aus dem
Westen haben in den Oststaaten ein sehr positives Image
Wie die Erlahrungen in der ehemaligen DDR nach der
Wiedervereinigung zeigten, gilt dies auch, oder vielleicht
sogar in besonderem Mabe, flir Nahrungsmittel (Scltinke,
1990, Bal-, 1990} Daraus ergeben sich trotz in der Regel
viel hoherer Preise gewisse Absatzchancen fi{ir qualitativ
hochwertige und héherverarbeitete westliche Markenpro-
dukte Die erwartete Differenzierung der Nahrungsmittel-
nachirage und die prognostizierten Verbrauchstendenzen
stirken grundsitzlich die Position der westlichen Anbieter
auf den Miikten Osteuropas. Eine volle Nutzung dieser
Marktchancen wird allerdings derzeit durch Tmportbe-
schrinkungen (Devisenmangel, Schutz der inkindischen
Produktion) erschwert

Das Fazit dieser Uberlegungen: Der Aufbiuch Osteu-
topas zu Demokratie und Markewictschaft birgt fiir die
Landwirtschaft und Erndhrungwirtschaft Westeuropas
Chancen und Risken Die Chancen werden aus der GidBe
des osteuropiiischen Marktes — einschlieBlich der UdSSR
umfalBt er rund 400 Mill Verbraucher — und dem hohen
Nachholbedaif an qualitativ hochwertigen und hdherver-
arbeiteten Nahrungsmitteln ersichtlich Die Risken er-
wachsen aus den erwarteten verstirkten Exportbemiihun-
gen der Oststaaten, die fiir sich im Agrarexport (neben detr
Ausfuht von Energie und Rohstoffen) gewisse komparati-
ve Vorteile sghen,

Westeuropa kann der neuen Konkurienz aus dem
Osten schwer ausweichen Eine noch stdrkere Abschottung
der Inlandsmirkte gegen preiswerte Ostwaren isi kaum
méglich. Sie wiirde die Chancen der Oststaaten, ihre ho-
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D]e ertschaft der Oststaaten EAan Ubersicht 9.

1989
Bevdlkerung Flache Erwerbs-
personen
Mill 1000 km* Mill
Oststaaten 401 23393 212
Osteuropa 113 991 56
Bulgarien 9 m 4
CSFR 16 128 ]
CDR 18 108 9
Polen 33 313 19
Ruménien 23 238 11
Ungam 11 93 5
UdSSR 288 22 402 156
Osterreich 8 84 3
EG 12 325 2281 145
Q: Deutsche Bank (1990) FAGC (1983A)

hen Auslandschulden zu bedienen und die dringend bend-
tigen Importe zu bezahlen, schmélern und ist damit ge-
samtwirtschaftlich kaum duichsetzbar Zum Teil wird
auch die Forderung laut, den wirtschaftlichen Wiederauf-
bau im Osten durch Konzessionen im Agrathandel zu: un-
terstiitzen { Tangermann, 1990} In dieser Lage sollte die

Die politische und wirtschaftliche Spaltung FEuropas
war eine wichtige Ursache fiir das innerdsterreichische
West-Ost-Gefille der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung in der gesamten Nachkiiegszeit (Butschek, 1990).
Besonders ausgeprigt ist inzwischen der Riickstand in den
Ostgrenzgebieten {Schneider, 1989). Die Liberalisierung in
den Gstlichen Nachbarstaaten hebt die bestehenden 1egio-
nalen Unterschiede nicht auf; sie kénnte aber die Tendenz
zu einer weiteren Zunahme der Disparitéten schwichen
(WIFO, 1990) MaBnahmen zur Férderung der Ostgrenz-
gebiete bleiben damit auf Sicht aktuell. Wegen der groflen
Bedeutung der Landwirtschaft in diesen Regionen kommt
dabei MaBnahmen im Agraibereich erhebliches Gewicht
ZU.

o Fur Osterrelch hlrg‘t dle LiberaIESIerung im: Osten e
= uberw:egend wwtschafthche Vortelle Maﬁnahmen zur.

: Forderung der Ostgrenzgeblete bleiben trotzdem auf S;cht 5
' “aktuell,’ : ~ e

D;e westeuropaische Ernahrungswutschaft kann der neuen ':‘
: Konkurrenz aus dem Osten Kaum auswe:chen Zum Te:i erd-:

auch gefordert den wnrtschaftllchen Wlederaufbau im:

Osten durch Konzessmnen im. Agrarhandel zu. stutzen. SE :

Erndhrungswirtschaft Westeuropas die eigenen Stirken
bestmdglich zu einem Ausbau der Prisenz auf den Ost-
mirkten niitzen, sei es durch Exporte, sei es durch Aufbau
eigener Produktionsstédtten und Beteiligungen an bestehen-
den Unternehmen in diesen Lindern Die hohe Préiferenz
fiir westliche Erzeugnisse tillt dabel positiv ins Gewichi

Chancen und Risken fiir die 8sterreichische
Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft

Ostliberalisierung bringt gesamtwirtschattliche
Vorteile

Nach Einschiitzung des WIFO (1990) bringt der Aui-
bruch in Osteuropa fitr Osterreich iiberwiegend Vorteile,
er ist aber auch mit einigen Risken verbunden (Stan-
kovsky, 1990A). Kuiziristig diitften die Impulse wegen der
absehbaren Anpassungsprobleme miBig bleiben. Langfri-
stig witd jedoch Osterteich von einem Wirtschaftsauf-
schwung im Osten iberdurchschniitlich profitieren, weil
es mit dieser Region traditionell enger verbunden ist als
andere westliche Staaten (Butschek, 1990) Um die Chan-
cen dieses historischen Wandels zu nutzen, mubB sich die
Osterreichische Wirtschaft auf die neue Lage optimal ein-
stellen Dies etfordert verstirktes Engagement im Osten
und zugleich Strukturanpassungen im Inland, die die eige-
nen Stirken betonen und zugleich Osteuropa vom eigenen
Markt nicht ausschlieBen. Vorteile fiir die ésterreichische
Wirtschait sind auch aus der Sicht der Landwirtschaft po-
sitiv zu werten. Sie stiirken die Nachfrage nach Nahrungs-
mitteln und erleichtern iiber einen aufnahmefihigeren Ar-
beitsmarkt den Strukturwandel.
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Die &sterteichische Landwirtschaft und Ern#hiungs-
wirtschaft sieht sich durch die Ostéfinung in einer dhnli-
chen Position wie jene Westeuropas Obige Uberlegungen
zu Westeuropa gelten damit sinngemiB auch fiir Oster-
reich; durch die geographische Nihe und traditionell stér-
kere Kontakte Osterteichs zum Osten werden sie noch ak-
zentuiert.

Agrarhandel Osterreichs mit den Oststaaten

Osterreich ist traditionell Nettoimporteur von Agrar-
waren Der Wert der Einfuhr ist meist etwa doppelt so
hoch wie die Exportetldse. Der dominierende Handels-
partner ist die EG Aufl die Oststaaten entfielen in dea
letzten Jahren etwa 17% der §sterreichischen Agraraustuhr
und 10% der Einfuhi Die Bilanz im Agrarhandel mit dem
Osten war fir Osterreich meist leicht negativ, 1989 fast
ausgeglichen

Die wichiigsten Abnehmer 8sterreichischer Agiarpro-
dukte sind im Osten die UdSSR, Polen, Ungarn und die
ehemalige DDR Im Import liegt Ungarn weit an der Spit-
ze vor der CSFR und Polen.

Im dsterreichischen Agrarexport in die Oststaaten do-
minieren Getreide und Getieideerzeugnisse mit Abstand
vor Molkereiprodukten sowie Kaffee, Schokolade und Ka-
kaozubereitungen. Die bedeutendsten Imporipositionen
sind Obst und Gemise, Fleisch und Fleischwaren sowie
Motlkereierzeugnisse und Eier. Aus Ungarn bezog Oster-
reich 1989 Agrarwaren im Wert von 1,40 Mrd. § (Fleisch
und Fleischwaren, Obst und Gemiise, Ole und Fette usw );
die Agrarausfuhr nach Ungarn erreichte 361 Mill § (Ge-
treide, Molkereierzeugnisse, Getriinke usw )

Die osterreichische Getreideernte iibertriffc seit Ende
der siebziger Jahre den Inlandsbedart In den letzten Jah-
ren standen trotz Bemiihungen zur Flichenumlenkung zu
anderen Kulturen und Foérderung der Griinbrache jihr-
lich 1und 1 Mill t Getreide oder rund ein Fiinftel der Ern-
te fiir den Export zur Verfiigung Die dominierenden Ab-
nehmer fitr dsterreichisches Getreide waren bisher die
Oststaaten, insbesondere die UdSSR, Polen und die DDR;
in einzelnen Jahren traten auch Jugoslawien, die CSFR
und Ungarn als Kaufer auf
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Landerstruktur 1m AgrarhandeE "_'ﬁb_ersicb_t 10

Osterremhs

'Wai‘é'nét“}':uk.tui‘ im: Agr é‘r"han'dél i
OSterrelchs mlt den Oststa&ten

“ Ubersicht 12

@. -1937/1989_. RETRY 1939
Export Import Saldo
Mit S Anteilein % Mill 8 Anteilein % Ml 8 Export Import
SITC Mill 8 Anteile M S  Anteils
EG 12 §229 1 566 162493 548 —~ 80202 in % in %
EFTA 18526 114 13311 45 + a21s 00 Lobende Tiere 4 04 822 25
Gslstasten 24098 166 29517 100 — 5413 X
Ubrige Lander 224586 154 91182 307 - 68725 01 Fleiseh urd -waren 154 06 5282 160
02 Molkereierzeugnisse und Eier 3678 114 359 4 112
03 Fische, Krebstiere 148 04 292 08
Welt 14587 1 1o o smesos w00 —isnse 04  Getreide und -erzeugnisse 19034 5889 1489 45
Q. WIFQ-Datenbank 05 Gemiise und Frichte 35 4 11 12127 387
06 Zucker -waren und Honig 101 a3 1318 E5
07 Kafiee, Gewlrze 3560 110 849 20
Die politischen und wirtschattlichen Reformen lassen 08 Tierfutter 26 07 203 08
. inkend I ihedaif der t sisch 13 08  Andere Nahriungsmittel 941 28 5Q oz
einen sinkenden Impoitbedai! der osteuropdischen Lan- 1 Getrinke 1225 ag 84 12
der und der UdSSR erwarten. Ostdeutschland ist durch In- 12 Tabak und -waren 218 07 245 07
tegration in den EG-Agrarmarkt als Kéufer filr &sterrei- 21 Haute, Felle roh 123 04 287 09
. . . . . 22 Ofsaaten und dlhaltige Frichte 1822 56 919 28
chisches Getreide weitgehend ausgefallen Ungarn erzielt 23 Tiarische und plianzlicne Fohstotfe 16 07 1288 39
in normalen Eintejahren Nettoiltberschiisse an Getreide 4 Tierische und pilanzliche Gle und Fette 440 13 3530 107
u_nd benotg‘t nur g?legentiwh erginzende ?mpmte Po_len Insgasarmt 22836 1000 3308 1006
gilt schon fiir die néichsten Jahre als potentieller Getreide- o Wir-Datenbank
. " - . . ! -Datenban
exporteur. Die UdSSR diifte auf Sicht zwar Getreideim-

porte benbdtigen; unter geordneten politischen und wirt-

-Der Agrarhande[ Osterrenchs mlt den RGW Landern war
: sher fast: ausgegilchen. ‘Die Reformen Iassen einen
smkenden Importbedarf ctes Ostens an Getre:de erwarten
- Der osterrelchxschen Getre;dew“tschaft gehen damlt :
_ w:chtlge Markte verloren.

schaftlichen Verhiltnissen ist aber mit sinkenden Aus-
tandskiufen zu 1echnen Kurzfristig ist zudem die Finan-
zietung der Einfuhr problematisch Auf den Markten der
CSFR und Jugoslawiens kdnnten nach Einschiitzung dste-
reichischer Exporteure in Zukunft eventuell begrenzte
Mengen hochwertiger Braugerste und guter Brotgetreide-
qualititen abzusetzen sein Der dsterreichischen Getreide-
wirtschaft gehen damit in den Oststaaten wichtige Absatz-
mirkte verloren, bzw diese Mirkte werden nur noch be-
grenzt und fiir bestimmte Qualititen autnahmefahig sein.
Exporte nach Ubersee (Nordafiika, Golfregion usw.) sind
fiir das Binnenland Csterreich mit zusitzlichen Transport-
kosten verbunden und damit problematisch Die progno-
stizierte Entwicklung in Osteuropa wird daher die 6sterrei-
chische Landwirtschaft zu neuen Anpassungsschritten

Aﬁrarhandel Osterrelchs mlt den
Oststaaten s

1989

o -ﬁbgfsi’cbt_ I_j ;

Export Import Saldo
Mill S Antelle Mill S Anteilg Mill 5
in % in %

Oststaaten 32338 1000 33010 1000 - 872

Ostauropa 29757 704 31455 953 —8698

Bulgarien 1246 39 2540 77 —129 4

GSER 155 1 48 5956 180 —4405

BOR 5522 17 1 866 26 +485 6

Polen 846 4 262 5618 170 +2846

Ruméanien 328 10 1913 58 —1585

tingarn 5614 174 14051 428 —8437

UdSSR 958 1 296 155 5 47 +8026
Q: WIFQ-Datenbank
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zwingen FErste Schwierigkeiten zeichnen sich bereits beil
der Verwertung der Getreideernte 1990 ab. Einbullen im
Getreideexport diirfien die bisher fast ausgeglichene
Agrarhandelsbilanz Osterreichs mit den Oststaaten deut-
lich belasten

Mehr Wetthewerb und Anpassungsdruck fir die
Landwirtschaft

Fiir die dsterreichische Landwirtschaft und Eindh-
rungswirtschaft bedeutet der Umbruch im Osten generell
mehr Wettbewerb, sowechl auf dem Inlandsmarkt als auch
auf Drittmérkten, insbesondere in Westeuropa, Im Inland
diirften die arbeitsintensiven Sparten Obst und Gemdise
(frisch und verarbeitet), Gartenbauerzeugnisse sowie
Fleisch und Fleischwaren besonders betroffen sein Solan-
ge das geltende strikte Importregime (insbesondere das
Drei-Phasen-System  fiir Obst und Gemiise und die
Fleischmarktordnung) hilt, wird allerdings der Import-
druck aus den Oststaaten begrenzt bleiben Erleichterun-
gen im Marktzutritt, wie sie z. B im Rahmen der Uru-
guay-Runde des GATT diskutiert und auch von den Ost-
staaten (insbesondere Ungarn) vehement angestrebt wer-
den, wilrden die Lage fiir die heimischen Erzeuger wesent-
lich erschweten Jedentalls werden die Osterreichischen
Produzenten den zunehmenden Wettbewerb aus dem
Osten auf den westeuropiischen Mirkten zu spliten be-
kommen. Gezielie Handelserleichterungen fiir die Ost-
staaten, wie sie von der EG diskutiert und zum Teil schon
gewihrt wurden (Stankovsky, 1990B), schwichen die Posi-
tion der Osterreichischen Anbietet

Der sprunghaft steigende Tourismus und der kleine
Grenzverkeht mit den dstlichen Nachbarlindern begiinsti-
gen den Direktimport von Nahrungsmitteln und Getrén-
ken Zugleich kaufen auslindische Giste einige Predukte
wie Siidfriichte, Kaffee, Schokoelade, SiiBwaren und Mai-
garine in gidBerem Umfang Diese Waren werden in Ost-
europa nur in unzureichenden Mengen oder in unzuling-
licher Qualitédt angeboten
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Im Osten Osterreichs bringt die Grenzdffnung ein ho-
hes Angebot an billigen Arbeitskraften. Fin landwirt-
schaftliche Betriebe mit handarbeitsaufwendigen Spezial-
kulturen (Obst, Gemiise, Gartenbau, Wein) ist dies von
besonderer Bedeutung So wire die Weinernte chne Touri-
sten und Grenzgiinger insbesondere aus Ungarn und Polen
nur schwer und zu erheblich héheren Kosten zu bewilti-
gen Auch die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie profi-
tiert vom hoéheren Angebot an Arbeitskriften Wegen er-

L D osterrelchnschen Landwutschaft und

Erna rungswwtschaft brmgt dle Ostoffnung mehr
'Wettbewerb. Fiir die Lebensmntte}mdustne bleten
' der Aufbau elgener Produktmnsstatten und die -

mteressante E" w‘ klungsmogllchkenen, |:E|e offenslv
:5;genutzt werden. e

:: Beteillgung an’ Unternehmen in den Oststaaten Iangfnstig

heblicher Preisdifferenzen ist weiters mit grauen importen
an landwirischaftlichen Betriebsmitteln, insbesondere
Pflanzenschutzmitteln, zu rechnen. Billige auslindische
Arbeitskréfte stdrken die Stellung groBerer Betriebe mit
Lohnarbeitskraften zu Lasten kleinerer landwirtschaftli-
cher Familienbetriebe. In einigen Bereichen wie Pflanzen-
ziichtung, Anbau und Verwertung von Spezialkulturen
usw. kann die heimische Landwirtschaft durch Erfah-
rungsaustausch und Kooperation mit den 6stlichen Nach-
barn profitieten

Chancen fiir die Nahrungsmittelindusirie

Fiir die Nahrungsmittelindustrie bringt die Ostéffnung
neben meht Wettbeweib auch beachtliche Chancen
Chancen ergeben sich primir iiber einen Aufbau eigener
Produktionsstitten bzw die Beteiligung an Unternehmen
in den Oststaaten. Weitere, allerdings begrenzte Méglich-
keiten bieten der Export und der passive Veredelungsver-
kehr Nach Einschétzung des Fachverbandes der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie (Smolka, 1990) iiber wie-
gen kurz- und mitteltristig fiir die Lebensmittelhersteller
eher die Nachteile in Form erhdhten Importdiucks; ling-
erfristig ortet der Fachverband positive Entwicklungsmég-
lichkeiten, die von den heimischen Unternehmen auch of-
fensiv genutzt werden.

Der wirtschaftliche Umbruch im Osten hat eine Reihe
von dsterreichischen bzw in Osterreich ansissigen Unter-
nehmen bewogen, sich in den Oststaaten zu engagieren.
Das Interesse konzentriert sich auf die Nachbarstaaten
Ungarn und CSFR. Eine gute Ubersicht iiber die Ostakti-
vititen von Raiffeisen legte vor kurzem Mayrhofer (1990)
vor Wichtige Beweggriinde sind die rechtzeitige Veranke-
rung auf einem als zukunftstrichtig eingeschitzten Markt,
niedrige Léhne und Rohstoffkosten sowie die Nutzung
von Wetthbewerbsvorteilen in Know-how, Technologie,
Management und Marketing Die Kombination von nied-
rigen Lohnen und Rohstoffkosten mit den traditionellen
Starken westlicher Unternehmen ertaubt (wie oben ausge-
faahrt) ein sehr wettbewerbsfiahiges Angebot, das auch auf
die westlichen Mirkte dringen wird Es wiid sich aller
Voraussicht nach auch in erhdhten Importen nach Oster-
reich niederschlagen. Die mit Anfang 1991 vorgesehenen
Erleichterungen fiir Importe aus Oststaaten (Kiirzung der
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Zahl der Vidierungspositionen) kdnnten diese Tendenz
stirken

Chancen ergeben sich fir dsterieichische Produzenten
von landwirtschaftlichen Betriehsmitteln und f{ir Anbieter
verschiedener Dienstleistungen So werden z. B derzeit im
Osten flir biuerliche Betiiebe geeignete Landmaschinen
kaum erzeugt Weitere Ansitze bieten sich bei Agrarche-
mikalien, landwirtschaftlichen Serviceeinrichtungen usw

Literaturhinweise

Balz M .Probleme einer Integration der DDR-Landwirtschaft in den EG-
Agrarmarkt”. Ifo-Schnelldienst. 1990 (19)
Bocking C. Die Agrarmirkte Osteurapas’
nenmarkt Band 1, Benn, 1990

Butschek, F, Geopolitische Situation und Wirtschaftsentwicklung Erste
Uberlegungen zu Osterreichs Position im gewandelten Buropa® WIFO-Monats-
berichte, 1990 63(3)

Cahill C Eegg, W . Estimation of Agricultural Assistance Using Producer
and Consumer Subsidy Equivalents: Theory and Practice . OECD Economic
Studies. 1990, (13)

Cochrane W T Lenger Term Effects of Major Pelicy Reform on Poland's
Agricultural Production and Trade', Ministry of Agriculture, Seminar on Agri-
calture in East and West: The Polish Case Kopenhagen, 1990

Cook E C . Liefertt W Koopman R ,Government Intervention in Soviet
Agriculture: Estimates of Producer and Consumer Subsidy Equivalents™
Ninth International Conference on USSR and East European Agriculture,
Ciechocinek {Polen) 1990

Die Presse , Markowirtschalt nicht in unserem Dorf - 12 Okteber 1990
Deutsches Institut fitr Wirtschaftsforschung (DIW) (1990A), ,Quantitative
Aspekte einer Reform von Wirtschaft und Finanzen in der DDR* DIW-Wo-
chenbericht, 1990, (17}

Deeutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) (199GB) . DDR-Landwirt-
schaft vor ermeutem Umstrukturierungsprozel” DIW-Wochenbericht 1990
(33)

FAQO (1989A) Production Yearbook 1988 Rom 1989

FAO {1989B) Weltlandwirtschaft 2000" Schriftenreihe des Bundesministers
fiir Erndbrung, Landwirtschaft und Forsten Reihe A: Angewandte Wissen-
schaf:, 1989, (373)

FAO (1939C), The State of Food and Agriculture 1989. Rom. 1989

FAQ (19890} Fertilizer Yearbook 1938 Rom, 1989

FAO (1990A), Trade Yearbook 1988 Rom 1990

FAO (1990B), Policy Changes Affecting European Agriculture Rom 1990
Gabrisch, H. .The Current Economic Situation in CMEA and Jugoslavia
WIIW-Mitgliederinformation. 1990 (1)

Guth E, Agriculture in Eastern European Countries — Light at the End of the
Tunnel?, Vortragsmanuskript, Briissel 1990

Lazarcik, G, ,,Comparative Qutput and Productivity in East European Agricul-
ture 1975-1989*, Ninth International Conference on USSR and East European
Agriculture. Ciechocinek (Polen), 1990

Lukas Z . Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung in Osteuropa auf
die Landwirtschaft”. Internationales Symposium der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Land- und Forstwirtschaftspolitik Jennersdorf 1950

Meayrhofer. K. Ostaktivititen von Raiffeisen”, Internationales Symposium
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Land- und Forstwirtschaftspolitik Jen-
nersdorf, 1990

Nazarenko V [, [Econemic Reform in the USSR-Agro-Industrial Complex
and its Effect on Foreign Trade = Ninth International Conference on USSR and
East European Agriculture Ciechocinek (Polen), 1990

Neander, E  Ordnungspolitische Grundsitze fiir die Land- und Erniihrungs-
wirtschaft der DDR ", Agra-Europe, 1990, (27).

Nierhaus, W  DDR: Wahrungsunion hringt Kaufkraftplus’
1990, (25).

Quaisser W Schinke E., Modelle fiir die Einfithrung marktwirischaftlicher
Bedingungen im Sektor Landwirtschaft und Erndhrung in Staatshandelslin-
dern mit Schwerpunkt Polen” Osteuropa-Institut Mitnchen Working Paper
1990, {136).

Saccomondi V, . Neue Konkurrenz durch Aufschwung in osteuropéischer
Landwirtschaft” Agra-Europe. 1990 (41)

Sachverstéindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung Tahresbericht 1990/91, Bonn. 1990

Schinke E  Agrar- und Erndibrungspolfitik in der DDR Vortrag anliBlich

CMA-Materialien zum EG-Bin-

[fo-Schnelldienst

wico "



u

der 31 Jahrestagung der GEWISOLA Frankfurt am Main 1990

Schmitt. G ,Kdnnen sich die Landwirtschaftiichen Produktionsgenossen-
schaften der DDR in der Eurepéischen Gemeinschaft als wettbewerbsfihig er-
weisen?  Agra-Europe (997 (24)

Schueider, M Ostgrenzgebiete als Problemregion . WIFQ-Monatsberichte .
1980 62(11)

Smolka. K. .Der Umbrtuch im Osten — Folgen fiir die dsterreichische Lebens-
mittelindustrie , Club Niederdsterreich 1990, {2)

Stankovsky, J (1990A) Osterreichs Osthandel im Umbruch  WIFO-Monats-
berichie 1990 63(6)
Stankovsky, 1 (1990RB)
sche Bldtter 1990, 37(3)
Stern R M A Century of Food Exports
nmiann (1990)

T'angermann St . International Agricultural Trade and Cooperation — The

Qsterreich. Osteuropa und die EG~ Wirtschaftspoliti-

Kyklos 1960 13. zitiert in Tanger-

Rale of Eastern Europe and the USSR: The EEC Perspective’ Ninth Internatio-
nal Conference on 1JSSR and East European Agriculture. Ciechocinek (Polen),
1990

Varga G. Die Lage der Landwirtschafl und Nahrungsgiiterindustric in Un-
garn und ihre Aussichten bis zur Jahrtausendwende = West-Ost-Symposion der
Evangelischen Akademie Loccum, 1990

Vogler-Ludwig. K, Verdeckte Arbeitslosigkeit in der DDR " Tfo-Schnelldienst
1990, (24

Widekin. K.-E. . Agrarwirtschaften in sozialistischen Lindern |, in: Handwdr-
terbuch der Wirtschafiswissenschaften, Band 1. Fischer-Verlag Stuttgart. [977
Weber A.,  Zur Situation der Landwirtschaft in der DDR™ Agrarwirtschaft
1990, 39(3).

WIFQ Bedeutung des neuen Osteuropa fir Osterreich Wien 1990 (mimeo)
Zeddies J, Jarosch, J Heilmann, H. . Anpassungsfihigkeit Landwirtschaftli-
cher Produktionsgenossenschaften” Agra-Europe. 1990 (32)

Ueberreuter

we

2100 KORNEUBURG, INDUSTRIESTRASSE 1

0 22 62/55 55-0

Offsetdruck

AKTIEN

BROSCHUREN
BUCHER
FLUGBLATTER
GESCHAFTSBERICHTE
GESCHAFTSDRUCKSORTEN
KALENDER

KATALOGE
PROSPEKTE
WERTPAPIERE
ZEITSCHRIFTEN

50

Monatsberichte 1/01



