Steuersenkung

Lohn- und Einkommensteuersenkung 1987

Mit Jahresbeginn 1987 wird in der Lohn- und Einkom-
mensteuer der allgemeine Absetzbetrag erhdht und
fur Kinder von Alleinverdienern oder Alleinerhaltern
ein Absetzbetrag von 600 S jdhrlich pro Kind (wieder)
eingefuhrt. Der aligemeine Absetzbetrag wird im Ge-
gensatz zu friheren Anpassungen nicht fUr alle Ein-
kommensbezieher in gleichem AusmaB angehoben,
sondern nach der Einkommenshéhe gestaffelt. Fir
(zu versteuernde) Jahreseinkommen bis 300.000 S
betrégt der allgemeine Absetzbetrag ab 1 Janner
1987 8 460 S (gegen bisher 5100 8) Fir Einkommen
zwischen 300000 S und 500000 S reduziert sich die
Erhdhung des Absetzbetrags linear (sie verringert
sich pro 100S zu versteuerndes Einkommen um
18); flr Jahreseinkommen (ber 500.000 S belauft
sich der allgemeine Absetzbetrag daher generell auf
8.460 S') Fiir Einkommen {ber 500 000 S wird somit
der allgemeine Absetzbetrag um 1 380 S, fir Einkom-
men unter 300 000 S generell um 3.360 S erhoht,

Durchschnittsteuersitze spiirbar verringert

Die Durchschnittsteuersétze in der Lohn- und Ein-
kommensteuer werden ausschliefllich durch eine
Korrektur bzw EinflUhrung von Absetzbetrdgen ge-
senkt Die Grenzsteuersétze, der Tarif im engeren
Sinn, bleiben unverandert. Im folgenden wird gezeigt,
in welchem AusmaB durch diese MaBnahmen die
Durchschnitisteuerséitze in den verschiedenen Ein-
kommenstufen gesenkt und der Tarifveriauf sowie
der Progressionsgrad beeinfluBt werden Abschlie-
Bend werden noch einfge Aspekte der (Wieder-)Ein-
fuhrung eines Kinderabsetzbetrags erértert.

Die Senkung der Steuersdtze dirfte einen Einnah-
menausfall an Lohn- und Einkommensteuer von ins-
gesamt etwa 12 Mrd. S verursachen, woven der Bund
rund die Hélfte zu tragen hat Die andere Halfte be-
trifft die Lander und Gemeinden sowie zweckgebun-
dene Einnahmenanteile {etwa fUr die Wohnbaufdrde-
rung u a) Das globale Aufkommen an Lohn- und
Einkommensteuer wird durch diese MaBnahmen um
fast 10% gesenkt.

Die Staffelung des allgemeinen Absetzbetrags nach
der Einkommenshdhe ist neu Bisher war dieser Ab-

) Im Gesetz ist die Gestaltung des allgemeinen Steuerabsetz-
betrags folgendermaBen formuliert: “Dem Steuerpflichtigen
steht ein allgemeiner Steuerabaetzbetrag von 6460 S jéhrlich
zu. Betragt das zu versteuernde Einkemmen weniger als
500.000 S, so erhéht sich der Absetzbetrag um 1% des Unter-
schiedsbetrages zwischen 500.000 8 und dem zu versteuern-
den Einkommen hdchstens jedoch um 2000 S

Ubersicht 1
Durchschnittsteuersatze
1986 1987 1988 1987
ZU versteuerm- EinschlieBiich aligemeiner Absetzbetrag
des Ein- Doppelverdiener Alleinverdiener
kommen ohne Kinder mit 2 Kindern
ing Stever in % des zu versteuernden Einkommens
60 000 135 79 70 -
80 000 169 127 120 63
100.000 189 55 15¢ 104
150 000 236 214 210 180
200000 274 258 2556 232
250 000 310 286 284 276
300 000 343 332 330 K1)
350.000 373 364 361 350
400 000 395 388 385 376
450000 412 408 403 387
500000 426 423 417 413
€00 000 451 449 44 5 441
800 000 484 482 47 8 47 6
1000 Q00 503 502 499 498

setzbetrag, der ein steuerfreies Existenzminimum re-
prasentiert, wie in den meisten Landern fir alle Ein-
kommensbezieher gleich hoch Die Differenzierung
a8t vermuten, daB der Stérkung der Umverteifungs-
wirkung in der Lohn- und Einkommensteuer bei die-
ser Korrektur der Durchschnittsteuersatze groBe Be-
deutung beigemessen wird.

Die splrbare Anhebung des allgemeinen Absetzbe-
trags verringert die Durchschnittsteuersatze im unte-
ren Einkommensbereich deutlich. Fir zu versteuern-
de Einkommen bis 100 000 S werden die Steuersitze
um mehr als 3 Prozentpunkte gesenkt (Ubersicht 1)
Fur Einkommen bis 300 000 S betragt die Senkung
zwischen 1 und 3 Prozentpunkte Fir hohere Einkom-
men wird aufgrund der geringeren Anhebung des Ab-
setzbetrags die Steuerersparnis rasch schwécher
Flr Alleinverdiener (Alleinerhalter) mit zwei Kindern
verringert sich der Durchschnittsteuersatz im unteren
Einkommensbereich bis 100.000 S Jahreseinkommen
um mehr als 4% Prozentpunkte, fir Einkommen von
300.000S wird der Durchschnitisteuersatz um
114 Prozentpunkte reduziert Fiir hohere Einkommen
wirkt sich der Kinderabsetzbetrag kaum mehr aus
Aus Ubersicht 1 148t sich deutlich erkennen, daf die
Steuersenkung 1987 den Verteilungsaspekt in den
Vordergrund stellt

Progression wird steiler

Im d&sterreichischen Einkommensteuertarif Uberla-
gern einander die direkte Progression aus dem Tarif
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Abbildung 1

Einkommensteuertarife
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im engeren Sinn und die indirekte Progression, die
durch die Absetzbetrage entsteht. Ein Vergleich des
Tarifs im engeren Sinn (ohne Absetzbetrige) mit dem
Tarif einschlieBlich Absetzbetragen [t erkennen,
daB die Absetzbetrdge den Tarifverlauf stark veran-
dern, die Progression deutlich steiler machen. Die
starke Progressionswirkung im unteren Einkommens-
bereich ist grofteils den Absetzbetrigen zuzuschrei-
ben. Sie wird durch die Anhebung des allgemeinen
Absetzbetrags ab 1987 noch starker (Abbildung 1)

Der allgemeine Absetzbetrag modifiziert im Vergleich
zum reinen Tarif im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich den Progressionsverlauf erheblich. Die
Entwicklung des Progressionsgrads zeigt die Abwei-
chungen deutlich (Abbildung 2). Im reinen Tarif ist
der Progressionsgrad zun#chst geringer und nimmt
mit steigendem Einkommen leicht zu, wobei sich eine
deutliche ungleichmafige (stufenartige) Verzégerung

erkennen 1&Bt. In der direkten Progression ist der

Progressionsgrad bei Einkommen von 300000 S am
aréBten. Er nimmt dann aufgrund der langeren Stufen
und der geringeren “Springe” in den Grenzsteuer-
sdtzen alimahlich ab.

Durch die Absetzbetrige ist der Progressionsgrad im
unteren Einkommensbereich zwar hdher, er sinkt

aber mit zunehmendem Einkommen rascher als im
reinen Tarif Zugleich wird die Progression ungleich-
méafiger. Die Verzagerung wird starker splrbar. Eine
Erhdhung des {allgemeinen) Absetzbetrags hat zwei
entgegengesetzte Effekte auf den Progressionsver-
iauf: Auf der einen Seite wird die Progression steiler,
der Progressionsgrad somit héher (Abbildung 2). Auf
der anderen Seite wird die “innere” Regression in
den Stufen durch den héheren Absetzbeirag schwa-
cher, die Progressionskurve wird “glatter® Dennoch
wird ab 1987 die Kiuft zwischen Grenz- und Durch-
schnittsteuersatzen in der Einkommensbesteuerung
groBer. Dieses grundsatzliche Problem der Lohn-
und Einkommensteuer verscharft sich somit kinftig
noch.

Steuerliches Existenzminimum real wieder
angehoben

Der allgemeine Absetzbetrag reprasentieri das
steuerliche Existenzminimum, das unbesteuert biei-
ben soll. Es lag 1986 unter Berlcksichtigung der Ba-
gateligrenze bei einem zu versteuernden Jahresein-
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Abbildung 2
Progressionsgrad
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kommen von 32.900 S. Ab 1987 liegt es bei 43900 S.
Das Existenzminimum muf unter zwei Aspekten be-
trachtet werden: einerseits im Zusammenhang mit
der Entwickiung des Verbraucherpreisindex, inwie-

weit es real aufrechterhalten wird, und andererseits, .,

in welchem AusmaB ein Hineinwachsen sehr geringer
Einkommen in die Steuerpflicht vermieden wird
Vergleicht man die Entwicklung des allgemeinen Ab-
setzbetrags mit dem Verbraucherpreisindex, zeigt
sich langerfristig folgendes Bild (Abbildung 3): Seit
Mitte der siebziger Jahre steigt der Verbraucherpreis-
index rascher als das steuerliche Existenzminimum
Die Erhdhungen des allgemeinen Absetzbetrags
1979 und 1983 konnten diese unterschiedliche Ent-
wicklung nicht ausgleichen. 1986 ist das reale steuer-
liche Existenzminimum um 18% niedriger als 1976,
Gleichzeitig sind auch die Einkommen rascher als der
allgemeine Absetzbetrag gestiegen. Diese Entwick-
lung flhrt dazu, daB immer mehr Bezieher kieinerer
Einkommen in die Steuerpilicht hineinwachsen. Das
starkt zwar den Grundsatz der “Allgemeinheit der Be-
steuerung”, erhdht aber auch den administrativen
Aufwand und das subjektive Belastungsgefihl der
Steuerpflichtigen.

Durch die kraftige Erhdhung des allgemeinen Absetz-

betrags ab 1987 wird das reale steuerliche Existenz-
minimum wieder splrbar erhéht (Abbildung 3)
Gleichzeitig hat ein Teil jener Einkommensbezieher,
die in den letzten Jahren in die Steuerpflicht hinein-
wuchsen, im Jahr 1887 keine Einkemmen-(Lohn-)
Steuer zu bezahlen.

Kinderabsetzbetrag wird wieder eingefiihrt

Ab 1987 werden Kinder erstmals seit 1977 wieder in
den Tarifbestimmungen der Lohn- und Einkommen-
steuer berlcksichtigt. Es ergeben sich jedoch einige
Probleme, weil dieser Absetzbetrag nicht fiir alle Kin-
der, sondern nur fur Kinder von Alleinverdienern (Al-
leinerhaltern) gewéhrt wird, wodurch es in der Ein-
kommensteuer nun zwei Arten von Kindern gibt Ab-
gesehen davon, daB diese Differenzierung dem
Gleichheitsgrundsatz widerspricht, ist sie auch mit
steuertheoretischen Grundsétzen kaum zu begrin-
den.

Kinderabsetzbeirige lassen sich grundsatzlich nur im
System der Familienbesteuerung, nicht aber in der
gegenwartig gtltigen individualbesteuerung steuer-
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Abbildung 3
Entwickiung des steuerlichen Existenzminimums
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theoretisch rechtfertigen. Wenn trotzdem eine Be-
stimmung Uber die (differenzierte} Gewéhrung eines
Kinderabsetzbetrags eingeflihrt wird, muB sie den-

noch nach den Grundsétzen der Familienbesteue-
rung beurteilt werden. Das gilt vor allem fiir die Diffe-
renzierung.
In der Familienbesteusrung wird das Einkommen der
Ehegatten grundséatzlich gemeinsam versteuert Die
Gewsahrung von Kinderabsetzbetrdgen hingt daher in
diesern System nicht davon ab, ob blof ein Ehepart-
ner das Einkommen verdient oder beide?). Die Diffe-
renzierung der Kinderabsetzbetrdge nach Alleinver-
dienern (Alleinerhaltern) ist daher nach den Grund-
sétzen der Familienbesteuerung nicht ausreichend zu
begriinden. Sie kann nur auf budgetire Uberlegun-
gen zurGckgefiihrt werden.
Zusammenfassend 188t sich die Lohn- und Einkom-
mensteueranpassung folgendermaBien beurteilen:
Die Anhebung des allgemeinen Absetzbetrags entla-
stet die Bezieher niedriger Einkommen erheblich, das
reale Existenzminimurm ist wieder spirbar angehoben
worden, und &in Teil jener Steuerpflichtigen, die in die
Steuerpflicht hineinwuchsen, bleibt ab 1987 wieder
unbesteuert Allerdings wird die Progression steiler,
der Druck nach baldigen Steuersenkungen nimmt da-
her voraussichtlich rasch wieder zu. Die Einflhrung
des Kinderabsetzbetrags ist als (budgetarer) Kom-
promi3 anzusehen. Er fuhrt zu einer Differenzierung
der Kinder und widerspricht sowoh| den Grundsétzen
der Individualbesteuerung als auch jenen der Fami-
lienbesteuerung

Gerhard Lehner

2y Neumark, F.. Grundsétze gerechter und &konomisch rationa-
ler Steuerpolitik, Tibingen 1970 S 101
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