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Der Bundesvoranschlag 1955

Der Bundesvoranschlag 1955 sieht Ausgaben von
94773 Mill. S vor, davon 28.043 Mill, S im ordent-
lichen Haushalt und 1.730 Mill. S im auBerordent-
lichen Haushalt. Die laufenden Einnahmen werden
auf 22.178 Mill. S geschitzt. 870 Mill. S Ausgaben in
der ordentlichen Gebarung und 1.780 Mill. S auBer-
ordentliche Ausgaben sind vorldufig nicht durch lau-
fende Einnahmen gedeckt. Das nach allfilligen Mehr-
cinnahmen und Ausgabeneinsparungen verbleibende
Defizit soll aus Kassenreserven und durch Kredit-
operationen finanziert werden. Das Bundesfinanz-
gesetz ermichtigt den Finanzminister, fiir diesen
Zweck Anleihen bis zu 2 Mrd. S aufzunehmen.

Der Bundesvoranschlag 1955

Mill, § Differenz zum
Bundesvoranschlag 1954

Ordentliche Gebarung
Ausgaben ......chirenneannns 23,043 + 1.677
Binmahmen. .. coveceainananae 22,173 4+ 1.460
Abgang..... 870 + 217
AuBerordentliche Gebatung........ 1,750 4 571
Gesamtabgang . ....vieevnenscnnes 2.600 + 788

‘Mehrausgaben fiit Personal und Investitionen

Die fiir 1955 vorgesechenen Ausgaben von 24.773
Mill. S sind um 2.248 Mill. S oder 10% hoher als im
Voranschlag 1954. Die Mehrausgaben bestehen je zur
Hilfte aus Personalausgaben und Investitionen. Bei
den iibrigen Ausgabengruppen ergeben sich nur ver-
hiltnismiBig geringe Veridnderungen, die einander
die Waage halten.

Strukiur der Bundesausgaben -

Voranschlag ~ Voranschlag Differenz
1954 1955
Mill, §

Lohne und Gehilter®)?) ...ovivnnns 5.863 6.565 + .702

Beasionen®) ....ieiieieiiecnienns 3.035 5.402 + 367

Renten, Unterstiltzungen usw.?)..... 4,533 4.806 4+ 273

Landwirtschaftl. Preisstitzungen ... . 1.117 812 — 305

Staatsschuld .ovvneveaniieanns.n. 605 482 — 123
Investitionen und investitionsihnliche

Ausgaben?).vuveeeiiiineiians 3.541 4.616 +1.075
Laufender und sonstiger Sachaufwand

der Hoheitsverwaltuag «......, - 1.800 1.917 . + 117

Sachl. Betriebsausgaben der Monopole 2.032 2.173 + 141

Gesamtausgaben .. .. 22.526 24.773 +2.247

. !) Hoheitsverwaltung, Monopole und Betricbe. — #) Ohne Arbeiter]hne, y:lchg-.
in ‘den Ausgaben fir Bruttoinvestitionen enthalten sind (1954: 50 Mill. S, 1955:
68 Mill. S). — 3) Einschl. BundeszuschuB zum Rentenaufwand der Sozialver-
sicherungsinstitute. .

Fiir aktive und pensionierte Bedienstete des
Bundes sind 10.035 Mill. S Gehilter und Pensionen
vorgesehen, um 1.119 Mill. § oder 13% mehr als im
Voranschlag 1954. Die hoheren Personalausgaben be-
ricksichtigen die zweite Etappe des Nachziehverfah-
rens ab Oktober 1954, die Erhohung der Wohnbau-
forderungsbeitrige und der Sozialversicherungsbei-
trige ab August 1954, weiter die fiir Mitte 1955 ge-
plante BeitragserhShung in der Rentenversicherung
und die inzwischen auf Mitte 1955 vorverlegte dritte
Etappe des Nachziehverfahrens ab Dezember 1955.

Der Personalstand wird etwas erhéht. Der Bund
wird 270.405 aktive Bedienstete oder rund 15%, aller un-
selbstdndig Erwerbstitigen beschiftigen (gegen 264.225
im Jahre 1954) und fiir 199.048 Pensionisten (195.634)
sorgen. Auler 1.084 pragmatisierten Beamten werden
5.096 nichtsystemisierte Vertragsbedienstete neu ein-
gestellt, die meist nur voriibergehend vom Bund be-
schiftigt werden (sie entsprechen 1.937 vollbeschif-
tigten Arbeitskriften). Die hohere Zahl von Pen-
sionisten geht auf das Bonner Regierungsabkommen
vom: Jahre 1953 zuriick. Es verpflichtet den Bund,
auBerordentliche Versorgungsgeniisse an 3.792 Volks-
deutsche und andere Heimatvertriebene zu gewdhren.

Personalstinde und Personalaufwand

Bundesvotanschlag 1955 Verinderungen gegeniiber dem
Bundesvoranschlag 1954

Stand  Aufwand in Stand Aufwand in
Mill, § Mill. §
1. Aktive Bedienstete?)
Hoheitsverwaltung. ... ... 139.471 3.557°7 +5.972 4 43571
Monopole...ovevunnnn. 1.828 39°8 — 18 + 40
Bundesbetriebe . .
POSt. v . everiianiians 39.666 9361 + 266 + 997
Bahf ivvriiieneiianes 77.686 1.82672 — 110 + 1796
Sonstige «.viiniiann 11.754 272°9 4+ 70 + 339
Zusamrmen ... .. 270,405 6.632'7%) +6.180 + 7523
2. Pensionisten
Hoheitsverwaltung. . ... .. 80.388 1.542°2 +3.708 + 186’4
Monopole svveurienannns 2.466 26'5 — 26 + 23
Bundesbetriebe
Posteuvnnienerienaons 22.780 379°6 —_ 4+ 2978
Babn..... 88.365 1.391°1 — 202 4 144°6
Sonstige 5.049 62°5 — 66 + 35
Zusammen. . ..., 199.048 3.401°9%) +3.414 4+ 366°6
Aletive Bedienstete und
Pensionisten insgesamt,...... 469.453  10.034'6%%)  +9.594 +1.118'9

1) Beamte, Vertragsangestellte, Arbeiter. -~ 2) EinschlieBlich der in den Zweck-
krediten des Sachaufwandes veranschlagten Arbeiterlhne (82'7 Mill. S), der Gehalts-
und Lohnvorschiisse (87°8 Mill. S) und Arbeiterlshoe in den Ausgaben fiir Brutto-
investitionen (67" 8 Mill. S), «~3%) Davon 5.096 kollektivvertraglich entlohnte, nicht stindige
Asbeiter und’ Vertragsbedienstete, — ¢) EinschlieBlich Pensjonsvorschiisse (2 Mill. S).



Heft 11
1954

343

Fiir Investitionen und investitionsihnliche Aus-
gaben (einschlieBlich Instandhaltung) werden im
ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt 4.616
Mill. § bereitgestellt, um 1.075 Mill. S oder 309
mehr als im Voranschlag 1954, Aulerdem koénnen die
Ressorts erstmalig iiber die fiir 1955 bewilligten Aus-
gabenkredite hinaus zusitzliche Verpflichtungen in
Hohe von 1.452 Mill. S eingehen, die zu Lasten der
kommenden Budgets verrechnet werden. Diese MaB-
nahme erleichtert es den &ffentlichen Stellen, ihre
Investitionen auf lingere Sicht zu planen und die
Auftrige so rechtzeitig zu vergeben, daf die fiir ein
Budgetjahr verfiigbaren Finanzierungsmittel — auch
bei Engpissen und lingeren Lieferfristen — optimal
ausgeniitzt werden kénnen. Ein Teil der zulissigen
Vorgriffe auf das Budget 1956 wird bereits im kom-
menden Jahr monetdr wirksam werden.

Investitionen und investitionsiéhnliche Ausgaben

Bundesvoranschlag 1955  Verdnderungen
Brutto-  Instand-  Ins- gegentiber dem
investi-  haltung  gesamt Bundesvor-
tionen - anschlag 195
Mill, §
A. Hoheitsverwaltung
Straflen und Briicken ........ 859 60 919 + 413
Hochbauten. ......... 114 240 354 + 61
Wasserbautenl coveaeens 37 35 72 + 19
Sonstige Bauten ....... veaen 4 23 27 4 12
Maschinen und Fahrzeuge .... 49 12 61 4+ 28
Inventar ,.ovieeeeieeanieens 110 20 130 + 39
Zusammen. . . 1173 390 1.563 + 572
B. Monopole und Betriebe
Anlagen.....viveaniinennenes 1.782 494 2.276 + 383
Inventar und Sonstiges . 3 55 58 — 84
Znsammen. . o. - 1,785 549 2.334 + 299
Summe A 4+ B
Bruttoinvestitionen und
Instandhaltung insgesamt,..2.958 939 3.897 + 8n
C. Investitionsférderungin
anderea Bereichen der
Wirtschaft
Land- und Forstwirtschaft .. .. 211 + 33
Ubsige Wirtschaft oovvvenss.. 282 + 116
Wohnungsbaufonds ...ecvue.. 200 11
Linder und Gemeinden .. 26 — 1
Zusammen.sae. .. 719 + 204
Investitionenundinvesti-
tionsihnliche Ausgaben
insgesamt.ceeesencarsnsss 4.616

+1.075

Von den fiir Investitionen und investitionsihn-
liche Zwecke vorgeschenen 4'6 Mrd. S werden 1.563
Mill. § (34%) von der Hoheitsverwaltung haupt-
sidchlich fiir StraBen, Briicken und Hochbauten ver-
wendet. In dieser Summe sind auch 450 Mill. S fir
den Ausbau der Autobahn enthalten. Die Bundes-
betriebe investieren 2.334 Mill. § (50%), davon 922
Mill. S im Rahmen des 10-Jahres-Investitionspro-
grammes von Bahn und Post. Die restlichen Mittel
von 719 Mill. § (16%) werden vom Bund ande-
ren Bereichen der Wirtschaft (Land- und Forstwirt-
schaft, gewerbliche Wirtschaft, Wohnbau, Linder

und Gemeinden) fiir Investitionen zur Verfiigung
gestellt. Diese Forderungsbeitrige werden meist
a fonds perdu und nur zu einem geringen Teil (163
Mill. S) in Form riickzahlbarer Darlehen gewéhrt.

AuBer den im Voranschlag enthaltenen Investi-
tionen wird der Bund 250 Mill. S den Gemeinden
zur Wohnbauférderung zur Verfiigung stellen und
etwa 1'5 Mrd. S auBerbudgetire Mittel iiber die
beiden Wohnbaufonds vergeben. Insgesamt werden
daher — ohne ERP-Kredite, deren Héhe bisher noch
nicht bekannt ist — rund 6’3 Mrd. S Bundesmittel
fiir investitionsdhnliche Zwecke ausgegeben werden,
um 1'3 Mrd. S oder 26% mehr als im Jahre 1954.
Etwa die Hilfte dieser Summe kann nach den Ein-
nahmeschitzungen des Voranschlages aus Steuern und
steuerdhnlichen Einnahmen finanziert werden.

Investitionsfinanzierung aus Bundesmitieln

Voranschlag 1954%) Voranschlag 1955 Differenz
Ml § - 9% Mill, § %
Veerteilung dwreh
Budget..oiveiiinannienn 3.541 4.616 +1.075
AuBerbudgetire Wohn~
baufonds?).e.seerss.. 1.450 1.720 + 270
zusammen ,,. 4.991 6.336 +1.345
Voranssichtlichs
Finanzierangsquellen
Steuermittel des Budgets®).. 1.702 2.052 + 350
Steverzhnl. Einnahmen der } 50 } 50
Wohabaufondst) ,....u.. 750 1.120 + 330
ERP-Mittel5) v ouvrennaen. 26 [ 73 1 + 47

Sonstige (Anleihen oder
kurzfristige Kredit-

operationen, %.......... 2.473 50 3.091 49 + 618
1) Ohne ERP-Freigaben. — %) Wohnhauswicderanfbaufonds u. Bundes- Wobn-
u. Siedlungsfonds. — 3) Investitionsausgaben im ordentl. Haushalt, abziigl. cines

Betrages, welcher dem Abgang im ordentlichen Haushalt It. Voranschlag entspricht. «—
) Wohnt iederaufbaubeitiige, Maiselschilling sowie die neven Wohnbauférderungs-
bejtrige von Einkommen; aufierdem wirksame Aaleiheerlose n. Vorfinanzierungen,
abztigl. der filligen Rtickzahlungsquoten, — 5) Wiederverwendnng von Rickfltissen, —
). EinschlicBlich der witksamen Anleiheerldse u, Vorfinaazicrungen der Wohobau-
fonds.

Im Vergleich zu den Personalausgaben und den
Investitionen verdndern sich die iibrigen Ausgaben-
posten nur wenig. Der Sachaufwand der Bundes-
betriebe steigt um 141 Mill. § auf 2.173 Mill. §,
der Aufwand fiir Renten und andere &ffentliche
Unterstiitzungen um 273 Mill. § auf 4.806 Mill. §,
hauptsichlich weil der Bund das durch die Renten-
nachziehung vergroBerte Defizit der Sozialversiche-
rung!) decken und mehr fiir Kinderbeihilfen bereit-

1) Der Bund finanziert 200/; der Sozialrenten und deckt
auBerdem die Defizite der Invalidenversicherung, so weit sie
100/y des Rentenaufwandes nicht iibersteigen. Wihrend der un-
mittelbare Beitrag des Bundes zum Rentenaufwand durch das
Rentenbemessungsgesetz vom 6. Juni 1954 von 259/, auf 200/p
herabgesetzt wurde und daher trotz hdheren Renten absolut
gleichbleiben wird, muBten die Ansitze fiir die Ausfallhaftung
des Bundes von 253 Mill. § auf 440 Mill. S erhéht werden.
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stellen muB. Fiir Arbeitslosenunterstiitzungen wurden
1.057 Mill. S vorgesehen, um 33 Mill. S weniger als
im Voranschlag 1954. EinschlieBlich der Pensionen
fiir Bundesbedienstete erreichen die gesamten sozia-
len Transferzahlungen im Voranschlag 1955 8'2Mrd. S
oder 33%/p der Gesamtausgaben.

Renten und andere ffentliche Unterstiltzungen

Bundesvoranschlag
1954 1955 Differenz
' Mill. §
Kinder- und Erndhrungsbeihilfen .... 1,173 1.253 + 80
Atbeitslosenuntesstitzung o vveeves.. 1,090 1,057 — 33
Kriegsopfetfirsorge .. vouverensninns 953 961 + 8
Kleinrentnes .. ouvuenas.s erresnrars 34 35 4+ 1
Opferfirsorge. .ovvussevaenee vee 38 41 + 3
Haftentschadigung ...ovvvenvevnnnn. 50 32 — 18
Wiedergutmachung an politisch
Geschidigte ..ovevniivnrenranny. 14 12 — 2
Sonstige Stipendien etc.)...vveers.. 4 7 + 3
Zusarmmen.,.. 3.355 3.397 + 42
Bundesbeitrag zum Rentenanfwand
der Sozialvessicherung............ 1.178 1.409 4231
Soziale Transfersammlungen an
Haushalte insgesamt............0. 4.533 4.806 4273

Diesen Mehrausgaben stehen Einsparungen bei
den Preisstiitzungen und beim Anleihedienst fiir
Staatsschulden gegeniiber. Der Bedarf an Subventionen
fiir landwirtschaftliche Produkte wird auf Grund der
tatsichlichen Ausgaben im Jahre 1954 fiir 1955 auf
812 Mill. S geschitzt, wihrend im Voranschlag 1954
fiir diesen Zweck noch 1.117 Mill. 8 vorgesehen waren.
550/y der Mittel sollen zur Stiitzung heimischer Nah-
rungsmittel, 419/ fiir Importverbilligungen und 4%
fiir Lagerspesen verwendet werden. Die Kosten der
Staatsschuld wurden mit 482 Mill. S um 123 Mill. §
niedriger veranschlagt als im Voranschlag 1954, da

die ginstige Kassenlage dem Bund im Jahre 1954

erlaubte, kurzfristige Verpflichtungen in gréBerem

Landuwirtschaftliche Preisstiiizungen

Bundesvoranschlag 1954 Bundesvoranschlag 1955

Menge Stiitzung Menge Stiitzung
1.000# Sje kg Mill S 10002 Sije kg MLS
Inland
Weizent «ovvaesernna. 200 - 0°50 100 230 0°50 115
Roggen .....o.enenn 160 0°50 80 180 0°50 90
Milch covvvviinnanns 1°31)  0°20Y) 260 1°21)  0°20Y) 240
Zusammen — - 440 -— — " 445
Importe
. . 70 0°55 107
Weizen 1°00 292 180 0'38
Roggen covvvvennnnnn 075 36 40 0°'16 6
Diingemittel 0°30 84 345 0'31 107
Futtergetreide ....... 330 0°55 182 330 0°33 110
Ollcuchen........... 55 0°60 33 — —_ —
Zusammen... — -—_ 627 — — 330
Lagerkosten und Nebenspesen
Brotgetreide (Importe,
Inlandsaufbringung) 42 34
Futtergetreide (Importe) 8 3
Zusammen. . . 50 37
Landwirtschaftliche
Preisstiitzungen insges. 1.117 812

%) Menge in Mill. /; Stitzung in 8 pro L

Umfange zu tilgen. Der Zinsendienst ist mit
241 Mill. S etwa gleich hoch wie im Jahre 1954.

Hohere Einnahmen dank guter Konjunktur

Wiewohl im Jahre 1955 verschiedene Steuern ge-
senkt und fiir auBerbudgetire Zwecke abgezweigt wer-
den, erwartet der Bund laufende Einnahmen von
22.178 Mill. S, um 1.460 Mill. S oder 7¢/0 mehr als im
Voranschlag 1954. Die Mehreinnahmen werden aus-
schlieBlich aus der vermutlich anhaltend guten Kon-
junktur erwartet. Sie verteilen sich annihernd pro-
portional auf die wichtigsten Einnahmengruppen:
Steuern, steveridhnliche Abgaben, laufende Verwal-

tungseinnahmen und erwerbswirtschaftliche Ein-
kiinfte der Betriebe.
Struktur der Bundeseinnahmen
Voranschlag ~ Voranschlag Diffetenz '
1954 1955
SEEUEIN s evvvrerertrrorirrasnacons 10.851 11.514 + 664
Steuerihnliche Einnazhmen........ 1.953 2.134 -+ 181
Sonstige Einnehmen der Hoheits-
verwaltung . veeiiiieinnaaan, 1.286 1.514 4+ 227
Betriebseinnahmen der Bundes-
monopole und Betriebe ........ 6.623 7.011 + 388
Gesamteinnshmen ... 20.713 22.173 +1.460

Der Bruttoertrag an Bundessteuern wurde flir
1955 mit 16.828 Mill. S veranschlagt gegen 15.173
Mill. S im Voranschlag 1954. Die Ertragsschdtzung
baut auf der Entwicklung der Einnahmen im Jahre
1954 auf — auf Grund der Ergebnisse der ersten drei
Quartale diirften heuer um etwa 1.700 Mill. S mehr
Steuern eingehen, als im Voranschlag angenommen
worden war — und stellt auBerdem eine weitere Wirt-
schaftsbelebung im Jahre 1955 in Rechnung. Anderer-
seits waren groBere Abstriche infolge verschiedener
SteuerermiBigungen notwendig. Die Einkommen-
steuer wurden Anfang 1954 kriftig gesenkt und wird
Anfang 1955 weiter ermiBigt werden. Die Aufbrin-
gungsumlage und der Besatzungskostenbeitrag vom
Vermégen wurde aufgehoben und die Besatzungs-
kostenbeitrige vom Einkommen werden anderweitig
verwendet (50 fiir die Wohnbauférderung der Ge-
meinden, 80, fiir den Familienlastenausgleich und
20¢/p fiir Steuersenkungen). '

Diese SteuerermiBigungen sind Bestandteile einer
auf lingere Sicht planenden Steuerpolitik, die durch
steuerliche Entlastung der Erwerbstitigen Leistungs-
anreize schaffen und die Kapitalbildung férdern will.

Der Einnahmenausfall, den die Steuersenkungen
zumindest voriibergehend verursachen, spiegelt sich in
den Ansitzen fiir die direkten Steuern wider, Thr Er-
trag wurde mit 6.897 Mill.S um rd. 450 Mill. S niedri-



345

1
4
Ertrige der Bundessteuern
Voranschlag  Voraussicht- Voranschlag
1954 lichet Esfolg 1955
19541y
Mill. §

Direkte Steuern insgesamt , ..., ...q.0. 6.575 7.347 6.897

davon
Einkommensteuer. .. ... 2.362 2.400
Lohnsteuver ....... 1.342 1.400
Kérperschaftsstever 1,003 960
Vermbgenssteuer und Aufbringungs-

VMIAZE. e v i e, 100 205 200
Gewerbestener ,.vuieevneanronenans 1.200 1.585 1.500
Besatzungskostenbeitrige, .o vvveu. .. 650 824 10
Beitrag vom Einkommen zor Fordetung -

des Wohnbaues und fitr Zwecke des

Familienlastenausgleichs. .......... - — 400
Ubrige. .ovviiniiiinnennaens 0 26 27

Umsatzsteuer, einschl, Bundeszuschlag.. 4.350 4.796 5.025

23 O . 550 898 830

Verbrauchssteuern insgesamt 2,136 2,110 2.251

davon .

- Tabak ] + Aufl hlag ..... 1.195 1.106 1.140
Mineralélstener +- Bundeszuschlag... 544 593 713
Biersteuer und Sondetabgabe........ 280 292 280
Ubrige. .t e et inive i aiaennn 117 119 118

Gebtihren und Verkehrssteuern insgesamt 1.482 1.666 1.725

davon
Stempel- und Rechtsgebithren ....... 949 1.061 1.088
Beférderungsstener .. ... veverranaan, 210 239 220
Ubtige eoveieenraninnnennernnnns 323 366 417

Nebengebiihten und Abgabestrafen . . ... 80 98 100

Offentliche Abgaben insgesamt, ., ,...... 15173 16.915 16.828
Uberweisungen an Linder u. Gemeinden 4.322 4.994 5.314

Bundescinnahmen aus &ffentl. Abgaben..10.851 11.921 11.514

1) Geschiitzt auf Grund der Erfolge Janner bis September.

ger veranschlagt als der voraussichtliche Erfoig 1954,
wiewohl sich die ErmiBigung der veranlagten Ein-
kommensteuer im Jahre 1955 erst teilweise auswirken
wird. Diese Mindereinnahmen werden jedoch da-
durch mehr als wettgemacht, daB3 die indirekten
Steuern mit fortschreitender Konjunkturbelebung
hohere Ertrige abwerfen. Der Bund erwartet im Jahre
1955 Einnahmen aus indirekten Steuern in Héhe von
9.931 Mill. S, um 1.333 Mill. § mehr als im Vor-
anschlag 1954 und um rd. 360 Mill. S mehr als der

voraussichtliche Erfolg 1954. Uber die Hilfte des
Aufkommens an indirekten Steuern stammt aus der
Umsatzsteuer, die die weitaus ergiebigste Steuer iiber-
haupt ist. Daneben gewinnen dank der fortschreiten-
den Motorisierung und der Aktivierung der Zoll-
politik die Mineraldlsteuer und die Zélle eine wach-
sende Bedeutung. Auf diese beiden vor wenigen Jah-
ren noch vdllig unergiebigen Steuern entfallen 9%
des gesamten Steueraufkommens. Die verschiedene
Ertragsentwicklung bei den direkten und indirekten
Steuern fiihrt zu einer merklichen Verschiebung in
der Steuerstruktur. Der Anteil der direkten Stenern
am Steueraufkommen, der in den Jahren 1946 bis
1950 nur knapp unter 509/ lag, diirfte im Jahre 1954
nur noch 439/ erreichen und im Jahre 1955 weiter
auf 419/ sinken. Er ist aber noch immer bedeutend
héher als unmittelbar vor dem. zweiten Weltkrieg.

Der Finanzausgleich zwischen Bund und Gebiets-
kérperschaften wird im Jahre 1955 nach den gleichen
Grundsitzen geregelt wie bisher (die von den Ge-
meinden geforderte Neuordnung kam nicht zustande).
Die Uberweisungen des Bundes werden allerdings mit
5.314 Mill. S oder 329/o des Bruttoertrages an offent-
lichen Abgaben absolut und relativ gréBer sein als
im Jahre 1954 (laut Voranschlag 4.323 Mill. S oder
28/y), da die in Wohnbauférderungsbeitrige um-
gewandelte Besatzungskostensteuer den Gemeinden
fiir Wohnbauzwecke zur Verfiigung gestellt wird.

AuBer dem im Kapitel ,6ffentliche Abgaben®
veranschlagten Steuern erwartet der Bund steuerdhn-
liche Einnahmen von 2'1 Mrd. S, um 02 Mrd. S
mehr als im Vorjahr. Am meisten (1.250 Mill. S)
bringen die Dienstgeberbeitrige fiir Kinderbeihilfen
ein. AuBerdem werden 672 Mill. S Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrige, 190 Mill. S Sonderbeitrige nach
dem Wohnungsbeihilfengesetz, 5 Mill. § Bundesanteil

Gebarung der erwerbswirtschaftlichen Betriebe

Bundesvoranschlag” 1954
Q

Bundesvoranschlag 1955

- Betrisbserfolg . Beteicbs- Betsicbs- Betrichserfolg AO.
Defizit (—) Aufwand innahmen gab Defzit (—) Aufvrand
UberschuB (+) UberschuB (4)
Mill. §
1. Monopole
+ 36 — 1504 136°0 + 144 —
4 426 — 240°1 197°2 +  42'9 —
+ 835 — 237°2 127°4 4 109°8 —
Zusammen. . ..... + 1297 - 627°7 460°6 + 1671 —_
2.
1.840°8 2.041°5 ) . .
— ) ¥ — 2007 3771
82'7 283’5 { 141°5 141's f 00 7 .
+ 112 250 296°0 2672 + 288 25°0
~  60°5 70°0 31°6 98°81) — 672 65°7
Baho tiiiiiiiiiiiiiiii i -— 941'3 547°5 3.986°2 5.114'3%) —1.128°1 684°0
Sonstige) .i.iiiiiiiiiiiii i ~ 01 —_ 87°4 86°3 + 11 —
Zusammen. .. .... ~1.073°4 926°0 6.383°5 7.749°6 ~1.366°1 1.151°8
Monopole und Betriche insge; amt . -~ 943°7 926°0 7.011°2 8.210°2 —1.199'0 1.151°8

Aus Betriebseinnahmen nicht gedeckte Ausgaben 1.869°7

2.350°8

1) Einschl. Kosten der Wiedererdffioung der Buddestheater (7°5 Mill. Sj. — ) Einschl. Leistungen an die Stidbehn und an Lokalbahnen (15°4 Mill. S gesetzliche
Verpflichtungen). —- ¥) Staatsdruckerei, Hauptmiinzamt, Bundesapotheken, Serotherapeutisches Institut.
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am Kulturgroschen und 10 Mill. S Kunstférderungs-
beitrige erwartet. Alle diese Einnahmen sind zweck-
gebunden und werden fiir soziale Transferzahlungen
(z. B. Arbeitslosenunterstiitzungen und Kinderbeihil-
fen) oder fir Subventionen verwendet.

Die erwerbswirtschaftlichen Betriebe des Bundes
rechnen fiir 1955 mit Einnahmen von 7.011 Mill, S,
um 388 Mill. S mehr als im Voranschlag 1954. Die
Mehreinnahmen betragen bei den Monopolen
48 Mill S, bei der Post 82 Mill. S, bei den Bundes-
forsten 53 Mill. S und bei den Bundesbahnen
182 Mijll. S. Trotz der guten Konjunktur weisen die
Betriebe ein Defizit in der laufenden Gebarung von
1.199 Mill. S-auf, gegen 944 Mill. S im Vorjahre, das
aus allgemeinen Steuermitteln gedeckt werden muf3.
Nur die Monopole und die Bundesforste sind aktiv.
Besonders stark sind die Bundesbahnen und die Post

" passiv, die nur 78% und 909 ihrer Betriebsausgaben

durch laufende Einnahmen decken konnen. Eine der
Hauptursachen der unglinstigen Ertragslage ist die
hohe Pensionslast?). Die Bundesbetriebe miissen bei
130.934 aktiven Bediensteten fiir 118.660 Pensionisten
sorgen; einzelne Betriebe haben sogar mehr Pensioni-
sten als aktiv Bedienstete. Die Defizite werden vor-
mutlich erst dann nennenswert gesenkt werden kon-
nen, wenn sich ein annihernd normales Verhiltnis
zwischen Aktiven und Pensionisten eingespielt haben
wird und die hohen Investitionen — im Jahre 1955
werden die Betriebe 1.182 Mill. § im ordentlichen
und 1.152 Mill. S im auBerordentlichen Haushalt
investieren — Friichte tragen.

Zur Skonomischen Interpretation des Bundes-
voranschlages

Aus dem Zahlengebdude des Voranschlages diir-
fen nur sehr vorsichtig Schliisse auf die voraussicht-
lichen Gkonomischen Auswirkungen des Budgets ge-
zogen werden. Zwischen der Erstellung des Vor-
anschlages (im Spdtsommer) und dem Inkrafttreten
des Budgets dndert sich hiufig die 6konomische Kon-
stellation oder es werden gesetzliche MaBnahmen be-

schlossen, die unmittelbar oder mittelbar das Budget.

beeinflussen. So waren z. B. heuer im Sommer Stirke
und Tempo des Konjunkturaufschwungs noch nicht
verlaBlich vorauszusehen. Auch die Vorverlegung der
dritten Etappe des Nachziehverfahrens auf Mitte 1955
und die Senkung der Einkommensteuer fiir 1955
konnten im Voranschlag nicht mehr ausreichend be-
riicksichtigt werden.

1) Ohne Pensionslast wiren alle Betriebe, mit Ausnahme
der Bundestheater, aktiv.

Dazu kommt, daB die Budgetpolitik stets vor-
sichtig operiert und im Zweifelsfall die Verpflichtun.
gen lieber zu hoch und die Einnahmen zu niedrig
einschatzt. Die Verwaltung sichert sich damit vor
unliebsamen Uberraschungen und kann die wachsen-
den Anspriiche der einzelnen Ressorts und Interessen-
gruppen leichter mit den Einnahmeméglichkeiten des
Staates in Einklang bringen. In den Jahren 1946 bis
1953 wurde z. B. im ordentlichen Haushalt ein Uber-
schuB von durchschnittlich 81 Mill. S veranschlagt,
tatsichlich jedoch ein UberschuB von durchschnitt-
lich 443 Mill. S erzielt. Nur zweimal — in den Jahren
1948 und 1952 — stimmten Voranschlag und Ergebnis
weitgehend iiberein: Im Jahre 1948 gingen verhilt-
nisméBig wenig Steuern ein, da die Steuerzahler ihre
Steuerschulden groBteils noch im Jahre 1947 vor
dem Wihrungsschutzgesetz gezahlt hattén, und im
Jahre 1952 bot das Mitte 1952 erstellte Nachtrags-
budget die Mdéglichkeit, den Voranschlag den Ergeb-
nissen des 1. Halbjahres anzupassen. GroBere stille
Reserven enthielt der Voranschlag 1954. Wiewohl
nach ihm 653 Mill. S ordentliche Ausgaben und 1.160
Mill. § auBerordentliche Ausgaben nicht durch lau-
fende Einnahmen gedeckt waren und das Budget zu-
sitzliche Belastungen tbernehmen mufte, ist nach
den bisher vorliegenden Ergebnissen eine ausgegli-
chene Gesamtgebarung zu erwarten.

Auch im Jahre 1955 wird der Staatshaushalt vor-
aussichtlich giinstiger abschneiden, als der Voranschlag
vermuten liBt. Stille Reserven enthilt zunichst der
mit 1.057 Mill. S bezifferte Aufwand an Arbeitslosen-
unterstiitzungen und Notstandshilfe, 'der auf Basis
von 140.000 Unterstiitzungsberechtigten kalkuliert
wurde. Da bereits heuer die Zahl der unterstiitzten
Arbeitslosen trotz der ungiinstigen Lage auf dem
Arbeitsmarkt zu Jahresbeginn auf durchschnittlich
130.000 gedriickt werden konnte, wird der Bund im
Jahre 1955 — sofern nicht ein empfindlicher Kon-
junkturriickschlag erfolgt — hochstens fiir 120.000 Ar-
beitslose sorgen miissen. Er wird daher gegeniiber
dem Voranschlag mindestens 150 Mill. § einsparen.

Auffallend vorsichtig wurden weiters die Ein-
nahmen der erwerbswirtschaftlichen Monopole und
Betriebe geschitzt. Die Betriebseinnahmen der Bun-
desbahnen z.B. wurden fiir 1955 nur mit 3.990 MilL. §

“veranschlagt, wiewohl der voraussichtliche Kassen-

erfolg im Jahre 1954 rund 4.200 Mill. S erreichen
diirfte. Selbst unter der verhiltnismaBig ungiinstigen
Annahme, daB das Sozialprodukt und die damit eng
zusammenhingende Nachfrage nach Verkehrsleistun-
gen nicht mehr weiter wichst, ist mit Mechreinnah-
men. von etwa 300 Mill. § zu rechnen.
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Schwieriger sind die Steuereinginge zu beurteilen.
Im Gegensatz zum Voranschlag 1954, der den Ertrag
an offentlichen Abgaben um 818 Mill., § oder 5%
unter den tatsichlichen Ergebnissen des Jahres 1953
angesetzt und somit offensichtlich unterschiitzt hatte,
entsprechen die fiir 1955 veranschlagten Steuer-
einnahmen in der Héhe von 16'8 Mrd. S anndhernd
dem voraussichtlichen Steueraufkommen des Jahres
1954. Auch darf nicht iibersehen werden, daB im
Jahre 1955 die veranlagten Steuern auf Grund der
verhiltnisméBig niedrigen Gewinne 1953 gezahlt wer-
den und verschiedene Steuersenkungen das Steuer-
aufkommen schmilern werden. Trotzdem diirften
auch hier stille Reserven bestehen, die sich allerdings
ohne genauere Untersuchung der einzelnen Steuern
und ohne zusdtzliche Informationen iiber Steuerriick-
stinde und andere das Steueraufkommen beeinflus-
sende Tatbestinde nur schwer quantifizieren lassen.

Mit einem giinstigeren Ergebnis als im Vor-
anschlag darf folglich gerechnet werden. Andererseits
werden die Mehreinnahmen und Ausgabeneinsparun-
gen voraussichtlich nicht so grof sein, daf der Ge-
samthaushalt ebenso wie in den Jahren 1953 und
1954 vollkommen ausgeglichen werden kann. Gegen
eine zu optimistische Beurteilung der Budgetlage
spricht, da der veranschlagte Gesamtabgang groBer
ist als in den Vorjahren — 26 Mrd.S gegen 1'8 Mrd.S
und 05 Mrd. S in den Jahren 1954 und 1953 — und
daB die geringen Reserven an Produktivkriften kiinf-
tig nur noch ein verhiltnismiBig langsames Wachs-
tum des Sozialproduktes zulassen werden. Auch die
im Voranschlag noch nicht beriicksichtigten zusitz-
lich Belastungen (Vorziehung der dritten Etappe des
Nachziehverfahrens auf Mitte 1955 und Senkung der
Einkommensteuer) diirfen bei einer realistischen
Interpretation des Budgets nicht i{ibersehen werden.
‘Wahrscheinlich werden die im Voranschlag enthal-
‘tenen stillen Reserven knapp ausreichen, das Gleich-
gewicht im ordentlichen Haushalt zu sichern, aber
nichts oder nur wenig zur Deckung der auBerordent-
lichen Ausgaben beitragen.

Zu dem gleichen Ergebnis fithrt eine andere
Uberlegung. Eine nihere Analyse zeigt, da8 die tiber-
raschend giinstige Gebarung des Bundeshaushaltes in
den Jahren 1953 und 1954 groBteils Sonderkonstel-
lationen zu verdanken war. Im Jahre 1958 zog der
Staat aus der Stabilisierung der Wihrung Nutzen.
Die veranlagten direkten Steuern, die in der Regel
auf Grund der Gewinne von zwei Jahren gezahlt
werden, warfen zum ersten Male seit Kriegsende Er-
trdge ab, die annihernd der aus den laufenden Ein-
kommen entstehenden Steuerschuld entsprachen. (In

den Inflationsjahren wurden die veranlagten Steuern
stets in mehr oder weniger entwertetem Geld gezahlt.)
Das Aufkommen an veranlagten direkten Steuern
stieg daher im Jahre 1953 sprunghaft um 977 Mill. §
oder 269/, wiewohl die Gewinné eher geringer waren
als im Jahre 1952. Die glinstige Gebarung im Jahre
1954 dagegen kam hautpsdchlich dadurch zustande,
daB der iiber lange Zeitriume nachweisbare Trend —
im Vergleich zum Volkseinkommen — relativ steigen-
der Staatsausgaben voriibergehend unterbrochen
wurde. In den Jahren 1950 bis 1952 stieg das Brutto-
nationalprodukt zu laufenden Preisen — die reale Stei-
gerung war viel geringer — um durchschnittlich 24%
pro Jahr und der Aufwand des Staates um 33%. Im
Jahre 1954 dagegen blieb die Zunahme der Staats- -
ausgaben mit 3% hinter der durch den Konjunktur-
aufschwung begiinstigten Ausweitung des Sozialpro-
duktes um etwa 10% zuriick. Das hatte zur Folge,
dafl die Staatseinnahmen trotz Senkung der Einkom-
mensteuer rasch wuchsen und die Ausgaben iiber-
fitigelten.

Mit dhnlich giinstigen Bedingungen, wie in den
Jahren 1953 und 1954, ist kiinftig kaum zu rechnen.
Die veranlagten direkten Steuern werden im Jahre
1955 auf Grund der verhiltnismiBig niedrigen Ge-
winne 1953 eingehen und die geplante Ausweitung
der Staatsausgaben um 109, geht offensichtlich iiber
die bei konstanten Preisen mogliche Ausweitung des
Nationalprodukts hinaus. Unter diesen Umstinden
werden die laufenden Einnahmen des Staates ver-
mutlich nicht mit den Ausgaben Schritt halten
kénnen.

Andererseits diirfte es gegenwirtig nicht schwer
fallen, einen Gesamtabgang in der GréBenordnung
des auBerordentlichen Budgets zu finanzieren. Der
Bund hat im Jahre 1954 vorsorglich in gréBerem
Umfange Anleihen aufgenommen, die er heuer dank
der kriftigen Steigerung der laufenden Einnahmen

‘nicht bendtigte und daher fiir Investitionen im kom-

meriden Jahre bereitstellen kann. AuBerdem sind die
Kreditinstitute gegenwirtig und voraussichtlich auch
im kommenden Jahr moch so fliissig, daB der Staat
miihelos neue Anleihen bei den Kapitalsammelstellen
unterbringen konnte. Wie immer aber der Gesamt.
abgang finanziert wird — aus Kassenreserven, durch
alte oder neue Anleihen —, konjunkturpolitisch ge-
sehen diirften jedenfalls die nicht durch laufende Ein-
nahmen finanzierten Ausgaben des Staates expansiv
wirken. Sie werden zusitzliche Einkommen schaffen,
ohne daB durch die Aufbringung der Mittel die
private Nachfrage nach Konsum- und Investitions-
giitern geschmaélert wird.
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Die vom Budget 1955 zu erwartenden Konjunk-
turimpulse werden voraussichtlich zu annidhernd
gleichen Teilen der Konsumgiiter- und der Investi-
tionsgiitersphire zugute kommen. Dafiir spricht, daB
von den Mehrausgaben im Bundesvoranschlag 1955
je die Hilfte auf Investitionen und Personalausgaben
entfillt, die groBteils fiir Konsumzwecke veransgabt
werden diirften. Auch die ErmiBigung der Einkom-
mensteuer wird Konsum und Investitionstitigkeit be-

‘leben. Wihrend sich jedoch die zusitzlichen Konsum-

ausgaben auf viele Waren und zahlreiche Wirtschafts-
zweige verteilen, konzentrieren sich die zusitzlichen
Investitionsgiiterauftrdge auf einige wenige Investi-
tionsgiiterindustrien. Da gegenwirtig auch die pri-

vate Wirtschaft zu lebhaften Investitionen neigt und
der Wohnungsbau aus sozialpolitischen Griinden for-
ciert wird, ist es fraglich, ob die Kapazititen der In-
vestitionsgliterindustrien ausreichen, die Auftrige zu
konstanten Preisen auszufiihren. Das gilt vor allem
filr die Bauwirtschaft, der der Grofteil der &ffent-
lichen Investitionen zugute kommt und die bereits
in diesem Sommer nicht mehr allen Anforderungen
entsprechen konnte. Unter diesen Umstinden liegt
es nahe, kiinftig den Preisen und Auftragsbestinden
in den Investitidnsgiiterindustrien, vor allem im Bau-
gewerbe, besonderes Augenmerk zuzuwenden, damit
eine Ubersteigerung der Konjunktur in diesen Zwei-
gen rechtzeitig vermieden werden kann.
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