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B FISKALWIRKUNGEN EINER ANHE-
BUNG DES MINDESTALTERS FUR
EINE VORZEITIGE ALTERSPENSION

AM BEISPIEL DER PENSIONSZUGANGSKOHORTE 1994

Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion Uber die Bela-
stung der offentlichen Haushalte durch die groBe Zahl der
Frohpensionen” stellt sich die frage nach den fiskalischen
Auswirkungen einer Anhebung des Mindestalters fur eine
vorzeitige Alterspension. Der direkte Einsparungseffekt einer
Anhebung der Altersgrenze um zwei Jahre wirde etwa fir die
Pensionszugdnge des Jahres 1994 rund 3% Mrd. S betragen,
wenn 40% der Befroffenen arbeitslos sind. Der Effekt hdngt
jedoch wesentlich davon ab, wieviele Personen bei einer Anhe-
bung des Pensionsalters leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung beziehen wurden.

Eine Erhdhung des Pensionszugangsatters steht seit lahren im Mittelpunkt der
dttentlichen Diskussion Wahrend sie friher insbesondere im Hinblick auf zu er-
wartende demographische Verschiebungen (steigender Anteil &iterer Men-
schen an der Bevélkerung) gefiihrt wurde, soll sie mittlerweile auch die kurz-
und mittelfristige Entlastung der &ffentlichen Haushalte unterstitzen. Derzeit
macht sich das — auch im internationalen Vergleich — niedrige Pensionszugangs-
alter!) besonders bemerkbar, denn die geburienstarken Jahrgange 1939 bis
1942 erreichen seit 1994 das Alter {ir eine vorzeitige Alterspension. Heuer und
in den folgenden Jahren wird daher — bei gleichbleibendem Pensionsantritis-
alter — allein aus demographischen Grunden eine hdhere Zahl von Erwerbsper-
sonen aus dem Berufsleben ausscheiden; teilweise ist dies fir den verstarkten
Zustrom in den Ruhestand verantwortlich

Langfristig liegt der Hintergrund der Bemuhungen um eine Reform der vorzsiti-
gen Alierspension im Sinken des durchschnittliichen Pensionszugangsalters seit
Anfang der siebziger Jahre IMéanner: 1970 61,9 lahre, 1994 58,5 Jahre, Frau-
en: 1970 604 lahre, 1994 57,1 Jahrel. Gleichzeitiy stieg jedoch die Lebenser-
wartung der dsterreichischen Bevélkerung; eine immer gréBere Lebensspanne

1) 1994 waren nur noch 45% der 55- bis 5%iahrigen und 9% der 60- bis &4jshrigen erwerbstatig.
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wird somit im Ruhestand verbracht. Beide Faktoren zu-
sommen lieben lunabhdngig von Struktureffekten — den
héheren Pensionsansprichen neu in die Pension zuge-
gangener Kohortenl die Kosten des Pensionssystems
steigen. Dies wird durch demographische Entwicklun-
gen noch verscharft, die eine zunehmende Verschie-
bung der Alterssiruktur erwarten lassen: Die Fruchtbar-
keitsrate geht weiter zuriick, der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter, welche nach dem Generationen-
vertrag fur die Pensionen cufzukommen haben, sinkt
langfristig Wie die einzelnen Yarianten der OSTAT-Be-
vélkerungsprognose zeigen, durften auch von einer ver-
stérkten Zuwanderung in dieser Hinsicht kaum spurbare
Entlastungseffekte ausgehen?. Somit kommt in einer
langtristigen Perspektive einer Erhéhung des Pensions-
anfallsalters besondere Bedeutung zu

Zwar wurden schon mit der Pensionsreform 1993 Instru-
mente implementiert, welche zu einem langeren Ver-
bleib im Erwerbsleben motivieren sofiten {Altersbonus
und Maglichkeit der Gleitpensionl Nunmehr werden
auch gesetzliche Manahmen diskutiert, um den vorzei-
tigen Zugang in den Ruhestand zu erschweren Dazu
zahlt insbesondere eire Anhebung des gesetzlich ge-
forderten Mindestalters fur eine vorzeitige Alterspen-
sion um zwei Jahre Fraven aut 57 Jahre, Manner auf
62 lahrel

Mit einem l&ngeren Verbleib im Erwerbsleben werden
die &ffentliche Haushalte doppelt entlastet: durch eine
Senkung der Pensicnsausgaben sowie durch héhere
Einnahmen aus lohnsteuver und Sozialversicherungsbei-
trdgen Das Ausmal der Entlastung wird jedech durch
zwei Eftekie gemindert: Zum einen bezieht ein Teil jener
Personen, die den vorzeitigen Ruhestand angetreten
hatten, bei einer Anhebung des Mindestalters Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung. Zum ande-
ren ist der spatere Pensionsantritt fir den einzelnen mit
relativ hdheren laufenden Pensionen varbunden

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Fis-
kalwirkungen zu erwarten sind, wenn bei gegebenen
Rahmenbedingungen das gesetzliche Mindestalter fir
eine vorzeitige Alterspension um zwei Jahre erhdht
wird

METHODISCHE VORGANGSWEISE

Ausgangspunkt der Uberlegungen sind die Neuzugén-
ge in eine vorzsitige Alterspension wegen Arbeitslosig-

2 Hanika 11993, In der Hauptvariante imittlere Wanderung: + 17 000
Personen jahrlich, mittlere Fruchtbarkeit: 1,56 Kinder pro Frou) wirde
der Anteil der Bevalkerung im Alter von 40 Jahren und dariiber im
Jahr 2050 33,5% betragen Die hohe Wanderungsvariants (424 000
Personen jdhrlichl senkt den Anteil auf 32,5%, die hohe Fruchtbarkeits-
variante (1,87 Kinder pro Fraul auf 29,0%. Dafir sind jedoch beson-
dere MabBnahmen natig, denn die lavfende Entwickiung ist von gerin-
ger Fertilitar gekennzeichnet

keit und nach langer Versicherungsdauer im Jahr 1994,
Anhand von Modellrechnungen wird ermittelf, welche
Auswirkungen eine Erhdhung der gesetzlichen Alters-
grenze fir eine vorzeitige Alterspension um zwei Johre
aul die oéffentlichen Haushalte hat. Alle anderen ge-
setzlichen Regelungen bleiben annahmegemal unver-
andert Auch wird in diesem Zusammenhang von Ver-
haltensanpassungen abgesehen, durch die in den be-
rolfenen Altersgruppen die Zug@inge in Erwerbs-
unfdhigkeitspensionen steigen kénnten: Die Pensionsre-
form bewirkt ausschlieBlich Verschiebungen zwischen
Pensionsbeziehern und Beschafligung bzw. Arbeitslo-
sigkeir.

Die Héhe der Pensicn ergibt sich aus dem Zusammen-
spiel zwischen Bemessungsgrundlage Basis: die hach-
sten 180 aufgewerteten monatlichen Gesamtbeitrags-
grundlagenl, der Zah! der Versicherungsmonate, dem
Alter bei Pensionsantritt sowie den Zeiten der Kinderer-
ziehung im Inland

Eine Anhebung des Zugangsalters in die vorzeilige Al-
lerspension dndert die Budgetbelastung der &ffentli-
chen Hand durch folgende Aspekte:

| Die Dauer des Pensionsbezugs sinkt bei gegebener
lebenserwartung um den Zeitraum zwischen ur-
sprunglich geplantem und spaterem Pensionsantritt,

2. Die Bemessungsgrundlage fir die Pension andert sich
durch eine gednderte Bemessungsbasis twenn die
letzten lahre der Erwerbsidtigkeit zu den 15 besten
zdihlen) und durch die geénderten Autwertungsfakio-
ren fur bereits angefallene Arbeitsverdienste

3 Der Prozentsatz der Bemessungsgrundiage, welcher
der Pensionsberechnung zugrunde liegt, steigt, und
zwar mindestens im Ausmab des Altersbonus (wenn in
den beiden Jahren keine weiteren Versicherungszei-
ten erworben werden) und der zusétzlichen Prozent-
punkte im Falle einer Erwerbstatigkeit (fir urspring-
lich mindestens 30 Versicherungsjahre + 1,5 Prozent-
punkte pro lahrl.

4 Zusdizliche Avswirkungen ergeben sich in Abhdngig-
keit daven, ob die Betroffenen in diesem Zeitraum
von zwei Jahren 1. einer Besch&ftigung nachgehen
und damit Beitrége zahlen, 2 keine zusaiziichen Ver-
sicherungszeiten erwerben laus dem Arbeitskraftean-
gebot ausscheiden, u a. wenn kein Anspruch aut Lei-
stungen aus der Arbeilslesenversicherung mehr be-
stehtl oder ob sie 3 Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung beziehen (in diesem Fall ergibt sich der
Aufwand der &ffentlichen Hand aus der Summe von
direkien teistungen und den Sozialversicherungsbei-
traigen, die das Arbeitsmarkiservice abfihrt: 22,8%
der Arbeitslosenleistungen an die Pensionsversiche-
rung und 18,2% an die Krankenversicherungt

Anderungen der Bemessungsgrundlage gehen nicht in
die Modellrechnungen ein, weil dazu eine getrennte
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Ubersicht 1: Pensionsneuzugdinge 1994

Insgesamt Ménner Frauen
Personen
Eigenpension 85022 42432 42390
Alierspension 49300 33105 36195
Vareaitige Alterspension
Nach lenger Versicherungsdauer 20 476 14 579 14 897
Bei Arbeitslosigkeit 54690 755 4935

Antelle an den Elgenpensionen in %

Yorzeitige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 347 342 351
Bei Arbeitslosigkeit 67 18 114

Antelle an den Alterspensionen in %

Vorzeilige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 425 440 412
Bel Arbeitslosigkeit 82 23 136

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Statistische Daten aus
der Sozialversicherung Pensionsversicherung 1594

Untersuchung von personenbezogenen Langsschnitts-
daten ndtig wére.

BESTIMMUNG DES BETROFFENEN-
KREISES

Von den rund 85000 neu zuerkannten Eigenpensionen
des Jahres 1994 entfielen 6,7% auf vorzeitige Alters-
pensionen aufgrund von Arbeitslosigkeit und 34,7% aut
vorzeitige Alterspensionen infolge langer Versiche-
rungsdauer linsgesamt 35.168) Diese beiden Arten von
Versicherungstallen bilden die kurzfristige ,Manévrier-
masse” fur die Erhéhung des Pensionszugangsalters?).
Rund 57% der neu zuerkannien Pensionen wegen Ar-
beitslosigkeit entfielen cuf Arbeiter und Arbeiterinnen,
42% aut Angestellte. Pensicnen nach langer Versiche-
rungsdavuer erhielten zu rund 38% Arbeiler und Arbeite-
rinnen zugesprochen, zuv 43% Angestellte und zu 19%
Versicherte sonstiger Trager

Da keine Kreuzklassifikation nach lahrgéngen und Pen-
sionsart vorliegt, mub die Zahl der Frauen im Alter von
55 bzw. 56 Jahren und der Manner zwischen 60 und
61 Jahren ermittelt werden, welche wegen fanger Versi-
cherungsdauer oder Arbeitslosigkeit aus dem Erwerbs-
leben ausschieden. In der Folge wird davon ausgegan-
gen, dab fir Manner 95% der Neuzugénge im Alter
von &0 oder 61 Jahren von der Anhebung des Pensions-
alters betroffen sind lAnnahme: der tberwiegende Teil
der Manner, die eine vorzeitige Alterspension wegen
geminderter Arbeitsf@higkeit antreten, tun dies bereits
vor Yollendung des &0 Lebensjahres), fir Fraven rund
90% (Anteil der Versicherungstalle ,Arbeitslosigkeit”

3 Ein anderer Ansatz bastehi in der Endadmmung von lnvaliditétspen-
sionen, aut die im Jahr 1994 18,5% der Neuzugdnge entfielen £r
setzt MabBnahmen sowohl der Gesundheitspolitik als auch der Ar-
betsmarktpolitik voraus

4 Dazu zdhlen die Versicherungsanstalten des Bergbaus, der Eisen-
bahnen, der gewerblichen Wirtschaft und der Bauern

Ubersicht 2: Neu zuerkannte Alterspensionen 1994

Insgescmt Manner Fraven
Anteile in %

55 Jahre 193 58 314
56 Jahre 131 38 170
57 lahre 62 62 61
58 Jahre 52 56 48
59 Jahre 42 45 40
&0 Jahre 191 256 i22
61 lahre 121 i57 89
42 Jahre 33 35 31
43 Jahre 26 27 25
&4 Jahre 20 22 1¢
65 Jahre 36 59 1.5
66 Jahre und darbber 23 12.5 64
Insgesamt 000 1000 1000

G Hauptverbond der &sterreichischen Sozialversicherungsiriger Meuzugéings in die ge-
samie Pensiongversicherung ohne Knoppscholissold. einschiiefilich Héherversicherungs-
pensionen

und ,lange Versicherungsdauver” an allen vorzeitigen
Alterspensionen; dies impliziert eine gleiche Altersver-
teilung aller Versicherungsarten). 77% der Frauen und
83% der Manner, denen im Jahr 1994 eine vorzeitige
Alterspension zugesprochen wurde, wdren von einer
Erh&hung des Mindestaliers betroffen gewssen. 50%
der Frauen und 52% der Manner hétten ihre Pensionie-
rung um bis zu zwei Jahre verschigben mijssen, 27% der
Fraven und 31% der Manner um héchstens ein Jahr.

Insgesamt ergeben sich nach dieser Rechnung rund
18 600 Personen der Pensionszugangskohorte 1994,
die ihren Pensionsantritt um mehr als ein lahr hinaus-
schieben mibten, bzw. von rund 10.500 Perscnen, wel-
che héchstens ein Jahr langer im Erwerbsleben verblei-
ben wirden.

ECKDATEN ZU DEN ERSPARNISSEN
UND KOSTEN

Die durchschnittliche Pension der Neuzugénge in eine
vorzeitige Alterspensionen nach langer Versicherungs-
daver und bei Arbeitslosigkeit erreichte 1994 178 400 S
pro Jahr {nach Arbeitslosigkeit 107 400 5, wegen lan-
ger Versicherungsdauver 192.100 S}

Im Vergleich dazu betrugen 1994 die durchschnittlichen
.Gesamtkosten” eines Arbeitsiosen im Alter zwischen
55 und &0 Jahren fir ein Jahr 206.400 S, wenn den
durchschnittlichen Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung die Sozialversicherungsbeitrge im AusmaB von
41% der Direktzahlungen hinzugerechnet werdend,

3 Errechnet aus der durchschnitilichen Héhe der Sonderunterstitzung
im Dezember 1994 und dem durchschnitilichen Lleistungsbezug der
vorgemerkten Arbeitslosen 1994, gewichtet mit dem jeweiligen Anteil
an den Pensionsneuzugéngen aus Arbeitslosigkeit 1993 Ohne Be-
ricksichtigung der Sonderunterstitzung machen die Kosten je Ar-
beitslosen 1994 iahrlich 164 000 S aus Die Sonderunterstiitzung ist in
der Regel um 25% héher als das Arbeitsiosengeld Zusétzlich erziel-
ten dftere Arbeitslose ohne Anspruch auf Sonderunterstiitzung zuvor
relafiv niedrigere Arbeitsverdienste
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Die Kosten fir jede Person, die statt des Pensionsbe-
zugs leistungen aus der Arbeitslosenversicherung be-
zieht, ergeben sich aus der Differenz zwischen Durch-
schnittspension (chne Krankenversicherungsbeitrag und
Llohnsteuer] und den durchschnittlichen Gesamtkosten
eines Arbeitslosen im Alter zwischen 55 und 59 Jahren
im Jahr 1994 (206,400 S) Die Hohe der durch Arbeitslo-
sigkeif induzierten Pensionsleistungen hangt davon ab,
wie hoch der Anteil der Pensionsneuzugdnge ist, die
sonst arbeilslos wéren. Sie ergibt sich als Summe der
durchschnitilichen Pensionszahlungen inach Abzug von
Krankenversicherungsbeitrag und Lohnstever) bei Ar-
beitslosigkeit und bei langer Versicherungsdauer, wobei
iede Pensionsart mit ihrem Anteil an den durch Arbeits-
losigkeit bedingten Pensionszugéngen gewichtet wird.
Dahinter steht die Annahme, daB fir die durch Arbeits-
losigkeit induzierten Zugange in eine vorzeitige Alters-
pension wegen langer Versicherungsdaver die gieiche
Durchschnittspension gilt wie fur jene, die aus der Be-
schaftigung in die Pension ubertreten

Die durchschnittliche iéhrliche Ersparnis fir jede Arbeits-
«raft, die ein Jahr langer beschaftigr bleibt, ergibt sich
aus der Summe von entfallenen Pensionszahlungen und
zusdizlichen Lohnstever- und Sozialversicherungsein-
nahmen linsgesamt rund 327 400 S)

Zuséizlich ist die Erhdhung der loufenden Pension zu
bericksichtigen, die aus dem spateren Pensionsantritt
resultiert Hier wird von einer durchschnittlichen Versi-
cherungszeit der Neuzugénge in die vorzeitige Alters-
pension von 38 lahren ausgegangen®). lede geringere
Versicherungszeit hatte eine stdrkere Erhdhung der Pen-
sion zur Folge, weil bei gegebener Pensionshéhe kirze-
re Versicherungszeiten mit einer héheren Bemessungs-
grundiage korrespondieren. Wer ursprunglich  mit
60 Jahren IManner) bzw 55 Jahren (Frauen! in die Pen-
sion Ubertreten wollte, mub nun zwei Jahre warten; dies
erhsht den Steigerungssatz ur die Pensionsbemessung
von 69% auf 75% der Bemessungsgrundlage und die
Nettopension um j@hrlich rund 11 900 S. Wer ursprung-
lich mit &1 lahren {Manner) bzw 56 Jahren [Frauen) in
den Ruhestand treten wollie, erhdlt ein Jahr spater eine
Pension, die jdhrlich um rund 6.200 S héher ist.

Dies bedeutet, dal der &ffentlichen Hand in den ersten
zwei Jahren Einsparungen entstehen, die sich aus fol-
genden Einflubfakioren ergeben:

* Ersparnisse Wegfall sonst auszuzchlender Pensio-
nen plus zusatzliche Sozialversicherungsbeitrage und
Lohnsteuerzahlungen durch die  Weiterbeschafti-
gungl x Zahl der Betroffenen

* =+ Differenz zwischen Pension und Aufwendungen der
Arbeitslosenversicherung x Zahl der Betroffenen

% Die durchschniitliche Versicherungszeit der Zugfinge von Unselo-
sténdigen nach langer Versicherungsdouer und von Angesteliten we-
gen Arbeitslosigkeir betrug 37,4 Jahre

Ab dem dritten Beobachtungsjchr fallen fur die be-
trachtete Personengruppe uber die gesamte restliche
lebensdauer von durchschnittlich 21 Jahren zusatz-
liche Kosten infolge der relativ hoheren Pensionsbezige
an.

Die Pensionsbeziige werden uber den gesamten Beob-
achtungszeitraum kenstani gehalten. Der  zeiiliche
Aspekt der Einnahmen- und Ausgabensirdme wird Ober
einen Abzinsungsfaktor von 2% bericksichtigt, sodal
der Gesamtefiekt als Barwert 1994 ausgedriickt wer-
den kann.

FISKALWIRKUNGEN ABHANGIG VOM
ANTEIL DER PENSIONSZUGANGE
WEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Die Auswirkungen einer Frhdhung des Mindestalters auf
die dffentlichen Haushalte in den einzeinen Jahren wer-
der wie der Gesamteffekt vom Anteil der durch Arbeits-
losigkeit bedingten Pensionszug@nge bestimmt 1993
bezogen rund 40% der neu in die Pension zugegange-
nen Personen, die von einer Anhebung des Mindestal-
ters betroffen gewesen waren, direkt vor dem Pensions-
antritt entweder Arbeitslosengeld, Notstandshilte, Pen-
sionsvorschiisse aus der Arbeitslosenversicherung oder
eine Sonderuntersitizung 48% der betroffenen Arbei-
ter, Arbeiterinnen und Angestellten; vgl Stefanits -
lackner, 1995). Autgrund der geringen Wiedereinglie-
derungschancen alterer Arbeitsioser ist damit zu rech-
nen, dab diese Personen solonge leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung beziehen, bis ihnen der Uber-
tritt in den Ruhestand méglich ist?).

Erfolgten auch 1994 40% der Pensionszugéinge, um offi-
zielle Arbeitslosigkeit zu vermeiden, so resultieren aus
einer Erhdhung des Mindestalters fir eine vorzeitige Al-
terspension  Einsparungen mit einem Barwert wvon
3,254 Mrd. S lim ersten Jahr 4,962 Mrd. S, im zweiten
Jahr 3,118 Mrd. S; Ubersicht 48], Betrug der entspre-
chende Anteil an den Pensicnszugdngen 20%, so macht
der Barwert der Ersparnis rund 6,702 Mrd S aus (im er-
sten lahr 7,083 Mrd. S, im zweiten Jahr 4,471 Mrd S)
Wirden dagegen 60% der Betroffenen Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung beziehen, so kame die &1
fentliche Hand die Hinausschiebung des Pensionsan-
trittsalters mit einem Barwert von 0,199 Mrd. S teurer

7) Zu den Wiederbeschaftigungschancen dlterer langzeitarbeitsloser
vg! Frohstick — [6ffler 11993) So standen nur 10% der zu einem Stich-
tag befragten dlteren Langzeitarbeitslosen zwei Jahre spdter wieder
in einem Beschaftigungsverhdltnis Davon war wiederum nur jeder
vierte Arbeitsplatz als dauerhaftes Beschéftigungsverhélinis konzi-
piert. Dagegen waren 55% in den Ruhestand Ubergetreten und 30%
nach wie vor als arbeitslos registriert

8 Ohne BerGcksichtigung der Sonderunterstitzung lAnnahme: durch-
schnittliche Arbeitslosenkosten 164 000 S pre Jahi lage der entspre-
chende Barwert bei 4,056 Mrd S
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Ubersicht 3: Wege des Ubertritts in eine vorzeitige
Alterspension

Erwerbstitig-  leistung aus  Sonderunier
keit der Arbaiis- stiitzung
losenversiche-
rung

Anteile der Neuzugdnge 1993 in %

Arbeser
Manner
Yorzeitige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 90 338 4460
Bei Arbeislosigkeit 14 307 469

Arbeifer
Frauen
Vorzeilige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 539 51 363
Bei Arbeitslosigkeir 18 443 452

Angestelite
Manner
Yorzeitige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 692 11 259
Bei Arbeitslosigkeit 22 378 &30

Angesteliia
Frauen
Yorzeitige Alterspension
Nach langer Versicherungsdauer 539 32 323
Bei Arbeitslasigkeit 04 199 454

Q Stefanits — lackner (1995), S. 234 Differen= der Zeilensummen auf 100%: Krankengeld-
bezug Nichterwerbstdtigeit Senstige

als der Siatus quo (Ersparnis im ersten lahr 2,84C, im
zweiten Jahr 1,760 Mrd. S)

Sowohl das Vorzeichen als auch die Héhe des Ge-
samtergebnisses werden damit vor allem vom Anieil je-
ner Personen bestimmi, die chne Méglichkeit des Pen-
sionsantritts als arbeitslos aufgeschienen waren. Als
zweite Einflubkomponente ist der DiskontHakior zu be-
ricksichtigen: Wird von der dffentlichen Hand kurzfri-
stig erzielbaren Erspamnissen gréberes und spateren Zu-
satzkosten geringeres Gewicht beigemessen als hier
ausgewiesen, so mibte ein entsprechend hoherer Dis-
kontsatz angewandt werden Die quantitativen Auswir-
kungen alternativer Diskontséitze sind Ubersicht 4 zy
entnehmen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit dem verfigbaren Datenmaterial konnte nur ein rela-
tiv grobes Bild zu den direkten quantitativen Auswirkun-
gen einer Anhebung des Mindestzugangsalter zur vor-
zeifigen Alterspension um zwei Jahre gezeichnet wer-
den. Eine genave Quantifizierung wiirde eine VerknUp-
fung von persenenbezogenen Auswertungen einzelner
Pensionszugangskchorten mit Dotenstitzen der Arbeits-
losenversicherung voraussetzen Auch wurden hier die
indirekten Effekte auf makrodkonomische Grében wie
Produktion oder Beschaftigung nicht bericksichtigt. Al-
lerdings besteht der vermutlich wesentlichere Unsicher-
heitstakior fiir das fiskalische Ergebnis in den Auswirkun-
gen einer Verscharfung der Pensionszugangsregelun-
gen aut die Arbeitslosigkeit der betroffenen Altersgrup-

Ukbersicht 4: Fiskalwirkungen einer Anhebung des
Mindestalters fir eine vorzeitige Alierspension
um zwei Johre

Am Beispiel der Pensionszugangskohorte 1994

Anteile durch Arbeitslosigkeit bedingtes Pensionsantiitie
20% 30% 40% 0% 0% 70%

Mill S
Undiskontierte Ersparnis
1 Jahr 7083 6022 4942 3901 2840 1779
2. Jahr 4471 3792 318 2439 1760 1080
Ab dem 3 lahr [@hrlich — 287 — 287 — 287 - 287 — 287 — 287
Barwert 1994
Diskontsatz 2% p o 6702 4975 3254 1527 — 199 —1926
Diskontsatz 3% p o 7188 5449 3734 2015 %5 —1425
Diskontsatz 5% p o 7916 6210 4509 2803 1096 — 510

Q: Bigene Berechnungen Barwerte bei siner durchschnitilichen Restlebensenvariung von
23 lahren Dunkler Raster  Hauptvariante

pen. Personen, die aus der Arbeitslosigkeit in eine vor-
zeitige Alterspension Ubertraten, sind nichl zu unter-
scheiden in jene, die ihr Erwerbsleben unfreiwillig vor-
zeitig beendeten, um weitere Arbeitslosigkeit zu vermei-
den, und jene, die in Absiimmung mit dem Arbeitgeber
diesen Ubertrittsweg wahlten. Auch sind keine fundier-
ten Aussagen zur weiteren Arbeitsplatzsicherheit jener
Erwerbstatigen maglich, die 1994 direkt aus einem Be-
schaftigungsverhaltnis in den Ruhestand traten. Zwar
&5 sich daher nicht festlegen, wie sich die Arbeitsle-
senquote dlterer Erwerbstétiger im Zuge einer Erhé-
hung des Mindesipensicnsalters verdndern wird. Eines
scheint jedoch sicher: Sie gewinnt wieder an Signal-
funktion fur Politik und Wirtschaft, wenn sie nicht mehr
durch eine Reduzierung des Arbeitskrafteangebotes ge-
ring gshalten wird vgl Biffl, 1992).

Einerseits nutzen manche Unternehmen die instrumente
der Sonderunterstitzung mit anschliebender Frihpen-
sionierung, um Umstrukiurierungs- und/oder Kapazitéts-
anpassungskosten zu sozialisieren. Wird dies erschwert,
so ist insbesondere in den eher geschutzten Segmenten
nicht davon auszugehen, dab altere Arbeitskrafte im sel-
ben AusmaB wie bisher [reigesetzt werden: Auch sind
die Beschaftigungseffekte einer Verscharfung der Pen-
sionszugangsbestimmungen zu berucksichtigen In den
geschutzten Bereichen kdnnen geplante Personalein-
sparungen nicht im vorgesehenen Tempo durchgefihrt
werden; moglicherweise werden in der Folge weniger
Arbeitskrafte neu autgenommen, jingere Beschaftigte
missen auf einen Aufstieg in der innerbetrieblichen Hier-
archie langer warten. So mag sich ein hoheres Pensions-
antrittsalter auch nachleilig aut die Arbeitsmarktchan-
cen jUngerer Erwerbstatiger auswirken®)

Andererseits ist wegen des Arbeitsangebotsiberhangs
bei haherer Erwerbsbeteiligung dlterer Personen mit

% Allerdings ist nicht zu erwarten. dab die Jugendarbeitslosigkeit bei
hdherer Erwerbsbeteiligung Alterer steigi; diese beiden Gruppen ste-
hen in den meisten Berufen und Qualifikationsstuten in keinem unmit-
telbaren Konkurrenzverhélinis auf dem Arbeitsmarkt Mittlere Alters-
gruppen dirfren hingegen eher beiroffen sein
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einem Anstieg der offiziellen Arbeitslosigkeit dieser Al-
tersgruppe zu rechnen. Altere Arbeiter und Arbsiterin-
nen verfigen zumeist nichi mehr Uber die gleiche physi-
sche Leistungstahigkeit wie jingere Das Tempo des
technologischen Fortschritts steilt hohe Anspriiche an
die Lernfahigkeir und Flexibilitat der Beschéftigten; alte-
ren Arbeitskraften ist dies in der Regel nicht im selben
Ausmab und in der selben Geschwindigkeit méglich wie
jungen. Wenn die wirtschaftliche Lage eines Unterneh-
mens Kundigungen erfordert, sind dltere Arbeitskrafte
besonders beiroften: Die Wiedeareingliederungschan-
cen dlterer Arbeitsloser sind derzeit duberst gering So
beabsichtigt nicht nur der &ifentliche Sektor, sondern
auch der marktorientierte Bereich, seinen Personalstand
1996 zu reduzieren. Das ist insbesondere cuf den wei-
teren Beschaftigungsabbau im Produktionsbereich zu-
rickzufthren. Die expandierenden Branchen stellen je-
doch andere Quadlifikationsanforderungen als  die
schrumptenden Wirtschaftsbereiche Die Nachfrage
nach Arbeitern und Arbeiterinnen sinkt ebenso wie jene
nach Biro- und Verwaltungspersonal  Gleichzettig
sieigt der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften,
besonders an wissenschaftlichem, technischem und me-
dizinischem Personal'),

Chbwohl die errechneten direkten Fiskaleffekie nur einen
Ausschnitt der Gesamtproblematik behandeln, weisen
sie deutlich darautf hin, daf eine Anhebung des Pen-

1% DABAN-Erhebung der ARMA vom August 1995

sionszugangsalters zu einer umso spurbareren Entla-
stung der dffentlichen Haushalte beitragt, je mehr Be-
mdhungen um eine starkere Integration alterer Arbeits-
krafte in den Arbeitsmarkt Fub fassen Dies bedeutet je-
doch nicht, dab vorzeitige Pensionierungen weiter als
Instrument zur Entiastung des Arbeitsmarktes eingesetzt
werden sollien Angesichls der kinltigen demographi-
schen Entwicklung ist eine Anhebung des Pensionszu-
gangsalters unumganglich Erforderliche MabBnahmen,
welche die lebensplanung des einzelnen so unmittelbar
beeinflussen wie eine Reform des Pensionssystems, soll-
ten moglichst langfristig geplant werden.
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Savings from an Increase in the Retirement Age and the Employment Potential of Older Workers —

Summary

It the retirement age is raised the financial burden on
public households is lowered in twe ways: through a
reduction in pension paymenis and through the in-
crease in income tax revenues and social security con-
tributions. Two effects diminish the savings potential,
however: first, some of those who enter into early re-
tirement would otherwise draw unemployment bene-
fits; second, for some employees, a longer working
life results in higher pension benefits If in 1994 the
proposed increase of fwo years in the minimum age
for early retirement had been implemented, some
29,000 persons would have had to posipone their re-
firement.

Assuming there is no change in any other legal regu-
lations, the direct fiscal effects amount to savings of
Sch 4962 billion in the first year and of Sch 3118 bil-
lon in the second year. Higher pension benefits for

the remaining lifetime result in higher costs. The overall
value of discounted savings for 1994 totals Sch 3 254
billion.

The results depend fo a large extent on the propor-
tion of employees who would be unemployed if the
retirement age were raised. This share was put at 40
percent and is equal o the proportion of persons en-
tering into early refirement in 1993 who had been un-
employed betore retirement A decrease in the pro-
portion of unemployed fo 30 percent would increase
total savings to Sch 4 975 bitlien, an increase to 50
percent would depress fctal savings to Sch 1.527 hil-
fion.

This study clearly shows that the fiscal effects of an in-
crease in the refirement age depend to a large meas-
ure on how well older workers can be integraied into
the labor market
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