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Nur langsame Konsolidierung der Sozialbudgets
Die Entwicklung der sozialen Sicherheit im Jahr 1985

Seit dem Ende der fangen Rezession 1980 bis 1982
ist die Sozialpolitik bemiiht, die finanziellen Belastun-
gen, die sich daraus flr die offentliche Hand ergeben
haben, wieder abzubauen und die Sozialbudgets zu
konsolidieren. Die Wirtschaftsentwicklung im abge-
laufenen Jahr begunstigie diese Bemlihungen. Im
dritten Jahr der Konjunkturerholung festigte und be-
schleunigte sich das Wirtschaftswachstum in Oster-
reich. Das Brutto-Infandsprodukt stieg gegeniiber
dem Vorjahr um knapp 3% Auf dem Arbeitsmarkt
wuchs die Nachfrage nach Arbeitskraften, im Jahres-
durchschnitt gab es um 15200 unselbsténdig Be-
schaftigte mehr als 1984. Die Finanzierungshbasis der
Sozialausgaben wurde dadurch etwas breiter Die
Wirtschaftspolitik unterstiitzte die Tendenz zu einem
starkeren Beitragsaufkommen, indem sie die Bei-
tragssétze in der Pensionsversicherung anhob. Wei-
tere MaBnahmen der 40 ASVG-Novelle (und der ent-
sprechenden Begleitnovellen) sollen den Anstieg der
Ausgaben auf mittlere und léngere Sicht dampfen Im
ersten Jahre ihrer Wirksamkeit haben sie die Ausga-
ben nur geringflgig entlastet. Da in der Pensionsver-
sicherung die Differenz zwischen den Ausgaben und
dem Aufkommen an Versichertenbeitrdgen vom Bund
getragen wird, ist die Pensionsreform 1985 im Zu-
sammenhang mit den Bemilhungen um eine Konsoli-
dierung des Bundesbudgets zu sehen

Als Folge der Konsolidierungsbemtihungen, und be-
agunstigt durch die Konjunkturbelebung, sind die So-
zialausgaben in den letzten drei Jahren dem Wirt-
schaftswachstum nicht mehr vorausgeeilt. Die Sozial-
guote (Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlands-
produkt) ist von 27% auf 26,5% gesunken. Im langfri-
stigen Trend der Vergangenheit haben die Sozialaus-
gaben einen sténdig wachsenden Teil des Sozialpro-
duktes beansprucht.

Dennoch kommen die BemUhungen um eine finan-
zielle Konsolidierung der Sozialbudgets nur allméh-
lich und zégernd voran. Struktureffekte, die bei der
gegebenen Gesetzeslage schwer in den Griff zu be-
kommen sind, wirken als autonome Triebkréfte der
Ausgabendynamik. In der Krankenversicherung z&h-
len hiezu die Ausweitung und Verteuerung des medi-
zinischen Angebotes (z. B. geréteintensivere Be-
handlungen), in der Pensionsversicherung die zuneh-
mende Zahl der Doppelpensionen und die hdheren
Pensionsanspriche aufgrund IHngerer Versiche-
rungszeiten Auch die Konjunkiurbelebung behebt
die Folgewirkungen der Rezession nur teilweise.
Trotz der steigenden Beschiftigung bleibt der Uber-
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schuBl des Arbeiiskréftepotentials bestehen, sodali
der Zustrom sowohl zur Arbeitslosigkeit als auch
zum vorzeitigen Ruhestand anhélt Der deutliche
Rickgang des Lohn- und Preisauftriebs démpft zwar
das Ausgabenwachstum, insbesondere den Anpas-
sungsfaktor in der Pensionsversicherung, gleichzeitig
steigen aber auch die Beitragsgrundiagen der Versi-
cherten schwécher Die Einnahmen der Sozialbud-
gets passen sich meist rascher nach unten an als die
Ausgaben. So sind in der Sozialversicherung die Bei-
tragseinnahmen, trotz der Erhdhung der Pensions-
beitrige, um % Prozentpunkt schwacher gestiegen
als die Ausgaben Die hohe Belastung des Bundes in
der Pensionsversicherung ist zwar relativ, gemessen
an den gesamten Bundesausgaben, etwas zuruckge-
gangen, in absoluter Héhe aber weiter gestiegen.

Sozialquote hieibt stabil

Die gesamten &ffentlichen Sozialausgaben betrugen
1985 nach vorlaufiger Berechnung 363,8Mrd S
Diese GroBe umfaBt die Sozialbudgets der Gebiets-
kérperschaften, die Ausgaben der Sozialversiche-

Abbildung 1

Wachstum der Sozialausgaben und des
Brutto-Inlandsproduktes in Osterreich
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Ubersicht 1
Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

1980/81. Seit 1983 ist der Riickgang besonders deut-
lich ausgepragt; die Kirzung einiger Leistungen hat

Sozialausgaben Brutto-Inlandsprodukt Soziataus- hiezu beigetragen‘
insgesamt {nominell] gabenin % ) H : f B
MILS  Verinderung  MIl'S  Verandenng 988 Brufo Osterrelchs. Soznglausgaben stiegen 1985 nomfneli
gegen das gegendas e um 6,1%. Die Steigerungsrate fag zwar etwas hdher
Vorjahr in % Vorjhr in %  Produkies s im Voriahr. d . da fende Effek N
1976 177040 +126 724 747 1105 24 4 als |m. 01'1”8 r, da einige damp en. g ekte — wie
1977 195070 +102 796 191 + 89 245 z B die Kirzung der Geburtenbeihilfe — wegfielen,
1978 224234 +154 842 332 + 58 %68 gemessen am Durchschnitt der vergangenen Jahre
1979 243742 + 87 918 537 + 90 265 blieb die A bend ik d h sch hHi
1940 267 429 + 58 %4705 4 83 . ieb die Ausgabendynamik dennoch schwach. Hiezu
1981 281839 +93 1055872 + 62 267 haben vor allem drei Faktoren beigetragen: die allge-
1982 b.174 + BB 1198886 4 77 29 meine Beruhigung des Lohn- und Preisauiftriebs, de-
1983 325.480 + 63 1208 592 + 61 270 .
1984 342817 + 53 1289667 169 2%6 ren Nachwirkungen aus den letzten Jahren den An-
1885') 363773 + 81 1371010 + 63 2656 passungsfaktor in der Pensionsversicherung dampf-

Q: Eigene Berechnungen — ') Vorliufige Werte

rung und bestimmie freiwillige Sozialleistungen des
Unternehmenssektors. Die gleiche weite Definition
der Sozialausgaben liegt den Berechnungen der So-
zialkonten durch die Européische Gemeinschaft zu-
grunde. Die Sozialquote blieb mit 26,5% annahernd
stabil. Schon seit den spéten siebziger Jahren expan-
dieren die Sozialausgaben etwa im gleichen Tempo
wie die gesamte Wirtschaftsleistung, wogegen sie
friher deutlich vorausgeeilt waren Im Jahr 1978 war
die Sozialquote kaum hdher als 1985 Seibst die Re-
zession 1980 bis 1982 hat ihr Niveau nicht auf Dauer
erhéht. Da die gesetzlichen Leistungsanspriiche
kaum reduziert wurden, spiegelt diese Entwickiung in
erster Linie den weilgehenden Verzicht auf Lej-
stungsverbesserungen, die Zurlckhaitung bei Er-
messensausgaben und einen gewissen Abbau freiwil-
liger betrieblicher Sozialleistungen.

In der Bundesrepublik Deutschiand betrug die Sozial-
quote 1985, nach den vorldufigen Berechnungen des
Sozialbudgets, 31,0%. Dort erreichte sie bereits 1975
mit 33,7% ein Maximum. {Aufgriund unterschiedlicher
Abgrenzungen ist allerdings das Niveau der Sozial-
guote mit jenem in Osterreich nicht vergleichbar.)
Seither ist die Sozialguote in nahezu jedem Jahr ge-
sunken, unterbrochen nur durch die Rezessionsjahre

ten; die weitgehende Stabilisierung des Arbeitsmark-
ies im Zuge der Konjunkturerholung, die den Mehr-
aufwand flr Arbeitsiosengeld und Notstandshilfe
bremste; die allgemeine Zurickhaltung bei Ermes-
sensausgaben und freiwilligen Sozialleistungen. Da-
gegen dirften die MaBnahmen in der Pensionsversi-
cherung aufgrund der 40 ASVG-Novelle kurzfristig
nur einen sehr geringen Entlastungseffekt gehabt ha-
ben. Sie werden erst auf langere Sicht voil zum Tra-
gen kommen

Bund in der Pensionsversicherung etwas entiastet

Die gesamten Aufwendungen des Bundes flir soziale
Aufgaben betrugen 1985 knapp 150 Mrd 3 Gegen-
{ber 1984 stiegen sie um knapp Gber 5% und damit
schwicher als die Bundesausgaben insgesamt. Ob-
wohl sich der Anstieg gegenuber dem Vorjahr etwas
beschleunigt hat, ist fir die letzten beiden Jahre doch
gine deutliche Abschwachung des Ausgabenwachs-
tums erkennbar Dies hat vor allem zwei Ursachen:
Als Folge der Konjunkturbelebung steigt die Arbeits-
losigkeit nur noch langsam, was nur geringe Mehrauf-
wendungen der Arbeitslosenversicherung erfordert
Zweitens haben Beitragssatzerhdhungen in der Pen-
sionsversicherung einen Teil der Finanzierungslast
vom Bund auf die Versicherten abgewalzt

Ubersicht 2

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit

Arbeitslosen- Familien-
versicherung beihilten des Bundes  zur Pensions-

versicherung
Veranderung gegen das Vorjahrin %

Pensionen  Bundesheitrége Summe

Pensionen  Bundesbeitrige Summe
des Bundes  zur Pensions-
versicherung

Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

Arbeitslosen- Familien-
versicherung belhiffen

1976 +155 + 70 +123 +108 +103 12 72 75 i0a 263
1977 +218 +154 4+ 83 +122 +127 13 78 77 1o 278
1978 +325 +44.5" +111 -158 +109") 16 1Q0Y 76 83 274"
1879 +184 + 68 + 72 + 65 + 76 17 g8 76 8.1 272
1980 +110 + 31 + B2 — 83 + 14 18 95 75 70 259
1881 +269 + 83 + 80 +111 +105 21 93 74 70 258
1982 +431 + 78 + 96 +259 + 160 27 R 74 81 2ra
1983 +211 + 08 + 53 +304 +128 30 84 71 a6 281
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 71 93 27 1
1985%) . + 74 + 47 + 68 + 35 + 51 30 76 71 g0 267
Q: Bundesrechnungsabschluf — ') Infolge Umstellung der Familienférderung mit Vorjahreswerten nicht vergleichbar — ¥) Bundesveoranschlag bzw vorigutiger Gebarungserfolg
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Der nur maBige Anstieg der Scozialausgaben des Bun-
des erstreckie sich auf alle Komponenten Am stark-
sten stiegen die Aufwendungen der Arbeitslosenver-
sicherung (+7.,4%). Bis 1983 hatten sie jghrlich mit
zweistelliger Zuwachsrate expandiert. Von den
138 400 Arbeitslosen, die im Jahresdurchschnitt 1985
registriert waren, bezogen 52% Arbeitslosengeld und
20% Notstandshilfe Die Zunahme der Langzsitar-
beitslosigkeit &8t den Anteil der Bezieher einer Not-
standshilfe an den Arbeitslosen steigen, wéhrend
mehr und mehr Personen ihren Anspruch auf Arbeits-
losengeld erschépfen. Dies dampft zwar etwas die
Kosten der Arbeitslosenunterstiitzung, stellt aber
nichtsdestoweniger ein besonderes soziales Problem
dar.

Aus dem Familienlastenausgleichsfonds wurden 1985
35,8 Mrd. S ausgegeben, um 4,3% mehr als im Vor-
jahr. Damals war der Aufwand infolge der Klrzung
der Geburtenbeihilfe absolut zuriickgegangen Die
Familienbeihilfe wurde um 100 S je Kind und Monat
erhéht; fir Kinder bis zum zehnten Lebensjahr be-
trug sie 1160 S.

Far Pensionen an seine ehemaligen Bediensteten
gab der Bund 1985 34,0 Mrd S aus, um 6,8% mehr als
im Vorjahr. Die Steigerungsrate war etwas hoher als
die des Aufwands fur aktive Bediensiete, obwohl die
Zahl der Pensionisten geringflgig abnahm, wahrend
der aktive Personalstand noch etwas ausgeweitet
wurde.

Obwohl| die Beitragssétze in der Pensionsversiche-
rung um 1 Prozentpunkt angehoben wurden, waren
auch 1985 mehr Bundesmittel {4+ 3,5%) zur Deckung
der Ausgaben erforderlich. Der Bundesbeitrag im
Rahmen der Ausfallshaftung betrug 34,9 Mrd. S, der
Ersatz fur die Aufwendungen an Ausgleichszulagen
6,4 Mrd. 8. Sowohl die steigende Pensionsbela-
stungsquote (Pensionen je aktive Versicherte) als
auch verschiedene Struktureffekte vergréBern von
Jahr zu Jahr das Ungleichgewicht zwischen Aufwen-
dungen und Einnahmen aus Beitrégen der Versicher-
ten,

Weiterhin méBiger Ausgabenanstieg in der
Sozialversicherung

Ebensc wie die Sozialausgaben des Bundes stiegen
auch die Aufwendungen der Sozialversicherungstra-
ger 1985 nur maBig, wenn auch ewas rascher als im
Vorjahr. Bereinigt um Transferzahiungen zwischen
den Versicherungstrégern (z B Krankenversiche-
rungsbeitrage fir Pensionisten, Beitrdge der Kran-
kenversicherung zum Ausgleichsfonds der Pensions-
versicherung) betrugen die Gesamtausgaben der So-

‘Zialversicherung im vergangenen Jahr 1994 Mrd S

oder 14,5% des Brutto-Inlandsproduktes. Gegenlber
dem Vorjahr erhdhten sie sich um 7,4%, womit die ge-
bremste Aufwirtstendenz der letzten drei Janhre an-
hielt. Erstmals seit langerer Zeit expandierten die
Ausgaben der Pensionsversicherung unterdurch-
schnittlich (+6,6%). Die wichtigste Ursache hieflr
war der niedrige Anpassungsfaktor, wahrend die Zahl
der Pensionen sich unvermindert erhdhte und auch
verschiedene Struktureffekte weiterhin das Ausga-
benwachstum verstarkten. Der seit den spéten sieb-
ziger Jahren sehr starke Anstieg der vorzeitigen Al-
terspensionen ist allerdings fast zum Stillstand ge-
kommen. Auch die Ausgaben der Krankenversiche-
rungstriger expandierten mit 1+55% unterdurch-
schnittlich. Die in den letzten Jahren sichtbar gewor-
denen Teilerfolge in den Bemihungen um finanzielle
Konsgclidierung haben sich 1985 nicht generell besta-
tigt. Am starksten von allen Versicherungszweigen
stiegen 1985 mit +9,3% die Ausgaben der Unfallver-
sicherung

Die Einnahmen aus Beitrdgen fur Versicherte stiegen
in der Kranken- und in der Unfallversicherung um nur
rund 4%%  Die rlickldufige Zahl der Versicherten und
die schwache Steigerung der Beitragsgrundlagen
aufgrund der maBigen Lohn- und Gehaltsentwicklung
lieBen ein stirkeres Wachstum des Beitragsaufkom-
mens nicht zu. Wesentlich starker (+8,2%) stiegen
allerdings die Versicherungsbheitrige in der Pensions-
versicherung, da hier die Beitragssitze jeweils um

Ubersicht 3

Die Ausgaben der Sozialversicherungstriager

Krankenversicherung Unfailversicherung

Gesamtausgapen der

Pensionsversicherung der
Sozialversicherung’)

Unselbsténdigen'} Selbstandigen
Mil § Varénderung Mill § Verdnderung Mit S Verdnderung Mill 5 Veranderung Mill 8 Veranderung
gegen das gegen das gegen das gegen das gegen das
Vorjahr in % Vorjahrin % Vorjahrin % Vorjahr in % Vorjahr in %
1976 27028 +155 4122 + 78 58.275 +142 0717 +161 95 584 +144
1977 28613 + 88 4548 +103 83673 + 23 12 609 +177 105.230 +101
1978 33113 +118 5024 +10,5 £9 443 + ¢1 14.245 +138 116 074 +103
1979 38 152 + 92 5780 +151 75845 + 82 15798 +109 126 129 + 82
1980 40324 +115 6378 +104 82712 + 21 17 165 + 87 138 414 + 92
1981 43 508 + 78 1077 +108% 90 266 + g1 18.523 + 79 150 948 + 91
1982 45121 + 37 7691 + 87 99139 + 98 19 988 + 79 162 637 + 77
1983 48102 + 66 7 386 — 40 107 989 + 89 21.367 + 89 174 480 + 74
1984 507289 + 55 7 587 + 27 116500 + 78 22781 + 68 185834 + B4
1985%) 53 504 + 55 §.295 + 93 124411 + 68 24 102 + 58 199 417 + 74
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger — ) Ohne Transferzahlungen zwischen Versicherungstrigern. — ?) Vorldufige Werte
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1 Prozentpunkt (in der Versicherung der Bauern um
% Prozentpunkt) angehoben wurden Das gesamte
Beitragsaufkommen der Sozialversicherungstriger
stieg dennoch mit +8,8% um % Prozentpunkt schwé-
cher als die Ausgaben Das Beitragsvolumen von
162,56 Mrd S deckte 81,5% der (um die Transferzah-
lungen zwischen den Versicherungstragern bereinig-
ten) Gesamtausgaben

Keine weitere Kostendampfung in der
Krankenversicherung

Die Trager der Krankenversicherung gaben 1985
53,5 Mrd. § aus, um 5,5% mehr als im Vorjahr. Damit
setzte sich die Tendenz zur Kostendampfung nicht
mehr fort, die Steigerungsrate lag aber neuerlich un-
ter der des nominellen Brutto-Inlandsproduktes. Von
den grofien Aufwandspositionen stiegen vor gllem die
Ausgaben fiir arztliche Hilfe und fir Heiimittel Gber-
durchschnittlich. Schon seit Jahren liegt die Steige-
rungsrate der Kosten arzilicher Hilfe (ber jener der
Honorartarife, da die Zahl der Behandlungstfafte stén-
dig zunimmt und sich die Leistungen durch den inten-
siveren Einsatz medizinisch-technischer Geréte ver-
teuern. Nach drei Jahren schwacher Dynamik sind
1985 die Ausgaben der Krankenversicherungstrager
fur Heilmittel Uberdurchschnittlich stark gestiegen
(+8.,5%). Ob es sich hiebei nur um einen Sonderef-
fekt handelt, oder ob die in der Vergangenheit ergrif-
fenen MaBnahmen zur Kostendampfung nur kurzfri-
stig gewirkt haben und sich der frithere Trend zu
{iberproportionalen Steigerungsraten nun wieder
durchgesetzt hat, ist zur Zeit noch nicht feststellbar
Die Rezeptgebuhr betrug im abgelaufenen Jahr 21 §;
sie wird seit 1983 jahrlich an die Lohn- und Gehalts-
entwicklung angepaBt

Die Kosten der Spitals- und Hauskrankenpflege er-
hohten sich im vergangenen Jahr um 5,6%, entspre-
chend dem Durchschnitt der gesamten Ausgaben
Dennoch wurde fir die Spitédler um fast 10% mehr
ausgegeben als 1984, da die Trager der Krankenversi-

Ubersicht 4

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in der
Krankenversicherung

1983 1984 1985"} 1985")
Verdnderung gegen das Vorjahrin%  Antei! 2n den
Gasamtaus-
gaben der
Krankenver-
sicherung
in %
Arztliche Hilfe +60 +64 +71 258
Anstaltspilage +74 +63 +56 256
Heilmittel +24 +43 +85 131
Zannbehandiung, -ersatz +66 +70 +47 84
Krankenunterstitzung —48 +41 +55 48
Verwaltungskosten +08 +3.0 +31 g
Q: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversichsrungstriger — ') Vorldufige

Werte

cherung fast um die Halfte mehr Mittel, insgesamt
2,1 Mrd. 8, an den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds Uberwiesen. Zusaiziich zu den jéhrlich zu
leistenden Uberweisungen gemal § 447f ASVG er-
hielt der Fond 1985 880 Milt. 5 von den Versiche-
rungstragern. Die Pflegegebiihrenersitze an die
Krankenanstalten werden jahrlich im AusmaB der
Steigerungsrate der Beitragseinnahmen afler Kran-
kenversicherungstréager gegentber dem Vorjahr er-
héht DemgemaRB erhdhten sich die Pflegegebthren-
ersatze 1985 um 5,35%; das war die niedrigste Stei-
gerungsrate seit 1978, als diese Regelung in Kraft
trat. Sie spiegelt die schwichere Entwickung des Bei-
tragsaufkommens ais Folge des langsameren Lohn-
und Preisauftriebs wider

Auch die Ausgaben flr Krankenuntersidtzung stie-
gen mit der durchschnittlichen Rate der Gesamtaus-
gaben um 5,5% Dies entsprach etwa der Steigerung
der durchschnitilichen Beitragsgrundiage in der
Krankenversicherung; die Zaht der Tage, flr die Kran-
kengeld geleistet wurde, hat sich daher kaum veran-
dert. Krankengeld erhilt ein Versicherter dann, wenn
ihm sein Arbeitsentgelt im Krankheitsfall vom Arbeit-
geber (unmittelbar oder Uber den Erstattungsfonds
nach dem EFZG) nicht weitergezahit wird. Uber die
genaue Entwicklung der Krankenstande bestshen
noch keine Informationen fir 1985 Doch durften sich
die Kurzkrankenstidpnde -— zumindest der Arbeiter —
erhdht haben. Nach vier Jahren rlckldufiger Entwick-
lung ist die Zahl der Tage, fir die nach dem Entgeit-
fortzahlungsgesetz (EFZG) ein Erstaitungsbeitrag
geleistet wurde, um fast 10% gestiegen Die Ursa-
chen dieser Trendumkehr sind vorerst noch unge-
Kkiart,

Die Einnahmen der Krankenversicherung aus Beitré-
gen betrugen 1985 nach vorlduiigen Daten
47,5 Mrd S. Gegeniiber dem Vorjahr sind sie nur ma-
Big gestiegen {um 4,4%). Zwar erhdhten sich die Bei-
trage fur unselbsténdig Beschéftigte um 5,3%, was
der Lohn- und Gehaltsentwicklung entsprach, doch
stagnierte das Beitragsaufkommen der Selbsténdi-
gen, deren Versichertenstand weiterhin ricklufig
war. Aufgrund einer gesetzlichen Anderung der Fami-

Ubarsicht 5

Die Einnahmen aus Versicherungsbeitrégen der
Sozialversicherungstrager

1983 1484 1986") 1985")

Yeranderung gegen das Varjahr in % Absclut

in Mill S

Krankenversicherung + 55 + 53 + 44 47 529

Unfallversicherung + 37 + 47 + 45 7689

Pensionsversicherung

der Unselbstandigen + 37 + B4 + 81 100 160

der Selbstandigen + 60 +297 4+ 90 7 143

Insgesamt + 43 + 80 + 68 162 621
Q: Hauptverband cer Osterreichischen Sozialversicherungstrager — ') Vorldufige

Werte
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ffenversicherung fur die gewerblich Selbsténdigen —
sie sieht den beitragsfreien Krankenversicherungs-
schutz fir Ehegatten vor — ist sowohl die Zahl der
freiwillig Versicherten als auch deren Beitragsauf-
kommen absolut zuriickgegangen. Obwohl die Ge-
samteinnahmen der Krankenversicherung (4 3,2%)
schwicher als die Gesamtausgaben (+5,5%) stie-
gen, erzielte sie einen Gebarungstiberschuf von
3423 Mill. § Er war allerdings um fast 1 Mrd. S gerin-
ger als 1984. Bei den beiden Versicherungstragern
der Selbstindigen (Gewerbetreibende, Bauern)
drehte sich der Saldo zu einem Defizit, von den
22 Kassen der Unselbsténdigen schiossen 20 positiv
und 2 negativ ab {im Vorjahr 18 positiv, 2 negativ).

Schrumpfender GebarungsiiberschuB in der
Unifallversicherung

Die Unfallversicherung ist mit rund 4% der Gesamt-
ausgaben der kleinste der drei Versicherungszweige
in der Sozialversicherung. lhre Ausgaben betrugen
1985 8,3 Mrd. S. Gegeniliber dem Vorjahr erhdhten
sie sich um 9,3%, stirker als in den fetzten drei Jah-
ren Fast die Halfte der Ausgaben entfallt auf Unfall-
renten lhre Zahl ging auch 1985 zuriick, dennoch
stieg der Aufwand hiefir um 7,9%, da die Durch-
schnittsrente um Uber 7% stieg und der Rentenstand

Ubersicht 6
Die Gebarung der sterreichischen Sozialversicherung im
Jahr 1985")
Versicherungszweig bzw -tréger Einnahmen  Ausgaben Saldo
Mill 8
Krankenversicherung 5384589 535036 + 3423
Gebietskrankenkassen 391881 388466 + 3418
Betriebskrankenkassen 917 2 7975 + ite7
Versicherungsanstalt des
dsterreichischen Bergbaues 604 9 5783 + 266
Versicherungsanstalt der
asterreichischen Eisenbahnen 26320 25545 + 776
Vergicherungsanstalt &ffentlich
Bediensteter . 50882 5.057 6 + 305
Sozisiversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft . 28510 31281 — 1771
Sczialversicherungsanstalt der Bauern 24644 25410 — 766
tinfallversicherung . 8.357.6 B8.294 9 + 627
Pensionsversicherung der
Unselbstindigen . 125.307.4 124411 1 + 8964
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter . . 698565 68264 4 + 5921
Versicherungsanstalt der
Ssterrelchischan Eisenbahnen 18769 13677 + g2
Pensicnsversicherungsanstalt
der Angesteliten 505381 502825 + 2566
Varsicherungsanstalt des
dsterreichischen Bergbaues 35350 34954 + 386
Pensionsversicherung
der Sefbstdndigen . 242131 241019 + {112
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft . 127211 12867 1 + 540
Sozialversicherungsanstalt der Bauern 113918 113383 + 535
Versicherungsanstalt des
asterreichischen Notariates  ...... 1003 98.5 + 38
Sozialversicherung insgesamt 2117240 2103114 + 14126
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozlalversicherungstrager — ') Vorlaufige

Gebarungsergebnisse.
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sich zugunsten der teureren Renten verschob We-
gen der hohen Zahl der Renten an Versehrte mit
giner nur teilweisen Erwerbsminderung betrug die
Durchschnittsrente im Dezember 1885 nur 2.136 5.
Bei voller Erwerbsunfahigkeit erhielt ein Rentner im
Durchschnitt 10.865 8. In vielen Féllen erhalten diese
Rentner auch noch eine Erwerbsunfahigkeitspension
aus der Pensionsversicherung. Knapp ein Viertel der
Gesamtausgaben entfalit auf Unfallheilbehandlung,
deren Aufwand sich um 9,5% erhéhte.

Die Zahl der unfallversicherten Persconen schrumpfte
1985 um rund 13.000. Mit der Besserung auf dem Ar-
beitsmarkt erhdhte sich zwar die Zahl der Unselb-
stdndigen, doch ging die der Selbstindigen sowie
der Schuler und Studenten (wegen zunehmend ge-
burtenschwécherer Jahrgange) zurlck. Daher stie-
gen die Einnahmen aus Versicherungsbeitrdgen um
nur 4,5%, wesentlich langsamer als die Ausgaben
Dadurch schrumpfte der Gebarungstberschul von
423 Mill. S im Jahr 1984 auf rund 63 Mill S Von den
vier Versicherungstrdgern wies nur die Unfallversi-
cherung der Bauern ein Defizit auf.

Zahl der Pensionen wéchst unvermindert

In der Pensionsversicherung hat sich das Wachstum
der Ausgaben weiter verlangsamt 1985 stieg das ge-
samte  Ausgabenvolumen um  82Mil.S  auf
148,5 Mill. S bzw 10,8% des Brutto-Inlandsproduktes.
Die Steigerungsrate gegenlber dem Vorjahr von
8,6% war um mehr als 1 Prozentpunkt niedriger als
1984 und zugleich die geringste seit vielen Jahren
Darin spiegelt sich der niedrige Anpassungsfaktor
von 3,3%, der sich aufgrund der méBigen Lohn- und
Gehaltsentwicklung in den Vorjahren ergab Zwei wai-
tere Komponenten der Ausgabenentwicklung trugen
jedoch nicht zur D&mpfung des Ausgabenwachstums
bei: Die Zah! der Pensionen stieg unvermindert an,
und die Strukturverschiebungen im Pensionsbestand
zugunsten der “teureren" Pensionen setzten sich
fort.

Ende 1985 betrug die Zahi der Pensionen aus der So-
zialversicherung 1,622 600. Gegenlber dem Vorjahr
ist sie um 29500 bzw 1,9% gestiegen, im selben
AusmaB wie von 1983 auf 1984, Die steigende Le-
benserwartung tragt zum stédndigen Wachstum des
Pensionsstands ebenso bei wie das Uberangebot an
Arbeitskriften. Mit der anhaltenden Belebung der
Konjunktur sind jedoch die beschéftigten Arbeits-
krafte wieder besser ausgelastet, sodaB der Zustrom
alterer Arbeitskréfte in den Ruhestand in den letzien
Jahren etwas nachgelassen hat. Die Zahl der Frih-
pensionen ist im Jahresdurchschnitt 1885 nur mehr
um 1,9% gestiegen (auf 117 200), die Zahl der
(neuen) Eintritte in den vorzeitigen Buhestand ist so-
gar zurlickgegangen Neben der Besserung auf dem
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Ubersicht 7
Die Entwickiung der Pensionen nach Arten?)
1880 1981 1982 1963 1984 1985 1985
Verdnderung gegen das Vorjahr in % Anzahl
Pensionen an
Unselbstandige +20 +18 +22 +20 +22 +20 1301851
Alter . +38 +34 +38 +30 +30 +25 598 375
Invaliditat +05 +12 +18 +22 +32 +37 268 833
Witwen +08 +05 +10 +08 +08 +086 377283
Waisen +00 —15 —10 —11 —15 —15 56 160
Selbstandige +05 +05 +08 +08 +0¢8 +12 320 934
Alter —04 -6 —07 —11 —05 —05 143573
Invaliditat +31 +36 +38 +38 +48 +685 733138
Witwen +11 +11 +13 +18 +11 +08 90 860
Waisen —31 —32 —30 —27 —34 —438 13188
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager — *) Stand im Dezember

Arbeitsmarkt kénnten zwei weitere Fakioren eine
Holle gespielt haben: Das Inkrafttreten der “Pen-
sionsreform 1985" (40. ASVG-Novelle), die filr viele
Pensionsbewerber esine gewisse Verringerung ihrer
Pensionsansprlche bewirkt, kdnnte zur Vorverlegung
von Pensionierungen in das Jahr 1984 beigetragen
haben. AuBerdem werden die Mdglichkeiten der
Frihpensionierung schon in so hohem MaBe ausge-
schopft, daB weitere Steigerungen nur noch schwer
mdéglich sind, d. h die jahrlichen Neuzugange zur Al-
terspension werden nunmehr vorwiegend von der de-
mographischen Entwicklung bestimmt. So haben —
nach den zuletzt verflgbaren Daten for 1983 — von
den Ménnern, die in den Ruhestand treten, um eine
Alterspension zu beziehen, nicht weniger als 85% das

Abbitdung 2
Neuzugénge an Alterspensionen
(In 1000)
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gesetzliche Pensionsalter von 65 Jahren noch nicht
erreicht; von den Frauen sind es “nur® 43%, da vielen
von ihnen die fUr eine Frihpension erforderlichen
Versicherungszeiten fehlen.

Wahrend sich der jahrliche Zuwachs bei den Alters-
pensionen allmahlich verfangsamt, beschleunigt er
sich bei den Pensionen wegen geminderter Erwerbs-
fahigkeit. Ende 1985 betrug die Zahl dieser Pensio-
nen 342,100, um 14 200 bzw. 4,3% mehr als im Vor-
jahr Zum Teil ist diese Entwicklung darauf zurickzu-
flhren, daB die groBzugigere Vergabe dieser Pensio-
nen zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes beitragt.
Die Zahl der Hinterbliebenenpensionen ist 1985 kaum
gestiegen (+ 1600 bzw. +0,3%) Der Zuwachs der
Witwen- und Witwerpensionen hat sich verringert, die
Zahl der Waisenpensionen nimmt schon seit langerer
Zeit ab

Infolge des niedrigeren Pensionsalters und der hdhe-
ren Lebenserwartung gehen zwei Drittel aller Pensio-
nen an Frauen. Auch hat die zunehmende Erwerbs-
tatigkeit der Frauen dazu beigetragen, daB der
Frauenanteil an den Pensionsbeziehern langfristig ge-
stiegen ist. Dadurch steigt auch tendenziell die Zahl
der Frauen, die neben einer Witwenpension ncch
eine Pension aus eigener Versicherung (zumeist eine
Alterspension) beziehen Eine Sonderauswertung der
Pensionsstatistik zeigt, daf Mitte 1985 159 300 Per-
sonen zwei oder mehrere Pensionen aus der Sczial-
versicherung bezogen haben. Die Zahl der Pensionen
ist daher um fast 11% hoher als die der Pensionsbe-
zieher Von den Beziehern zweier oder mehrerer Pen-
sionen sind 95% Frauen Jede dritte Bezieherin einer
Witwenpension erhlt daneben noch eine weitere
Pension

Struktureffekte erhhen weiterhin den
Pensionsaufwand

Obwohl der Anpassungsfaktor fur die Renten und
Pensionen 1985 nur 3,3% betrug, erhdhten sich die
Pensionen im Durchschnitt deutlich stérker: jene der
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Unselbstindigen um 5,3%, die der Selbsténdigen um
4,8% Der Unterschied zwischen der gesetzlichen An-
passung und der effektiven Steigerungsrate ist regel-
méaBig zu beobachten. In seiner GriBenordnung von
knapp 2 Prozentpunkten entsprach er dem AusmaB
in den letzten Jahren, sodaB sich — zumindest auf-
grund dieses Indikators — keine negative “Drift" als
Folge der MaBnahmen der Pensionsreform erkennen
1Bt

Der Grund fir die starkere Steigerung der Durch-
schnittspensionen gegentber der gesetzlichen An-
passung ist die laufende Anderung in der Zusammen-
setzung des Pensionsbestands Rund 9% dieses Be-
stands dndern sich jahrlich durch Zu- und Abgénge.
Wegen langerer Versicherungszeiten und Verdienst-
zuwachsen, die in der Pensionsanpassung nicht
nachvollzogen werden, sind die neu anfallenden Pen-
sionen in der Regel hoher als die (durch Tod) wegfal-
lenden. So betrug beispielsweise Ende 1984 die
durchschnittliche Alterspension aller Unselbstandi-
gen rund 7100 S, die in diesem Jahr (neuere Daten
sind noch nicht verfigbar) neu anfallenden Alterspen-
sionen bei Unselbstandigen hingegen 8388 S pro
Monat

Daruber hinaus nehmen die relativ “teuren” Pensio-
nen Uberdurchschnittlich rasch zu So erhdhte sich
die Zahl der Alterspensionen an Angestellte — sie
betrug im Dezember 1985 durchschnittlich 9458 & —
im vergangenen Jahr um 4,9%, die der Alterspensio-
nen an Arbeiter (Durchschnittsbetrag 6 040 S) aber
um nur 1,0% Doch nicht nur die Zahi der "teuren”
Pensionen ist Uberdurchschnittlich stark gestiegen,
sondern auch deren Pro-Kopf-Niveau. Auch diese
Tendenz hat sich schon in friheren Jahren gezeigt
und deutet darauf hin, daB sich die Einkommensun-
gleichheit unter den Pensionisten tendenziell vergro-
Bert.

Die Zahl der Bezieher einer Ausgleichszulage sinkt
von Jahr zu Jahr, da immer mehr Pensionisten auf-
grund gesetzlicher Leistungsverbesserungen in der
Vergangenheit, der Lohn- und Gehaltsentwickiung
und der im Durchschnitt steigenden Versicherungs-
zeiten aus ihren eigenen Versicherungsanspruchen
das Niveau der Mindestpension Uberschreiten Ende
1985 erhielten 278 400 Personen eine Ausgleichszu-
lage, um 3,8% weniger als ein Jahr zuvor. Zu 17,6% al-
ler Pensionen wird eine Ausgleichszulage geteistet
Am hochsten ist dieser Anteil bei den Bauern (37%),
am niedrigsten bei den Angestellten {3%)
Pensionisten, die standiger Hilfe und Betreuung
durch eine andere Person bedirfen, erhalten einen
HilflosenzuschuB. tm vergangenen Jahr wurden zu
13,8% aller Pensionen Hilflosenzuschiisse gewahrt,
insgesamt 221 700 Falle im Jahresdurchschnitt. Auch
sie verteilen sich sehr unterschiedlich, sowohl nach
Versicherungstragern als auch nach Pensionsarten,
So erhdlt jeder fUnfte Bauernpensionist einen Zu-
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schuB, aber nur jeder elfte Angestellte im Ruhestand.
Aus naheliegenden Griinden sind Hilflosenzuschiisse
auch relativ haufiger (zu 17%)} mit Pensionen bei ge-
minderter Arbeitsfahigkeit verbunden als mit Alters-
pensionen (Anteil 10%). Bei den Hinterbliebenenpen-
sionen erhalt etwa jede flnfte Witwe einen Hilflosen-
zuschuf, aber nur jeder sechsunddreiBigste Witwer

Versichertenstand wichst nur langsam

Die seit zwei Jahren wieder steigende Nachfrage
nach Arbeitskréften &8t in der Pensionsversicherung
auch die Zahi der Versicherten und Beitragszahler
wieder wachsen, allerdings in etwas schwacherem
MaBe. Erstens schrumpft der Versichertenstand der
Selbstandigen weiter, da die Zahl der aktiven Bauern
standig sinkt. Zweitens wird das Beschéftigungs-
wachstum vom &ffentlichen Sektor getragen, wo nur
die Vertragsbediensteten nach dem ASVG pensions-
versichert sind. So erhdhte sich 1985 die Zahl der un-
selbsténdig Beschéftigten um rund 15.200, die der
pensionsversicherten Unselbstandigen aber um nur
9400, jene der pensionsversicherten Personen ins-
gesamt um nur 6.100 (4 0,2%)

Ubersicht 8
Pensionsbezieher je 1000 Pensionsversicherte
(Jahresdurchschnitt)

tUnselbstindige Selbstandige Insgasamt
1976 470 760 £10
1977 467 780 511
1978 468 819 518
1979 473 a41 521
1980 478 802 522
1981 486 825 531
1282 504 826 548
1883 524 825 566
1984 534 836 576
1985 543 863 585

Q: Hauptverbang der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager

Da sich die Zahl der Pensionen starker erhéhte als
die der Versicherten, stieg die Belastungsquote 1985
weiter an  Auf 1.000 aktive Versicherte entfielen
585 Pensionen, im Vorjahr waren es 576. Bei allen vier
groflen Versicherungstrigern verschlechterte sich
das Verh&Hnis von Pensionsempféngern zu Beitrags-
zahlern In der Pensionsversicherung der Unselbstén-
digen erhdhte sich die Belastungsquote auf 543, in
der der Selbstandigen auf 853

Hohere Vetsicherungsbeitrége entlasten den Bund in
der Pensionstinanzierung

Die Versicherten zahlten im abgelaufenen Jahr
107,3 Mrd. S an Pensionsbeitrdgen Gegeniiber dem
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Vorjahr erhdhte sich das Beitragsaufkommen um
8,2%. Ursache der relativ starken Erhdhung war die
Anhebung der Beitragssétze um 1 Prozentpunkt, die
einen Teil der MaBnahmen der 40. ASVG-Novelle bil-
det (fir die Selbsténdigen finden sich entsprechende
Regelungen in den Begleitnovellen). In der Pensions-
versicherung der Unselbsténdigen, auf die uber 0%
der Beitragseinnahmen entfallen, erhdhte sich das
Beitragsvolumen um 8,1%. 4,6 Prozentpunkte entfie-
len hievon auf die Beitragssatzerhdhung Die Bei-
tragsgrundlagen stiegen wegen des gedampften
Lohn- und Preisauftriebs um nur 3,6% pro Kopf, um
fast 1 Prozentpunkt langsamer als 1984 Aus dem
Ausgleichsfonds erhielten die Versicherungstrager
um Uber 0,7 Mrd. $ weniger Mittel, da die Uberwei-
sungen von den Trégern der Kranken- und Unfallver-
sicherung geringer waren als im Vorjahr

Zwar stieg dank den hdheren Beitragssétzen das Bei-
tragsaufkommen stérker als die Ausgaben der Pen-
sionsversicherung, dennoch muBte der Bund um
rund 1,4 Mrd. S mehr zuschieBen als im Vorjahr. Zum
Teil war dies darauf zurlickzufilhren, daB die sonsti-
gen Einnahmen der Pensionsversicherung der Un-
selbstdndigen um 1,1 Mrd S niedriger waren als
1984, Andererseits wurde der Bund dadurch etwas
entlastet, daB der Aufwand fir Ausgleichszulagen,
den der Bund den Versicherungstrigern voll ersetzt,
weiter sank (auf 6,4 Mrd. S).

Der gesamte Aufwand des Bundes fiir die Pensions-
versicherung (einschlieBlich Ausgleichszulagen) be-
trug 1985 42,0 Mrd. S, um 3,5% mehr als im Vorjahr
Dennoch verringerte sich der Anteil der Bundesmittel
am Gesamtaufwand, nachdem er sich als Folge der
wirtschaftlichen Rezession zwischen 1980 und 1983
bis auf 30% erhéht hatte, in den letzten beiden Jahren
auf 28,3% (1985). Dies konnte allerdings nur durch
eine Anhebung der Versicherungsbeitrdge in jedem
der beiden letzten Jahre erreicht werden. In der Pen-
sionsversicherung der Unselbstindigen tragt der
Bund knapp 20% der gesamten Ausgaben, in der der
Selbsténdigen 70%

Kautkraft der Pensionen blieb erhalten

Mit Jahresbeginn 1985 wurden die Renten und Pen-
sionen in der Sozialversicherung um 3,3% angeho-
ben. Der Anpassungsfaktor war um ¥% Prozentpunkte
niedriger als 1984 und zugleich der niedrigste Wert
seit vielen Jahren. Zur Berechnung der Richtzah! wur-
den die Beitragsgrundlagen der Jahre 1982 und 1983
herangezogen, die durch eine deutliche D&mpfung
des Lohn- und Preisauftriebs gepréagt waren Trotz
der geringen Anhebung der Pensionen blieb ihre
reale Kaufkraft erhalten, da im Vorjahr die Inflations-
rate auf 3,2% zurtdckging, nachdem der Effekt der An-
hebung der Mehrwertsteuersitze im Jahr 1984 abge-

Ubersicht 9

Anpassungsfaktor und Verdnderung der
Unselbstandigeneinkommen

Monaztliches Bruticeinkommen
je Arbeitnehmer

Anpassungstaktor

In% Veranderung gegen das Varjahr

in%
14976 +130") + 81
1677 + 70 + B3
1978 + 639 + 71
1979 + 65 + 58
1980 + 56 + 82
1981 + 51 + 78
1982 + 52 + 58
1983 + 55 + 47
1984 + 40 + 44
1985 + 33 + 52
1986 + 35 + 507

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger eigene Berach-
nungen — '} Richtzaht 1975 10,2% 1976 11,5%; ab 1. Juli 1974 und ab 1 Jult 1975 Je-
weils zusiitzlich 3% Pensionserhéhung — *) WIFO-Prognose

klungen war. Die aktiven Arbeitnehmer schnitten
1985 relativ besser ab. thr Arbeitsverdienst erhdhte
sich pro Kopf um 5,2%, das entspricht einem realen
Kaufkraftzuwachs von 2% (brutto). Die kraftigere
Lohnentwicklung der Aktiven wird sich mit der ubli-
chen Verzdégerung auch in der Pensionsanpassung
auswirken Allerdings wird sie ab 1986 noch starker
als hisher hinter der Lohn- und Gehaltsentwicklung
zuriickbleiben, da nunmehr auch die Héhe der Ar-
beitslosigkeit in der Berechnung des Richtwertes be-
ricksichiigt wird und die Anpassung dampfen
wird. Aufgrund der erwahnten Struktureffekte stieg

Abbildung 3

Veréanderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbstandigeneinkommens und des Pensionistenindex
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Ubersicht 10
H&he der durchschnittlichen Alterspensionen')

Arbeiter Angestellte  Unselbstén- Pro-Kopf-Ein-  Durch-
dige insge- kommen?}  schnittspen-
samt sion der Un-
selbstandigen

InS Ing In % des Pro-
Kopf-Einkom-
mens?)

1980 4588 7019 5425 11802 46 8
1981 4864 7.485 5806 12 480 465
1982 5191 8 0C1 6233 13.201 47 2
1983 5530 8571 8681 13.825 48 4
1984 5791 9042 7 066 14 432 480
1885 6040 9458 7412 15178 488

Q: Hauptverband der oOsterreichischen Sozizlversicherungstréger; sigene Berech-
nungen - ') Stand im Dezember — °) Je Arbeitnehmer Durchschnitt pro Monat
chne Sonderzahlungen

das Durchschnittseinkommen der Pensionisten 1985
um 5,3%

Die durchschnittliche Alterspension eines Arbeiters
betrug im Dezember 1985 6.040 S, die eines Ange-
steliten 9 458 S. Diese Durchschnittswerte werden al-
lerdings durch die dlteren Jahrgéinge gedruckt, die
neu anfallenden Pensionen liegen zum Teil betricht-
lich hoher. Die hdchste nach dem ASVG zu errei-
chende Pension betrug 17 758 S monatlich Die Min-
destpension, wie sie durch den Richtsatz fir Aus-
gleichszulagen festgelegt ist, betrug flr Alleinste-
hende 4514 S, fir Ehepaare 6 466 S monatlich. Ge-

Ubersicht 11

Anteil der Bundesbeitrage am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung?)

Gesamtaufwand Bundeasheitrag®) Bundesbei-

Mil 8  Veranderung  Mill 8 Veranderung 1ragin % des

gegen das gegen das  Gesamtauf-

Vorjahr in % Varjahrin%  wands

1978 68982 +145 23 221 +108 337
1977 76287 +106 26 052 +122 341
1978 33688 + 97 21881 —1i58 263
1878 91643 + 95 23416 + 65 2586
1880 98 877 + 90 21 461 — 83 215
1961 108 790 + 89 23841 +111 21¢
1982 119128 + 95 30015 +259 252
1983 129 338 + 88 38127 +304 303
1984 139 281 + 77 40 588 + 37 291
1985%) 148 513 + 86 42.002 4 35 283

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger, Bundesrech-
nungsabschiuf — ') Pensionsversicherung der Selbsténdigen und Unselbstandi-
gen — ?) EinschlieBlich Ausgleichszulagen — % Vorldufige Werte
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genuber 1984 wurde der Richtsatz um 3,3% angeho-
ben, im selben AusmaB wie die Pensionen.

Weitere Anpassungen im System der sozialen
Sicherheit notig

Zum Unterschied von manchen anderen Landern
konnte in Osterreich die soziale Sicherung auch un-
ter den schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen
der letzten Jahre nahezu unveradndert aufrecht erhal-
ten werden Auch die MaBnahmen der 40 ASVG-No-
velle und die Kilirzung der Geburtenbeihilfe schmaler-
ten die Anspriche auf Sozialleistungen nicht gravie-
rend. Sosehr diese Entwicklung den Zielen der So-
zialpolitik wie auch einer antizyklischen Konjunktur-
politik gerecht wurde, so ist andererseits die in den
letzten Jahren beabsichtigte Konsolidierung der So-
zialbudgets bisher nur wenig vorangekommen. Im-
merhin ist es gelungen, die Expansion der Sozialaus-
gaben an die Entwicklung der Wirtschaftsleistung an-
zupassen Die Finanzierungsprobleme bleiben jedoch
weiter bestehen, da die Realeinkommen nur maBig
steigen und die bestehende Arbeitslosigkeit selbst
bei guter Konjunkturlage nicht abgebaut werden
kann In der Pensionsversicherung, dem gréiten Pro-
blembereich, konnten die Finanzierungsprobleme nur
durch eine Erhthung der Beitragssatze fir die Versi-
cherten kurzfristig entschérft werden, verschiedene
Strukiureffekte werden jedoch die Schere zwischen
Ausgaben und Beitragseinnahmen neuerlich &ffnen
In dieser Situation wird es weiterer Anstrengungen
wie auch Umsicht und Geschick der Sozialpolitik he-
durfen, um ihre Zielsetzungen mit dem eher enger
werdenden Finanzierungsspielraum in Einktang zu
bringen. Sie wird auch in Zukunft nicht damit rechnen
kdnnen, daB die wirtschaitlichen Rahmenbedingun-
gen ihr diese Aufgabe wesentlich erleichtern Auch
die  Mdoglichkeit, Finanzierungsprobleme durch
Steuer- und Beitragsanhebungen zu Igsen, stdBt zu-
nehmend an Grenzen Notwendige Reformen und
Korrekturen der sozialen Leistungen sollten aber
nicht nur unter dem Aspekt der notwendigen finan-
Ziellen Konsolidierung erwogen werden, sondern
auch den sozialpolitischen Zielvorsteliungen gerecht
werden.

Georg Busch





