“Georg Busch

Verbesserter Arbeitsmarkt
starkt die Sozialbudgets

ie Sozialausgaben betrugen

1988 nach vorldufiger Berech-

nung knapp 430 Mrd S%) Ge-
geniber dem Vorjahr erhdhten sie
sich um rund 17 Mrd S bzw. 4,1%, die
niedrigste Steigerungsrate seit vielen
Jahren Die Sozialausgaben wuchsen
auch langsamer als das Brutto-In-
tandsprodukt (BIP} zu faufenden Prei-
sen, ihr Anteil am BIP (,Sozialguote”)
ging daher erstmals seit vier Jahren
wieder zurtck

Sozialquote leicht ritckliufig

Dieser Ruckgang, um  fast
% Prozentpunkt auf 27,4%, war vor al-
iem der steigenden Beschaftigung
und derm Ruckgang der Arbeitslosig-
keit zu danken Die zyklische Kompo-
nente der Sozialguote reagiert steis
deutlich auf die Veranderung des Ar-
beitsmarkies Doch auch ihr stetiges

‘Entwicklung . Ubersichi 1
der Sozialguote Sl
Sorialausgaben Sozialquote
Mill 5 Veranderung In % des
gagen Brutto-
das Vorjahr Inlands-
in% produktes
1979 243 742 +87 285
1880 257 449 +56 259
1981 781438 +93 287
1982 306 174 +88 27 a
1983 325480 +63 271
1984 342 796 +53 268
1985 364 603 +64 2706
1986 386 909 +86.1 272
1987. 412 487 +66 278
1988") 429 581 +41 27 4
Q. Eigene Berechnungen — ‘) Vorldufige Werte

In den letzten zehn Jahren hatten die
Sozialbudgets mit steigenden
Defiziten zu kdmpfen. Der Aufschwung
der Konjunktur und die Zunahme der
Beschaftigung erleichterten 1988 die
Finanzierung. in der
Pensionsversicherung haben
verschiedene Korrekturen im
Leistungssystem das Wachstum der
Ausgaben gebremst. Eine dauerhafte
Konsolidierung ist damit aber noch
nicht erreicht.

Wachstum im langfristigen Trend hat
sich in den letzten Jahren zusehends
verlangsamt So war die Sozialquote
1988 um nur etwa 1 Prozentpunkt hd-
her als vor zehn Jahren, wahrend sie
in der Dekade zuvor um 4} Prozent-
punkte gestiegen war

DaB die Sozialausgaben dem Wirt-
schaftswachstum heute kaum voraus-
eilen, ist vor allem auf das Bemiihen
der Budgetpolitik zurtickzufihren, die
Defizite in den offentlichen Haushal-
ten zu begrenzen oder abzubauen
Diesem Ziel dienten Systemkorrektu-

ren in der Pensionsversicherung, die
zur Deckung von knapp einem Drittel
ihrer Aufwendungen Zuschisse aus
dem Bundesbudget in Anspruch neh-
men muB Die zuruckhaltende Ein-
kommenspolitik fir die Offenilich Be-
diensteten wirkte sich auch dampfend
auf den Pensionsaufwand der Ge-
bietskérperschaften aus. SchlieBlich
wurden neue Scozialleistungen bazw
reale Verbesserungen ihres Niveaus
die bis Mitte der siebziger Jahre groB-
zigig gewdhrt worden waren, seither
nur noch vereinzelt eingefuhrt

Bundcsausgahen durch gute
Konjunktur entlastet

Sieht man von den autonomen
Trigern der Sozialversicherung ab,
fallen die wichtigsten sozialpolitischen
Agenden in die unmittelbare Kompe-
tenz des Bundes Darlber hinaus
tragt der Bund die Ausfallhaftung in

Sozialausgahen des Bundes. Ubersicht 2
Arbeitsiosen- Famitienveihitfen Pensianen Bundes- Insgesami
versicherung des Bundes beitriége

zur Pensions-
versicherung
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
1979 +194 + 68 + 72 + 65 + 785
1480 +1i0Q + 21 + B2 — 83 + 10
1981 +269 + 83 + 80 +111 +105
1982 +43 1 + 76 + 98 +259 +160
1283 +211 + 03 + 53 +304 +12.8
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29
1885 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53
1986 + 85 + 21 + 56 + 70 + 55
1987 +124 + 82 + 53 +147 +102
1988} + 13 + 86 + 39 + 41 + 28
Anteile an den Gesamiausgaben ges Bundes in %
1888'} 32 70 Nk 98 267
Q: Bundesrechnungsabschiuf - ') Bundesvoranschlag

'Y In diesem Betrag sind die Ausgaben der Sozialversicherungstrager und die Aufwendungen der Gebietskorperschafien flir soziale Sicherheit {einschlieBlich der

Ruhegeniisse der dffentlich Bediensteten) enthzlten Darliber hinaus zdhlen in die Sozialausgaben auch jene freiwilligen Leistungen, vor alfem von Unternehmen an
ihre Beschiftigten, die sine den gesetzlichen Leistungen vergieichbare Funktion erfiilen d h ahnliche Risiken decken thre Hohe kann mangels statistischer Daten

nur geschitzt werden

3g4
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Die Sozialdusgaben

Abbildung 1
im Konjunkturverlauf SR

Sozialausgaben
Rt Srutto-Inlandsprodukt nominell
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In den letztén Jahren cilten dic Sozialausga-
ben dem Wirtschaltswachstum viel 'weniger
voraus-als in den siebziger Jahren. 1988 stie-
. gen sie sogar langsaimer als das BIP. ...

der Pensionsversicherung In der
Gliederung nach Aufgabenbereichen
weist der vorldufige Gebarungserfolg
1988 Ausgaben fur soziale Wohlfahrt
{Aufgabenbereich 22} von 131 Mrd S
aus. Darin sind aber nicht die Pensio-
nen an dffentlich Bediensiete enthal-
ten, die im Personalaufwand verbucht
sind Rechnet man sie den Sozialaus-
gaben zu — anaiog zu den Pensionen
aus der Sozialversicherung — so

Die Sozialausgaben des Bundes
stiegen nicht rascher als das
Budgetvolumen insgesamt. Die
Konsolidierungspolitik wirkte sich
auch im Pensionsaufwand
dampfend aus.

weist das Sozialbudget des Bundes
1988 Ausgaben von 171 Mrd S auf,
das entspricht einem Drittel der ge-
samten Bundesausgaben

Die wichtigsten Sozialausgaben
des Bundes sind die Arbeitsiosenver-
sicherung, der Familienlastenaus-
gleichsfonds, der Pensionsaufwand
fur die Bundesbediensteten und der
Beitrag zur Pensionsversicherung. Sie
stiegen insgesamt um 2,8%, die nied-
rigste Rate seit Anfang der achtziger
Jahre Die Sozialausgaben erhdhten
sich damit 1988 nicht rascher als die
gesamien Ausgaben des Bundes
auch (bereinigt um Anderungen in der
Verbuchung von Einnahmen und Aus-

gaben) Fiur die maBige Entwickiung
waren sowohl die gunsfigere Be-
schaftigungslage als auch Zuruckhal-
tung bei diskretiondren Ausgaben
malgebend

Die Arbeitslosenversicherung gab
1988 um nur 13% mehr aus als im
Vorjahr Sie wurde dadurch entlastet,
daB erstrmals in diesem Jahrzehnt die
Arbeitslosigkeit zuruckging Im Jah-
resdurchschnitt waren rund 158 800
Personen arbeitsios gemeldet, davon
bezogen 134800 Arbsitslosengeld
oder Notstandshilfe Der Anteil der
Leistungsbezieher war mit 85% neuer-
lich niedriger als im Vorjahr Als Folge
zunehmender Langzeitarbeitslosigkeit
steigt der Anteil der Bezieher von
Notstandshilfe standig, jener der
Empfanger von  Arbeitslosengeld
sinkt Im Durchschnitt erhielt jeder
unterstitzte Arbeitslose 6294 8 pro
Monat, um 2,8% mehr als 1987%)

Schwacher noch als die Unterstit-
zungsleistungen an Arbeitsiose stieg
der Aufwand fur Familienbeihilfen
(+0.6%) Die Zahl der Kinder, fiir die
Beihilfen gezahlt wurden, vergnderte
sich kaum, und die Héhe der Beihilfe
blieb seit Anfang 1987 konstant Ins-
gesamt flossen 1988 aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds 32,0 Mrd. S
an die privaten Haushalte

Der Pensionsaufwand des Bundes
stieg 1988 um 3,9% auf 384 Mrd S
So wie die Gehélter der aktiven Be-
diensteten wurden auch die Ruhege-
nusse erst per 1 Juli um einen ein-
heitlichen Betrag erhdht; im Jahres-
durchschnitt ergab dies nur eine ge-
ringfugige Steigerung Die Zahl der
Pensionsempfénger erhdhte sich um
rund 2%

Am starksten stieg der ZuschuB
des Bundes zur Pensionsversiche-
rung (um 4,1% auf 537 Mrd S), doch
auch hier ist die Verlangsamung der
Ausgabendynamik unverkennbar Die
seit 1985 eingefihrten MaBnahmen
zur Drosselung der Ausgabensteige-
rung wirken sich zunehmend aus, und
das raschere Wachstum der Beschéf-
tigung starkte die Einnahmen der
Pensionsversicherung

Schon seit Anfang der achtziger
Jahre hat die Ausgabendynamik in der
Sozialversicherung allméhlich nach-

getassen. 1988 bestatigte sich dieser
Trend mit einer Steigerungsrate von
5% der niedrigsten seit Inkraftireten
des ASVG vor mehr als 30 Jahren Ins-

Ausgaben der Sozialversicherung
wachsen langsamer

gesamt erreichten die Ausgaben fast
237 Mrd. 8, das entspricht 15% des
BIP?)

Am deutlichsten zeigt sich die
Dé&mpfung der Ausgabensteigerung
im gréBten Versicherungszweig, der
Pensionsversicherung. Trotz unver-
mindert wachsender Zahl der Pensio-
nen stieg ihr Aufwand um nur 4,1%

Obwohl das Wachstum der
Sozialausgaben nachliieff, konnten die
Einnahmen aus
Versicherungsbeitragen auch 19388
nicht mit ihnen Schritt halten. Dies
war vor allem die Folge der niedrigen
Inflation und maiger
Lohnsteigerungen.

Wichiigste Ursache hiefur war freilich
weniger die Stabilisierung der Be-
schaftigung oder die Auswirkung der
KonsolidierungsmaBnahmen, sondern
der Aufschub der Pensionsanpassung
um ein halbes Jahr. Auch in der Un-
fallversicherung {ieB vor allem ein
Sondereffekt die Ausgaben um fast
13% zurickgehen®) Deoch ebenso
verminderte sich der Leistungsauf-
wand, da die Zahl der Unfallrenten um
rund 2 100 (1,8%) abnahm. Nur in der
Krankenversicherung stiegen die
Ausgaben beschleunigt (+8%).
Obwohl die Ausgaben der Sozial-
versicherung insgesamt deutlich fang-
samer wuchsen als in den Vorjahren,
konnte das Aufkommen aus Versiche-
rungsbeitragen auch im Jahr 1988
nicht mit ihrer Entwicklung Schritt
halten Sie stiegen um nur wenig
mehr als 4%, um % Prozentpunkt
schwécher als 1987 Zwar wuchs in al-
len Versicherungszweigen die Zahi
der beitragsleistenden Versicherten;
die regere Nachfrage nach Arbeits-
kraften wirkte sich besonders auf die
Einnahmen der Pensionsversicherung
stabilisierend aus, da sie nur von akti-
ven Erwerbstitigen Beitrdge erhalt
Die zuruckhaltende Lohnpolitik bei

%) Die Daten bezichen sich auf den Zeitraum Kinner bis November 1988 Sie sind dem Programmbudget der Arbeitsmarktverwaltung entnommen i
%) Der Berechnung liegen die vorlaufigen Geparungsergebnisse zugrunde Um Doppelzéhlungen zu vermeiden wurden Transferzahlungen zwischen den einzelnen

Versicherungstrigern — etwa fir die Krankenversicherung der Pensionisten — susgeschaltet
) Zum Unterschied von friheren Jahren muBte sie keinen Finanzierungsbeitrag an die Pensionsversicherung leisten lhre |\ senstigen Ausgaben” sanken dahar von

1987 auf 1988 um 65%
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S O Z L A L E .S 1 C H E R H E I T
- T . T die Kostenentwicklung zu dampfen
Axusgabe ¥ Sozialversicherung = " sins UbersichE 3 . )
Ausgaben der Sozialversicherung - 20O und sie dem Wachstum der Einnah-
Kr_ankenven Unfaliversicherung Pensionsversicherung der Gesamtausgaben m_en anzuﬂpassen,“hat SICh_ die SChere
sicherung Unselbsténdigen’)  Selbstindigen ve?g{cﬁgrzﬁ-w wieder stérker gedffnet Die Ursachen
Veranderung gegen das Yorjenr in % ’ sind steigende Inanspruchnahme me-
1979 + 92 +151 + 92 +108 + 92 dizinischer Leistungen — infolge stei-
1980 +115 +104 + 91 + 87 + 82 . N
981 179 +109 + 0f + 79 + 81 genden GeswdhensbewuBtsemsﬂund
1982 + a7 + 87 + 98 + 79 + 77 zunehmender Alterung der Bevdlke-
1983 + 88 — 40 + 89 + 69 + 74 rung — und ihre Verteuerung durch
1984 + §5 + 27 4+ 79 + 66 + 64 f ! Ei hnisch Hilf
1985 + 52 + 98 + 68 + 57 175 orcierten Einsatz iechnischer Hilfs-
1986 + 83 + 68 + 86 + 60 + 65 mittel
o8 . + 62 + + 87 + 83 + 6t Die gréBte Aufwandsposition sind
19847 + 80 -129 + 43 + 33 + 50 . - B ;
mit 19,4 Mrd S die Ausgaben fur Spi-
Mill S talspflege {einschlieBlich Hauskran-
1987 . 60238 9511 141 402 27 162 225 558 kenpflege} Hievon flossen
2 e N
1988%) 65 079 8280 147 492 28 056 236 827 15,9 Mrd S als Pf[egegebuhrenersa’t-
Q: Hauptverband Eder Gsterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Ohne Transterzahlungen zwischen Versiche- ze diI'EK'i an die Spitéler Sie werden
rungstrigern — ©) Verldufige Werte . . .
jahrlich mit der Steigerungsrate der

hoher Preisstabilitdt dampfte jedoch
die Steigerung der Beitragsgrundia-
gen erheblich. In der Unfallversiche-
rung wurde der Beitragssatz flr Ar-
beiter und Angestellte von 1,5% auf
1,4% gesenkt, sodaB das Beitragsauf-
kommen auch absolut zurlickging
(—2,6%) Die auBerordentliche Anhe-
bung der Hbdchstbeitragsgrundlage
mit 1 Juli 1988 steigerte die Einnah-
men der Krankenversicherung dies
wurde aber andererseits durch die
Senkung des Krankenversicherungs-
beitrags fir Pensionisten (von 10,5%
bis Ende 1987 auf 10,3%) teilweise
kompensiert Ein Sondereffekt lieB
auch die Beitrage zur Pensionsversi-
cherung der Seibstandigen unge-
wdhnlich stark steigen: Mit Jahresbe-
ginn 1988 war eine Befreiung von der
Pilichtversicherung fir Bauern nicht
mehr moglich.

Das Beitragsvolumen der Sozial-
versicherung erreichte insgesamt
186 Mrd. S und deckte damit 78% der
Ausgaben Die Kranken- und die Un-
fallversicherung finanzieren sich fast
vollstandig aus Eigenmitteln Die Un-
fallversicherung erzielte auch 1988 ei-
nen UberschuB von rund %Mrd S,
der allein dem Gebarungsergebnis
der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt (AUVA), des groBten Versiche-
rungstrégers, zuzurechnen war Die
Trager der Krankenversicherung wie-
sen in ihrer vorldufigen Gebarung je-
weils geringfigige Defizite auf; nur in
der Versicherungsanstalt 6&ffentlich
Bediensteter ergab sich ein Uber-
schuB, da sie aufgrund eines Erkennt-
nisses des Verfassungsgerichtshofs
400 Mill. 8 von der Pensionsversiche-
rung rlickerstattet erhielt Die Pen-
sionsversicherung deckt ihren Auf-
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wand zu rund 30% durch Zuschlsse
des Bundes. Dieser in langerfristiger
Tendenz steigende Anteil blieb 1988
konstant.

Gesundheiisausgaben wachsen
beschleunigt

Von den drei Versicherungszwei-
gen hat sich die Gebarung der Kran-
kenversicherung am deutlichsten ver-
schlechtert Sie kommt vor allem flr
arztliche Hilfe, Spitalspflege, Heilmit-
tel und Heilbehslfe sowie Zahnbe-
handlung auf Diese betrugen 1988

Die Ausgaben der
Krankenversicherung steigen kriftig,
weil medizinische Leistungen haufiger
in Anspruch genommen werden und
sich durch forcierten Einsatz
technischer Geréte verteuern.

zusammen knapp 52 Mrd. S bzw. 80%
der Gesamtausgaben Gegendber
dem Vorjahr stiegen sie um 9% der
Aufwand fir Zahnbehandiung und
Zahnersatz sogar mit. zweistelliger
Zuwachsrate Trotz der Bemihungen,

Ausgahen ‘der . Abbzld’ung 2
Krankenverswherung' BRIV oY

Beitragseinnahmen der Krankenversi-
cherung angehoben Fir 1988 errech-
net sich ein vorldufiger Wert von
3,18% Die Uberweisungen an den
KRAZAF (Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds) wurden um mehr
als ein Drittel (909 Mill S) aufge-
stockt: Die gesamten Mehreinnahmen
aus der diskretiondren Anhebung der
Héchstbeitragsgrundlage am 1 Juii
1988 sind darin  enthalten  Mit
3,4 Mrd. S steuerten die Krankenver-
sicherungstriger fast die Halfte der
KRAZAF-Mittal bei

Fur Heilmittel gab die Krankenver-
sicherung 1988 86 Mrd S aus Die
Rezepigebuhr betrug 24 S; sie er-
brachte Einnahmen von insgesamt
1.5Mrd. S

Pensionsbelastung kaum noch
gestiegen

Mit rund 70% der Gesamtausge-
ben ist die Pensionsversicherung der
weitaus grofte Zweig der Sozialversi-
cherung Sie hatte in den letzten Jah-
ren mit wachsenden Finanzierungs-
problemen zu kdmpfen weil sich die
Belastungsquote, d h die Relation

Sonstrgcs '1e|erlEeJ
Yerwaltungs— 13,2 %
aufwang
36 Z IR
2

o Zohnbehundluna
Zeinersotz

85 %
Uberweisung en
den Scnderfonds

Ecztliche [

Hilfe .\\\\
281

ERH
Krarkenunter—
slilzung  Matterschafts—
4

nstaltspllege
245 % E
a \elstungaw

48R

1988 entfielen bereits mehr als
600 Pensionisten auf 1.000 aktive
Versicherte. Damit erreichte die
Belastungsquote einen neuen,
markanten Hoéchstwert.

Von. den Aiisgaben ‘der "K}}z'n'kéﬁ%e}siéhéfu}:g
vor 32 Mrd. S éntfillt je einn’ Viertel suf rzeli-
. che: Hilfe und’ Sp}taispﬂege, em Achte]’ 3uf

_ Zabnbehand’lung

zwischen der Zahl der Pensionisten
und der Zahl der aktiven Versicherten
und Beitragszahler, kréftig erhdhte
Dies ging einerseits auf demographi-
sche Verschiebungen, vor sallem
durch die steigende Lebenserwar-’
tung, andererseits auf das schleppen-
de Wirtschaftswachstum zurlck, das
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S @] Z I A L E S I C H E R H E I T
B i K o Py -+ 23 200 kraftig und spiegelte so die N L
i !1 ‘VIC un e ersIc, f . . i
"d P g LTSRS zunehmende Sicherheit der Arbeits- EIK;lgang i Abbildung 3
I‘ ensmnen E . . - . . . - AR
€ platze (noch) nicht wider Dies hangt &% terSPensmnen
& 1977 1988 1988 wohl damit zusammen, dal Rano_r_wah- — et
1987 sierungsmaBnahmen von denen dlte- g ——eveiraltiae Allerspens Unselbstasndie
Jihrliche Verande- In 1000 . A
Verinde, rung g re Arbeitnehmer hiufig betroffen ..
in g - -
rung in% m;’gf sind, fortgesetzt werden, vor allem in
in % der Industrie Auch veranlaBt die Ver- 2
Pensionen an lingerung des Bemessungszeitraums 2z
Unselbsténdige +17 +186 1357 far di iti Alters ens' ~ =4
Aer v27  so3 619 Ur die vorzeitige pension man s
Invaliditst . +16  +28 286 che Bewerber dazu, fruhzeitig einen .
x“We“ Witwer +?Z *;’j 3?: Pensionsantrag zu stellen, und des- e
alsen — - . "
halb blieb der Andrang zur Frihpen- s
Selbstindige +07  +05 326 sion unverminderi hoch. )
Alter —06 —04 142 4
Invaliditét . +40 +29 79
Witwen Witwer  +12 +04 93 Strukturve]:schiebungen im 75 78 77 B 19 B0 BI E2 E3 84 85 28 87 88
Welsen mEt o as R Pensionsbestand steigern den T T T
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversi- Aufwand -Dér Nenzugang an Alterspensionen ist in den
cherungstréger Stand im Dezember -letzten -Jahren schnacher_geworden ‘Dér An-

die Zahl der Versicherten stagnieren
lieB und gleichzeitig den Andrang zu
Frihpensionen erhdhte. Ein Auf-
schwung der Konjunktur entlastet da-
her, mit gewisser Verzdgerung, die
Gebarung der Pensionsversicherung.

Tatséchlich ist 1988 die Bela-
stungsquote schwécher gestiegen als
in den Vorjahren Dennoch erreichte
sie einen markanten H&chstwert:
Erstmals entfielen mehr als 600 Pen-
sionisten auf je 1.000 Versicherte®)
Die Zahl der Versicherten stieg um
21500 deutlich rascher als in den
Jahren zuvor. Dies war aber nur teil-
weise die Folge der steigenden Nach-
frage nach Arbeitskraften; auch der
oben erwihnte Sondereffekt in der
Pensionsversicherung der Bauern
(die Mdglichkeit einer Befreiung von
der Pflichtversicherung wurde abge-
schafft) trug dazu bei

Die Zahl der Pensionen wuchs mit

Pensmnsbe}astung SrUhersicht 5
~Pensionshezieher. o i ;
Je I 000 Pensmns;ersrchert
Unselb- Selh- Insgesamt
standige sténdige
1979 473 841 521
1980 478 802 522
1981 486 825 531
1982 504 826 648
1933 524 825 566
1984 534 836 576
1985 543 853 585
1986 548 863 591
1987 555 872 598
1988 561 854 801
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstrager

Die jihrliche Pensionsanpassung
betrug 1988 2,3%, trat aber erst am
1 Juli in Kraft Im Jahresdurchschnitt
hatte dies eine Steigerung der Pro-
Kopf-Leistung um rund 1,2% ergeben.
Tatsachlich stiegen die Pensionen im
Durchschnitt um Gber 3% Die Diskre-
panz — sie entspricht in ihrem Aus-
maB der Erfahrung fridherer Jahre —
erkiart sich aus der laufenden Verin-
derung in der Zusammensetzung des
Pensionsbestands Neu anfallende
Pensionen sind in der Regel hdher als
wegfallende, weil einerseits die relativ
.teuren® Angestelltenpensicnen ihren
Anteil vergréBern und andererseits
die Pensionsbhewerber heute langere
Versicherungszeiten erworben haben
als frither

Die Verbesserung des Leistungs-
niveaus spiegelt sich auch in der Zahl

Emkommen von.. _
Pensmmsten und Erwerhstangen

Anpassungs- Monatliches
faktor Bruttoeinkommen je
Arbeithehmer
In % Verdnderung gegen das
Vorjahr in %
1979 +565 +56
1280 +56 +62
1981 +51 +76
1982 +52 +80
1983 +55 +486.
1284 +40 +43
1985 +33 +53
1986 +35 +586
1987 +38 +338
1988 +12 +25
1989 +21 +37)
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger eigene Berechnungen — ) WIFQ-Pro-
gnose

dr:mg znr Fruhpenswn'

: “aber! weiterhin
“grofl. SRn R

der Ausgleichszulagen, durch die
niedrige Pensionen zur Erreichung ei-
nes Mindestniveaus (flr Alleinstehen-
de 5004 S monatlich) ergénzt wer-
den: Sie ist neuerlich gesunken (rund
—7 100 gegenlber dem Vorjahr). Nur
noch 15% aller Pensionisten benéti-
gen eine Ausgleichszulage

Die geringflgige Aufwertung der
Pensionen (im Jahresdurchschnitt)
sollte das Ausgabenwachstum der
Pensionsversicherung démpfen und
tther die Verlangsamung des Wachs-
tums des Bedarfs an Bundesmitteln
einen Beitrag zur Budgetkonsolidie-
rung leisten. Tats@chlich stiegen die
Ausgaben nicht rascher als die Ein-
nahmen aus Versicherungsbeitrédgen
(um jeweils rund 4%), und die Pen-

‘lel' Penswusversmherung ;

Bundesbeltrag :

Bundesbeitrag"} Bundes-
Mil §  Verande- beitiagin %
das Vorjahy aufwand
in%

1979 23416 + 85 256
1980 21 461 — 83 215
1981 23 841 +111 218
1982 30015 +258 252
1983 39 187 +304 303
1984 40 588 + 37 29 1
1985 42 002 4+ 35 282
1086 44927 + 70 28 4
1087. 51537 +147 306
1988% 53 650 + 41 306

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger, Bundesrechnungsabschiu. — ) Ein-
schlieBlich Ersdtze fir Ausgleichszulagen — ?) Vor-
lEufige Werte

*) Die Statistik erfaft dis Zahl dey Falle und nicht die der Personen Bezieht jemand zwei Pensionen wird er doppelt gezéhlt ebenso ein Versicherter mit zwel Be-

schiftigungsverhaltnissen
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sionsversicherung muBte um nur

2,1 Mrd 8 mehr Bundesmitte! in An- -

spruch nehmen als 1987 [nsgesamt
beteitigte sich der Bund mit
53,7 Mrd. S bzw 30,6% des gesamten
Aufwands an der Finanzierung der
Pensionsversicherung

Trotz niedriger Inflation biifiten die
Pensionen 1988 wegen des Aufschubs
der Anpassung geringfigig an
Kaufkraft ein. Fiir viele Pensionisten
bedeutet aber die Steuerreform eine
erhebliche Verbesserung ihres
Nettoeinkommens.

Der Aufschub der Pensionsanpas-
sung um ein halbes Jahr fihrte 1988
zu einem Kaufkraftverlust fir die Pen-
sionisten von knapp 1%, cobwohl die
Inflationsrate mit 2% niedrig blieb. Ein
Teil des betrachtlichen realen Ein-
kommensgewinns aus den beiden
Vorjahren ging dadurch verloren Die
Steuerreform brachte mit Jahresbe-
ginn 1989 fir viele Pensionisten neu-
erlich eine erhebliche Verbesserung
ihres Nettoeinkommens

3598

Ausblick

Die wachsenden Anspriche an
das System der sozialen Sicherheit
konnten 1988 relativ gut bewditigt
werden die Finanzierungsprobleme
haben sich zumindest nicht ver-
scharft In der Pensionsversicherung
sind erste Ansdtze einer Konsolidie-
rung sichibar Sie stltzen sich aber
vorldufig auf die Belebung der Kon-
junktur und gunstige Einflisse vor-
Ubergehender Sondereffekte Auch
wenn man in Rechnung stellt daB die
Systemkorrekturen der Jahre 1985
und 1988 erst auf [Angere Sicht voll
zum Tragen kommen, sind weitere
Strukturreformen erforderlich, um ei-
ne dauerhafte Konsolidierung der
Pensionsversicherung zu gewébhrlei-
sten Die Bewdltigung der demogra-
phischen Belastung muB das Ziel der
wachsenden Reformbemithungen
sein. Unabhangig von den Problemen
der Finanzierung gilt es, die historisch
gewachsene siaatliche Altersversor-
gung starker mit aktuellen vertei-

fungspolitischen Zielvorstellungen in
Einklang zu bringen Die derzeit gute
Konjunktur und der Rickgang der Ar-
beitslosigkeit sollten die Reformbe-
mihungen férdern

Strukturprobleme zeichnen sich
auch in der Krankenversicherung ab,
in der es bisher nicht gelungen ist_ die
Kosten medizinischer Leistungen mit
dem Beitragsaufkommen in Einklang
zu bringen [n vielen Industrieidndern
hat die ,Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen” bereits Anlal fOr grund-
sétzliche Uberlegungen zur medizini-
schen Versorgung durch private und
staatliche Institutionen gegeben In
Osterreich wéchst erst das Problem-
bewuBtsein in diesem sensiblen Be-
reich an der Schnittstelle von Wirt-
schafts- und Soziaipolitk Wachsen-
des Interesse an Gesundheit und die
Alterung der Bevdlkerung werden den
Antedl der Gesundheitsausgaben am
Volkseinkommen steigen lassen Um-
50 mehr solite gleichzeitig auf die
produktive Verwendung der hiefur
eingesetzten Ressourcen geachiet
werden.
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