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Milchmarktreform 1988

in der Endrunde

Der internaticnale Handel mit Mol-
kereiprodukten stand in der ersten
Halfte der achtziger Jahre im Zeichen
wachsender Angeboisuberschisse,

die Preise verfielen Etwa 1986 kam es SIS

zur Tendenzwende Die Exportpreise

zogen vorerst leicht an, Mitte 1987
.. konnte’ die Uberschuﬁverwertung auf

Rechnung der_ Batiern stark verringert:’
_ Die Milchmarktreform 1988
o brachte wichtige Neuerungen sawohl .
'.'-fur die’ Bauem als auch fiir die Be- und.
_Verarbeltungsbetrlebe Insgesamt war '
'_.:es eln erster Schrltt zu ‘einer liberalen

beschleunigte sich der Preisaufirieb
Anfang 1989 stabilisierten sich die No-
tierungen auf hohem Niveau.

Erholung auf den
internationalen Mirkien

Die Entwicklung war nach Pro-

duktgruppen verschieden Die Ex-
portpreise fur Milcheiweil zogen fri-
her an, der Preisanstieg war viel kraf-
tiger als fir Milchfett Im September
1889 war z. B Magermilchpulver mit
rund 1.680 $ je t um etwa 120% teurer
als 1986. Die Exporterlgse fur Voll-
milchpulver waren zum gleichen Zeit-
punkt mit rund 1700 § je t nur gering-
fugig héher als fir Magermilchpulver.
Im Vergleich zu 1986 war ein Anstieg
um rund 70% zu verzeichnen.

Das im Rahmen des GATT beste-
hende internationale Milchabkommen,
in dem die wichtigsten Milchexport-
fander mit Ausnahme der USA und
Osterreichs vertreten sind, hat auf
den Preisauftrieb im internationalen
Handel mit mehrmaliger Anhebung
der fir seine Mitglieder verbindiichen
Exportmindestpreise reagiert Die
letzte Erh&éhung erfolgte am 20 Sep-
tember 1989. In einer akiuellen Markt-
vorschau erwartet das Sekretariat des
internationalen Milchabkommens, daB
die Weltmarktpreise fir die meisten
Molkereierzeugnisse im laufenden
Wirtschaftsjahr 1989/90 fest und még-
licherweise weiter nach oben tendie-
ren werden (Agra-Europe, 1989)
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T werdent:

Weltmarkte fiir' Molkerelprodukte ' :

‘haben sich seit 1986 kraftig erholt.

Dne osterrenchnsche MilchWIrtschaft .
" hat zwar da\_r_qn pro_fntlert, Augfu_hren i
. pliében allerdings unrentabel. Die

Milchmarktleistung wiirde ab Mitte .

1987 deuthch reduziert, weil se:ther

ige: Lieferriicknahme durch -
i n'— aus Mitteln der Bauern:

finanziert — gefdrdert wird ‘Dadurch

Ordnu -des Mllchma' ktes

Die Erholung des Weltmarktes fur
Milcherzeugnisse geht auf einen sub-
stantiellen Abbau der Angebotsuber-
hénge zurlck Nach Angaben der
Bundesforschungsanstalt fur Land-
wirtschaft Braunschweig-Vélkenrode
(FAL, 1988), die sich auf Statistiken
der FAO stiitzen, nahm die Weltpro-
duktion von Kuhmilch 1987 erstmals
seit 1982 leicht ab und erhdhte sich
1988 nur unwesentlich, die Lager sind
drastisch gesunken Der entscheiden-
de Beitrag zum Abbau der dricken-
den Uberschisse kam von der Euro-
paischen Gemeinschaft

Die EG entwickelte sich in den

siebziger und friihen achtziger Jahren
zum dominierenden Exporteur von
Molkereierzeugnissen, sowohl von
Milehfett als auch von MilcheiweiB. In
den letzten Jahren kamen gut die
Halfte aller Ausfuhren aus der EG
Wachsende Uberschisse der Ge-
meinschaft, die im Wettbewerb mit
kostengiinstigeren, fraditionellen An-
bietern (insbesondere Neuseeland,
Australien) nur mit hohen Subventio-
nen abgesetzt werden konnten, ha-
ben bis Mitte der achtziger Jahre die
internationalen Méarkie schwer bela-
stet

Ab dem Wirtschaftsjahr 1984/85
hat die EG eine Quotenregelung fiir
Milch eingefGhrt und im Vorjahr bis
Ende 1992 verldngert. 1986 wurden
unter dem Eindruck deroutierter in-

: Produktlonsemschrankungen in’ der EG'.'
. haben den Weltmarkt ontlastet. Di

‘Lager sind gesunken die Preise

stlegen “Gsterreich hat von der
Erholung profltlert

ternationaler Markte und wachsender
Kosten MaBnahmen beschlossen, die
die Milchanlieferung in den folgenden
zwel Wirtschaftsjahren um 8%% sen-
ken sollten. In zwei Schritten, jeweils

'Welt'm'ar'ktpr-éis'_é von Mﬂc}lprodukten ot |

. ‘Ubersicht 1

Magermiich-  Vollmilchpulver Butter Butterdl Kése (Cheddar)
pulver $iet

1981 1065 1470 2265 2 580 1685
1982 280 1410 2200 2410 1740
1983 798 1.164 1835 2024 1425
1984 7 1013 1434 1658 1e3
1985 702 934 1144 13868 1188
1985 768 984 1000 1200 1199
1987 831 1032 1.081 1208 1184
1988 1625 1688 1275 1400 1875
1288 Janner 1850 2000

September 1680

1700
Q. GATT USDA ZMP; zitiert in FAL {1888) ergdnzt durch Angaben der ZMP
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satzlichen Problematik der Gsterrei-
chischen Milchexporte. Ausfuhren
von Molkereierzeugnissen mussen

Mindestpreise im Rahmen des

Ubersicht 2
internationalen Milchabkommens L

Magermilch-  Volimilchpulver Butter Butterst Kase {Cheddar} nach wie VOI" hoch SUb\{entlomert

pulver $jet werden und bringen volkswirtschaftli-

Preisinderungen che Verluste Rentable Auslandsmark-

1 Oktober 1981 500 950 1200 1440 1000 te flr Massenproedukte sind auch
5 Juri 1985 ... 600 830 1000 1200 1000 = et i P

2 Oktober 1986 B80 880 1000 1200 1030 |angerf["|sttg mc[Tt in Sicht Lohnende

25 Juni 1987 ... 765 800 1000 1200 1030 Marktnischen missen hart und lang-

i 23 September 1987 826 850 1000 +200 1120 fristig erarbeitet werden Die Wirt-
23 Marz 1988 ... o 900 1000 1100 1325 1200 . .

21 September 1988 1050 1150 1250 1500 1350 SchaﬁSpO“t'k. sollte diesen .U'T:'Sta”d

20 September 1989 1 200 1250 1350 1625 1500 bei der Ausrichtung der heimischen

Q. GATT Produktion berlcksichtigen.

am Anfang der Milchwirtschaftsjahre
1987/88 und 1988/89, wurden die na-
tionalen Quoten um insgesamt 3% ge-
kirzt und um weitere 5%% voruberge-
hend ausgesetzt Strengere Bestim-
mungen Uber die Anwendung der
Quotenregelung sollten die Anliefe-
rung um einen weiteren Prozentpunkt
dricken Die Bauern wurden fur die
vorlbergehende Aussetzung eines
Teils ihrer Lieferrechte durch eine
jahrlich abnehmende Pramie aus Mit-
teln der Gemeinschaft und aus natio-
nalen Mitteln entschadigt Von Liefe-
rungen. die das Kontingent {ber-
schreiten, wird eine prohibitive Zu-
satzabgabe in Hbéhe von 100% des
Richtpreises eingehoben Die massi-
ven Einschrankungen der Lieferrech-
te waren im vollen Umfang wirksam.
In der EG 12 fiei die Milchmarktlei-
stung 1987 um 4,9% und 1988 um wei-
tere 2,5% auf rund 99,2 Mill t (ZMP,
1989), die Lager wurden abgebaut

(zum Teil gab es Sonderaktionen), die
Exporte reduziert Die internationalen
Markte reagierten mit der erwéhnten
kraftigen Erholung

Die Lage auf dem
dsterreichischen Milehmarkt

Austubrpreise zogen an, Exporte
bleiben unrentabel

Die traditionell exportorientijerte
osterreichische Milchwirtschaft hat
durch ein geringeres Angebot zur Er-
holung der internationalen Maérkte
beigetragen und hat davon gleichzei-
tig auch selbst profitiert Die Ausfuhr-
erlése flr die hedeutendsten heimi-
schen Exportwaren Kéase und Milch-
pulver steigen seit 1987, die Export-
stitzungen konnten reduziert wer-
den. Diese erfreuliche Entwicklung
&ndert allerdings wenig an der grund-

Riicknahme der Anlieferung

Die Milchmarktleistung ist in
Osterreich seit 1. Juli 1978 (ber ein-
zelbetriebliche Quoten kontingentiert
Damit scliten die unrentablen Ausfuh-
ren und die damit verbundenen Bela-
stungen fur den Staat, die Verbrau-
cher und die Bauern begrenzt wer-
den Verschiedene Méngel der ur-
spridnglichen  Richtmengenregelung
und eine wenig konsequente Adrnini-
stration des Systems (Vergabe wvon
zusétzlichen Lieferrechten in mehre-
ren Hartefall*-Runden, Mdglichkeit
der Neuaufnahme der Milchlieferung
usw) lieBen allerdings die Milch-
rarktleistung vorerst weiter steigen
Die Expansion wurde erst 1984, nach
einer Modifikation des Systems, ge-
brochen (Schneider, 1984) Mitte 1987
wurde die Lieferleistung (saisonberei-
nigt und bezogen auf sin Jahr) um
rund 150 000 1 zuriickgenommen (sie-
he Abbkildung 1) und pendelt seither

i um  einen Jahreswert von rund
. Exportanteile am Weltmarkt fiir Mileh L Ubersiengs 22 Mt
1562 Teea 1984 1985 1988 1987 1988 "’Die Milchanlieferung wurde ab Mitte

i 1000 t Milchiquivalent - - . R .

! .o 1987 zurickgenommen. Die
EGY) 12 445 10070 12774 12 239 11177 13834 16 780 I - .. -

i Neuseeland 3388 3292 3628 4002 4222 4188 4202 .7+ Uberschiisse wurden dadurch -
usA . 1678 2883 3142 3370 4159 3449 2118 - reduziert, und die Bauern haben
Australien 1216 1350 1478 1883 1978 1683 1796 D + . -

re Exportver] .
Oststaaten 1007 1437 1101 1375 1129 1199 1239 . ge"nge e po tve .us_te. ?.U tragen
Kanada 1589 1244 1209 1048 °67 788 708
Slandinavien 875 1220 1180 1964 958 1048 8OO . .
Sonstige 1855 1696 2150 1795 1556 1788 1450 .. Andgrs a_IS In' der EG wurde in
Osterreich die seit Mitte 1987 beob-
Insgesamt 23 851 23142 26 662 27 476 26 145 27 954 29 083 achtete Reduktion der Milchlieferlei-
Antelle in % stung nicht durch Kiirzung der Quo-
ten erzwungen. Sie ist dberwiegend
EG") . 52 44 48 45 43 50 58 H i H H _
Neuseeland 14 14 14 14 16 1] 14 FPlge einer "Prgn?lenflsktlrl:m ("L[_efer
LSA 7 12 12 14 16 2 2 rilcknanmepramie®), die einen Teil der
Australien 5 8 & 7 7 6 8 Milchbauern bewog, ihr Lieferrecht
Oststaaten 4 6 4 5 4 4 4 . .
Konada - 7 6 4 . 4 N 5 nur zgrn Teil zu nitzen
Skandinavien 4 5 4 4 4 4 3 Die Bauern hatten 1987/88 erst-
Sanstige 7 / 8 ! & 8 8 mals die Mdglichkeit, auf ein Jahr be-
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 fristet und gegen Prémie auf die volle
Q: Agra-Eurepe 1989 (19)° obne Kasein und Frischprodukte — ') Ab 1987 EG 12 Ausgchopfung IhF?S lLEEfEf'.rECh'f?S Z'U
verzichten Die Prémie gleicht fur die
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Milchmarkt Abbildung 1
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Teilnehmer den Ausfall an Milchgeld
etwa aus (sofern die Lieferriicknahme
10% nicht Ubersteigt), ihre Einzel-
richtmenge bleibt gewahrt Nach An-
gaben des Milchwirtschaftsfonds ha-
ben 33 500 Teilnehmer die Bedingun-
gen der Aktion erflillt (rechtzeitige
Anmeldung, Reduktion der Anliefe-
rung um mindestens 5%). Die Anliefe-
rung wurde dadurch um rund
107 000t verringert Im Wirtschafts-
jahr 1988/89 war die Beteiligung an
der Aktion etwas schwacher, 1989/90
ist das interesse dank intensiver Au-
klarung und Werbung durch die land-
wirtschafiliche Interessensvertretung
wieder gestiegen

Die Lieferricknahmepramie senkt
im geltenden System Ulber ein gerin-
geres Angebot die Ausfuhren auf
Rechnung der Bauern. Den Ausgaben
fir die Pramie, die von den Bauern
selbst Uber den allgemeinen Absatz-
forderungsbeitrag zu tragen sind, ste-

6338

hen auf dem Konto der Lieferanten
Einsparungen an Verwertungskosten
gegenitber Diese Aktion ist aus der
Sieht der Milchbauern zumindest so
lange von Vorteil, als die variablen Ko-
sten der Milcherzeugung den Verwer-
tungserlds  fur  Milchuberschlsse
Upberschreiten, d. h die Erzeugung fir
den Export keinen positiven Dek-
kungsbeitrag bringt Dies war in den
vergangenen Jahren stets der Fall In
Anbetracht der Hdhe der Pramie ver-
wundert, daB nur rund ein Orittel der
Bauern die Aktion nutzt Die zégernde
Teilnahme ist wahrscheinlich aus un-
zureichender Information und nicht
begrindeter Angst vor einer Klrzung
des Lieferrechtes zu erklaren Auch
die Administration der Aktion konnte
effizienter gestaltet werden (Schnei-
der, 1988).

Das geltende Richtmengensystem
war von Anfang an damit belastet, daB
mehr Lieferrechte an die Bauern ver-
geben wurden, als der Gesamtricht-
menge entsprachen Um diese Dis-
krepanz zu verringern, hat der Bund
von Juli 1985 bis September 1988 Lie-
ferrechte aufgekauft und stillgelegt
An dieser Aktion nahmen 9543 Be-
triebe mit 116 678t Einzelrichtmen-
gen teil Der Bund muB hieflr Prémien
von insgesamt 1,127 Mrd S bezahlen
(das sind im Durchschnitt fast 108
je kg stillgelegter Richtmenge), die in
funf Jahresraten fallig werden Unter
den Teilnehmern sind kleinere Liefe-
ranten (bis 10 000 kg Einzelrichtmen-
ge) und Betriebe im Osten des Bun-
desgebietes (Niederdsterreich und
Burgenland) Uberdurchschnittiich
vertreten (Milchwirtschaftsfonds,
1989) Analysen zeigen, daB durch
diese Aktion vor allem Mitnahmeef-
fekte und kurzfristige Vorzieheffekte
finanziert wurden. Die Milchanliefe-
rung hat sie im Vergleich zur befriste-
ten freiwitiigen Milchlieferricknahme
nur schwach gedrickt

Bemithangen um hihere
Rohmilchgualitat

Einwandfreie Milch von gesunden
Kiihen ist eine wichtige Vorausset-
zung flir hochwertige Miicherzeugnis-
se und eine problemlose Verarbeitung
in den Molkereien und Késereien Die
Osterreichische Milchwirtschaft hat
der Qualitdt der angelieferten Roh-
milch lange Zeit zu wenig Augenmerk

geschenkt In den letzten — ungefahr
fint — Jahren wurden allerdings er-
hebliche Anstrengungen unternom-
men, um den Rickstand aufzuholen
und den westeuropéischen Standards
néher zu kommen

Osterrelch lst bemuht dle .

' Rohmilchqualitat zu verbessern Dle

Qualltatsnormen wurden verscharft

- Einiges bleibt noch zu tun, um an die
" filhrenden Lander anzuschiieRen,

Vergleiche mit dem Ausland sind
schwierig, weil die Qualitatskriterien
unterschiedlich gewichtet werden
und die MeBmethoden differieren. Die
Anforderungen an die bakteriologi-
sche Qualitdt der Rohmilch sind in
vielen westeuropéischen Landern, wie
z B der Schweiz, Ddnemark, Frank-
reich, den Niederlanden und Belgien,
hoher als in Osterreich In der Bun-
desrepublik Deutschiand sind sie der-
zeit noch gleich hoch, sollen aber ab
1993 wesentlich verscharft werden
Fir Milch erster Qualitdt wird auf-
grund der EG-Hygieneverordnung die

Qu ahtatsnor men flu Rohm;lch

Der Mllchw:rtschaftsfonds legt dfe
:Quahtatsknterlen -tir Rohmilch. fest
und’ kontrolllert.me auch 1986 wurde
gin neues Schema fiit die Quahtats—
kontrolle und KtassrfIZIerung der Roh-
milch emgefuhrt 988 .wiurden die
Qualitdtsnormen: “verscharft: - Derzeit:
werden: zweimal. im Monat der Keim=
gehalt und einmal - die Zellzahl der
'Rohmllch ermltteit zusatzilch wird-
mindestens ein’ Hemmstofftest durch=
gefihrt. Die Kelmzahl st ein MaB fur
Sauberkelt und Sorgfalt beim’ Melken
und bet.der Milchimanipulation.am Hof.
Milch mit’ hohem Keimgehalt unter!iegt
Abbauvorgangen ‘die die: Veérwertung
der Milch stdren und die Qualitat der
Erzeugnlsse bee:ntrachtlgen Dia Zell-
zahlist:ein MaB fiir. die. Gesundheit des
Kuheuters. - Der Hemmstofftest a8t
das Vorhandensein unerwiinschter
Hemmstoffe (z. B. ‘Antibiotika: aus der,
‘Behandiung von Euterkrankheiten) or-
kennen. Milch erster Qualitdt muB ge-
maB den seit Janner 1988 ge]tenden
Richtlinien frei von Hemmstoffen sein
Sie darf.nicht mehr. ‘als 300.000 Keime
je:mi ‘enthalten; und die Zelizahi mus.
unter 350.000 je mi liegen. Werden die-
se Standards nicht -erreicht, muB der
Bauer. empfindliche ‘Preisabschidge in
Kauf. hehmen. - Im -Extremfall :droht
nach einer Verwamung die befnstete
Liefersperre.
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Keimzahl auf h&chstens 100 000 je ml
gesenkt Um zu den flhrenden west-
europdischen Lindern aufzuschlieBen
bzw. mit dem Gros mitzuhalten, sind
in Osterreich weitere Anstrengungen
zur Verbesserung der Rohmilchquali-
tdt notwendig Einschldgige Schritte
wurden fm Parteienlibereinkommen
anlaBlich der Novellierung der Milch-
marktordnung 1988 angekindigt.

Das Milchwirtschaftsjahr
1988/89 und Aushlick aut 1989/90

Fur das Wirtschaftsjahr 1988/89
hat der Landwirtschaftsminister die
Gesamtrichtmenge mit 2,247 Mil} t
oder 121% der Bedarfsmenge (= er-
warteter Inlandsabsatz aus heimi-
scher Erzeugung) festgelegt. Dem
standen am Anfang des Wirtschafts-
jahres Lieferrechte der Bauern von
insgesamt 2,354 Mili t gegeniiber Um
die unrentablen Exporte zu driicken,
wurde auch 1988/89 den Bauern an-
geboten, ihre Einzelrichtmenge frei-
willig und gegen Pramie nicht voll
auszuschépfen

Nach Angaben des Fonds vom
September 1989 (vorldufige Werte)
wurden 1988/89 2,238 Mill. t Milch ge-
liefert (+2,3%) Die Zunahme ist
iberwiegend aus einer besseren Fut-
terversorgung und einer geringeren
Beteiligung an der Aktion zur freiwilli-
gen Lieferricknahme zu erklaren Der
Inlandsverbrauch an Frischmilch und
Molkereiprodukten steigt langsam
1988/89 konnten, berechnet auf Basis
des Fettgehaltes, rund 1,856 Mili t
Milch aus heimischer Erzeugung im
inland abgesetzt werden (+0,9%),

0,382 Millt btieben als Uberschul fir
den Export Gemessen an der gesam-
ten Anlieferung betrug der UberschuB
17,1%. Die Verwertungskosten weist
der Fonds mit insgesamt 2255 Mrd S
aus; davon entfielen 1,785 Mrd. S auf
(direkte) Exportstlitzungen, der Rest
auf verschiedene Aktionen, die den
Iniandsabsatz fordern sollen (Forde-
rung der Kélbermast, Verbilligung von
Magermilchpulver und flissiger Ma-
germilch flir Futterzwecke und verbil-
ligte Abgabe von Butter an Gewerbe
und Industrie). Die Kosten der Uber-
schuBverwertung (einschlieBlich In-
landsaktionen) trugen gemaB dem
geltenden Aufteilungsschlissel zu
rund 78% der Bund und zu 22% die
Milchlieferanten

Fur das Wirtschaftsjahr 1989/90
blieb die Gesamtrichtmenge fast un-
verdndert. GréBeres Interesse und
leichte Verbesserungen der durch die
Marktordnungsgesetz-Novelle 1988
unbefristet verlangerten Aktion zur
freiwilligen Lieferricknahme lassen
eine geringe Abnahme der Milchanlie-
ferung erwarten Der neu eingefihrte
Handel mit Lieferrechien wirkt aller-
dings in die Gegenrichtung Nimmt
die Inlandsnachfrage weiterhin leicht
zu, dirfte der ExportuberschuB deut-
lich unter den Varjahreswert sinken

Ausgehend von der aktuellen Lage
auf den Auslandsmarkten wird erwar-
tet, da die Milchexporte im laufen-
den Wirtschaftsjahr im Durchschnitt
mit rund 4253 je kg eingesetzter
Rohmilch gestutzt werden missen
{ohne indirekte Stltzungen lber das
Preisausgleichssystem). Der Erzeu-

gerpreis flr im Rahmen der Einzel-
richtmenge gelieferte Milch erster
Qualitdt betrdgt derzeit ohne Mehr-
wertsteuer und vor Abzug des allge-
meinen  AbsatzfOrderungsbeitrages
rund 5,05 8 je kg. Der Verwertungser-
[6s im Export hat sich damit im Ver-
gleich zu den letzten Jahren zwar ge-
bessert, er liegt aber noch immer er-
heblich unter den variablen Kosten
der Milcherzeugung und auch unter
dem Futterwert der Milch. Das veran-
schaulicht hinreichend die volkswirt-
schaftliche Problematik der Milchex-
porte. Es zeigl auch, daB Exporte auf
Rechnung der Bauern unter den ge-
gebenen Bedingungen deren Ein-
kommen schmalern.

Handel mit Lieferrechten

Auf administrativ geregelten Mérk-
ten haben handelsfihige Lieferrechte
ginige Vorteile Sie ermdéglichen ein
gewisses MaB an Beweglichkeit und
wirken damit der Erstarrung der
Strukturen entgegen Das senkt die
volkswirtschaftlichen Kosten und for-
dert zugleich die Akzeptanz des Sy-
stems. Trotz der bekannten Vorteile
sind die Vorbehalte in der osterreichi-
schen Landwirtschaft gro Die
1 Marktordnungsgesetz-Novelle 1986
enthielt einen ersten, zaghaften An-
satz fur den Handel mit Lieferrechten,
der allerdings nie realisiert wurde
Erst die Marktordnungsgesetz-Novel-
le 1988 brachte zehn Jahre nach Ein-
flihrung des Richtmengensystems
den Durchbruch

Seit 1 Janner 1989 k&nnen Milch-
lieferrechte zwischen den Bauern ge-

Kennzahlen der Milehwirtschaft

Uber.;'i{;b‘t_'?t

Gesamtricihtmenge Einzel-  Miichlieferleistung Verwertung der Milch- Freige- Unterlieferung Uberlisferung Neubeginner
richt- lieferieistung WOrdens zan| ger Menge?) Zahl der Menge Zuge- Zahlder Erwor-
mengen inlands- Uberschul Einzel | jeteran- Ligferan- teilte Lieferan- bene
;“:”1‘-133) absatz rr:::\me;n ten ten Einzel- ten Einzel-
In % der in % der g richt- richt-
In % der Gesamt- Milchlie- men- men-
Bedarfs- richt- terlei- gen’) gen’)
1000t menge 1000t 1000t menge 1000t 1000t stung 1000t In1000 1000t In1000 1000t 10600t w1000 1000t
1978/79 . 21454 121 22177 214590 1000 17891 3569 168 323 . 1801 - 1223 45 .
1979/80 21438 122 24034 22188 1035 17823 4303 184 308 68.0 1947 633 1677 530 10 28
1980/81 21780 2 22633 22772 1046 18429 4343 191 335 715 2100 63 4 196 8 418 16 100
1981/82 22004 121 22802 23500 1068 18780 4749 202 336 625 1861 689 2603 839 13 40
1982/83 22627 121 23348 24134 1067 18911 5223 216 261 &19 1859 646 2342 26 1 10 121
1983/84 22737 121 23507 24183 1084 18882 5491 227 209 564 154 4 666 2081 428 02 61
1984/85 22963 21 24128 230986 1046 1.8488 5508 230 155 651 1685 553 134 2 - 06 111
1986/86 ez 121 24156 23632 1040 18586 504 6 214 508 691 1806 434 845 - a9 183
1986/87 22750 121 23926 237650 1044 18439 5321 224 303 613 1382 5G9 1158 — 08 174
1987/88 22504 121 23789 21872 8§72 18391 3481 159 294 803 2439 284 524 — 05 135
1988/89 22498 121 23540 22384 995 18561 3823 171 -
1985780 22471 121 2,200 &) 47 4) 186219 33799 15 4%) -
Q: Milchwirtschattsfonds. — '} Stand 1. Juli, einschlieBlich Zuteilung im Rahmen von Hartefafi- und Strukturveriabren. — %) EinschlieBlich freigewordener Einzelrichtmengen. — *) Fir
das folgende Wirtschafisjahr. — ) I jeweiligen Basiszeitraum erworben aber erst ab dem folgenden Wirtschaftsjahr voll nutzbar — ) Prognose {2 Markiplanung September 1989}
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handelt werden, allerdings mit Ein-
schrankungen Hichtmengen kénnen
nur innerhalb eines Bundesiandes

Seit 1. Janner 1989 konnen
- ‘Milchlieferrechte geh_anc_l_e_;_lt werden,
‘Funktionierende, transparente Markte ..

fehlen noch. Bisher haben die .. .

ostlichen Bundeslander Lieferrechte
~verloren, die westlichen Bundeslinder

konnten ihre Position ausbauen.::

und angrenzender Verwaltungsbezir-
ke ubertragen werden, der Kaufer
muB fir seinen Betrieb ein MiBverhalt-
nis zwischen vorhandener Richtmen-
ge und Futterflaiche nachweisen, und
je Betrieb durfen in der Regel hich-
stens 5 008 kg jahrlich erworben wer-
den Die maximale Richtmenge je Be-
trieb wurde auf 70.008 kg angehoben
und darf durch den Zukauf nicht
iiberschritten werden. Der Verkaufer
kann seine gesamie Richtmenge oder
nur einen Teil davon (mindestens
30%) abgeben Bei der Ubertragung
verfallen 15% (25% bei Teilmengen)
der Richtmenge. Die Vertragspartner
kénnen den Kaufpreis frei vereinba-
ren Die beabsichtigte Ubertragung
ist der Molkerei des Verkaufers anzu-
zeigen

Die Erzeugung von Mileh im Rah-
men der Quote ,ist in grinland- und
feldfutterorientierten Betrieben der
mit Abstand einkommensergiebigste
Betriebszweig® (Oberlehner — Forst-
ner, 1988). Sicherer Absatz und gere-
gelter Preis sind aus der Sicht des
Produzenten weitere wichtige Vortei-
le Diese Umstéande lieBen eine lebhaf-
te Nachfrage nach Milchlieferrechten
erwarten. Detailligrte Angaben Uber
den Handel mit Richtmengsn liegen
leider nicht vor, weil entsprechende
Auswertungen unterbleiben Bisher
fehlt auch ein transparenter, fir die
potentiellen Teilnehmer Uberschauba-
rer Markt, z B in Form einer Richt-
mengenbdrse, die von einer neutralen
Stelle organisiert wird Zum Teil ha-
ben sich die Molkereien und Kaserei-
en, die an hohen Lieferrechten in ih-
rem Einzugsgebiet interessiert sind,
als Vermittler {teils auch als Kreditge-
ber fir Kaufer aus ihrem Einzugsge-
biet) eingeschaltet

Nach Angaben des Fonds wurden
im 1. Halbjahr 1989 und mit Wirksam-
keit noch im Wirtschaftsjahr 1988/89
rund 6400t Richtmenge erworben
(1 100t sind dabei verfallen) Mit Wirk-
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samkeit im laufenden Wirtschaftsjahr
1989/90 wurde dem Fonds bis Mitte
September der Erwerb von weiteren
19 000 Richtmenge gemeldet
{3 500 t verfielen) Regional disaggre-
giert zeigt sich trotz der begrenzten
Mobilitdt der Richtmengen das von
der langerfristigpen Entwicklung und
von der Aufkaufaktion des Bundes
1985/1988 bekannte Muster: Die dsili-
chen Bundesldnder, insbesondere
das Burgenland und Niederdsterreich,
in geringerem MaBe auch die Stejer-
mark, haben netto Lieferrechte an be-
nachbarte Regionen verloren, die
westlichen Bundeslander konnten ih-
re Position ausbauen Uber die Struk-
tur der verkaufenden und aufnehmen-
den Betriebe oder die bezahlten Prei-
se ist wenig bekannt Nach Erfah-
rungsberichten aus den Landern tra-
ten als Nachfrager eher grdBere Be-
triebe auf, als Verkaufer werden vor-
wiegend kleinere Betriebe genannt
Die Preise flr die erworbene Richt-
menge bewegen sich derzeit von 12 5
bis 15 8 je kg; im Westen sind sie ho-
her als im Osten des Bundesgebietes

Der Handel mit Lieferrechten ist
aus O6konomischer Sicht grundsatz-
lich positiv zu werten. Die verflgten
regionalen Einschrankungen flr den
Quotentransfer oder auch die Be-
grenzung des Zukaufs je Betrieb mit
in der Regel 5008 kg jahrlich sind
problematisch  Nachteilig ist auch,
daB bisher keine Markte organisiert
wurden und eine laufende Berichter-
stattung Uber Umsédtze, Preise usw.
fehlt. Diese Aufgabe kénnten z B die
Landwirtschaftskammern als neutrale
und anerkannte agrarische Institutio-
nen Ubernehmen Die Be- und Verar-
beitungsbetriebe haben eigene, legiti-
me Interessen und sind fir diese Auf-
gabe nur bedingt geeignet. Um die
unerwiinschte Spekulation mit Liefer-
rechten zu erschweren, wéare die
Mdglichkeit zur Stillegung ven Richt-
mengen zu uberprifen; auch eine An-
passung  der .Wahrungsklausel®
scheint Uberlegenswert

Die Méglichkeit, Richtmengen zu
verkaufen verhindert naturgemaf den
friiher becohachteten Verfall van Lie-
ferrechten {langfristig rund 300001t
jéhrlich) bzw schrankt diesen auf den
beim Transfer der Quoten einbehalte-
nen Prozentsatz von 15% bis 25% ein.
Die aufgezeigte Diskrepanz zwischen
der Summe der bestehenden Einzel-
richtmengen und der Gesamtricht-

menge bleibi damit weitgehend erhal-
ten lhre negativen Folgen fur die Lie-
ferleistung mussen durch andere In-
strumente, z. B. die Aktion zur freiwil-
ligen Lieferricknahme, ausgeglichen
werden.

Umsetzung der

Milchmarktreform 1988

Der osterreichische Milchmarkt ist
vom Bauern bis zum Verbraucher in
hohem MaB reglementieri Als zentra-
le Lenkungsstelle fungiert der Fonds,
in dem die Sozialpartner paritatisch
vertreten sind. Die negativen Folgen
der jahrzehntelangen, Uberzogenen
staatlichen und staatlich sanktionier-
ten Eingriffe in die Milchwirtschaft
und ihrer weitgehenden Abschirmung
vor dem in- und auslandischen Wett-
bewerb werden zunehmend erkannt
und diskutiert: Die Strukturen verstei-
nerten, Rationalisierungsmaglichkei-
ten und Marktchancen wurden unzu-
reichend genutzt Das gesamte Sy-
stem wurde immer burokratischer,
schwerfilliger und ist kaum noch zu
durchschauen Daraus resultierten
geringe Produktivitaien, hohe Kosten
in der Erzeugung, Be- und Verarbei-
tung und Verteilung und eine unzurei-
chende Marktausrichtung In einer
Reihe einschldgiger Studien wurde
diese Problematik aufgezeigt und Lé-
sungsmaoglichkeiten diskutiert Bei-
spiele sind Arbeiten von Wejwoda
(1988) Manhardt (1987), Mayrhofer
(1987), Schneider {1987, 1988}, Dax—
Schisgl — Steger (1988), der Sozial-
wissenschaftliichen  Arbeitsgemein-

Der dsterreichische Milchmarkt ist .
[itbermagig reglementiert. Ineffizienz, - -
‘mangelnde Wirtschaftlichkeit und
unzureichende Transparenz sind die
‘Folgen. Eine Teilnahme am EG- ~* .

~'Binnenmarkt 148t empfindliche -
Marktanteilsverluste erwarten, weil
_die heimischen Betriebe nicht
- wettbewerbsfahig sind.

schaft {1988), Haisch (1989) und eine
Reihe von Kommentaren im Rahmen
der Marktordnungsdiskussion des
vergangenen Jahres Im Zusammen-
hang mit den Integrationsbemihun-
gen Osterreichs ist von Bedeutung,
daB die heimische Milchwirtschaft in

ihrer derzeitigen Verfassung der
westeuropaischen Konkurrenz nur
unzureichend gewachsen ist Eine
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Teilnahme am EG-Binnenmarkt laBt
empfindliche Marktanteilsverluste be-
furchten (Schneider, 1989)

Die Marktordnungsgesetz-Navelle
1988 (BGBI. 330/1989) und das be-
gleitende Parteieniibereinkommen
{1988) brachten wichtige Neuerun-
gen, sowohl auf der Ebene der land-
wirtschaftlichen Erzeugung als auch
fir die Be~ und Verarbeiter van Mifch.
Wichtige politische Vorgaben der
Milchmarktreform waren die Erhal-
tung der Preis- und Absatzsicherheit
fur die Bauern, die Sicherung einer
flichendeckenden Versorgung mit
Frischmilchprodukten und landesweit
einheitliche Preise fiir die Bauern und
Verbraucher

Neuregelungen auf der
FErzeugerebene

Fiir die Milchbauern blieb die
Quotenregelung erhalten; die oben
diskutierte Handelsféhigkeit lockerte
sie aber etwas auf. Die Obergrenze
fur die Aufstockung des Hofliefer-
rechtes wurde auf 70 008 kg angeho-
ben Auf die unbefristete Verldnge-
rung der Aktion zur freiwilligen Ein-
schrankung der Milchanlieferung wur-
de bereits hingewiesen. Sie soll dazu
dienen, verlustreiche Exporte auf
Rechnung der Bauern moglichst zu
vermeiden. Die amtliche Regelung
des Milchpreises wurde mit 1. Juli
1988 durch ein Richtpreissystem er-
setzt Der Richtpreis wird von der Pa-
ritatischen Kommission empfohien
und ist durch flankierende MaBnah-
men gut abgesichert Fir die Bauern
ergaben sich daraus bisher keine
spiirbaren Anderungen Der zusétzli-
che Absatzforderungsbeitrag wurde
mit 42085 je kg fixiert Daneben gab
es kleinere Anderungen fiir den Ab-
Hof-Verkauf usw Der Aufteilungs-
schlissel zur Finanzierung der Uber-
schuBverwertung  zwischen dem
Bund und den Bauern blieb unveran-
dert.

Neuregelungen fiir die Be- und
Yerarbeiter

Abweichend von friheren Novel-
len zur Milchmarktordnung konzen-
trierte sich die Reform 1988 auf den
Bereich der Be- und Verarbeitung
Deklariertes Ziel waren der Abbau
von Reglementierung und die Star-
kung des bisher geringen unterneh-
merischen Spielraums und der Eigen-
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verantwortung der Be- und Verarbei-
tungsbetriebe. Dadurch sollten der
Umbau der Strukturen geférdert, Ra-
tionalisierungsreserven ausgeschdpft,
die Kosten der Be- und Verarbeitung
und Verteilung gesenkt, die Markt-
orientierung forciert und zugleich die
Milchwirtschaft auf den EG-Binnen-
markt vorbereitet werden

Die Reform 1988 ist ein erstér Schritt
_ zum Abbau der ﬁbe_rz_o__ge_n_en _
.. Reglementierung. Soll der Anschluf

an westeuropaische Sta_ridards- von . -

.- Effizienz und Wirtschaftlichkeit
gefunden werden, miissen_ weitere
folgen.

Ein zentraler Punkt der Reform ist
ein neues System von Ausgleichsbei-
tragen und Zuschiissen, das ab
1 Janner 1990 das bisher betriebsin-
dividuelle Erés- und Kostenaus-
gleichssystem ersetzen soll

Ausgleichsbeitrage  kann  der
Fonds den Be- und Verarbeitungsbe-
trieben fur die tibernommene Milch
und flr verduBerte Milch und Milch-
produkte vorschreiben Aus den Ein-
nahmen scllen den Betrieben Zu-
schisse fur Milch und Milcherzeug-
nisse gewéhrt werden. Ziele sind ein
mdoglichst einheitlicher Erzeugerpreis
fur Milch, die bestmdégliche Verwer-
tung der Milch und der Ausgleich un-
terschiedlicher Transportkosten In
Diskussion sind pauschale Beitrage
und Zuschuisse, die am Produktions-
programm des Betriebes und an sei-
nen Transportverhiitnissen orientiert
sind Die entscheidenden Detailrege-
lungen stehen allerdings noch aus

Der Milchwirtschaftsfonds  hat
weiterhin umfassende Lenkungsmdg-
lichkeiten. Er kann den Betrieben die
Lieferung und den Zukauf von Milch
und Milcherzeugnissen auftragen und
ihnen ,vorschreiben, in welchen Men-
gen und in welcher Weise sie die an-
gelieferte oder zugekaufte Milch und
Erzeugnisse aus Milch zu bearbeiten,
zu verarbeiten, zu verteilen oder
sonst zu verwenden oder zu verwer-
ten haben® {§ 15 Abs 1 Marktord-
nungsgesetz 1985 i d g F.) GemaB
Parteienubereinkormmen  soll  der
Fonds kidnftig allerdings weniger
strikt in die Verwertung der Milch ein-
greifen als bisher Uber Details wird
auch hier noch verhandelt.

Die Einzugs- und Versorgungsge-
biete (ausgenommen fur Fruchtjo-

ghurt und echte Produktinnovatio-
nen) blieben erhalten Dies schrankt
den Wettbewerb in der Milchwirt-
schaft entscheidend ein Die Einfh-
rung neuer Produkte bedarf allerdings
seit Mitte 1988 keiner ,Inverkehrset-
zungsgenehmigung® durch den
Fonds mehr. Die Entscheidungen
Uber Investitionen sollen schrittweise
(und mit Einschrédnkungen) zu den
Betriecben verlagert werden Zur For-
derung der Strukturanpassung sind fi-
nanzielle Hilfen des Fonds vorgese-
hen.

Wertung der Milchmarktreform
1988

Eine Beurtellung der Milchmarkt-
reform 1988 im Bereich der Be- und
Verarbeitung wird dadurch erschwert,
daB zentrale Teile, insbesondere das
neue Ausgleichs- und Abrechnungs-
system und die kunftigen Eingrifie
des Fonds in die Milchverwertung,
erst ab 1 Janner 1990 in Kraft treten
sollen und wichtige Details noch offen
sind Die Marktordnungsgesetz-No-
velle 1988 steckt hier einen breiten
Rahmen ab, der fur die Durchfihrung
weiten Spielraum |48t Die Konkreti-
sierung liegt bei den Sozialpartnern
im Rahmen des Fonds, die mit ihren
Beschllissen den Tiefgang der Re-
form entscheidend bestimmen wer-
den

Trotz der noch ausstehenden
Durchfilhrungsbestimmungen  kann
die Reform 1988 insgesamt als erster,
vorsichtiger Schritt in Richtung einer
etwas liberaleren Ordnung des Milch-
marktes gewertet werden Soll der
AnschluB an westeuropaische Stan-
dards in der Effizienz, Wirtschaftlich-
keit und Marktorientierung gefunden
werden, miissen allerdings weitere
Schritie folgen Dabei soliten auch die
Ziele und bisher geltenden politi-
schen Vorgaben sowie ihre Folgen flir
den Milchmarkt diskutiert werden
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