Kurzberichte

Die dritte Etappe der Einkommensteuer-
senkung

. Die inflationistische Preis-Lohn-Entwicklung
" der ersten Nachkriegsjahie zog, da die Finkom-
men immer stirker in die Steuerprogression gerie-
ten, eine stindig steigende Belastung mit Einkom-
- menstener nach sich Eine Vielzahl von Ausnalime-
.- pestimmungen milderten zum Teil die grofiten Har-
ten, verwirrte aber das Steuersystem noch mehr.
. Eine grundlegende Reform des 6sterreichischen
" Einkommensteuersystems — die auch einen Abbau
det dem Prinzip der Steuergleichmifigkeit und
- _gerechtigkeit widersprechenden Ausnahmebestim-
mungen enthalten mifite — steht zwar noch aus.
. die drei Etappen der Steuersenkung haben aber die
© Uberbelastung mit Einkommensteuer stark abge-
schwiicht.
' Die erste, besonders kridftige Steuersenkung
- wurde im Dezember 1953 beschlossen, als Preise
und Lobne weitgehend stabilisiert, die Zahlungs-
* bilanz ausgeglichen und die Besatzungskosten weg-
-~ gefallen waren; sie trat am 1 Jénner 1954 in
¢ Kraft!). Thr folgte mit Wirtkung vom 1. Janner 1955
| eine zweite, schwichere?), und am 1 Jinner 1958
. eine dritte Senkungsetappe.

Eymdfigung der Einkommensteuer seit 19531)

Steuerpflichtiges Steuergruppe
Einkomtaca I I o2
%

9500 , plun s oo 1000
12000 0 . 27 728 1000
16000 560 559 1000
20 000 50'4 506 951
30000 457 459 681
50.600 . 374 451 551
70000 . 375 438 492
90 000 . 36 4 419 456

10000 | o 399 43'1
145.000 329 361 397
200.000 279 310 322
500000 . . 214 229 229
1,000.000 167 173 173
3,000.000 .. .. ... 113 120 120
5,000 000 88 102 02

¥) Unter Beriscksichtigung des Zuschlages von 20%, fir Wehnhaus-Wiederaufhan und

i Beratzungskostea bzw. voo 18% far Wohnbav-Forderung und Familicalastenzusgleich.

1) Siehe Monatsherichte Nr
wirtschaftliche Bedeutung der
S 316 fF

2) Siehe Monatsberichte Nr 1, Jg 1955 ,Die zweite
Etappe der Einkommensteversenkung®, § 33 ff,

11, Jg 1958 ,Die volks-
Einkommensteuerreform®,

Die drei Steuersenkungen haben die Belastung
mit direkten Stewern in vielen Einkommensstufen
unter das Niveau von 1945 gedriickt In den hohe-
ren Klassen sind die Steuern seit 1953 bis zu etwa
ein Drittel gesunken (Basistarife der Steuergruppe 11
samt Zuschligen), in den mittleren bis etwa zur
Hilfte und in den unteren ist die Belastung zum
Teil villig weggefallen

Hauptpunkte der Einkommenstenernovelle 1957

Die dritte Etappe der Einkommensteuersenkung
wurde im Dezember 1957 auf Giund der gunstigen
Bundeseinnahmen beschlossen (Einkommensteuer-
novelle 1957 laut Bundesgesetz vom 17 Dezember
1957, BGBI. 283/57). Sie bildet den vorldufigen Ab-
schlufl der ,kleinen® Einkommensteuertarifreform
Wohl liegt derzeit ein Entwurf einer nenen Novelle
zum Einkommensteuergesetz vor, er betrifft jedoch
nutr steuerliche Ausnahmebestimmungen fir ver-
schiedene Aufwendungen®). Der Kernpunkt der
diitten Etappe der Einkommensteuerreform liegt
in der Senkung der Steuertarife Alle Maiginal-
Steuersdtze von Einkommensstufe zu Finkommens-
stufe wurden bis zu einem steuerpflichtigen Ge-
samteinkommen von 145000 S jdhilich ermafigt.
Fir Einkommensteile, die diesen Betrag tiberstei-
gen, blieben die Steuersitze gegeniiber den bisher
geltenden unverdndert Der hochste Marginalsatz
betragt daher wie bisher 5299 bzw. unter Beriick-
sichtigung des Zuschlages fiir Wohnbau-Férderung
und Familienlastenausgleich 61 36%  (Steuer-
gruppe I). Ferner wurde in den unteren Einkom-
mensgruppen die Zahl der Steuerstufen erhoht, ins-
gesamt von 18 auf 22, und damit die Progression
weiter geglattet; tberdies ist die Freigrenze fir
steuerpflichtige Einkommen um 1.000 S auf 9.500 S
jahrlich hinaufgesetzt worden

Neben den allgemeinen Steuersitzen wurden anch
die Sitze fir die Kinderermifiigung bei kleinen und
mittleten Finkommen erhoht und der Abbau in den

3) Folgende Betrichsausgaben sollen steuerlich abzugs-
fihig sein: Aufwendungen fiir die Entwicklung von volks-
wirtschaftlich wertvollen Erfindungen; nichtentnommene (Ge-
winne, die in bestimmten Wertpapieren angelegt werden; ge-
wisse Zuwendungen fiir Forschungsarbeiten; ein Teil der
Kosten fiir erhdhte Lagerhaltung. AuBerdem soll auch die Be-
wertungsfreiheit um weitere drei Jahre verlingert werden
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hohen Einkommensstufen verlangsamt. Die Kinder-
ermifligung hért daher jetzt erst bei einem steuerpflich-
tigen Jahreseinkornmen wvon 247508 S auf (bisher
142.600 S). Die Haushaltbesteuerung (gemeinsame Ver-
anlagung von Fhegatten) wurde insofern gemildert, als
nunmehr bei Mittitigkeit im Betrieb des Ehepartners
oder bei Einkiinften, dic aus selbstindiger Beschiftigung
der Frau und aus unselbstdndiger des Mannes bezogen
werden, ein Betrag bis zu jihrlich 10.000 S steuerfrei
abgesctzt werden kannt). Die sieuerfreien Betrige wur-
den zum Teil erhsht, und zwar fiir Sonderbeziige der
Arbeitnehmesr, die neben dem laufenden Arbeitslohn ge-
wihrt werden (Weihnachtsremunerationen, Urlaubs-
zuschiisse u dgl) von 1200 § aul 2100 § jihrlich,
fiir Jubiliumsgeschenke anlifilich eines Arbeitneh-
mer jubildums von 3600 S, 5400 S und 7.200 S auf
4400 S, 6 600 S und 8.800 S; aufferdem wurde der Pau-
schalabzugsbetrag fir Zivil- und Kriegshlinde von
3000 S auf 5000 S jdhilich und der Freibetrag fiir
Mankogelder von 120 S auf 150 S monatlich hinauf-
gesetzt Arbeitnehmer, die neben dem Arbeitslohn andere
steuerpflichtige Einkiinfte haben, werden nunmehr erst
dann veranlagt, wenn die Nebenverdienste 3.600 S jah:-
{ich iiberschreiten. Enthalten die Nebeneinkiinfte auch
kapitalertragsteuerpflichtige Einkommensteile, so kann
der Steuerpflichtige die Veranlagung auch dann verlan-
gen, wenn die im Gesetz vorgeschene Mindesthéhe von
1 500 S nichi erreicht wird. (Duich diese Bestimmung ist
es auch Unselbstindigen mit geringen Kapitaleinkinften
mbglich, die Anrechnung oder Erstattung der abgezoge-
nen Kapitalertragsteuer zu erreichen) Die Finkommen-
steuernovelle 1957 sieht schltefllich auch fiir Betriebe
einige Steuererleichterungen voi. So wurde die Bildung
von Ricklagen fiir kinftige Abfertigungen bis zu 809/
der am Bilanzstichtag theoretisch bestehenden Abferti-
gungsansptiiche und die Veilingerung des Verlustvoz-
trages von zwei auf drei Jahre fiir buchfithrungspflich-
tige Land-, Forstwirtschafts- und Gewerbebetriebe ge-
stattet (fiir nach 1956 neu gegrindete Betriebe oder finn
bereits bestehende, aber in unterentwickelten Gebieten
liegende Betriebe wurde die Frist auf finf Jahre er-
streckt); aufierdem wurde die Wertgrenze fir kurzlebige
Wirtschaftsgiiter, die im Amnschaffungsjahr voll abge-
schrieben werden konnen, von 800 S auf 1.200 S erhoht.

Steuerentlastung vor allem der kleinen und miitle-
ten Einkommen

Wie in den ersten beiden Etappen sinkt die
Steuerermifligung mit steigendem Einkommen
relativ, nimmt aber absolut zu. Wihrend jedoch im
Jahre 1955 die héheren Einkommen auch relativ
fast gleich stark entlastet wurden wie die niedri-

1 Der Verfassungsgerichtshof hat inzwischen § 26,
Abs. 3, des Einkommensteuergesetzes 1953, der keine gemein-
same Veranlagung von Ehegatten vorsiehf, sofern die Ein-
kiinfte des Mannes aus selbstindiger und die der Frau aus
unselbstdndiger Arbeit stammen, als VerstoB gegen das
Gleichheitsprinzip aufgehoben und auf die Verfassungswidrig-
keit einer ungleichen Besteuerung von Ehegatten hingewiesen
Die betreffende Gesetzesstelle mufl bis Jahresende gefindert
werden.

geren Einkommen, liegt diesmal, &hnlich wie iy
Jahre 1954, das Schwergewicht der Steuererleichte. ]
rung bei den mittleren und kleinen Einkomimen
Weiters vermindert sich, infolge der EthShung de;
Kinderermafligung (sie betrdgt bis zu einem steuer.
pilichtigen Einkommen von 19 100 S jdhrlich min-
destens 450 S fir jedes Kind), die Einkommen-
steuer {Lohnsteuer) in der Steuergruppe III (die
hohen Einkommen ausgenommen) stdrker als in dep
steuergruppen I und II

Die relative Steuerersparnis {(in Prozenten de
Steuer von 1955) nimmt mit wachsendem Einkom-
men nicht gleichmifig ab. Sie ist zunichst in den
untersten Einkommensstufen sehr stark (in der Stufe
von 8 500 bis 9500 S5 Jahreseinkommen [&llt die
Steuer infolge Erhohung der Steuerfreigrenze im
Gegensatz zu 1955 sogar ganz weg) und erreicht
bei einem steuerpflichtigen Jahresbezug von 25.0008
(unter Beriicksichtigung des Zuschlages von 18%
fir 'Wohnbau-Forderung und Familienlastenaus-
gleich) noch rund 20%6 (Stevergruppe I und II). Im
mittleren Einkommensbereich (bis 145000 S) sind
die jetzigen Steuersitze um etwa 10 bis 20%p nied-
riger als die bisherigen Mit weiter steigendem FEin-
kommen nimmt die r1elative Steuerermifigung
immer rascher ab und strebt schlieflich asympto-
tisch dem Nullpunkt zu

Die absolute Steucrersparnis (in Schilling)
nimmt mit steigendem Einkommen rasch zu. Wih-
rend sie bei einem steuerpflichtigen Jahresbezug
von 20000 S nur 602 S betrdgt (Steuergruppe I),
kommt sie bei Finkommen von 50000 S und
90.000 S schon auf 1464 S und 3588 S und er-
reicht bei 145 000 S Jahreseinkommen mit 5 889 §
ithrten Héhepunkt In den Stewergruppen I uand II
bleibt die Steucrersparnis auch bei weiteren Ein-
kommenszuwichsen konstant, in der Stever-
gruppe III sinkt sie zunfchst stufenweise bis zu
einem Einkommen von 247.500 S (bis zu dieser
Finkommensstufe ist nur noch die Kinderermifi-
gung, nicht aber die Steuertarifsenkung wirksam)
und erreicht dann die gleiche Hohe wie in den
tibrigen Steuergruppen.

Die relative Steuerbelastung der kleinen und
mittleren Einkommen ist bedeutend geringer als
nach der ersten und zweiten Steuersenkungsetappe
Die Belastung der hohen Einkommen war im Jahre
1955 betrdchtlich, im Jahre 1958 aber nur wenig
gesenkt worden

Die Senkung der Einkommensteuer und andere
Begunstigungen haben die Nettoeinkommen dert



183

Belastung des stenerpflichtigen Einkommens

mit Einkommensteuer in den Jahten 1954, 1955, 19581)%)
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Mit steigendem Einkommen nimmit auch die Belastung mit Einkommenstener zu. Auf kleine Einkommen (bis 25000 S
steuerpflichtiges Jahreseinkommen) entfallen derzeit kawm mehr als 10% Einkommensteuer, mittlere Einkommen (bis

geringer

als im Jahre 1955

) Steuergruppe I — 2) In dec Belastung durck Binkotmmensteuer ist auck der Zuschlag von 18%, fiir Wohabau-Farde: und Familienlasteneusgleich beriicksichelge.
P ruag

Ermifiigung der Einkommensteuer in den Jahren 1954, 1955 und 1958")

Srener- Steuergruppe 1 (Unverheiratete)
pllichtiges 1954 1955 1

Einkommen 5 % % %
7500 . 300 1000 — - — _ 204
8.560 378 808 o0 1000 — — 252
9500 .. 432 667 74 343 142 1000 288
12.000 522 446 117 181 22 399 348
16,000 666 296 205 128 0 282 444
20000 .. 846 232 401 143 602 250 564
30.000 |, 1908 222 890 133 1133 195 129%
50 000 4032 202 1976 124 1464 105 4032
70 000 G432 198 3300 127 2408 106 6432
90,000 8112 181 4636 126 3588 112 B2
145000 11112 140 8337 123 5889 99 11112
200.000 13752 121 12044 121 5889 67 13.752
S00000 . 28152 91 32444 115 5880 24 28152
L0000 . 34152 53 66744 110 5889 11 34152
2o 3,000.000 | 40.536 20 181 544 92 5889 03 58152
;5,000,000 — — 289280 86 5889 02 58152

(1955 und 195g),

Stenesgruppe IT (Verheiratete)
54 1955

b Emscbhcﬂhch des Zuschlages von 20% fiir Besatzungskosten und Wohnhaus Wiederaufbzu {1954) bew.

‘-\:em:rgmppc Imy2 (Verhmratete it 2 Kindern)
955

1658 1958
% 5 % % § % s % s %
1000 — — - - 46 160G — — — —_
80'8 60 1000 - — 110 10070 —_ — — —
667 50 347 94 1600 182 1000 —_ — —_ —
46 78 181 142 401 389 %26 31 1000 —_ —
296 136 129 259 282 610 660 160 510 154 1000
232 267 143 401 250 783 4890 300 354 467 854
25 594 133 758 195 1461 329 635 213 931 39¢
265 1366 122 1464 149 3996 302 1406 153 1871 240
230 2446 126 2408 143 6396 26¢9 2486 143 2815 189
23 3538 125 3588 145 8076 235 3578 136 3995 176
170 6568 121 53889 123 11112 170 6568 121 8306 174
146 9604 119 53889 83 13752 146 2604 119 7008 99
107 26344 112 5889 28 28152 107 26344 112 5889 238
&3 B4544 107 5889 13 34 152 63 54544 107 5889 13
33 144944 86 5830 04 58.152 33 144944 g6 5889 04
20 235744 22 5889 04z 58.152 Z0 235744 82 5889 02

189, fiir Wohnbavw-Firderung vnd Familienlastenausgleich

145000 8} haben eine Steuerlast von I15% bis 35% wu tragen, in den hichsten Einkommensbereichen dagegen werden bis
cdiber 600 weggestzuert. Wihrend die Steuersenkung 1955 vor allem die hohen Einkommen entlasiete, wurden diesmal vor-
'_-..wzegend die unieren und mittleren Einkommensstufen beginstigt Die Steuverbelastung der Spitzencinkommen ist deher haum
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Unselbstindigen in unterschiedlichem Ausmaf er-
héht. Da die absolute Steuerersparnis in den unter-
sten und mittleren Einkommensstufen diesmal
hiker als in der zweiten Steuersenkungsetappe war,
erhohten sich die Nettoeinkommen stirker als im
Jahre 19551 Relativ am stirksten ist der Netto-
zuwachs bei einem monatlichen Bruttoeinkommen
von rund 12.000 S (bis zu diesem Betrag nimmt mit
steigendem Bruttoeinkommen die prozentuelle Er-
hohung des Nettoeinkommens fast stdndig zu), und
zwar in den Steuergruppen I und II unter Beriick-
sichtigung der normalen Absetzungsbetidge mit
etwa 6% und in Steuergruppe I11/2 mit 8% (In
dieser Gruppe wirkt sich nicht nur die Erhéhung
der Kinderermafligung aus, sondern auch die
gleichzeitige Hinaufsetzung der Familienbeihilfen
bzw. des Erginzungsbetrages zur Kinderbeihilfe um
10 5 pro Monat?)) In den hoheren Finkommens-
stufen wird die prozentuelle Steigerung des Netto-
einkommens im Gegensatz zu 1955 {damals erhéhte
sich der relative Zuwachs bis zu einem Jahresein-
kommen von 1 Mill. S5, ab diesem Einkommen
betiug er konstant 11%) immer geringer und
ndhert sich schliefllich dem Nullpunkt.

Erhohung der Nettocinkommen durch die
Steuersenkungen 1954, 1955 und 1958')

(Angestellte)?)
Monatliches Stewergruppe 1 Steusrgruppe IX Steuergruppe {2
Brutto- 1954 i955 1958 1954 1955 1958 1954 1955 1958
ein!co;nmen %
1900 . 4+ 57 +12 +14 437 407 +08 4 26 00 426
1600, 4+ 58 + 16 -+21 37 4 09 412 4 36 -+ 07 422
2000 4 66 416 429 4 41 4 B5 417 4+ 42 4 04 433
3400 . 4102 4+ 29 43¢ 4+ 69 + 09 16 + 63 4+ 08 432
4900 +129 4 42 +36 4111 21 417 + 98 4 19 433
6.000 +174 4 65 -39 4147 -+ 39 433 4+133 4 37 445
7000 . +183 4+ 78 451 +154 + 49 +43 +141 + 46 +53
10.000 +181 4+ 93 +62 H150¢ - 61 454 4141 4+ 59 470
12.000 . +174 4102 464 +143 4 67 +55 +138 4+ 66 +81
15.000 +166 4111 456 4136 + 74 +48 153 4 T2 465
50000 . 1134 4154 420 4106 +102 417 4106 10T 418
75000 1103 4166 414 4+ §1 4109 412 4 81 100 412
100,000 . 4 94 4169 411  + 74 +110 40%  + 73 +110 419

1) Unter Beriicksichtigung des Zuschlages von 20% fir Wohnhaus-Wiederaufbau und
Besatzungskosten (1954) bzw von 18% fiir Wohnbau-Férderung und Familienlasten-
ausgleich (1955 und 1958), der Sozialversicherungsbeitrige, des Wohobau-Férderungs-
beitrages, der Arbeiterkammeramlage des Pauschalbetrages fiir Werbungskosten und der
Wohnungsbeihilfe. — %) Die Angestellten haben zwar etwas niedrigere Abziige fiir Kranken-
und Pensionsversicherung als die Arbeiter dedurch wird aber anderesseits thr Ab-
setzongsbetrag von der Lohnstcuer entsprechend kleiner Die in der Berechnung be-
tiicksichtigten Absctzungshetrige entsprechend jeweils dem Stand zu Jahresanfang

1) Bei einem Vergleich mit den Jahren 1954 und 1953
ist allerdings zu bericksichtigen, dafl die Ermifigung der
Lohnsteuer durch die seitherige Erhdhung der Héchstbeitrags-
grundlage zur Sozialversicherung sowie anderer lohnabzugs-
pllichtiger Posten zum Teil kompensiert wurde

%) Novelle 1957 zum Familienlastenausgleichsgesetz,
BGBl 284/1957.

Entwicklung der Steuetbelastung unter Berij),
sichtigung von Kaufkraft- und Lohninderunge,

Der akut inflationistische Preis-Lohn-Auftrie, ©
hatte zwar schon im Jahre 1952 aufgehért, gjq -
Preis-Lohn-Bewegung setzte sich aber auch nag -
der ersten Einkommensteuer-Senkungsetappe, weny
auch weitaus schwicher, fort. Die Frage nach dey |
tatsdchlichen Wirksamkeit der zweiten und dritten .-
Etappe der Einkommensteuersenkung ist daher
naheliegend Untersucht man die relative Steuer.
belastung gleicher Realeinkommen jeweils zu Jah-
resbeginn 1954, 1955 und 1958 (der Umrechnung '
auf reale Werte liegen die Verinderungen des

.Lebenshaltungskostenindex seit 1953 zugrunde), so

zeigt sich, dafl sie in den Jahren 1955 und 1958
in allen Einkommensstufen niedriger als im Jahre
1954 ist In der Steuergruppe II waren die steuer-
pilichtigen Einkominen im Jahre 1955 durchschnitt-
lich um 8 bis 11%%s weniger steuerlich belastet als die
kaufkraftméflig entsprechenden gleich hohen Ein-
kommen des Jahres 1954 (in den untersten Einkom-
mensbereichen war der Belastungsuntesschied durch-
wegs viel hoher), im Jahre 1958 betrug die Minder-
belastung in den meisten niedrigen und mittleren
Einkommensstufen bereits 20 bis 25%.. Der Kauf-
kraftverlust seit 1954 hat daher den Erfolg der
Steuersenkung nur wenig beeintrchtigt

Einkommensteuerbelastung gleicher Realeinkommen
in den Jahren 1954, 1955 und 1958

(Steuergruppe II)

Reales steucrpflichtiges Einkommensteuerbelastungl)?)  Belastungsunterschiede
Jahreseinkommen 1954 1955 1958 gegen 1954
zu Werten 1958 1953 1958
B %
000 . . 107 090 — —16 —100
12000 .. . . 275 248 177 —10 — 36
16000 ., ., 554 511 413 — 8 — 25
20.000 . s 508 740 602 — 8 — 25
30.000 . 13 39 i210 1038 e —22
50000 .. . . . 2092 1883 1671 —10 — 20
70.000 ... ... 2624 2340 20'70 —11 —21
96000 . 2998 26 66 23°44 —11 — 22
110,000 3261 2901 2562 —11 —2
145,000 36 31 3226 2883 =1 —21
200000 39 53 3507 32'59 —11 — 18
500 000 S 46 62 41'55 40'65 —11 — 13
£,000000 . . .. 50 72 45 44 45 10 —10 — 11
2,000.000 5403 4515 49 10 —9 -9

1) EinschlieBlich des Zuschlages von 20% fiir Wohnhaus-Wiederaufbau und Be-
satzuogskosten bzw. von 18% fir Wohnbau-Férderung und Familienlastenausgleich —
*) Die Belastung fiir 1954 und 1955 entspricht jeweils dem wm den Prozentsatz der durche
schnittlichen Kaufkraftentwertung seit 1953 verminderten steverpflichtigen Einkommen
von 1958, Der Kaufkrafiverinderung liegen die Jahresdurchschaitte 1954 und 1957 (5 1953
= 100) des Index der Lebenshaltungskosten mugrande

Fir einen Vergleich der Steuerbelastung ist
aber auch die Lohneniwicklung interessant Die
Einkommen kénnten so stark gestiegen sein, dafl
die Steuerprogression die Vorteile der Steuersen-
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Lung wettmacht Berlcksichtigt man die Lohn-
rhohungen der letzten Jahre (auf Basis des Index
der Brutto- Wachenverdienste fir Arbeiter in Wien)
md stellt den Vergleich der Steuerbelastung auf

s Bruttoeinkommen ab (wobei die Erméafigung
Zuschiages zur Einkommensteuer von 20 auf
18%, sowie die teilweise Erhéhung der normalen
‘Absetzungsbetrige seit 1954 beachtet werden miis-
sen), so ergeben sich gegeniiber 1954 dhnlich hohe
Belastungsunterschiede wie unter Ausschaltung der
‘Preisverinderungen Die steuerliche Belastung eines
Bruttoeinkommens war demnach im Jahre 1958 im
unteren und mittleren Einkommensbereich im Ver-
_gieich zu einem um die durchschnittliche Lohnstei-
‘serung verminderten Bruttoeinkommen des Jahres
1054 ebenfalls um etwa 20 bis 30%s niedriger Von
1955 auf 1958 jedoch ist, im Gegensatz zur vorigen
Berechnung, die Steuerbelastung nur noch wenig
gesunken, Am stdrksten war es noch in den mittle-
ten Einkommensbereichen der Fall (bis zu etwa
7%/0), die hochsten Einkommen hingegen sind jetzt
sogar etwas starker mit Steuer belastet als im
Jahre 1955.

Steuerbelastung gleicher Bruttoeinkommen unter
Beriicksichtigung der Lohnsteigerung seit 1953Y)

(Steuergruppe II, Arbeiter)?)

Jehrliches Brutto- Lobnstenerbelastung?)?) Belastungsunterschiede
cinkotnmen zu 1954 1955 1958 gegentiber 1954
Werten 1958 1955 1958

S %

14.000 021 000 000 —100 —100
16006 . 110 o710 064 — 36 — 42
18000 . . ... 204 1356 153 — 24 — 25
20,600 .. . 300 239 230 — 20 — 23
30000 . 7 65 625 579 — 18 — 24
50.00¢ 1575 13 33 12 40 — 15 — 21
70000 . 21 4 1865 17 37 — 13 - 19
. 90.000 25173 22 37 20'65 — 13 — 20
. 110.000 2010 2541 2317 — 13 — 20
. 145000 . 3321 2915 2679 — 12 — 19
. 200000 .. 3728 32 82 097 — 12 — 17
500.000 45 51 40 4 39795 — 11 — 12
. 1,000.000 4993 4465 4473 — 11 — 10
2,000 000 53 49 48 55 4890 — 9 -9

i, *) Die in der Berechnung beriicksichtigten Absetzuagsbetrige von der T ohnstever ent-
: sprechen jeweeils detn Stand zu Jehresanfang, — * Unter Beriicksichtigung des Zuschlages

van 209, fir Wohnhaus-Wiederaufbau und Besatzungskosten (1954} bxw won 189%, far
i '\Yohnbau-Férderung und Familienlastegawsgleich sowie der Werbungskosten und der
_SGZialmsichemngs-- und Wohnbau-Férderuags- und Arbeiterkammerbeitrige — %) Die
Belastung fisr 1954 uad 1955 entspricht jewells dem um den Prozentsatz der durchschnitt-
Aichen Lohnsteigerung seft 1953 verminderten Bruttocinkammen von 1958, Der Lohn-
sttwickluag liegen die Jahresdurchschnitte 1954 und 1957 (51953 = 100} des Fadex det
; '-‘f“‘_““‘wt)n'nmverdimsrc fiir Arbeiter in Wiea zugrande

_ Diebeiden Berechnungen setzen fiir alle Einkom-
mensstuten eine gleiche Kaufkraft- und Einkom-
Mensentwicklung voraus, da die Umrechnung auf
»reale® Werte mit Hilfe einer Représentativzahl
crfolgte Sie beriicksichtigen daher nicht, daf die
-E_S__t_euertriigm wegen der unterschiedlichen Ver-

brauchsgewohnheiten von Preis- und Kaufkraft-
dnderungen nicht gleichmiflig hetioffen werden
und vor allem nicht, dafl die Lohne und Gehilter
infolge der Entnivellierung in den letzten Jahten
ungleichmifig erhoht wurden. Vergleicht man die
Bruttolohn- und -gehaltssumme aller Unselb-
stindigen mit dem gesamten Lohnsteueraufkom-
men (samt Zuschligen), so adndert sich die Ent-
wicklung der Steuerbelastung merklich Wihrend
im I Quartal 1954 die Lohnsteuer 3 9% und im
gleichen Zeitraum 1955 nur $'4% der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme ausmachte, erreicht ihx
Anteil in den ersten zwei Monaten des Jahres
1958 4 2%,. Die durchschnittliche Steuerbelastung
der Bruttoeinkemmen ist demnach seit der ersten
und zweiten Steuersenkungsetappe leicht gestiegen.
Die Abweichung gegenuber der vorigen Berech-
nung erkldrt sich vor allem daraus, daff in dex
Bruttolohnsumme die Entnivellierung zum Aus-
druck kommt. Sie summiert alle unterschiedlichen
Lohn- und Gehaltsentwicklungen {wihrend der
Verdienstindex nur ¢ine Auswah! von Lohnemptan-
gern umfaflt), weiters wirken sich darin die Ver-
schiebungen in der Lohnstruktur (stirkeres Steigen
der Gehidlter als der Lohne, Hintberwechseln in
besser bezahlte Berufe, Anderung der Uberstunden-
rate u dgl) aus; itn Lohnsteueraufkommen ist fer-
ner die unterschiedliche Hohe der steuerfreien Ab-
setzungshetrdge (Werbungskosten, Sonderausgaben,
Sozialversicherungsbeitrige u a. m ) berticksichtigt.
Allerdings ist der fiir 1958 berechnete Lohnsteuer-
anteil vermutlich etwas zu hoch, da im Gegensatz
zu 1954 und 1955 nicht das ganz erste Juartal, son-
dern erst die Monate Jdnner und Februar verliig-
bar sind und erfahrungsgemifl die Steuverabzugs-
posten und andeie das Lohnsteueraufkommen min-
dernde Beginstigungen (Jahresausgleich) erst im
Mirz in voller Hohe wirksam werden

Steuerbelustung der Bruttolohn~ und -gehaltssumme
in den fahren 1954 bis 1958

I Quartal
1954 1955 1956 1957 19381
Med 5
Bruttolohn- und -gehaltssumme 829 910 16'73 1182 835
Lohnsteuer (einschl Zuschlige) 632 931 41 ¥60 935
Asteil der Labnsieuer an der Brutio-
fobn- und -gebalissumme in %, 32 74 38 5t 42

1} Jinper und Februar

Ausmall und Auswirkungen der Steversenkung 1958

Die globale Steuerersparnis der dritten Sen-
kungsetappe 1afit sich derzeit nur schwer abschit-
zen, da eine aktuelle Steuerstatistik fehlt und die
Héhe der Nettoeinkommen nicht nur von den
Tarifsenkungen, sondern auch vom Ausmaf} der zu-
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 siitzlichen Steuererleichterungen bestimmt wird

JPrimir“ ist auf Grund grober Schitzungen mit
einem Steuerausfall an Einkommensteuer in der
Geéflenordnung von 800 Mill. S zu rechnen, wobei
auf die Lohnsteuer etwa 450 Mill. S entfallen
wiirde (Den primaren Steuerausfall der 1. und
2. Steuersenkungsetappe hat das Institut seinerzeit
auf 1'7 Mrd S und 06 Mrd S geschitzt) Die wei-
tere Entwicklung des Steueraufkommens hingt aber
nicht nur von den steuerpolitischen Mafinahmen
selbst, sondern von deren konjunkturpolitischer
Dynamik sowie der allgemeinen konjunkturellen
Situation ab Die Exhohung der privaten Kaufkrait,
der durch die Milderung der Steuerprogression ge-
gebene Anreiz zur Leistungssteigerung und die
positive Auswirkung anderer Faktoren kinnten die
konjunkturellen Auftriebskrdfte verstirken wund
uber den Umweg eines wachsenden Sozialproduktes
den ,primaren® Steuerausfall in absehbarer Zeit
ganz oder teilweise kompensieren Im Bundesvor-

anschlag 1958 ist (zweifellos unter Beriicksichtigung'""_.'
dieser ,sekundidren® Witkungen) das Lohnsteye,.
aufkommen (ohne Zuschlige) mit 22 Mrd. 8 prg.
liminiert. Da dic Lohnsteuercingdnge im Jahre 1957
insgesamt 2 5 Mid. S betragen hatten, bedeutet die; -
gegeniiber dem Vorjahr nur einen Rickgang yp,
300 Mill. S (Der erwartete Einkommensteyer.
ausfall kann hingegen nicht aus den Ansitzen de
Voranschlages abgeleitet werden, da sich diese nocl
auf die veranlagten Einkommen von 1956 be.
ziehen )

Wihrend die Steuersenkung 1955 vor allem
die Kapitalbildung anregte, weil sie insbesondere
die hoheren Einkommen entlastete, kommt die -
jetzige Steunerermafiigung so wie jene vom Jahre
1954 in erster Linie den Beziehetn kleiner und miti-
lerer Einkommen zugute und wird, da thre Ein-
kommenszuwichse erfahrungsgemidfl tberwiegend
konsumiert werden, weniger die Investitionstitig-
keit als die Nachfrage nach Konsumgitern beleben

Der neue Zolltarif

Im Marz verabschiedete das Parlament einen
neuen Zolltarif und ein Zolltarifgesetz. Beide treten
am 1. September 1658 in Kraft. Der neue Zolltarif
ersetzt den — duwich zahlreiche spitere Gesetze
novellicrten — Zolltarif von 1924 und bedeutet
eine grundlegende Reform des &sterreichischen
Zollwesens.

Neue Nomenklatur

Der Zolltaiif von 1924 basierte in seiner
Systematik und Nemenklatar auf dem von 1906.
Daher entsprach er langst nicht mehr der modernen
Produktionsstruktur Insbesondere die stiirmische
Entwicklung des letzten Vierteljahrhunderts auf
den Mirkten fir Kunststoffe, Textilfasein, chemi-
sche und elektrotechnische Erzeugnisse machte die
Einrcihung der Importwaren in das bestehende
Tarifschema immer problematischer. Zwar konnte
durch verschiedene Zolltarifnovellen bis zu einem
gewissen Grad Abhilfe geschaffen werden, aber der
Zolltarif verlor dadurch immer mehr an Einheit-
lichkeit und Ubersichtlichkeit.

Der neue Zolltarif iibernimmt die moderne
Nomenklatur, die von der Siudiengruppe fir die

Europiische Zollunion als Teil der Brusseler Zoll-
konventionen ausgearbeitet wurde (,Brisseler
Nomenklatur ) Diese Nomenklatur beriicksichtigt
die moderne Produktionstechnik, macht es aber
gleichzeitig jedem Lande méglich, den Tarif durch
Zusitze und Weglassungen den eigenen Erforder-
nissen anzupassen Davon haben die Gestalter des
osterreichischen Tarifs auslihrlich Gebrauch ge- -
macht.

Der neue Tarif ist besser gegliedert als der
alte. Der bis Ende August gultige Tarif umfafit
(mit gewissen Unterteilungen) 581 Tarifnummern
und nicht ganz 2000 Zollsitze, die in 46 Tarii-
klassen eingeteilt sind. Der neue Tarif wird in
21 Abschnitten und 99 Kapiteln 1036 Taiifnum-
metn und mehr als 3.000 Zollsdtze enthalten

Die Briisselet Nomenklatur hat den Vorteil
groflerer internationaler Vergleichbarkeit. Auf dem
gleichen System ist bereits die Zollsystematik
Deutschlands, Frankreichs, Brasiliens, der Tiirkei,
des Iiaks, des belgischen Kongos und des neuen
schwedischen, schweizerischen und britischen Tarifs
aufgebaut Andere Staaten werden wahrscheinlich
im Laufe der Zeit folgen. Die gréflere Vergleich-
barkeit eirleichtert internationale Zollverhandlun-
gen und die Zollverstindigung zwischen Auflen-
handelskaufleuten,



verstirkter Ubergang zum Wertzoll

In den ersten Stadien der Vorbereitung hatte
man geplant, vom Gewichtszollsystem zu einem
‘Wertzollsystem iiberzugehen Tatsdchlich ist ein
eniger abrupter Ubergang gewihlt worden. Einer-
seits haben schon die Zolltarifnovellen der letzten
fiinf Jahre ein Drittel der Positionen auf Wertzolle
umgestellt, andererseits wurde im Laufe der Ver-
handlungen in zahlreichen Fillen — vorwiegend
am Agrarsektor — die Beibehaltung von Gewichts-
und Stiickzéllen zugestanden Der neue Zolltarif
bedeutet daher nur eine weitere Phase im Ubergang
sum Wertzollsystem, aber keine vollkommene Um-
stellung. Ab September werden zwei Diittel des
Positionen Wertzélle sein Der Ubergang zum
“neuen Zolltarif wird leichter fallen, denn die Zoll-
verwaltung konnte schon in den letzten Jahren
wichtige Erfahrungen in detr Wertverzollung sam-

v Aufler Wert- und Gewichtszllen kennt der neue
Zolltarif auch Mischformen: Mischzolle, Gewichtszoll-
“bremsen, Saisonzélle und zollfreie Kontingente Er er-
# mdglicht mit ihnen eine sehr elastische Behandlung de:
verschiedenen Produzenten- und Konsumentenwiinsche.
Die Mischzdlle sind teils Wert-, teils Gewichiszblle So
betrigt z B der Zoll fiir Marmelade 159/p phus 4008 fur
100 kg, steigt in der Zeit vom 16. Ap1il his 15 Oktober
die Stelle des Werizolls treten, wenn (infolge fallender
“iPreise) der absolute Zollbetrag unter einen bestimmten
- festgelegten Wert fillt. So betidgt der Zoll z B. fix
_Seidengewebe mit einem Quadratmetergewicht von 80 g
oder weniger 329/, mindestens 21 000 S fiir 100 kg Bei
einem Preis von weniger als 65625 S je 100 kg tritt
der Gewichtszoll in Kraft, bei allen hoheren Preisen
jedoch gilt der Wertzoll Die Saisonzélle sichern bei
= Obst und Gemiise dem inlindischen Produzenten wih-
.rend der Saison einen ausreichenden Schutz, ermég-
o lichen jedoch wihrend der toten Saison eine zollfreie
oder zollermifligte Einfuhr Als Beispiel diene der
Spinatzoll Er betrdgt vom 1. bis 15. April 35 S fiir
100 &g, steigt in der Zeit vom 16, April bis 15 Oktober
auf 70 S und sinkt auf 20 § fiir die Periode 16 Qktober
-bis 80. November. In der Zeit vom 1 Dezember bis

31 Mirz kann Spinat zollfrei cingefithrt werden. Zoll-
(i freie Kontingente schlieRlich lassen bei an und fiir sich
.- zollpflichtigen Waren eine Befreiung vom Zoll fiix be-
stimmte Mengen oder bestimmte Verwendungszwecke
zu. So kénnen z B. jahrlich 40 Millionen Hithnereier
zur Einlagerung zolifrei eingefihrt werden, wihrend
normalerweise der Eierimport mit einem Zoll von 320 S
w3e 100 kg belastet ist

= Die vielen Zollformen bewirken, dafl auch die Zoll-
belastung der Waren verschicdenen Gesctzmifigkeiten
unterlicgt Beim Wertzoll ist die Zolibelastung der
Ware, gemessen in Prozenten ihres Wertes (Preises),
konstant, Beim Gewichtszoll steigt {fallt) die Belastung
_ b"ei fallenden (steigenden) Preisen {bzw minderen Quali-
“'titen) Dabei bewegt sich die Belastung genau umge-
. kehrt proportional zu den Preisen Die Belastung mit

dem Mischzoll verdndeit sich gleichermafien, aber
schwiicher als beim reinen Gewichiszoll und nichi genau
proportional zur Preisbewegung Bei der Gewichtszoll-
bremse schlieflich ist die Belastung oberhalb des kriti-
schen Preises konstant. unterhalb dieses Preises um-
gekehrt proportional zur Preisverdnderung

Die Gewichtszolle sind im neuen Zolltarif nicht
mehr in Goldkronen, sondern in Schilling angege-
ben. Die Kontinuitit mit den bisherigen Zollen ist
insofern gewahrt, als der fiit den Schilling fest-
gesctzte Feingoldgehalt (/0341796 Gramm) gegen-
iber der Goldkione einen Umrechnungskurs von
1 Goldkrone =696 S ergibt und damit dem derzeit
verwendeten Umrechnungschlissel entspricht Im
Falle einer Anderung des (Gold-)Wertes des Schil-
lings missen die spezifischen Zolle neu festgesetzt
werden, damit der Zoll nicht an Wirksamkeit ver-
liertt Solche Anpassungen der Zollwerte an Pari-
tatsinderungen erfolgen wie bisher durch Verord-
nungen des Finanzministeriums, wobei das Gesetz
vorsieht, dafl die Angleichung schrittweise zu er-
folgen hat, falls dies aus besonderen wiitschaftli-
chen Griinden erforderlich erscheint

Autonomer und Gebrauchszoll

Der neue Zolltarif enthdlt nur die autonomen
Zollsitze Fiir viele Waren hat Osterreich im GAT'T
auf dem Wege gegenseitiger Konzessionen niedri-
gere Vertiagszolle festgelegt Bereits seit 1955 wur-
den bei den GATT-Zusammenkiinften Zollsen-
kungs- und Zollkiindigungsverhandlungen gefithrt,
um das Vertragszollwerk der neuen Nomenklatur
anzupassen. Die Ergebnisse dieser Verhandlungen
tiher ungetihr 1300 Zollpositionen missen noch
dem Parlament vorgelegt und dann dem Zolltarif
einverleibt werden Diese Arbeiten diirften nicht
vor dem Sommer vollendet sein!)

Die Vertragszolle sind nicht die einzigen Ab-
weichungen von den autonomen Zolisiatzen So wie
bisher witd das Finanzministerium auch nach dem
1. September 1958 Zolle aus preis- oder versor-
gungspolitischen Griinden oder bei besonderen Not-
standen allgemein oder im Einzelfall ermifligen
oder ganz erlassen dirfen Umgekehst erméchtigt
das neue Zolltarifgesetz auch zur Erhohung von
Zollen fiber das autonome Tarifniveau hinaus Es
handelt sich dabei um Schutzmafnahmen gegen
ditektes oder .soziales” Dumping und im Falle aku-
ter wirtschaftlicher Notstinde DieBedingungen fiir
solche Mafinahmen sind in den §§ 4 und 5 des Zoll-

1} Neben den Vertragszéllen miissen anch die Liberali-
sierungs- und Freilisten der neuen Nomenklatur angepafit
werden, was cbenfalls komplizierte Abgrenzungen erfordert
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tarifgesetzes aufgezdhlt Mit Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrates kann die Bun-
destegierung durch Verordnung Zusatzzélle zum
Ausgleich auslindischer Dumpingspannen oder Ex-
portsubventionen festlegen und die Zslle fir ge-
werbliche Erzeugnisse gegeniiber jenen Staaten bis
zu einem Drittel erhohen, deren Arbeitszeitregelung
weit hinter den Bestimmungen des Washingtoner
Arbeitszeitiibereinkommens von 1919 zuriickbleibt
Ferner konnen die Zdlle fir bestimmte Waren bis
auf das Dreifache erhdht werden und fiir zollfreie
Waren Zolle bis zur Hohe des hichsten Wertzoll-
satzes eingefiihit werden, wenn durch die Einfuh:
dieser Waren den inldndischen Erzeugern gleich-
artiger oder unmittelbar konkurrierender Waren
schwere wirtschaftliche Nachteile entstanden sind
oder zu entstehen diohen Solche Mafinahmen ver-
ordnet die Regierung mit Zustimmung des Haupt-
ausschusses des Nationalrates Wenn die Vorausset-
zungen vorliegen, kénnen diese Zollerhéhungen
auch unmittelbar ergriffen werden Sie milssen aber
dann innerhalb von drei Monaten dem Hauptaus-
schul vorgelegt und, falls dieser seine Zustimmung
versagt, wieder aufgehoben werden.

Die Zollbelastung

Der neue Zolltarif nimmt in Europa — ebenso
wie der alte — eine Mittelstellung zwischen den
ausgesprochen protektionistischen Zolltarifen (Ita-
lien, Frankreich) und den Niederzolltarifen der
skandinavischen Linder, Belgiens, der Schweiz und
neuerdings auch Deutschlands ein Eine exakte Mes-
sung der Zollbelastung und ein genauer Vergleich
mit anderen Lidndern sind auflerordentlich kompli-
ziert und derzeit nicht méglich!) Das gilt insbeson-
dere fiir die Agrarzélle, die zu einem Grofiteil spe-
zifische Zolle sind.

Die meisten zollfreien Positionen finden sich
hei den Rohstoffen, doch sind auch iiber die anderen
Kapitel zahlreiche zollfreie Positionen verstreut.
Von den rund 2550 industiiell-gewerblichen Zoll-
sitzen des Zolltarifs lautet ungefahr ein Viertel auf
Zollfreiheit, zirka 4% sind spezifische oder Misch-
zolle Die restlichen Positionen sind mit Wertzollen
belastet, die sich in ihrer grofien Mehrzahl zwischen
5 und 30% bewegen; doch gibt es auch Zollsdtze
ober~ und unterhalb dieses Bereiches Der hochste
Wertzoll des Zolltarifs betrdgt 40% (Fernsehemp-
fangsgerite)

1} Bezliglich der Problematik von Zollbelastungsmessun-
gen siche Beilage Nr 24 zu den Monaisherichten des Uster-
reichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, .. Zur Reform
des &sterreichischen Zolltarifes*, § 71f.

Ein umfassender Vergleich des neuen 2.
tarifs mit den bisherigen Zollsitzen ist aus zweier]e

Griinden unméglich. Erstens herrschen im alten T,.
rif die spezifischen Zolle vor, so daf fir eine gang

Reihe wichtiger Waren die Zollbelastung nicht iy
Prozentwerten ausgedriickt werden kann; und zwe;.
tens hat die Anderung der Nomenklatur eine Ge.
geniiberstellung gleichartiger Waren in den beidey
Zolltarifen in vielen Fillen unmoglich gemacht

Ganz allgemein kann gesagt werden, daf bei dey __:::

Agrarprodukten (bei denen allerdings der Zoll nicht -
das alleinige oder wichtigste Regelungselement dar.
stellt?) die autonomen Zolle vielfach gesenkt wur.
den, wihrend sich bet den Industriewaren Zoller.
hohungen und Zollermidfigungen verschiedenster
Art gegeniiberstehen Der Gesamteffekt ist eine Sen-
kung des autonomen Zollniveaus.

Fir eine beschrankte Zahl von Waren wisd im
folgenden der Versuch unternommen, diese Verin-
derung des Zollniveaus zu messen Ende 1953 un-
ternahm das Institut mit Unterstitzung des Haupt-
zollamtes eine Stichprobenuntersuchung tdber die
Zollbelastung, bei der auf Grund tatsichlicher Ein-
fuhrpreise die prozentueclle Zollbelastung fur 179
Waren errechnet wurde®). Es wurden nun auf
Grund des neuen Zolltarifs so weit wie mdglich die
gleichen Waren herangezogen und ihre Zollbela-
stung iestgestellt. Eine genaune Ubereinstimmung
konnte nicht immer erzielt werden, doch ist sie bei
175 Waren gentigend weitreichend, um einen Ver-
gleich zulédssig erscheinen zu lassen. So weit im
neuen Tarif spezifische oder Mischzolle vorkamen,
wurden sie auf Grund der durchschnittlichen Im-
portwerte des Jahres 1957 in prozentuelle Belastun-
gen verwandelt Gewichtszollbremsen und zollfrete
Kontingente wurden vernachlissigt. Bei Saisonzél-
len wurde ein Durchschnitt verwendet

Das Ergebnis zeigt deutliche Zollermafligungen
bei Nahrungsmitteln und Brennstoffen sowie bei
Maschinen und Verkehrsmitteln?). Bei den dbrigen
Fertigwaren sind die Verdnderungen per Saldo ge-
ring, bei den Genufimitteln ist die Zollbelastung
héher. Insgesamt ergibt sich fur die 175 Waren
nach dem neuen Tarif eine autonome Zollbelastung
von 15%, wihrend die Belastung fir die gleichen
Waren im Dezember 1953 24% betrug Bei Beruck-

%) Bei wichtigen Agrarprodukien wurden in den letzten
Jahren meist nicht die vollen Zollbetriage emgehoben

8 Siche die {riher erwihnte Beilage Nr. 24 zu den
Monatsberichten, S 11 ff

%) Zum Teil erfolgten diese Zollinderungen schon in
den Zollnovellen nach 1953,

Hero
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htigung der im GATT vereinbarten Vertragszolle
4 damals die Zollbelastung ungefihr gleich hoch
e die autonome Zollbelastung im nevnen Tarif
rieht man auch die damals gewihrten Zollbefrei-
ngen und Zollbegiinstigungen in die Berechnung
ein, so war die Zollbelastung mit weniger als 10%
ilich niedriger!) Die tatsichliche Verinderung
Jder. Zollbelastung nach dem 1. September 1958 wird
'déhex weitgehend davon abhangen, welche Zoll-
ymafligungen in den neuen Gebrauchstarif einge-
aut werden. Sollten sie im bisherigen Ausmafl
jibernommen weiden, so wiude die Zollbelastung
twas sinken?)

..."D'ie Zollbelastung von 175 Waren im Dezember
1958 und nach dem neuen Zolltarif

Wareakategorie Zahl der Durchschnittliche Zolibelastung
Waren (autonome Zillc)
in %
Dez 1953 Never Zolltatif

Erodhtung ... .. ... 45 49 8 160
Getrinke e 2 66 9 839
Robsiofle {(ohne Brennstoffe} . 18 31 21
Mineralische Brennstofle. ., . 5 25'9 i27
Tierischeu pflanzd Olen Feme 2 17 8 75
Chemische Erzeugnisse. .. 17 121 121
Hzlb-u Fertigwaren .. 40 129 149
Maschinen u. Verkehrsmittel . 20 277 184
Senstige Fertigwaren ...... 17 46 187

Insgesame 175 242 15"1

7 Anderungen in der Zollbelastung beeinflussen
“auch die Zolleinnahmen des Staates. Eine Senkung
der Zollbelastung (bei weiterer Gewahrung de:
ZollermiBigungen) wiude demnach die fiskalische
“Exgiebigkeit der Importe etwas mindern Die abso-
lute Hohe der Zolleinnahmen miifite aber deshalb
‘nicht zuriickgehen Diese wird viel entscheidender
durch den konjunkturbedingten Importumfang und
_die Importstruktur beeinfluflt. Das 148t sich aus der
- Entwicklung der Zolleinnahmen der letzten Jahre
deutlich erkennen. In den Jahren 1952 bis 1957
haben sich die Einnahmen aus den Zollen vervier-
facht Dabei lassen sich zwei Stadien unterscheiden.
Von 1952 bis 1954 stiegen die Zolleinnahmen in-
folge vermehrter Importe, aber auch infolge cines

1) Den absoluten Werten dieser Zollbelastungsziffern
kommt nur ein beschrinkter Erkenntniswert zu Fir Ver-
__gieiche des Zollniveaus lassen sie sich jedoch recht gut ver-
Wenden,

%} Die Senkung wiitde wahrscheinlich viel geringer sein,
als man auf Grund des obigen Vergleichs der autonomen
.+ Zollséitze annehmen wiirde Denn die Zollermifigungen und
z.Oﬂbefreiungen spielen vor allem am Nahrungsmitielsektor
@ne grofle Rolle und gerade da sind die Zollsenkungen am
bedeutendsten Da die Zslle hier weitgehend nicht wirksam
waren, wird sich daher in der aktuellen Zollbelastung weit
Weniger Zndern als bei den (subsididren) autonomen Zdllen

Abbaus der zahlreichen Zollbegiinstigungen der
ersten Nachkriegsjahre. Der Zollerlés stieg von
3% des Gesamtimpoifes auf 57% Seit 1954 hat
sich dieser Anteil jedoch nicht mehr erthoht Wenn
man die Zolleinnahmen nur auf die Fertigwaren
bezieht, die die wichtigsten Zolltzdger waren, so
sank die Zollbelastung zwischen 1954 und 1957
sogar von 19 auf 16% Dennoch stiegen die Zoll-
einnabmen um 78%0, da sich die Importe stark ver-
mehiten und der Anteil der zollintensiven Fertig-
waren von 30 auf 37% stieg

Die Entwicklung der Zolleinnahmen

Zolleinnahtnen Zolleinpabtnen in Prozent der
Jabr in Mill § Gesamteinfubr Fertigwareneinfuhr
1952 . 420 30 14 8
1953 576 43 181
1954 Loooo9n 57 90
1955 . 1357 59 170
1956 .. . 1471 5'8 170
1957 1.730 59 16'0

Auch die kiinftigen Zolleinnahmen werden zu-
nichst — d h bevor sich die Zollsenkungen in
der Freihandelszone entscheidend bemerkbar ma-
chen®) — weit mehr duich die Konjunktur und die
Struktur der Importe als durch die relativ geringen
Verschiebungen in der Zollbelastung beeinflufdt
werden. Wenn wir z. B. eine Senkung von 10% in
der durchschnittlichen Zollbelastung des gesamten
Importwertes annehmen, so wiirde eine Zunahme
des Importes (1957} um 11 8% die Zolleinnahmen
auf der bisherigen Héhe belassenf) Im Jahte 1957
war die Einfuhr aber um 15 9% grofler als im Jahte
1956, so dafl eine Fortsetzung der Importkonjunk-
tur 1m Ausmafl des Vorjahres (oder eine weitere
Verschiebung der Importstruktur zugunsten der Fer-
tigwaren) selbst bei einer deutlichen Senkung der
Zollbelastung noch wachsende Zolleinnahmen er-
geben kénnte®). In letzter Zeit ist allerdings die
Aufenhandelskonjunktur merklich abgeklungen Im

3} Dies wiirde (nach den Bestimmungen des EWG-Ver-
trages) etwa bei der zweiten Etappe der Zollsenkungen Mitte
1960 (Senkung um 20%e) oder bei der dritten Etappe Ende
1961 (Senkung um 30%) der Fall sein.

) Im Jahre 1957 errcichten die Zolleinnahmen einen
Wert von 1.730 Mill S, das sind 5°9%s des Importwertes.
Eine Senkung der Zollbelastung um 10% reduziert sie anf
53 des Importwertes. Um bei diesem Belastungssatz Zoll-
einpahmen in der Hohe von 1750 Mill § zu erzielen, mis-
sen Waren im Werte von 32.640 Mill S eingefiihri werden
Das ist um 11 3% mehr als im Jahre 1957

%) Bei einem Importwachstum von 15 9%, wie es 1957
tatsdchlich stattfand, kénnte die Zollbelastung um 14% ge-
senkt werden, ohne die absoluten Zolleinnahmen zu ver-
ringern
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1 Quartal 1958 lagen die Importe um 6% unter
dem entsprechenden Vorjahreswert. Da die inter-
nationale Rezession noch nicht ihren Tiefpunkt er-
reicht hat, ist auch in den kommenden Monaten
nicht mit einer Riickkehr des starken Auftriebs vom
Vorjahr zu rechnen. Ganz unabhingig von der Ein-
tithrung des neuen Zolltarifs im September mufl da-
her jetzt schon die im Budget 1958 veranschlagte

—
Zunahme der Zolleinnahmen um 16% (auf 2 M;
liarden Schilling) als unrealistisch angesehen v "

den. Wie weit die bisherigen Zolleinnahmen gehgp.

ten werden kénnen, wird entscheidend von dey Wi
teren Entwicklung der heimischen und der inte,.
nationalen Konjunkturlage {die einerseits die Nacp,. -

frage nach Importen, andererseits die externe Zgp.

lungsunfihigkeit bestimmen) abhingen

Labile Schweinemirkte bis Frithjahr 1959

Rekordstand an Schweinen

Nach der Stichprobenerhebung des Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamtes waz der Schweine-
bestand am 3. Mérz (2 57 Mill} um 345.000 Stick
kleiner als im Dezember 1957, jedoch um 213.000
oder 9% grofer als im Mérz des Vorjahres Dieses
Exgebnis deckt sich mit der Prognose des Institutes
Damit wurde in Usterreich mit Ausnahme von
Mirz 1934 (2 82 Mill) der hochste Frihjahisstand
an Schweinen erreicht. Es gab heuer mehr Ferkel
{+12%s)}, Jungschweine (+11%0) und Mastschweine
(+49) als im Vorjah: Vorarlberg, Salzburg,
Oberosterreich, Burgenland und Tirol hatten um
22 13, 12, 11 und 10%, Niederdsterreich, Steier-
mark und Kidinten um 8, 7 und 6% hohere Be-
stinde, in Wien war der Bestand um 17%0 niedri-
ger. Bis Juni diirfte der Schweinebestand auf ins-
gesamt 274 Mill. steigen und um 240.000 oder fast
10%0 iiber dem entsprechenden Vorjahresniveau
liegen

Der Schweinebestand in Osterreich

Jahe, Monat Zucht- TIzichtige Ferkel Jung- Mast-  Schweine
sauen Saven schweine  schweine  insges,
insges

1 000 Seiick
1957, L. . . . 2654 148 1 5820 9859 5093 2.359'2
' 268 5 15¢ 8 6370 10735 503 0 24983
X 2728 132 4 714 0 11408 684 5 28200
KM ... 2742 148'3 5502 1.146'6 4929 0 29167
1958, 1. .. .. 280’3 1586 650 2 10920 5321 25721
V1. . . . 670 1.220 560 2 740
IX.. ... . . 1,230 730
P41 SR . . . 1.010

3y Osterreichisches Statistisches Zentralame, Viehzahlungsergebnis; Prognosen des
Institutes &ursio gedrucke

Mit Ausnahme der tidchtigen Tiere nahmen
alle Bestinde seit 3. Dezember 1957 relativ stidrker
zu oder schwicher ab als im Durchschnitt der letz-
ten Jahre So stiegen die Ferkelbestinde, die sich
von Dezember bis Marz im allgemeinen nicht ver-
indern, um 18%, wahrend die der Jung- und Mast-

schweine um 5% und 43%% zuriickgingen, gegen-
uber einer Abnahme um 7% und 49% im Durch-
schnitt 1950/57. Der Riickgang des Gesamtbestap-
des (— 12%) war um ein Drittel schwicher als
sonst,

Beginnende Tendenzumkehr ?

Die Zakl an #richtigen Sauen, die in dieser
Jahreszeit um 11%, zu steigen pflegt, nahm nur um
7% zu Damit wurde die Nachwuchsproduktion, die
seit Méarz 19537 intensiviert worden war, erstmalig
etwas eingeschriankt. Im September 1957 hatten die
Sauenzulassungen den Vorjahresstand um 13%, im
Dezember um 11%o, im Mérz 1958 jedoch nur um
7%/0 iberschritten

Bestand an trdchtigen Sauen

1957 1358
Mirz Juni Sept Daz Mirz
Stick )
Effeksiv ... . 148 065 150 768 132.44% 148 260 158.599
Saisonbereinigt?) ... .. . 137735 140 511 150 339 152 688 147 534
Indesc ( Degember 1954=100) 100 162 1G9 nfr w7

f) Baisorindex @ 19530/57.

Die Tendenzumkehr in den Zulassungen difte
mit dem Abbau der Kartoffel- und Getreidevorrate
und mit der anhaltenden Preisschwiche auf dem
Ferkelmarkt zusammenhéngen. Obwohl die Futler-
mittelreserven im Herbst weitaus grofier waren als
im Jahr vorher, nahmen sie verhdltnismafig rasch
ab, da in den Wintermonaten rund 200000
Schweine!) und 370 000 Stuck Gefliigel mehr gehal-
ten und die Futtermittelimporte eingeschrankt wur-
den Die Ferkelpreise lagen im 1. Quartal um 11%
unter dem Vorjahresniveau Zwar waren Ferkel
auch schon im LI und IV Quartal 1957 um 5%
und 8% billiger, doch gaben damals weniger Ren-

1) Bereits im September und Dezember 1957 iber
schritten die Schweinebestinde den Vorjahresstand um rund
118 000 und 189.000 Stiick.




;htatserwagungen als vielmehr die iiberaus reich-
he Futterversorgung den Anstof zv vermehrter

“ Wenn, wie voigesehen, Abgaben auf auslin-
ische Futtermittel eingehoben werden und die
Mast sich verteuert, ist mit einer weiteren Ein-
'chfankung der Sauenzulassungen zu rechnen Sie
rde das Schweineangebot Mitte 1959 fithibar
serringern. Der  anhalftende  Angebotsdruck  bei
-hlachtschweinen wirkt in der gleichen Richtung
: nfolge fallender Schweinepreise hat sich die Ren-
abilitit der Schweinemast in jingster Zeit ver-
‘schlechtert Der Ertragsindex (Grofihandelspreis fir
Schweinefleisch als Vielfaches des Grofthandels-
reises fin Kérnermais [Futtergerste]), der von
ditte Janner bis Mitte April 1957 von 94 auf 97
estiegen war, fiel heuer in der gleichen Zeit von
95 auf 93 Seither sank der Grofhandelspieis fur
‘hlachtschweine in Wien-St Maix unter dem von
en’ Kammern vereinbarten Mindestpreis von
250 S je kg lebend. Noch mehr als det Grofi-
hiandelspreis ist der Erzeugerpreis zuruckgegangen
“Fine ahnliche Preissituation war zuletzt im Friih-
ahr 1953 zu verzeichnen Damals schrinkie die
andwirtschaft die Nachzucht an Ferkeln im Laufe
:-von sechs Monaten um 179/ cin

200,000 Schlachtschweine meht als im Votjahr

“2v Der Ferkelzugang von Dezember 1957 bis Mérz
958 war — teils einer erhéhten Ferkelzahl je Wurl
d geringerer Aufzuchtverluste wegen, teils in-
. lolge gesteigerter Sauenzulassungen — sehr hoch
‘und tibertraf den des Vorjahres um mehr als 100.000.
ienen vor zwel Jahren sogar um mehr als 200 000
tick Je trachtige Sau wurden 450 Ferkel auf-
ezogen, gegen 4 21 und $ 48 in den Jahren vorher In
.den Monaten Marz, April und Mai wird man vor-
aussichtlich 40.000 bis 30.000 Ferkel mebn auf-
ichen als im Vorjahr; diese Tiere sind im Spit-
erbst und Winter schlachtr eif
- Bis Frithjahr 1959 werden die Mirkte noch
reichlich mit Schweinefleisch versorgt sein Der

Umfang de: gewerblichen Schlachtungen im De-
tmber, Jinner und Februar (448.000 Stick, ein-

Ferkelzugang
Zeit 1956 1957 1958
Ingge- Jetrich-  Insge- Jettich-  Insge-  Je trich-
same  tige Sau samt  tige San sam:  tige Sau
B Seitck
X ber bis Cebruart) 449 234 348 561 459 421 GGG 942 4 50

Miez bis My 627200 445 0TI 478
}“‘_". bls August 682100 516  807.252 535
Hember bis November 494 856 424  GIGO6Y 465

1Y Dezember jeweils vom Vorjahr

Fetkelpreis in Wels; Durchschnittsgewicht der Lebend-
schweine in Wien-St. Marx

{Normaler Mafistab; S je &g bzw. kg je Stiick)

i Saisan-
:,SGJE: ka ) ) fndexd
Ferkelpreis in Wels 00 °
. 20
Ferkelpreis
A
¥ /\/\\ 10
| /l \
\ \
i A
\ J \\ ; v ”[ N \/\\ nog
\ \ \
\Y; AV, Noso
Saisonindex
I g 1950/57
{én
Y A PN PO TUPRN AP DU PR [SNPISVERUON SRS PN PP PRGN R P e
kg
MOI purchschnttsgewicht infBndischer
Lebendschweine in Wien - S1 Marx
165}
100 \,/
gg bl Lo adad PR I I PR WO B | | U
1955 1956 1957 1958
DLW 46 J

b I Quaiial und im April waien Ferkel wm 11% und 7%
hilliger wls im Vorjahy, Der Richgang der Nachfrage nach
Einstellferkeln geht auf den Abbau der Futtermillelvoryiite
und die verminderte Rentabilitil der Schweinemast zuriick
e den Schlachischweinemarkt, der zur Zeil unter mussivem
Angebotsdruck sieht, zu entlasten wurden die Schlachi-
gewichle im Vergleich zwum Vorjuhr gesenkt Day Dureh
sehuilisgewich? honnte jedoch noch weiter vorringert ynd da-
vetl der Preisdruck gemildert werden

schliefilich Exporte) deckte sich mit der letzten
Prognose des Institutes (440.000 bis 460.000) und
war um 80000 hoher als im Vorjahr. Auf den
Wiener Markt wurden 154.000 Schweine geliefert;
auch dieses Ergebnis entspiach der Erwartung (bis
155.000). Von Marz 1958 bis Ende Februar 1959
werden voraussichtlich insgesamt 1 §9 Mill. Schweine
auf den Markt kommen, gegen 1 69 Mill. im Vor-
jaht (+12%0). Die Lieferungen nach Wien diitften
sich nach der Schitzung des Institutes auf 615 000
Stiick belaufen, gegen 541.000 im Jahr vorher
(+14%0) Die Fleischmenge wird sich allerdings
weniger stark erhohen, weil die Lebendgewichte
etwas gesenkt wurden Trotzdem mufl die Land-
wirtschaft weiterhin mit einem Kéufermaiki und
gedriickten Schweinepreisen rechnen, da die kauf-
kriftige Nachfrage nach Fleisch nur noch schwach

191


file:///Ferkelpreis

192

——1 &
Schweineschlachtungen Anfall von Schlachtschweinen in Osteneic]u)
{Normaler Mafistab; in 1,000 Stiick) Jahe Dezember hlfm Jbuni Septeinhe
is is is bis
1000 Stuck Februat) Mai August  Novemhe,
760 1.000 Stick
. Schlach ingpesarnt
Gewerblfiche Schiachrungen 1956 e g‘ ) 946 572 463 ™
o | und Ausfubr von Schweinen 1957 . 030 560 477 52
1958 , 1.012 620—64G 520540 585_gqs
1950 10251 D45
160 Gewerblicke Schlachtungen
1956 ‘ 386 445 411 354
1957 . 389 437 421 388
1958 . 448 490—510 465985 435— 455
e 1659 65485
Prognosen 1} EinschlieBlich Ausfuhr; Prognosen des Institutes (Anreiv gedracke) fufen awf
140 den Ergebnissen der Schweinezihlung von Mirz 1958, wobei angenommen wyg,
v- B dab sich Se lassungen, Aufzuchsergebnisse und Hausschlachtungen in'uachsre;.':
: " Zeit nicht stitker verfindern — ¥ Dezember jeweils vom Vorjshr :
130 S
Belieferung Wiens mit inldndischen Schlachi-
120 schweinen')
I— SfUC:A’ pro Monat . Jahe Dezember Marz Juni September
— - Dreimonaisdurchschnitte bis bis bis bis
10 Februar®) Mai August Movember
1900 Stisck
1956. 153 9 183 2 123 2 1016
100 === 7915.6 B ?9'517‘ B R ;'9155 : s 19'59 o 1957 . 1159 1528 121 6 1132
o0t a7 1958 153 7 180—150  [35—145  120—130
1959 . 160—170

Der Umfang der gewerblichen Schweineschlachtungen wird
bis Frithjahr 1959 zeitweise weit hoher sein als im Vorjahy
Da die kaufkrifiige Nachfrage nach Fleisch nur schwach
steigt, diirfte der Preisdruck voraussichtlich das ganze Jahr
ankalien. Selbst der saisontibliche Preisanstieg in den Som-
mermonaien wird nur von kurzer Dawer sein, da eine grofie
Menge Schweinefleisch aus dem Markt genommen und ein-
gelagert wurde.

steigt und die Méglichkeiten der Einlagerung und
Ausfuhr begrenzt sind?).

1 In den ersten drei Monaten 1958 wurden 10200
Schweine exportiert und bis Ende April 14000 Schweine
eingelagert

1) Lebend und gestochen; Prognosen des Institutes Asrsiv gedrucke
ber jeweils vom VYorjahr

— %) Dezem.

Um den Preisdiuck zu mildern und grofiere -
zyklische Schwankungen der Produktion zu vermei-
den, empfiehit es sich, die Schlachtgewichte weiter
herabzusetzen und voribergehend weniger Sauen
belegen zu lassen DBel giinstiger Wirtschaftsent- -
wicklung und steigenden Masseneinkommen sollte
die Ferkelproduktion im Herbst 1958 jedoch wieder
intensiviert werden, da spitestens Mitte 1959 das
drangende Angebot vom Markte aufgenommen sein
wird




