Steuerrefor

und

Finanzausgleich

b, ie welireichenden Verinde-
runger: der Steuerstruktur
: durch die Steuerreform be-
emflussen den Finanzausgleich und
die Finanzierung der Haushalte der
anderen Gebietskirperschafien
(Lander, Gemeinden) erheblich. Das
gilt vor aliem fur die Gemeinden, die
einerseits von der Abschaffung der
Gewerbesteuer und andererseits
von der Einflihrung der Kommunal-
steuer erheblich betroffen sind

Dle zweite Etappe der Steuerreform
: beelnfiuﬁt den ananzausgieich _
erhebilch Das gllt vor: allem Fir die ]
':__'.Abschaffung der Gewerbesteuer und |
5 dle Einfuhrung der Kommunalsteuer

'_ Gewerbesteuer B

schaftsdienste” tatig, der insgesamt
rund 106 000 Personen umfaBt
Auch die Beschiftigung in der Land-
und Forstwirtschaft wird Uberwie-
gend kommunalsteuerpflichtig sein,
ebenso ein (kleinerer) Teil der Be-
schiftigung im Gesundheitsbereich
sowie in den Sekioren Kunst, Unter-
richt, Unterhaliung und Sport; eben-
so werden die Hauswarte in die
Kommunalsteuerpflicht einbezogen

insgesamt dirfte sich die Zahl der

im Zusammenhang mit dem Finanz-
ausgleich stehen drei Aspekte der zweiten Eiappe der
Steuerreform im Vordergrund:

— Wie beeinfiussen die Abschaffung der Gewerbesteuer
und die Einfuhrung der Kommunalsteuer die Gemein-
definanzen insgesamt, sowochl im Hinblick auf die mii-
telfristige Entwicklung als auch unter konjunkturpoliti-
schen Gesichtspunkten?

— Wie wirkt sich diese Umstellung in den einzelnen Ge-
meindegréBanklassen und Gemeindetypen (Industrie-
gemeinden, Agrargemeinden, TFourismusgemeinden
usw } aus?

— Wie verschieben sich durch die Steuerreform die Er-
tragsanteile der gemeinschaftiichen Bundesabgaben
und damit auch die Anteile der Liander und Gemein-
den?

Gewerbesteuer versus Kemmunalsteuer

Die Gewerbesteuer war eine wichtige Finanzierungsquelle
der Gemeinden. Im Jahre 1991 deckte sie mehr als 5% der
gesamten Ausgaben der Gemeinden {ohne Wien). In Wien
war der Anteil wegen der Funktion als Land und Gemeinde
etwas geringer. Die neue Kommunalsteuer erfat im Ver-
gieich zur bisherigen Lohnsummensteuer nicht nur eine
breitere Bemessungsgrundlage, sondern auch einen gré-
Beren Kreis von steuerpflichtigen Beschéaftigten. Der groB-
ie Teil der Beschifiigten, fur die kiinftig Kommunalsteuer
gezahlt werden muB, ist im Bereich Rechis- und Wirt-

steusrpflichtigen Arbeitnehmer im
Vergleich zur Lohnsummensteuer um etwa 8% his 9% er-
hohen. Die Ausweitung der Bemessungsgrundlage durch
die Anpassung an die Bemessungsgrundlage des Dienst-
geberbeitrags zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAG

§ 41} durfte ebenfalls 7% bis 8% betragen. Durch beide
Faktoren wird daher die gesamte Besteuerungsgrundlage
der neuen Kommunalsteuer im Vergleich zur bisherigen
Lohnsummensteuer um etwa 16% bis 18% ausgeweitet,

Ein Vergleich des Aufkommens an Gewerbesteuer mit je-
nem an Lohnsummensteuer ergibt folgendes Bild: Im Jah-
re 1992 brachte die Gewerbesteuer 9,4 Mrd. S, flir 1993
wird aufgrund der schwachen Konjunktur jedoch mit
einem Riickgang auf 8,9 Mrd. S gerechnet Die Einnahmen
aus der Lohnsummensteuer flr 1992 liegen gegenwirtig
noch nicht vollstdandig vor. Aus den Daten von 67 Gemein-
den, die jedoch zwei Dritief des gesamten Aufkemmens an
Lohnsummensteuer repréasentieren, 188t sich fir 1992 eine
Zuwachsrate der Lohnsummensteuereinnahmen von 6,6%
errechnen; sie deckt sich anndhernd mit der Zunahme
der gesamtwirtschaftlichen Lohnsumme Das ergdbe fir
1992 ein  Lohnsummensteueraufkommen von rund
10,6 Mrd S'). Wenn man unierstellt, daB auch 1993 das

"} In der Publikation des OSTAT, ,Osterreichs Volkseinkommen 1992° die Anfang Dezember 1993 erschien wird fir 1982 ein gesamtes Aufkommen an Lohnsum-

mensteuer von 1067 Mrd S ausgewiesen
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Entwicklung von Gewerbestener und " Abbildung 1

Lohnsummensteuer.
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6,5% Das bedeutist aber, daB sich in etwa zwei bis
drei Jahren die globale Finanzierungslucke aus der Um-
stellung schlieBt und die Umstellung von der Gewerbe-
steuer zur Kommunalsteuer die Finanzierungssituation der
Gemeinden verbessert.

f' - Mitteifristig verbessert die Umstellung von der . -*
_Gewerbesteuer zur Kommunalsteuer dle fmanzaelle e
S:tuatlon der Gememden '

Lohnsummensteueraufkommen etwa gleich stark wichst
wie die gesamtwirtschaftliche Lohnsumme (+4,4%), sind
flir 1993 Einnahmen aus der Lohnsummensteuer von rund
11,1 Mrd S zu erwarten

Fur einen Vergleich scheint es ferner notwendig zu berle-
gen, wie sich die Einnahmen aus der Gewerbesteuer 1984
entwickelt hitten. Die mittelfristige Budgetvorschau des
Bundes vom Frihjahr 1993 (damals war die Abschaffung
der Gewerbesteuer noch nicht bekannt) erwariete fur 1994
nur eine geringe Steigerung der Gewsrbesteuereinnah-
men. Das Aufkommen hatte 9 bis 9,1 Mrd. S betragen kin-
nen Fur die Lohnsumme rechnet das WIFO in seiner jung-
sten Prognose fUr 1994 mit einer Zunahme von 2,8%
Wenn man diese Zuwachsrate auch den Einnahmen aus
der Lohnsummensteuer unterstellt, hitten sie 1994 rund
11,4 Mrd. S erreichen miissen

Kurzfrlstug be'_fueht eine. giobale Fmanz:erungslucke fiir dle
amt etwa 0 5 Mrd S

Unter der Annahme, daB die Bemessungsgrundlage der
neuen Kommunalsteuer um etwa 18% breiter ist als jene
der Lohnsummensteuer und der Satz von 2% auf 3% er-
hoht wird, ist fur 1994, ausgehend von dieser Schitzung
der Lohnsummensteuvereinnahmen von 114 Mrd. S, mit
einem Aufkommen an Kommunalsteuer von etwa
20 Mrd S zu rechnen. Aus der Umstellung ergeben sich
damit Mehreinnahmen von etwa 8.5 Mrd S. Diese zusitzli-
chen Einnahmen decken gegenwdértig die Ausfille aus der
Abschaffung der Gewerbesteuer nicht ganz. Kurzfristig
besteht eine globale Finanzierungsliicke fur die Gemein-
den von insgesamt etwa 0,5 Mrd. §9)

Mittelfristig andert sich jedoch das Bild Ein Vergleich des
Aufkommens der beiden Steuern im Zeitraum 1986/1992
(vor 1986 ist ein Vergleich wegen der etappenweisen Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer verzerrt) ergibt, dafs
die Einnahmen aus der Lohnsummensieuer in allen Jah-
ren (aufer 1989) stirker stiegen als aus der Gewerbesteu-
gr {Abbildung 1). Im Durchschnitt der Jahre 1986/1992
nahmen die Einnahmen aus der Lchnsummensteuer um
7.,4% jdhrlich zu, jene aus der Gewerbesteuer hingegen um

Wichtig ist auch, daB die Kommunalsteuer weniger kon-
junkturempfindlich ist als die Gewerbesteuer Die Schwan-
kungen des Lohnsummensteueraufkommens waren in der
Vergangenheit deutlich geringer als jene der Gewerbe-
steuer: Der Variationskoeffizient der Lohnsummensteuer
fiir den Zeitraum 1987/1992 liegt bei 0,36, jener der Gewer-
besteuer ist mit 0,72 doppelt so hoch In der Kommunal-
steuer kdnnten die Schwankungen klnftig sogar noch ge-
ringer werden als in der Lohnsummensteuer, weil sie nicht
nur die Beschéftigten im Gewerbe, sondern auch in ande-
ren Bereichen einschliefit und damit eine groBere Stabilitat
erwarten |46t Die Kommunalsteuer erflllt daher die in der
Literatur haufig erhobene Forderung ein mdglichst stabi-
les Aufkommen flr die Gemeinden sicherzustellen, besser
als die Gewerbesteuer Das gilt nicht nur fir die Gemein-
den insgesamt, sondern flr einzelne Gemeinden im be-
sonderen

Die Wirkungen der steuerlichen Verdndarungen auf einzel-
ne Gemeindehaushalte sind recht unterschiedlich Das
zeigt sowohl eine Gliederung nach GemeindegriiBenklas-
sen als auch nach Bundesldndern und Gemeindetypen.
Einheitliche Entwicklungen sind am ehesten nach Gemein-
degréfBenklassen zu erkennen

Aufgrund des Datenmateriais sind zundchst nur grobe
Vergleiche madoglich AuBerdem liegen umfassende Ge-
meindedaten, wie erwdhni, nur fir 1991 vor. Damit kbnnen
bloB Hinweise Uber die Abweichungen vom Durchschnitt
gewonnen werden: welche (Typen von) Gemeinden stér-
ker oder schwicher betroffen sind und welche Vorteile
ziehen Vor allem fehlen Daten, wie sich die Ausweitung
der Steuerpflicht, aber auch der Bemessungsgrundlage
auf die einzelnen Gemeinden auswirkt, weil Unterlagen
uber die Beschaftigung nach Gemeinden und Berufsgrup-
pen fehlen. Daher wurden die Einnahmen der Gemeinden
aus der Gewerbesteuer und der Lohnsummensteuer nach
GroRenklassen und Bundesiandern verglichen, wobei zu-
ndchst die Einnahmen aus der lLohnsummensteuer um
50% erhoht wurden Fur jene Gruppen von Gemeinden, in
denen die Differenz zwischen den um 50% erhdhten Ein-
nahmen aus der Lohnsummensteuer und der Gewerbe-
steuer unter 18% liegt, kann vermutet werden, daf sie im
Durchschnitt keine oder nur geringe EinbuBlen erieiden

Eine Aufgliederung nach GemeindegrdBenklassen zeigt,
daB kleine Gemeinden (gemessen an der Einwohnerzahl)
von der Umsteilung stédrker benachteiligt sind. Fernar dirf-
ie fur sie die Ausweitung der Sieuerpflicht weniger wirk-

%) Die von der Umstellung {besonders) betroffenen Gemeinden erhalten Bedarfszuweisungen die aus (zusatzlichen) Umsatzsteuereinnahmen finanziert werden.
Diese Mehreinnahmen an Umsatzsteuer ergeben sich dadurch, daB ab 19984 die Einfuhrumsatzsteuer (als Varsteuer} im Vergleich zur bisherigen Regelung erst
einen Monat spdter abgezogen werden kann Lander und Gemeinden stellen 1994 und 1995 insgesamt 1 Mrd S aus thren Ertragsanteilen an der Umsatzstever zur

Verfigung (1994 445 Mill 5 1995 555 Mill S}
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sam sein, weil in kleinen Gemeinden weniger Beschifligte
in freien Berufen 14tig sind Andererseits dirften vor ailem
Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnern von der Um-
stellung weniger betroffen seir und auch von der Auswei-
tung der Steuerpflicht mehr profitieren Sie werden daher
ebenso wie Wien am ehesten die Ausfille aus der Gewer-
besteuer gusgieichen.

o " Nach Bundeslandern g_eglied_ert; zeigt sich ein sehr. -

" ausgepragtes West-Ost-Muster.

Nach Bundesldndern gegliedert, zeigt sich ein sehr ausge-
pragtes West-Ost-Muster Die Gemeinden der westlichan
Bundesldnder haben zun#chst im Durchschnitt mit gréfe-
ren Ausfailen zu rechnen Die burgenldndischen und vor
allem die steirischen Gemeinden hétten hingegen schon
auf Basis 1981 unterdurchschnittliche EinbuBen. Unter Be-
ricksichtigung der Ausweitung der Bemessungsgrundla-
ge und der Steuerpflichtigen dirften die Gemeinden dieser
beiden Bundeslédnder insgesamt bereits 1994 kaum Aus-
falle aus der Umsteilung verzeichnen In Niederdsterreich
und Qberdsterreich liegen die Ausfille im Osterreich-
Durchschnitt Wenn man die Ausweitung der Bemes-
sungsgrundiagen und die unterschiedliche Entwicklung
der Steuersinnahmen berlcksichtigt, sind die Gemeinden
dieser beiden Lédnder insgesamt schon bald nicht schlech-
ter gestellt als vor der Reform

Unter den [ndustriegemeinden sind erhebliche Abwei-
chungen zu beobachten Die obersteirischen Industriege-
meinden etwa, die 1991 nur ein geringes Gewerbesteuer-
aufkommen aufwiesen, werden von der Umstellung jeden-
falls Nutzen ziehen Das erklédrt die giinstige Position der
steirischen Gemeinden insgesamt sowie jener Uber 20 000
Einwohner Andererseitls haben jedoch andere Industrie-
gemeinden wie Reutte, Wiener Neudorf oder Schwertberg
zundchst mit erheblichen Ausfdllen zu rechnen, die erst
allméahlich aufgeholt werden kénnen. Wieweit eine Indu-
striegemeinde profitiert oder benachteiligt ist, hdngt somit
davon ab, ob ertragsschwache oder eriragssiarke Unter-
nehmen dort anséssig sind.

Die Tourismusgemeinden durften Uberwiegend Einnah-
meneinbuBen erleiden Das erklért (groBieils), weshalb die
Gemeinden der westlichen Bundesldnder insgesamt zu-
ndchst Uberdurchschnittliche Einnahmenausfélie hinneh-
men missen In den Agrargemeinden ist das Bild eben-
falls recht unterschiedlich, hier sind keine eindeutigen Zu-
ordnungen zu erkennen Diese zumeist kleinen Gemein-

Monatsberichte 1/94

den kdnnen auch aus der Ausweitung der Bemessungs-
grundlage und der Steuerpflicht nur beschrédnkt Nutzen
ziehen

Answirkungen der Steuerreform auf die
Ertragsanteile

in bezug auf die Ertragsanteile ist zu unterscheiden zwi-
schen den MaBnahmen der zweiten Etappe, die bereits in
Kraft sind, und jenen, die mit Beginn 1994 in Kraft treten
werden Zunidchst hat die Umsteliung der Besteuerung al-
koholischer Getrinke von der Alkoholabgabe auf die men-
genabhingigen Steuern das Aufkommen generell ge-
dampft Nicht nur der Bund, sondern auch Lander und Ge-
meinden werden daher mittelfristig Einnahmen verlieren.

Der Ersatz des hoheren Mehrwertsteuersatzes auf Pkw-
Kaufe durch die NoVA kostete die Lander und Gemeinden
Aufkommen, weil die NoVA im Gegensatz zur Umsatzsteu-
er eing ausschlieBliche Bundesabgabe ist. Bei gleichen
Aufteilungssitzen wie fur die Umsatzsteuer hatten Lander
und Gemeinden aus der NoVA 1992 etwa 1,3 Mrd S erhal-
ten.

Die Einflhrung einer Endbesteuerung auf Dividenden und
GesmbH-Anteile geht ebenfalls zum Teil zu Lasten der Ge-
meinden Zunichst verlieren die Gemeinden durch die
Senkung des Satzes der Kapitalertragsteuer von 25% auf
22% Uberdurchschnittlich Einnahmen, weil sie an dieser
Steuer mit 66,6% beteiligt sind. Die zusatzlichen Einnah-
men aus der Einkommensisuer (weil Kapitalertragsteuer-
zahlungen nicht mehr angerechnet werden k&nnen) glei-
chen diese Nachieile nicht aus

Die Umstellung von der Gewerbesteuer auf die Kommu-
nalsteuer wird die Ertragsanieile nur geringfigig beein-
flussen Beide Steuern schmaélern die Bemessungsgrund-
lage der Einkommensteuer. Solange die Ausfille an Ge-
werbesteuer gréBer sind als die zusétzlichen Einnahmen
aus der Kommunalsteuer (die zudem zum Teil aus nicht
einkommensteuerpflichtigen  oder kdrperschaftsteuer-
pilichtigen Unternehmen stammen), wird das Einkommen-
steueraufkommen (vorUbergehend) gedampft Das trifft
auch die Lander und Gemeinden, die Auswirkungen sind
aber quantitativ eher gering. Viel stérker wirkt sich die ge-
nerelie Verschiebung in den Rechtsformen der Unterneh-
men von den einkommensteuerpflichtigen zu den Kapital-
gesellschaften aus Durch diese Entwicklung verlieren
Lander und Gemainden Einnahmen.
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