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Ubersicht 3.13:  Kennzahlen zur Beteiligung der Bevlkerung an universitarer Ausbildung und

Fachhochschulausbildung

Wintersemester 2000/01; In % der Bevélkerungskohorte der 20-2 jGhrigen

Wissenschaftliche niversitaten und niversitaten der (nste

Inléndische Erstabschlusse Erstmalig

ordentliche 1999/2000 zugelassene

Studierende inlandische
ordentliche

Studierende
Nach dem Studienort

Osterreich 41,7 2,6 4,5
mannlich 40,0 2,5 3,7
weiblich 43,5 2,6 5,3

Sod* 41,0 2,4 3,8
ménnlich 40,9 2,5 3,3
weiblich 41,2 2,2 4,4

Steiermark 59,9 3,6 5,3
mannlich 61,9 3,9 4,7
weiblich 57,7 3,2 6,0

Burgenland
ménnlich
weiblich

Fachhochschulen

Inléndische Studien- Erstmalig
Studierende abschlisse aufgenommene
1999/2000 inléndische

Studierende
Nach dem Studienort

Osterreich 2,4 0,3 0,8
ménnlich 3,3 0,5 1,1
weiblich 1,5 0,2 0,5

Sod* 2,3 0,3 0,8

Steiermark 2,0 0,3 0,7

Burgenland 4,5 0,6 1,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Allerdings hat das Burgenland als Standort fir Fachhochschulen in den letzten Jahren einige
Bedeutung erlangt. Sowohl nach dem Standort (4,5% der Bevélkerung im Alter zwischen 20 und
24 Jahren) als auch nach der Herkunft (3,0% der Bevdlkerung im Alter zwischen 20 und 24
Jahren) studieren Gberproportional Burgenldnder an Fachhochschulen. In der Steiermark entspricht
hingegen sowohl das Angebot an Fachhochschulen als auch die Beteiligungsquote der steirischen
Bevélkerung etwa dem Bundesdurchschnitt. Die héheren Beteiligungsquoten der Jugendlichen

deuten somit auf einen Aufholprozess der Sidregion (und insbesondere der Steiermark) im Bereich

der hdheren und héchsten Ausbildung hin.
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Gerade im Bereich der Spitzenausbildungen (insbesondere im universitéren Bereich) kann in einer
Region wie der Steiermark die regionale Ressourcenbasis erhéht werden, indem Gber ein attraktives
Ausbildungsangebot studierende aus anderen Regionen angezogen werden. Solche ausléndische
Studierende kénnen dabei auf zwei Weisen zur langfristigen Stdrkung des Standortes beitragen.
Zum ersten, fungieren Personen, die nach einem Auslandstudium wieder heimkehren Gber die in
Osterreich geknipften Kontakte oftmals als Ankerpersonen. Da gerade Personen mit Universitéits-
ausbildung eine sehr hohe Chance haben in eine leitende Position zu kommen, schlégt sich dies
oftmals in Geschéftskontakten nieder. Zum zweiten, tragen auch die im Land verbleibenden aus-
landischen Studienabsolventen zu einer Steigerung der Humankapitalbasis in der Region — und da-
mit zu einer erhdhten Standortattraktivitdt bei. lhre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt kénnen hin-
gegen aufgrund der geringen Akademikerarbeitslosigkeit als vernachléssigbar bezeichnet werden.

Gerade die Grenzlage der Sidregion wirde dabei vorschlagen, dass die Bevélkerung der angren-
zenden bzw. in unmittelbarer Nahe gelegenen Lénder (Kroatien, Slowenien und Ungarn) ein
wichtiges Potential fir eine solche Starkung der Humankapitalbasis der Sidregion darstellen wiir-
den. Ein Vergleich der Studienzahlen ausléndischer Studierender mit Osterreich (Ubersicht 3.14)
zeigt allerdings, dass die Stdregion einen unterdurchschnittlichen Anteil ausléndischer Studierender
auweist und dass die Integration mit den Léndern der Stidregion im Hochschulbereich noch gering
ist. Wahrend anteilsméBig in der Stdregion etwas mehr halb als so viel ausléndische Studierende
studieren, ist der Anteil der Studierenden aus Kroatien, Slowenien und Ungarn zwar fast 1,3 mal so
hoch wie im Rest des Bundesgebietes. Die rédumliche Néhe zu diesen Landern wirde aber einen
besonderen Standortvorteil der Sidregion bei der Rekrutierung von Studierenden aus diesen
Léndern — und somit einiges zuséitzliches Potential — vermuten lassen.

Ubersicht 3.14:  Ordentliche Studierende im Wintersemester 1999/2000 an &sterreichischen
Universitdten nach Herkunftsland und Universitdt

Studierende Ausléndische Studierende aus

Insgesamt Insgesamt Kroatien Slowenien Ungarn Stdregion

insgesamt
Osterreich 193.292 14,25 0,38 0,21 0,43 1,01
Sudésterreich 46.441 7,35 0,45 0,59 0,24 1,28
Steiermark 40.450 7,64 0,48 0,57 0,25 1,30
Universitat Graz 28.630 6,32 0,51 0,55 0,27 1,33
Technische Universitét Graz 9.919 10,99 0,46 0,72 0,15 1,33
Montanuniversitét Leoben 1.901 9,99 0,11 0,05 0,47 0,63
Universitat Klagenfurt 5.991 5,42 0,25 0,72 0,18 1,15

Q: Hochschulstatistik 1999/ 2000, Statistik Austria.

3.5.3  Weiterbildung

Das Tempo des technologischen Wandels beschleunigt sich. Hand in Hand damit verkirzt sich der
Zeitraum, in welchem einmal erworbenes Wissen obsolet wird. Gerade in Zeiten der demogra-
fischen Alterung wird Ausbildung wahrend der Berufstéatigkeit daher zunehmend sowohl zu einem
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Instrument der Absicherung der persénlichen Beschaftigungssicherheit als auch zu einem
Standortfaktor. In einer neueren Studie vergleicht die OECD (1999) die berufliche Weiterbildungs-
aktivitéten in den OECD Landern. Diese Studie weist Osterreich — im Vergleich zur EU — als ein
Land mit durchschnittlicher Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung und auch durchschnitt-
licher Daver der beruflichen Weiterbildung aus. Auch sind in Osterreich die Unterschiede in der
Bildungsbeteiligung zwischen jingeren und dlteren Arbeitnehmern weniger stark ausgeprégt als in
den meisten anderen EU-Ldndern, gleiches gilt fir die Partizipationsunterschiede zwischen hoch
qualifizierten und weniger qualifizierten Personen. Auffallend ist allerdings, dass in Osterreich im
Gegensatz zu den meisten anderen EU-Landern die Beteiligung der Frauen an der beruflichen
Weiterbildung geringer ist als jene der Ménner. (Ubersicht 3.15).

Ubersicht 3.15:  Ergebnisse eines internationalen Vergleichs zur beruflichen Weiterbildung

Teilnehmerquoten') Stunden pro Geschlechter- Alters- Bildungs-
Beschaftigten?) unterschiede®) unterschiede®) unterschiede °)
Wert Rang Wert Rang Wert Rang Wert Rang Wert Rang
Osterreich 7,9 6 19,8 6 0,97 11 1,60 10 2,89 13
Belgien 3,4 10 8,4 10 0,93 13 2,19 9 14,93 3
Dénemark 18,4 1 34,9 1 1,29 3 0,98 14 3,34 10
Finnland 18,0 3 31,8 2 1,28 4 1,50 12 3,30 11
Frankreich* 1,9 - 6,4 12 1,13 7 5,38 2 5,08 8
Deutschland 4,2 8 31,6 3 0,96 12 3,32 6 5,19 7
Griechenland 0,7 14 4,1 13 1,21 5 4,55 4 22,83 2
Irland 6,6 7 14,8 8 1,12 8 2,51 8 3,25 12
[talien 3,8 9 8,0 11 1,46 2 1,14 13 8,29 5
Luxemburg 2,5 13 3,4 14 0,85 15 4,54 5 4,58 9
Niederlande 14,9 4 151,6* - 0,93 13 2,93 7 1,93 15
Portugal 3,2 11 30,5 4 1,03 10 6,13 1 37,29 1
Spanien 3,1 12 16,2 7 1,58 1 4,87 3 13,80 4
Schweden 18,3 2 11,6 9 1,04 9 0,88 15 2,11 14
Grof3britannien 14,2 5 21,6 5 1,16 6 1,55 11 5,55 6

Q: OECD, 1999, Arbeitskrafteerhebung. — * Daten nicht vergleichbar. ') Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung zwischen 25 und 54
Jahren in % der Beschaftigten in diesem Alter. ?) Durchschnittliche Anzahl der Stunden in beruflicher Weiterbildung pro Beschaftigten im
Alter zwischen 25 und 54. 3) Verhdlinis der Partizipationsrate der Ménner und der Frauen. #) Verhdltnis der Partizipationsraten der
jungeren (25 bis 29) zu jenem der Alteren (50 bis 54). ) Verhélinis der Partizipationsrate der Universitdtsabsolventen zu jener der
Personen ohne AHS bzw. BHS Ausbildung.

Trotz dieser im internationalen Vergleich nicht unginstigen Position der beruflichen Weiterbildung
gibt es einige Kritikpunkte am System der Weiterbildung in Osterreich. So kritisieren Aistleither et
al. (1994) eine problematische Teilnehmerstruktur in der Weiterbildung. Vor allem die Weiter-
bildungsbereitschaft der Gber 35jdhrigen ist laut Aistleithner et al. (1994) gering. Laut diesen
Schatzungen ist nur jeder finfte Teilnehmer an Weiterbildungsprogrammen tber 35 Jahre alt. Fur
éltere Arbeitnehmer ist dies zwar kein Problem, solange sie beschéftigt sind, da dem Verlust an
Allgemeinqualifikation zumeist ein Aufbau an betriebsspezifischem Humankapital gegenibersteht,
der es fir den Arbeitgeber unwirtschaftlich erscheinen lasst, sie durch jingere Arbeitskrafte zu
ersetzen. Im Fall der Arbeitslosigkeit wird das betriebsspezifische Wissen allerdings wertlos. Altere
Arbeitnehmer finden sich dann zumeist gegeniber Jingeren im Hintertreffen.
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Ubersicht 3.16:  Anteil der Weiterbildungsteilnehmerlnnen an der Bevélkerung nach
Bundeslandern

Insgesamt Stdregion Steiermark Burgenland und
Karnten')
Wiedereinstieg ins Berufsleben Mannlich 0,13 0,10 0,04 0,14
Weiblich 0,31 0,31 0,24 0,35
Insgesamt 0,23 0,21 0,15 0,25
Andere MaBBnahme der Arbeitsmarkiverwaltung  Ménnlich 0,21 0,27 0,23 0,30
Weiblich 0,18 0,20 0,24 0,17
Insgesamt 0,19 0,24 0,24 0,24
Sonstige berufliche Fortbildung Ménnlich 3,53 2,66 2,79 2,56
Weiblich 2,62 1,83 2,13 1,62
Insgesamt 3,05 2,23 2,45 2,07
Rein persénliches Interesse Mannlich 1,23 1,15 1,07 1,21
Weiblich 1,30 0,99 1,01 0,97
Insgesamt 1,26 1,07 1,04 1,09
Sonstiges Mannlich 0,75 0,78 1,26 0,44
Weiblich 0,56 0,64 0,66 0,62
Insgesamt 0,65 0,71 0,95 0,54
Unbekannt Mannlich 2,77 1,63 0,61 2,37
Weiblich 2,46 1,79 1,68 1,87
Insgesamt 2,61 1,71 1,17 2,11
Insgesamt Mannlich 8,62 6,60 6,01 7,02
Weiblich 7,44 5,76 5,98 5,61
Insgesamt 8,00 6,16 5,99 6,28

Q: Statistik Austria, Arbeitskréfteerhebung, Sonderauswertung des WIFO. — ') Aufgrund der geringen Fallzahlen im Stdburgenland und
Kérnten ist eine getrennte Auswertung fur diese Regionen nicht méglich.

Neuere Daten Gber die Weiterbildung von Arbeitskraften lassen sich aus der Arbeitskrafteerhebung
(AKE) von EUROSTAT (vgl. Bartunek, 1994, Bartunek - Hawlik, 1997) ersehen. Diese in den
meisten Staaten der EU durchgefihrte Erhebung enthalt unter anderem sechs Fragen zur Schul-
und Berufsausbildung. Dabei wird fir alle Personen ab 15 Jahren festgestellt, ob sie in den letzten
vier Wochen vor der Erhebung eine Schul- oder Berufsausbildung in Anspruch genommen hatten.
Erfragt wird seit 1999 auch der Ort der Ausbildung (normales Schulwesen, Betrieb, Ausbildungs-
zentrum, Fernlehre, Sonstiges), ihr Zweck (Erstausbildung, berufliche Weiterbildung, beruflicher
Wiedereinstieg, persdnliches Interesse, Sonstiges) und ihre Dauer in Wochen bzw. Stunden pro

Woche.

Leider wurden seit dem Jahr 1996 seitens der Statistik Austria keine weiteren regionalen Auswer-
tungen zur Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung vorgenommen. Uberdies wurden im Jahr
1999 die Fragen umgestellt, sodass ein Zeitvergleich unméglich ist. Aus diesem Grund wurde eine
Sonderauswertung der Arbeitskrafteerhebung 1999 vorgenommen. Dabei wurden die Informatio-
nen zur Beteiligung an beruflicher Weiterbildung und deren Dauer ausgewertet (Ubersichten 3.16

bis 3.18).
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Ubersicht 3.17:  Daver der Weiterbildung in Wochen

Osterreich Osterreich Stdésterreich* Steiermark Burgenland und
ohne Wien Karnten')
Ménner 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Weniger als 5 Wochen 43,58 44,94 42,06 40,19 43,45
5 bis 10 Wochen 11,40 11,50 11,11 11,21 11,03
11 bis 20 Wochen 5,65 4,37 3,97 2,80 4,83
21 Wochen bis 1 Jahr 4,02 4,26 2,78 5,61 0,69
1 Jahr und mehr 35,34 34,93 40,08 40,19 40,00
Frauven 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Weniger als 5 Wochen 24,14 35,51 31,11 27,78 34,19
5 bis 10 Wochen 7,30 11,33 11,01 8,33 13,68
11 bis 20 Wochen 7,30 8,29 10,67 9,26 11,97
21 Wochen bis 1 Jahr 32,70 5,02 4,89 7,41 2,56
1 Jahr und mehr 28,56 39,84 42,22 47,22 37,61
Insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Weniger als 5 Wochen 32,36 40,45 36,90 33,95 39,31
5 bis 10 Wochen 9,03 11,42 11,01 9,77 12,21
11 bis 20 Wochen 6,60 6,24 7,13 6,05 8,02
21 Wochen bis 1 Jahr 20,58 4,62 3,77 6,51 1,53
1 Jahr und mehr 31,43 37,27 41,09 43,72 38,93

Q: Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung, Sonderauswertung des WIFO. - ")Aufgrund der geringen Fallzahlen im Sudburgenland und
Kérnten ist eine getrennte Auswertung for diese Regionen nicht maglich.

Nach diesen Auswertungen liegt die Partizipationsrate an der beruflichen Weiterbildung in der
Stdregion etwas unter dem &sterreichischen Wert. Wéhrend in Osterreich etwa 8% der Befragten
vier Wochen vor der Arbeitskréfteerhebung 1999 eine berufliche Weiterbildung in Anspruch
genommen haben, waren es in der Sudregion 6,2% und in der Steiermark etwa gleich viele. Dieser
Rickstand erklért sich vor allem aus der geringeren Beteiligung an sonstigen beruflichen Fort-
bildungen, in welcher die Bildungsbeteiligung im Siden um ca. 0,8 Prozentpunkte hinter dem
Osterreichwert liegt und aus der Kategorie ,,unbekannt”, wo der Abstand etwa 1 Prozentpunkt aus-
macht. Leicht Uberdurchschnittlich ist hingegen die Beteiligung an ,anderen MaBBnahmen der
Arbeitsmarktverwaltung”. Dies ist auf die héhere Arbeitslosenquote in der Sudregion zuriickzu-
fGhren.

Die Unterschiede in der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung von Ménnern und Frauen sind in
der Siudregion unwesentlich geringer als im tbrigen Osterreich®?). In der Steiermark beteiligen sich
rauven in fast ebensolchem Ausma an beruflicher Weiterbildung wie Ménner. Erwartungsgemé
nehmen sie dabei haufiger an Ma nahmen fir den Wiedereinstieg ins Berufsleben teil, jedoch

52) Das Verhdltnis der Partizipationsraten von Frauen und Ménnern betrégt in Osterreich 0,86 und in der Sidasterreich

0,87.
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deutlich weniger an sonstigen beruflichen Fortbildungen (Geschlechterunterschied=0,76). Auch
kann fir sie eine deutlich unterproportionale Teilnahme an Weiterbildungen festgestellt werden, die
aus rein persénlichen Interesse vorgenommen werden.

Daver und Intensitat der Weiterbildung sind in Stdésterreich jedoch héher als im Gbrigen
Osterreich, wobei dies sowohl fir ldngere Schulungen (Uber ein Jahr) als auch fir intensive
Weiterbildungen (mehr als 35 Stunden pro Woche) gilt. Dies ist unter anderem auf die Aktivitéten
der Arbeitsmarktverwaltung zurickzufihren, die vor allem in der Steiermark auf léngerfristige
MaBBnahmen setzt, und entspricht auch den Notwendigkeiten einer Region, in der der Struktur-
wandel oftmals eine neue berufliche Orientierung — und daher eine léngere Ausbildung —
erfordert.

Die hdhere Intensitdt und Dauer der beruflichen Weiterbildung geht in der Stdregion dabei vor
allem auf die Weiterbildungsaktivitéten der Frauen zuriick. Wéhrend Frauen im tbrigen Osterreich
deutlich kirzere und weniger intensive Weiterbildungen absolvieren, ist der Anteil der langfristigen
(lénger als ein Jahr) und der besonders intensiven (mehr als 35 Stunden) beruflichen Weiter-
bildungen in der Studregion und vor allem in der Steiermark bei Frauen héher als bei Méannern.
Allerdings erhalten auch viele Frauen sehr kurze Ausbildungen (unter 5 Wochen).

Die bisherigen Auswertungen zeigen, dass die Sudregion zwar eine geringere Beteiligung, aber
eine hdhere Intensitét und Dauver der beruflichen Weiterbildung aufweist. Ein Ansatzpunkt fir eine
Politik, die versucht, eine Strategie des ,lebenslangen Lernens” umzusetzen, wére daher die
Erhéhung der Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung (bei gleicher Dauer und Intensitét).
Eine solche Strategie setzt Kenntnis dariber voraus, welcher Personenkreis bisher durch berufliche
Weiterbildung nicht angesprochen werden konnte.

Ubersicht 3.18:  Weiterbildungsintensitat nach Bundeslédndern und Geschlecht — Stunden pro
Woche

Stunden/Woche Osterreich Osterreich ohne Wien Sudassterreich Steiermark Burl%ﬁnlc;nd])und
arnten
Méanner 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
weniger als 5 21,05 20,99 17,55 15,53 19,01
5bis 10 30,31 30,46 30,20 29,13 30,99
11 bis 20 20,27 20,02 20,00 21,36 19,01
21 bis 35 13,84 14,10 15,92 16,50 15,49
mehr als 35 14,52 14,42 16,33 17,48 15,49
Frauen 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
weniger als 5 30,82 30,14 18,10 16,19 19,83
5 bis 10 30,51 29,56 31,22 30,48 31,90
11 bis 20 14,39 14,55 14,03 14,29 13,79
21 bis 35 14,49 15,13 17,65 16,19 18,97
mehr als 35 9,80 10,62 19,00 22,86 15,52
Insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
weniger als 5 25,82 25,40 17,81 15,87 19,38
5bis 10 30,41 30,03 30,69 29,81 31,40
11 bis 20 17,40 17,38 17,17 17,79 16,67
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21 bis 35 14,16 14,60 16,74 16,35 17,05
mehr als 35 12,21 12,59 17,60 20,19 15,50

Q: Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung, Sonderauswertung des WIFO. — ') Aufgrund der geringen Fallzahlen im Sudburgenland und
Kérnten ist eine getrennte Auswertung for diese Regionen nicht maglich.

Aus diesem Grund wurde mittels Mikrozensusdaten und ékonometrischen Methoden untersucht,
welche persénlichen Charakteristika eine Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung besonders
wahrscheinlich bzw. unwahrscheinlich machen. Als statistisches Modell wurde dabei eine Logit-
Analyse verwendet, bei der die Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme an einer beruflichen Weiter-
bildung auf einen Satz von erklérenden Variablen regressiert wird. Im Unterschied zu einem traditi-
onellen Regressionsmodell ist die abhéngige Variable dabei eine bivariate Variable (Teilnahme—
Nichtteilnahme; 1-0). Ausgangsannahme dieses statistischen Modells ist, dass eine Ja-Nein-Ent-
scheidung von einer (unbeobachtbaren) stetigen Variable abhéngig ist. Uberschreitet diese Variab-
le einen gewissen Grenzwert, wird mit ,Ja” entschieden, ansonsten mit ,Nein”. Der besondere Vor-
teil von Logit-Modellen besteht darin, dass sie (unter einer Reihe von technischen Annahmen) den
Wert dieser unbeobachtbaren Variable in Abhéngigkeit von verschiedenen Einflussfaktoren (in
unserem Beispiel etwa den Intelligenzquotienten oder der Anzahl der Stunden, die zur Vorbereitung
benutzt wurden) modellieren und den Einfluss auf die Auspréigung der Variable messen.

Die geschatzten Effekte der erklarenden Variablen kénnen, wie auch im traditionellen Regressions-
modell, auf ihre Signifikanz Gberprift werden. Die geschatzten Koeffizienten geben marginale
Effekte an, bezeichnen also den Anstieg der Wahrscheinlichkeit (in Prozentpunkten) einer beruf-
lichen Weiterbildung bei einem Anstieg der erkldrenden Variable um eine Einheit, unter der
Bedingung, dass alle anderen Variablen einen durchschnittlichen Wert annehmen.

Ziel der Untersuchung ist es dabei festzustellen, bei welchen Personen bzw. Schulungen eine
Politik, die berufliche Weiterbildung férdert, ansetzen sollte, um spatere Arbeitsmarktprobleme zu
vermeiden. Wir untersuchen dabei die Bestimmungsfaktoren fir zwei abhdngige Variablen.
Zundchst untersuchen wir die Wahrscheinlichkeit, irgend eine berufliche Weiterbildung einzugehen.
In einem weiteren Schritt wird die Wahrscheinlichkeit untersucht, eine Weiterbildung zum Zweck
einer sonstigen beruflichen Fortbildung, aus rein persénlichem Interesse oder aus sonstigen
Grinden einzugehen. Diese sollen getrennt analysiert werden, weil gerade die aktfive Arbeitsmarkt-
politik eine Intervention darstellt und die Teilnahme an einer solchen Schulung daher nicht unter
den gleichen Bedingungen stattfindet wie eine Teilnahme an einer freiwilligen Weiterbildung. Als
erklérende Variable verwenden wir drei Gruppen von Indikatoren:

® Zunéchst wird der Wohnort (auf Bundeslandebene) der Personen herangezogen. Diese
Variable nimmt einen Wert von 1 an, wenn eine Person in einem bestimmten Bundesland
wohnt. Ansonsten nimmt sie den Wert O an. Sie soll vor allem bundeslandspezifische Effekte
messen, die durch Unterschiede in den anderen erklérenden Variablen zwischen den Bundes-
ladndern nicht abgefangen werden kénnen (z.B. Unterschiede in den Ausgaben fir aktive
Arbeitsmarktpolitik). So kénnte die geringere Weiterbildungsquote in der Sidregion etwa
dadurch erklart werden, dass sich Arbeitslose — abgesehen von der Teilnahme an arbeitsmarkt-
politischen Schulungen — seltener fir eine Weiterbildung entscheiden und die Arbeitslosigkeit
im Stden héher ist. In diesem Fall wére kein Effekt des Wohnortes zu erwarten. Ein solcher
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wdre dagegen sehr wohl zu identifizieren, wenn andere nicht néher erklérte Effekte Ursache fur
eine geringere Weiterbildungsquote sein sollten.

® Des weiteren interessiert uns, ob der Arbeitsmarkistatus einen Einfluss auf die Weiterbildungs-
wahrscheinlichkeit einer Person hat. Wir unterscheiden dabei nach unselbsténdiger Beschaf-
tigung in verschiedenen Sektoren (Landwirtschaft, Sachgiterproduktion, Bau, &ffentliche
Dienstleistungen oder private Dienstleistungen), weil in diesen Sektoren unterschiedliche Anrei-
ze zur Weiterbildung bzw. unterschiedliche Angebote seitens der Arbeitgeber bestehen kénnen,
aber auch in Arbeitslose, Selbsténdige, Karenzgeldbezieher und -bezieherinnen sowie andere
Arbeitsmarkizustdnde, die nicht mit Erwerbstétigkeit verbunden sind.

® Studien wie jene der OECD finden, dass die Weiterbildungswahrscheinlichkeit in einigen Lan-
dern positiv mit der héchsten abgeschlossenen Ausbildung korreliert und Lénder mit héherem
Ausbildungsstand ihrer Bevélkerung auch héhere Weiterbildungsquoten erreichen. Aus diesem
Grund unterscheiden wir zwischen Personen mit Pflichtschule, Lehre, héherer Schule oder
Hochschule als héchster abgeschlossener Ausbildung.

® Als weitere Variablen werden Alter, Geschlecht (1 wenn mannlich, sonst 0), der Familienstand
(1 wenn verheiratet, sonst 0) und Staatsbirgerschaft bzw. Geburtsort in die Analyse einbezo-
gen. Uberdies quadrieren wir das Alter, weil wir einen nicht linearen Zusammenhang zwischen
Weiterbildung und Alter erwarten und interagieren die Variable Familienstand mit der
Geschlechtervariable, weil es denkbar ist, dass eine Ehe die Weiterbildungswahrscheinlichkeit
von Ménnern und Frauen unterschiedlich beeinflusst.

® Schlussendlich kénnen Anreize zur Weiterbildung auch entstehen, wenn sich eine Person am
gegenwartigen Arbeitsplatz nicht wohl fohlt. Unginstige Arbeitsbedingungen kénnten daher
ebenfalls ein Grund fir Weiterbildung sein. Wir nehmen daher eine Reihe von Variablen auf,
die anzeigen, inwieweit jemand Saisonarbeit oder Schichtarbeit ausgesetzt ist, oder sich
winscht, langer oder kirzer zu arbeiten.

Ergebnisse beziglich der Weiterbildungswahrscheinlichkeit

Die Ergebnisse der Schatzungen sind in Ubersicht 3.19 dargestellt. In den Spalten eins und zwei
werden die marginalen Effekte hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme an einer
beruflichen Weiterbildung unabhdngig vom Zweck der Weiterbildung dargestellt. Nach diesen
Ergebnissen bestehen erhebliche Unterschiede in der Ausbildungswahrscheinlichkeit, je nachdem,
in welchem Bundesland man wohnt. In der Sidregion ist die Wahrscheinlichkeit zu einem
bestimmten Zeitpunkt von einer beruflichen Weiterbildung erfasst zu werden, bei sonst gleichen
individuellen Charakteristika um zwischen -2,44 (Burgenland) bzw. —2,20 (Steiermark) Prozent-
punkte niedriger als in Osterreich. Damit fallen die Bundeslénder der Sidregion in eine Kategorie
mit Wien. In der Westregion (Oberésterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg) sowie in Nieder-
ssterreich ist die Wahrscheinlichkeit, in einer beruflichen Weiterbildung erfasst zu werden, hinge-
gen signifikant héher (siehe die erste Spalte in Ubersicht 3.19).
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Die Wahrscheinlichkeit eines Beschéftigten in den &ffentlichen Dienstleistungen, an einer beruf-
lichen Weiterbildung teilzunehmen, ist um 1,7 Prozentpunkte héher als die eines Beschéftigten in
der Sachgiterproduktion. Damit ist der Sektor der &ffentlichen Dienstleistungen der einzige Sektor
in dem die Wahrscheinlichkeit einer beruflichen Ausbildung signifikant héher ist als die eines
Beschaftigten in der Sachgiterproduktion. Arbeitslose haben ebenfalls eine signifikant héhere Wei-
terbildungswahrscheinlichkeit (um ca. 5 Prozentpunkte) als Beschdaftigte in der Sachguterproduk-
tion. In der Stdregion ist der Anstieg der Weiterbildungswahrscheinlichkeit bei Arbeitslosigkeit
geringer als im Obrigen Osterreich. Die Weiterbildungswahrscheinlichkeit eines Arbeitslosen ist
ceteris paribus nur um 2 Prozentpunkte héher als die eines Beschaftigten in der Sachgiterproduk-
tion. Dies mag dadurch erklért werden, dass MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in der
Steiermark seltener, aber ldnger und intensiver sind als in anderen Bundesldndern (Uber-

sicht 3.19).
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Ubersicht 3.19:

Determinanten der Entscheidung fir berufliche Weiterbildung (Ergebnisse einer

Regressionsanalyse)

Weiterbildung Weiterbildung aus eigenem Antrieb)

(jleglicher Zweck)"
Osterreich ‘ Stdregion Osterreich | Stdregion
In Prozentpunkten

Wien —2,52%+* —1,63***
Niederdsterreich —1,85%** —1,26***
Burgenland —2,44%** -0,37 —1,99*** -0,65
Steiermark 2,34 -0,18 —1,63*** -0,16
Ké&rnten —2,20%** —1,47%**
Oberssterreich (Basis)
Salzburg —1,61%** —1,07***
Tirol —1,51%* —1,16***
Vorarlberg 1,16 1,17+
Beschaftigt in der Landwirtschaft -1,05 -0,95 -1,00 -0,96
Beschaftigt im Bauwesen -0,53 0,15 -0,64 -0,16
Besch. in Sachgiterproduktion (Basis)
Beschaftigt in Marktdienstleistungen 0,22 0,13 0,18 0,31
Beschaftigt in dffentl. Dienstleistung 1,76 1,971%** 1,44*** 1,58%**
Arbeitslos 4,88*** 2,37** —-1,36** -1,02
Saisonarbeitslos —2,62** 2,61* 0,57 -0,97
Selbsténdig beschéftigt -0,43 0,04 -0,02 0,23
In Karenz —3,38*+* —2,93*** —2,58*** —2,08***
Anderer Arbeitsmarktstatus —3,14*** -3,16*** —2 ,57*** —2,33%**
Pflichtschule —3,97** -3,65%** -3,08*** —2,63%*
Lehre (Basis)
Haohere Schule (AHS und BHS) 1,40%** -0,08 1,33%** 0,32
Hochschule od. Hochschulverwandte 4,33+ 2,14 3,46*** 1,88***
Alter*100 16,10 -6,10 -0,06 19,29
Quadriertes Alter*100 -3,70** -0,06 -0,13 0,13
Mannlich -0,49 0,30 0,31 0,32
Verheiratet —1,16*** -0,35 -0,46 -0,40
Ménnlich und verheiratet 1,54*** 0,85 0,61 0,72
Osterreichische Staatsbirgerschaft 2,63** -0,35 0,02 3,17
In Osterreich geboren 0,67 0,62 3,53*** 2,69
Saisonarbeit —2,92%x* 2,68 —2,25%** -2,13*
Schichtarbeiter -0,41 -0,83 0,07 -0,56
Wirde gerne langer arbeiten 2,27 4,75%** 2,83*** 4,45%**
Wirde gerne kirzer arbeiten 1,32** 2,56* 1,49%** 2,371%**
Unzufrieden mit der Arbeitszeit -1,52 -0,43

Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. * Variable signifikant auf dem 10% Niveau (** 5% Niveau, *** 1% Niveau. — ') Werte =
Marginaler Effekt einer Logit Schatzung (Abhéngige Variable = 1, wenn an einer Ausbildung teilgenommen wurde, ?) Werte =
Marginaler Effekt einer Tobit Schatzung.

Die Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung von Personen, die sich
in Karenz bzw. in anderen Arbeitsmarktzustinden befinden, welche keine Teilnahme am Arbeits-
markt implizieren, ist sowohl in der Steiermark als auch in ganz Osterreich um etwa 3 Prozent-
punkte niedriger als von Beschdéftigten in der Sachgiterproduktion. Interessant ist dabei, dass die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit von Personen in Karenz und solchen, die gar nicht am Arbeits-
markt teilnehmen, etwa gleich hoch ist. Betrachtet man die erheblichen Probleme, welchen Wie-
dereinsteigerinnen nach einer Kinderkarenz am Arbeitsmarkt gegeniberstehen, verdient dieses
Ergebnis besondere Aufmerksamkeit.

WIFO



Der erreichte Ausbildungsstand gehért zu den wichtigsten Bestimmungsgrinden der Weiter-
bildungsbeteiligung. Personen mit Pflichtschulabschluss haben sowohl in der Stdregion als auch in
ganz Osterreich eine um etwa 3,5 bis 4 Prozentpunkte geringere Weiterbildungswahrscheinlichkeit
als Personen mit Lehrabschluss. Bei Personen, die eine hdhere Schule bzw. ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben, ergeben sich hingegen einige Unterschiede zwischen Osterreich und der
Stdregion. Personen mit héherer Schulbildung haben in Osterreich eine um etwa 1,4
Prozentpunkte héhere Weiterbildungswahrscheinlichkeit als Personen mit einem Lehrabschluss. In
der Sidregion ist die Weiterbildungswahrscheinlichkeit von Personen mit Lehrabschluss und
abgeschlossener hdherer Schule hingegen etwa gleich hoch. Bei Personen mit Hochschulabschluss
ist die Weiterbildungswahrscheinlichkeit in ganz Osterreich um 4,3 Prozentpunkte, in Sidésterreich
nur um 2,1 Prozentpunkte héher als bei Personen mit Lehrabschluss.

Die Bildungsdifferentiale der Weiterbildungswahrscheinlichkeit sind in Stidésterreich damit geringer
als in Osterreich insgesamt. Ein Grund hierfir mag sein, dass das Weiterbildungsangebot in
Industrieregionen wie der Steiermark stérker auf Lehrabsolventen abgestimmt ist als in anderen
Regionen, sodass Lehrabsolventen eher an beruflicher Weiterbildung teilnehmen.

Das Alter der Personen und ihr Geschlecht haben hingegen keinen signifikanten Einfluss auf die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit. Die oben gefundenen Unterschiede in der Beteiligung an
beruflicher Weiterbildung nach Geschlecht scheinen vor allem daraus zu resultieren, dass Frauen
haufiger in Karenz sind und eine geringere Erwerbsquote aufweisen als Manner. Uberdies geht ein
Teil der gefundenen Unterschiede auf Differenzen in der Auswirkung des Ehestandes auf die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit zuriick. Verheiratete haben in Osterreich eine um 1,2 Prozent-
punkte geringere Weiterbildungswahrscheinlichkeit als Ledige. Bei verheirateten Ménnern ist die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit allerdings um 1,5 Prozentpunkte héher als bei verheirateten
Frauen. Verheiratete Mdnner haben damit beinahe die gleiche Weiterbildungswahrscheinlichkeit
wie Ledige, bei verheirateten Frauen ist eine Weiterbildung dagegen deutlich weniger wahrschein-
lich®). Osterreichische Staatsbirger haben eine um 2,6 Prozentpunkte héhere Weiterbildungs-
wahrscheinlichkeit als ausldndische Staatsangehérige. Dies sollte allerdings nicht als ein Zeichen
for eine Diskriminierung am Arbeitsmarkt gewertet werden. Da ausléndische Arbeitskrafte oft in
Saisonbranchen arbeiten und ihre Aufenthaltsbewilligung oftmals von ihrer Erwerbstétigkeit ab-
hangt, sind ausléndische Arbeitskréfte auch seltener Langzeitarbeitslose und werden daher von der
aktiven Arbeitsmarktpolitik erfasst.

Schlussendlich haben auch die Arbeitsbedingungen wesentlichen Einfluss auf die Weiterbildungs-
wahrscheinlichkeit von Arbeitskraften. Beschéftigte, die einer Saisonarbeit nachgehen, haben
sowohl in Stdésterreich als auch in Osterreich eine um etwa 3 Prozentpunkte geringere Weiterbil-
dungswahrscheinlichkeit. Dagegen ist eine Weiterbildung bei Beschdéftigten, die gerne kirzer oder
langer arbeiten wirden, wahrscheinlicher als bei Personen, die mit ihrer Arbeitszeit zufrieden sind.
Erwartungsgemdf3 steigt dabei die Weiterbildungswahrscheinlichkeit bei Beschéftigten, die ihre
Arbeitszeit als zu kurz empfinden, starker an als bei Personen mit zu langer Arbeitszeit. Offen-
sichtlich steht Beschaftigten mit zu langen Arbeitszeiten weniger Zeit zur Verfigung, um in Ausbil-

%3) In dieser Auswertung wurden Personen unter 15 Jahren sowie Personen in Erstausbildung ausgeschlossen.
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dung zu investieren. Uberdies scheinen Beschéftigte in Sudésterreich Weiterbildung eher als
Chance zur "Flucht" aus ungewollten Arbeitszeiten zu erkennen als Beschdéftigte im Ubrigen Oster-
reich.

Ergebnisse bezuglich der Weiterbildungswahrscheinlichkeit ohne Wiedereinstieg und
MaBnahme der Arbeitsmarktpolitik

In der obigen Analyse sind Weiterbildungsaktivitéten inkludiert, die zum Uberwiegenden Teil auf
Interventionen der Arbeitsmarktpolitik zurickgehen. Dies kénnte die Ergebnisse verzerren, da die
aktive Arbeitsmarktpolitik Anreize zur Weiterbildung setzt, die bei Weiterbildung "aus eigenem
Antrieb" nicht gegeben sind. Aus diesem Grund werden in den Spalten 3 und 4 der Ubersicht 3.19
die Ergebnisse jener Schatzung dargestellt, die als abhdngige Variable die Wahrscheinlichkeit einer
beruflichen Weiterbildung wegen sonstiger beruflicher Weiterbildung, persénlichen Interesses,
sonstigen Griinden und unbekannt verwendet. Zur sprachlichen Vereinfachung bezeichnen wir dies
als Wahrscheinlichkeit einer beruflichen Weiterbildung "aus eigenem Antrieb".

Die Wichtigkeit dieser Unterscheidung kann anhand der in Spalten 3 und 4 ausgewiesenen margi-
nalen Effekte der Weiterbildungswahrscheinlichkeit fir Arbeitslose dargestellt werden. Wéahrend
Arbeitslose eine héhere Weiterbildungswahrscheinlichkeit haben als Beschéftigte in der Sachgiter-
produktion, haben sie eine um einen Prozentpunkt geringere Wahrscheinlichkeit, sich aus eigenem
Antrieb weiterzubilden. Die aktfive Arbeitsmarkpolitik erhéht daher die Anreize fir eine Weiterbil-
dung, sodass Arbeitslose insgesamt eine hdhere Weiterbildungswahrscheinlichkeit haben. Sieht
man hingegen von den Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ab, besteht bei Arbeitslosen
eine geringere Weiterbildungswahrscheinlichkeit.

Abgesehen von dieser Verénderung unterscheiden sich die Ergebnisse der Spalten 3 und 4 von
jenen der Spalten 1 und 2 allerdings kaum. Einzig bei der &sterreichischen Staatsbirgerschaft ver-
andern sich die Koeffizienten. Die Weiterbildungswahrscheinlichkeit "aus eigenem Antrieb" unter-
scheidet sich zwischen &sterreichischen und ausléndischen Staatsangehérigen (im Gegensatz zur
allgemeinen Weiterbildungswahrscheinlichkeit) nicht. Dies bestatigt die oben geduBerte Vermu-
tung, dass die Unterschiede in der Ausbildungswahrscheinlichkeit zwischen inléndischen und
auslandischen Arbeitskréften auf Unterschiede in der Erfassung durch die aktive Arbeitsmarktpolitik
zuriickzufihren sind. Dafir ist aber die Weiterbildungswahrscheinlichkeit der in Osterreich Gebor-
enen um etwa 3 Prozentpunkte héher als der im Ausland Geborenen. Dies kénnte unter anderem
durch lokales Wissen begriindet sein. Personen, die im Ausland geboren sind, kénnten schlechter
Ober Weiterbildungsméglichkeiten informiert sein als Personen, die in Osterreich geboren sind —
unabhdngig von ihrer Staatsangehérigkeit.

Die Ergebnisse zur beruflichen Weiterbildung zeigen somit einige Ansatzpunkte fir eine Politik, die
berufliche Weiterbildung férdern will. So haben vor allem Personen in Karenz deutlich geringere
Weiterbildungsquoten. Uberdies steigt die Wahrscheinlichkeit einer beruflichen Weiterbildung mit
der héchsten abgeschlossenen Ausbildung stark an und auch verheiratete Frauen erhalten wenig
berufliche Weiterbildung. Dies lasst gering Qualifizierte sowie Frauen in Mutterschaftskarenz und
Haushalt als potentielle Zielgruppen einer solchen Politik erscheinen. Uberdies kénnte die gezielte
Beratung der Unternehmen zu ihren Humankapitalstrategien Weiterbildungsreserven erschlieflen,
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da nur Beschéftigte in den &ffentlichen Dienstleistungen deutlich mehr berufliche Weiterbildung
erhalten als Beschéftigte in der Sachgiterproduktion.

3.6

Zusammenfassung

Mitte der neunziger Jahre kam es am Arbeitsmarkt der Studregion zu einer merklichen Trend-
wende. War das Jahrzehnt davor durch steigende Arbeitslosigkeit und ein geringes Beschaf-
tigungswachstum gekennzeichnet gewesen, so stieg die Stdregion in der zweiten Hdlfte der
neunziger Jahre bezogen auf die Beschéftigung zur wachstumsstérksten NUTS-1-Region Oster-
reichs auf. Dies hat auch zu einer Reduktion der Arbeitslosigkeit gefihrt.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass die Sidregion bezogen auf die meisten Arbeits-
losigkeitsindikatoren eine mittlere Position im mitteleuropdischen Integrationsraum einnimmt,
bei Indikatoren zur Beschaftigung dagegen im hinteren Drittel dieser Regionen liegt. Im Ver-
gleich zu den europdischen Spitzenregionen besteht daher noch ein gewisser Rickstand, der
unter anderem durch das in den achtziger und frihen neunziger Jahren verlorene Terrain, aber
auch durch die Randlage der Sidregion innerhalb dieses Wirtschaftsraumes erklart werden
kann.

Die niedrige Erwerbsquote in der Sidregion ist dabei auf eine geringe Erwerbsquote der dlte-
ren Arbeitskréfte und eine — im internationalen Vergleich — geringe Erwerbsbeteiligung der
Frauen zuriickzufihren.

Héher als im obrigen Osterreich ist in der Sidregion auch der strukturelle Mismatch zwischen
Arbeitskréaftenachfrage und Arbeitskrafteangebot. Dies ist einerseits mit dem erheblichen Struk-
turwandel der Studregion in den letzten Jahren zu erkléren, andererseits kam es gerade in der
Stdregion zu deutlichen regionalen Unterschieden im Beschaftigungswachstum, was zu einer
raumlichen Differenzierung der Arbeitsmarktprobleme und damit zu einem regionalen Mis-
match beitrug.

Die Sudregion ist aufgrund ihrer sektoralen Spezialisierung (hoher Industrie-, aber auch Bau-
und Tourismusanteil) immer noch durch Uberdurchschnittliche konjunkturelle und saisonale
Schwankungen geprégt. Dies erhdht tendenziell die Arbeitslosigkeit.

Mittelfristig wird in der Stdregion die erwerbsfihige Bevélkerung wie im tbrigen Osterreich
deutlich zurickgehen. Bis ins Jahr 2020 wird die erwerbsféhige Bevélkerung um 64.500
Personen sinken. Hand in Hand mit diesem Bevélkerungsrickgang wird es auch zu einer
zunehmenden Alterung der Erwerbstédtigen kommen. Im Jahr 2020 werden tber 40% der
Erwerbstétigen dlter als 45 Jahre sein. Dies stellt eine besondere Herausforderung fir die
berufliche Weiterbildung dar.

Auch durch die Erweiterung der Europdischen Union werden neue Herausforderungen auf die
Wirtschaftspolitik der Stidregion zukommen. Auf Seiten des Arbeitskrafteangebots ist dabei vor
allem die potentielle Zuwanderung wichtig. Schatzungen des Migrations- und Pendlerpotentials
nach Ende der Ubergangsfristen ergeben dabei fir die Gesamtregion keine besorgniserregen-

WIFO



den Ergebnisse. Allerdings kénnte es in den unmittelbaren Grenzregionen zu Problemen kom-
men, wenn sich die zu erwartenden Potentiale sehr rasch realisieren. In diesen Regionen bedarf
es daher einer in eine gesamtwirtschaftliche Strategie eingebetteten Vorbereitungsphase auf die
Freizigigkeit, Ubergangsfristen sind daher aktiv zu nutzen.

Bildungspolitik ist ein wesentlicher Ansatzpunkt einer regionalen Strategie, die versucht, Proble-
men des Mismatch am Arbeitsmarkt zu begegnen und sich den Problemen einer zunehmenden
Alterung der Bevélkerung zu stellen. Zu trennen ist dabei zwischen der Erstausbildung und der
beruflichen Weiterbildung. Hinsichtlich der Erstausbildung zeigen unsere Ergebnisse, dass die
Erstausbildungsentscheidungen der sidésterreichischen Bevélkerung dem Strukturwandel in der
Region folgen. Obwohl die Ausbildungsstruktur der Bevélkerung immer noch von Lehrab-
schlissen dominiert wird, ist der Anteil der 15 — 20jéhrigen, die in der Steiermark eine AHS (im
Burgenland eine BHS) besuchen, tberdurchschnittlich hoch. Die Anzahl der Studierenden ist
gemessen an der Bevélkerung in der Sidregion héher als im Gbrigen Osterreich, allerdings
zeigt die Ausbildungsstruktur der Bevélkerung auch gerade in diesen Spitzenbereichen einen

Nachholbedarf.

Die Anzahl der Studierenden aus Kroatien, Slowenien und Ungarn deutet Gberdies darauf hin,
dass die Integration dieser Lénder in einen gemeinsamen ,Ausbildungsraum” noch nicht sehr
weit fortgeschritten ist. Obwohl insbesondere an die Grazer Universitéten anteilsmaBig deutlich
mehr ausléndische Studierende studieren — eine Tatsache, die Attraktivitdt dieser Universitéten
widerspiegelt — studieren nur leicht Gberdurchschnittlich viele Personen aus den genannten
Léndern in der Sidregion.

Hinsichtlich der beruflichen Weiterbildung ist festzustellen, dass die Beteiligung an der beruf-
lichen Weiterbildung in der Sidregion relativ geringer ist als in Osterreich, Manahmen der
beruflichen Weiterbildung im Schnitt aber lénger dauern und intensiver sind (d.h. mehr Stun-
den pro Woche in Anspruch nehmen). Allerdings reichen héhere Intensitéten und léngere
Ausbildungsdauern nicht aus, um die Defizite in der Beteiligung wett zu machen.

Uberdies zeigen unsere Ergebnisse zur beruflichen Weiterbildung einige Ansatzpunkte fir eine
Politik, die berufliche Weiterbildung aktiv unterstiitzt. So haben vor allem Personen in Karenz
deutlich geringere Weiterbildungsquoten, auch ihre erwartete Weiterbildungsdauer liegt
niedriger als bei Personen, die gar nicht am Arbeitsmarkt aktiv sind. Uberdies steigt die Wahr-
scheinlichkeit einer beruflichen Weiterbildung mit der héchsten abgeschlossenen Ausbildung
stark an und auch verheiratete Frauen erhalten wenig berufliche Weiterbildung. Dies lasst
potentielle Zielgruppen einer solchen Politik erkennen. Zudem kénnte die gezielte Beratung der
Unternehmen zu ihren Humankapitalstrategien erhebliche Weiterbildungsreserven mobilisieren.

WIFO



4. Stellung und Perspektiven Stdésterreichs in der internationalen
Arbeitsteilung

In diesem Abschnitt wird versucht, den Stand der Internationalisierung der sidésterreichischen Wirt-
schaft nach dem Wegfall traditioneller geopolitisch-historischer Hemmnisse im Rahmen der fort-
schreitenden europdischen Integration (Ostéffnung, EU-Beitritt Osterreichs) zu sichten und die
wesentlichen Charakteristika der AuBBenwirtschaftsbeziehungen der regionalen Unternehmen her-
auszuarbeiten. Damit sollen Einblicke Uber die Einbindung Stdésterreichs in den internationalen
Handel entstehen, die auch eine Bewertung von Stellung und Perspektiven der Region in der grenz-
Uberschreitenden Arbeitsteilung erlauben. Eine derartige Analyse ist insofern sinnvoll, als sie erstens
Einblicke in die Fé&higkeit der regionalen Unternehmen bietet, Giter und Leistungen auch aufler-
halb eines regionalen Zusammenhanges abzusetzen. Dies ist ein wesentlicher Markttest fir die
regionale Wettbewerbsféhigkeit , also fir die Fahigkeit der Region, Erfolge der regionalen Unter-
nehmen durch die Bereitstellung eines addquaten Unternehmensumfeldes auf internationalen
Méarkten zu unterstitzen®). Zweitens kénnen Informationen zum Aufenhandel Erkenntnisse Gber
Struktur und Sperzialisierung der regionalen Unternehmen sowie deren Einbindung in die internati-
onale Arbeitsteilung liefern und damit die in Kapitel 1 durchgefihrte Strukturanalyse erweitern bzw.
ergdnzen. Letztlich kann die Sichtung der von den regionalen Unternehmen bearbeiteten Markte
Hinweise auf die weiteren Perspektiven der Internationalisierung Stdésterreichs liefern, indem sie
jene Marktsegmente offen legt, die weitere Nachfragepotentiale versprechen und daher im Fokus
unterstitzender MafBBnahmen stehen sollten. Entsprechend den derzeit verfolgten wirt-
schaftspolitischen Strategien werden dabei vor allem die Perspektiven der ,Zukunftsregion Sid-
Ost” im Mittelpunkt stehen, fir die nach der Transformation der MOEL zu Marktwirtschaften und
dem Ende sezessionsbedingter Handelshemmnisse am Balkan eine Intensivierung der Handelsbe-
ziechungen erwartet werden kann.

Zu diesem Zweck werden Analysen auf freilich sehr eingeschrdnkter Datenbasis angestellt, die
einen Aufriss der Auenhandelstétigkeit Siddsterreichs und seiner Regionen bieten und die Cha-
rakteristika dieser Aktivitéten anhand von géngigen Indikatoren herausarbeiten. Darauf autbauvend
werden Hypothesen zu Besonderheiten und Performance des AuBenhandels Sidésterreichs
formuliert, die letztlich als Grundlage fir eine Internationalisierungsstrategie der stidésterreichi-
schen Wirtschaft dienen kénnen.

Grundséatzlich wurde im vorliegenden Kapitel angestrebt, die Internationalisierung der siidéster-
reichischen Wirtschaft auf breiter Ebene abzubilden und sowohl Waren-, als auch Dienstleistungs-
strome in die Betrachtung einzubeziehen. Allerdings erzwingt die prekdre Informationslage auf
regionaler Ebene in allen Teilbereichen erhebliche Einschrankungen der Analyse, zudem machen
die Besonderheiten der verfigbaren Datengrundlagen eine &uBlerst vorsichtige Interpretation der
Ergebnisse notwendig. Der Analyse sei daher eine Darstellung der verwendeten Datenquellen und
ihrer Besonderheiten vorangestellt.

%) Zur Diskussion des Begriffes ,regionale Wettbewerbsfahigkeit” und seiner vielfdltigen Dimensionen vgl. etwa

Mayerhofer - Palme (2001) bzw. Mayerhofer (2002).
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4.1 Die Datengrundlage und ihre Besonderheiten

Fur die Einbindung der regionalen Produktionsstandorte in den internationalen WarenauBenhandel
liegen in Osterreich traditionell keine direkten Informationen vor. Altere Arbeiten (etwa Keil, 1990;
Palme, 1989 oder Gassler - Rammer, 1997) waren daher auf eine appro imative Anngherung an
die regionale Au enhandelstatigkeit Gber Strukturiberlegungen oder nternehmensregister ange-
wiesen. un besteht seit der mstellung der Au enhandelsstatistik von Zolldaten auf Betriebsbe-
fragungen nach  sterreichs E -Beitritt die Méglichkeit einer Regionalisierung der bundesweiten
Statistik nach Bundesléndern, welche von Statistik Austria im Auftrag einiger Bundeslénder auch
regelmé ig durchgefihrt wird. Allerdings kann diese Regionalisierung allein nach dem steuerlichen
Sitz der meldenden nternehmen erfolgen. Dies macht die entstehende Statistik im Wesentlichen
zu einer Daten uelle Uber die Handelsverflechtung der regionalen _nternehmen als rechtlicher
Einheit>’), nicht jedoch der regionalen Betriebe und Betriebsstétten, wie dies fir eine stringente
regionalékonomische Analyse notwendig wére.

Dies ist insbesondere in Regionen relevant, die entweder als Sitz von Unternehmenszentralen
Uberregionale Bedeutung haben oder aber stark durch Zweigbetriebe von nicht in der Region
lozierenden Mehrbetriebsunternehmen gepréigt sind. Wéhrend ersteres in Osterreich vor allem for
Wien und (eingeschrankt) fir Salzburg gilt, war letzteres traditionell auch fir den hier zu unter-
suchenden Raum anzunehmen. Nach der tendenziellen Entflechtung heimischer Konzernstrukturen
in den letzten Dekaden und der damit einhergehenden Dezentralisierung der Headquarter-Stand-
orte (Tédtling, 1986; Mayerhofer - Palme, 1996) dirfte dieses Problem allerdings an Bedeutung
verloren haben®). Von einer massiven Verzerrung in den statistisch gemessenen AuBenhandels-
strémen fur Sidésterreich ist daher nicht (mehr) auszugehen.

Dennoch bleibt die AuBenhandelsstatistik als Instrument der regionalpolitischen Analyse problema-
tisch, ihr Einsatz macht ein Abwégen zwischen dem damit erzielbaren Informationsgewinn und der
Getahr von Fehlinterpretationen und Irrtimern auf Basis von statistischen Artefakten notwendig.
Wenn hier dennoch eine Auswertung vorgenommen wurde, so deshalb, da dadurch eine tatséch-
lich neue Informationsquelle erschlossen werden kann, deren Ergebnisse nach einer Reihe von
Tests — und nicht zuletzt auch gemessen an den hier présentierten Resultaten — als durchaus plau-
sibel angesehen werden kénnen. Um die Gefahr von Fehlschlissen aus den der Auenhandelssta-
tistik grundsdtzlich eigenen Besonderheiten®), vor allem aber aus den Problemen der Regionali-

%) Nach Auskunft von Statistik Austria ist zudem ein Abgleich der Unternehmenskonzepte von Produktions- und AuBen-
handelsstatistik noch im Gange. Obwohl beide Statistiken auf Steuerunterlagen aufbauen, kénnen einzelne Unternehmen
daher in diesen Datenbasen unterschiedlich gefihrt sein.

%) Zumindest legt ein Vergleich der rdumlichen Verteilung der Veranlagungsfalle von Einkinften aus Gewerbebetrieben
(laut Einkommenssteuerstatistik) mit jener der Betriebe (laut Strukturerhebung) keine Nachteile aus einer Analyse nach
dem Unternehmenskonzept fir die Steiermark und das Burgenland nahe: Die nach dem Unternehmenskonzept gefihrte
Einkommenssteuerstatistik (Stafistik Austria, 2001) weist im letzten verfigbaren Jahr einen Anteil von 13,9% an allen Ver-
anlagungsféllen aus, wéhrend die Strukturerhebung fir dasselbe Jahr (Statistik Austria, 2000) einen Anteil von 13,3% an
den Betrieben meldet. Fir das Burgenland gilt mit 3,1% aller (steuerlichen) Unternehmen und 2,6% aller Betriebe &hnli-
ches.

%7) Zu nennen wdre etwa die mangelnde Kongruenz der AuBenhandelsstatistik mit den Ergebnissen der Zahlungshilanz
der OeNB, obwohl beide Statistiken im Wesentlichen identische Transaktionen abbilden.
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sierung zu minimieren, wird jedenfalls eine besonders vorsichtige Interpretation der Ergebnisse an-

gestrebt, die explizit folgende Punkte aufnimmt:

Die erwdahnte Zurechnung der gemeldeten Aulenhandelsaktivitéten nach dem steuerlichen Sitz
des meldenden Unternehmen kann zur Folge haben, dass Verdnderungen in der Zuordnung zu
einzelnen Finanzémtern, wie sie durch Standortverlagerungen, aber auch durch organisatori-
sche Umstellungen in Mehrbetriebsunternehmen auftreten, die Ergebnisse beeinflussen. In der
Interpretation ist daher auf die Identifikation jener Verénderungen, die statistisch aus einzelbe-
trieblichen Veranderungen resultieren und keine realwirtschaftliche Grundlage haben, beson-
deres Augenmerk zu legen.

Die Charakteristik der Datenbasis als Statistik nach dem Unternehmenskonzept ist in der Ana-
lyse zu beriicksichtigen, Rickschlisse auf Struktur und Performance der regionalen Produktion
sind daher nur ansatzweise méglich. Vor allem ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse mit
jenen aus dlteren Studien zu vermeiden, die ausnahmslos auf Betriebsebene operierten. Aussa-
gen zur Entwicklung der Internationalisierung Stdésterreichs auf mittlere und lange Sicht mis-
sen daher unterbleiben.

Echte statistische Verzerrungen sind durch Unterschiede in der Meldepraxis von Unternehmens-
konglomeraten denkbar. Exportieren die Unternehmen einer Unternehmensgruppe dezentral
an den jeweiligen Standorten, beziehen ihre Importe aber zentral Gber eine gemeinsame Mut-
ter, so wdren Kenngréflen, die Importe und Exporte zueinander in Beziehung setzen, nicht
interpretierbar. Ahnliches gilt auf aggregierter Ebene durch die unterschiedliche Bedeutung von
Grofhandelsunternehmen bei  AuBenhandelsaktivitdten auf der Export- und Importseite
(,Rotterdam”-Effekte). Da GroBhandelsunternehmen im Raum ungleich verteilt sind, sind auch
daraus Verzerrungen fir alle Import-Export-Relationen und die darauf aufbauenden Indikato-
ren auf Bundeslénderebene zu erwarten. Um diesem Problem zu begegnen, bleibt die folgende
Analyse weitgehend auf die Exportseite der Aulenhandelsstatistik beschrénkt. Indikatoren, die
Export- und Importwerte verknipfen, werden daher in der Folge kaum zu finden sein.

Letztlich unterscheiden sich die Gesamtergebnisse der regionalen Statistik von der offiziellen
Ssterreichischen AuBBenhandelsstatistik insofern, als ein kleiner Teil der gemeldeten AuB3enwirt-
schaftsbeziehungen durch ST.AT nicht regionalisiert werden kann. Dies betrifft zum einen Im-
und Exporte von ,unterschwelligen” Klein- und Kleinstunternehmen, deren Zuschétzung global
vorgenommen wird. Zum anderen fehlen in der regionalen Statistik (korrekterweise) jene Aus-
landsunternehmen, die keinen Sitz in Osterreich haben, aber hier Handel treiben und damit
auch Uber eine Steuernummer verfigen. Sie werden in der Praxis sdmilich dem Finanzamt
Graz-Stadt zugeordnet, fir die Zwecke der regionalen Auswertung jedoch aus der Statistik
genommen®). Relevante statistische Verzerrungen fir die regionale Ebene dirften aus diesem
mstand nicht auftreten.

58)

Seit dem Jahr 2000 werden diese Aktivitdten einer ,Extra-Region” zugeordnet, welche die Kongruenz mit der nationa-

len AuBenhandelsstatistik wieder herstellt.
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Ist damit die verwendete Datenbasis Uber den regionalen WarenauBBenhandel mit nicht unerhebli-
chen Problemen behaftet, so sind offizielle Statistiken Uber den regionalen_AuBlenhandel mit
Dienstleistungen aufgrund vielfdltiger methodischer und datentechnischer Restriktionen®) tber-

haupt nicht verfigbar. Informationen liegen hier ausschlieBlich auf nationaler Ebene in Form der
Dienstleistungsbilanz der Zahlungsbilanzstatistik vor, die vor allem auf Meldungen von Banken
Uber die mit dem AuBenhandel von Dienstleistungen verbundenen Zahlungen aufbaut. Sie ist in
mehreren Punkten problematisch®®), einige relevante Formen grenziberschreitenden Dienstleis-
tungshandels werden in dieser Statistik durch ihren Aufbau nach dem ,Inlandskonzept” Gberhaupt
nicht als solche erfasst®'). Vor allem aber ist auf dieser Grundlage keine sinnvolle Regionalisierung
der AuBenhandelsaktivitdten innerhalb Osterreichs méglich, die vorliegende Analyse muss sich
daher auf Approximationen zuriickziehen.

Aus diesem Grund werden einerseits Strukturdaten aus der nichtlandwirtschaftlichen Bereichszéh-
lung 1995 verwendet, um den Umfang jenes Spektrums von Dienstleistungen in der Sudregion
abzuschétzen, der vor dem Hintergrund der Charakteristik der angebotenen Leistung bzw. der
geographischen Lage Uberhaupt fir einen Export in Frage kommt. Zudem wird versucht, Umfang
und Besonderheiten der Exporttatigkeit siddsterreichischer Dienstleistungsunternehmen auf Basis
von Umfragedaten des WIFO vergleichend zu analysieren. Dazu werden Informationen aus der fur
dieses Projekt durchgefihrten Standortbefragung verwendet, die neben einer Vielzahl von Fragen
zur Einschétzung Sudésterreichs als Wirtschaftsstandort auch einschlégige Fragen zu den Auflen-
handelsaktivitéiten der befragten Unternehmen enthielt®?). Angesichts der groien Stichprobe dieser
Befragung lésst sie durchaus verldssliche Aussagen zu den in der Grofiregion realisierten Aus-
landsaktivitéten im Dienstleistungsbereich zu.

Sowohl der internationale Handel mit Industriewaren als auch jener mit Dienstleistungen wird
getrennt fir die Bundeslénder Burgenland und Steiermark sowie fir Stidésterreich erfasst, wobei
,Sudésterreich” in diesem Abschnitt mangels Regionalisierbarkeit der AuBenhandelsstatistik unter-
halb der Ebene der Bundesldnder die Steiermark, Kéarnten sowie das Burgenland zur Génze er-

%9) Zu den vielfaltigen Problemen schon bei der Erhebung konsistenter Informationen Gber den Dienstleistungshandel auf
nationaler Ebene vgl. Reeh (1996).

%) Anders als im Warenhandel, wo sowohl der reale Guterstrom (in der AuBenhandelsstatistik) als auch der monetdre
Gegenstrom (in der Zahlungsbilanz) verfolgt werden kann, kénnen Fehlzédhlungen und Untererfassungen in der Dienst-
leistungsbilanz kaum aufgedeckt werden. Die verwendete Abgrenzung von Dienstleistungen ist mit jener in VGR und
Beschaftigtenstatistik nicht konsistent, zudem sind mehrere Positionen nur auf Nettobasis (Ausfuhren minus Einfuhren)
erfasst.

1) Wegen fehlender Daten Gber die Transaktionen multinationaler Unternehmen werden in der Dienstleistungsbilanz nur
Transaktionen erfasst, die zwischen Handelspartnern in unterschiedlichen Léndern getdtigt werden. Verkéufe von Aus-
landsniederlassungen sind daher nicht als internationaler Dienstleistungshandel registriert, obwohl sie fir viele (gebun-
dene) Dienstleistungen die allein mégliche Form grenziberschreitenden Handels darstellen. Auch Dienstleistungsexporte,
die durch die Fahrt des Konsumenten zum Produzenten zustande kommen, werden in der Dienstleistungsbilanz nur in
Teilbereichen (etwa dem Tourismus) registriert. Zudem bleiben Planungs- oder Montageaktivitéten, die in Zusammen-
hang mit dem Verkauf einer Ware oder Anlage stehen, meist auBler Ansatz: Sofern sie nicht getrennt verrechnet werden,
sind sie im Verkaufspreis des Exportgutes enthalten und z&hlen damit zum Warenhandel.

%2) Eine eingehendere Darstellung des Befragungssamples und des erfassten Fragenkataloges bietet Abschnitt 7.
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fasst®®). Auf Ebene der Partnerlénder wird in den Analysen neben den tblichen Kategorien (Welt,
EU15, MOEL10) auch eine ,Region Sid-Ost” unterschieden. Sie umfasst Italien, Ungarn, Slowe-
nien und Kroatien und damit auf Landerebene jene ,Zukunftsregion Sid-Ost”, die derzeit im Mit-
telpunkt wirtschaftspolitischer Bemihungen zur Stérkung der Kooperations- und Handelsbeziehun-
gen im GroBraum steht®?).

4.2 Zur Position der Regionen Studésterreichs im internationalen Industriewarenhandel

Angesichts des priméren Forschungsinteresses dieser Studie und der Besonderheiten im Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten beschrénkt sich die folgende Analyse auf den Handel mit Industrie-
waren, also auf die Kapitel 16-99 der kombinierten Nomenklatur der AuBenhandelsstatistik. Wie
Ubersicht 4.1 erkennen lésst, wird mit dieser Abgrenzung mittlerweile der gréBte Teil der AuBen-
handelsstréme erfasst.

Fur den &sterreichischen Auflenhandel liegt der Anteil des Industriewarenhandels im Durchschnitt
der Jahre 1999/2000%) bei nur leichter Differenzierung nach Léndergruppen bei 97,7% (Exporte)
bzw. 96,7% (Importe) des gesamten Warenhandels. Im Handel mit der hier besonders interessie-
renden Region Sid-Ost ist dieser Anteil wegen des lebhaften Agrarhandels mit Italien geringer,
liegt jedoch ebenfalls deutlich jenseits der 90%. In regionaler Perspektive Gbertrifft die Steiermark
diese Werte mit 98,2% der Exporte noch deutlich, wobei dies auf die Wirtschaftsstruktur der Stei-
ermark als ,Industriebundesland” zuriickgefihrt werden kann. Einen etwas gréfleren Anteil an
Agrarhandel zeigt dagegen das Burgenland, das nach Slowenien sogar Gberwiegend Produkte des
primdren Sektors exportiert. Mit ltalien und generell den EU-Staaten, aber auch mit Ungarn Gber-
wiegt dagegen auch hier der Industriewarenexport deutlich, auch hier deckt der gewdhlte Analy-
serahmen damit die Gberwdltigende Mehrheit aller Warenhandelsbeziehungen ab.

Ubersicht 4.1: Bedeutung des Handels mit Industriewaren am gesamten Au enhandel

Durchschnitt 1999/2000

Export Import
Industriewaren Insgesamt Industriewaren Insgesamt
Mio. EUR Anteil an Mio. EUR Mio. EUR Anteil an Mio. EUR
Insgesamt in % Insgesamt in %
Steiermark
ltalien 723 91,6 790 543 96,6 562
Ungarn 317 99,5 319 289 97,1 297
Slowenien 206 959 215 149 99,6 149

%) In den folgenden Darstellungen kommt dies durch eine besondere Kennzeichnung (*) der GroBiregion zum Ausdruck.
) In ihrer korrekten Abgrenzung umfasst die ,Zukunftsregion Stid-Ost” neben den ésterreichischen Gebieten die Staaten
Slowenien und Kroatien, die italienischen Regionen Friuli-Venezia Giulia und Veneto sowie die ungarischen Komitate
Barnya, Gyér-Moson-Sopron, Somogy, Tolna, Vas und Zala.

%%) Die in diesem Abschnitt verwendete Durchschnittsbildung soll die Gefahr von Fehlinterpretationen aus konjunkturellen
Einflissen oder Sonderfaktoren in einzelnen Jahren reduzieren.
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Kroatien 103 98,2 105 72 99,4 73
Region Sud-Ost 1.350 94,5 1429 1.052 97,3 1.081
EU15 4.838 97,9 4.941 3.046 97,2 3.133
Welt 7.357 98,2 7.493 5.134 97,5 5.268
Burgenland

ltalien 66 96,3 68 36 84,5 43

Ungarn 196 97,4 201 210 92,1 228

Slowenien 10 48,7 21 7 99,8 7

Kroatien 5 87,6 6 1 38,2 2
Region SUd-Ost 277 93,6 296 253 90,7 279
EU15 544 97,7 557 693 95,0 729
Welt 914 95,5 956 1.109 94,3 1.177
Osterreich

[talien 4,712 90,5 5208 4.551 94,8 4.799

Ungarn 2.666 99,2 2687 2.155 96,4 2.236

Slowenien 939 96,1 977 580 99,8 581

Kroatien 506 97,5 519 229 99,0 231
Region Sud-Ost 8.823 93,9 9392 7.515 95,8 7.847
EU15 36.925 97,2 38.007 43.060 96,5 44.644
Welt 57.265 97,7 58.616 62.605 96,7 64.730

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wendet man sich nach dieser Vorabklérung der inhaltlichen Analyse zu, so ist zunéchst davon aus-
zugehen, dass fir die Regionen im Siden von einem grundlegenden, durch ihre Lage sidlich des
Alpenhauptkamms bedingten, verkehrsgeographischen Nachteil im internationalen Marktzugang
auszugehen ist. Dieser Nachteil hat sich durch die Umwdalzung der geopolitischen Rahmenbedin-
gungen in den frihen neunziger Jahren zwar abgeschwdécht, aber keineswegs aufgeldst. Zwar ist
der Nachteil der ,toten” Grenze zu allen (!) direkten Nachbarstaaten, der die Steiermark und das
Burgenland gegeniber den dynamischen Regionen im Westen bis in die spéten achtziger Jahre
beeintrachtigt hat, mittlerweile verschwunden. Im Zuge der Umsetzung der EU-Assoziationsab-
kommen (,Europavertrage”) ist mit allen direkt angrenzenden Transformationslandern eine Frei-
handelszone fur Industriewaren entstanden®), der Eintritt dieser Lénder in den europdischen Bin-
nenmarkt steht unmittelbar bevor®’). Allerdings konnte diese Liberalisierung zwar direkte Handels-

%% Die handelspolitisch relevanten Teile dieser Abkommen traten zwischen 1992 (Ungarn) und 1997 (Slowenien) in
Kraft, die letzten darin vereinbarten Ubergangsfristen sind Ende 2001 (Slowenien) ausgelaufen. Seither bestehen zwi-
schen Stdésterreich und seinen Nachbarstaaten im Handel mit industriell-gewerblichen Gitern, aber auch im Aufbau
von grenziberschreitenden Produktionsnetzen keine handelspolitischen Barrieren mehr. Fir Details zum handelspoliti-
schen Rahmen sowie zu den im Zuge der EU-Erweiterungen zu erwartenden Verénderungen vgl. Mayerhofer — Palme

(2001).

) Mit Kroatien wurde im Oktober 2001 ein Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen (SAA) unterzeichnet, dessen
handelspolitisch relevanten Teile bereits im Mdarz 2001 in Kraft gesetzt wurden. Mit diesem Abkommen hat die EU alle
Handelsbarrieren fir kroatische Industriewaren beseitigt. Kroatien hat sich im Gegenzug verpflichtet, innerhalb von 6
Jahren alle Beschrénkungen im Import von EU-Waren abzubauen, rund drei Viertel des Handels mit Industriewaren wur-
den bereits mit 1. Janner 2002 liberalisiert (Kommmission, 2002). Grundsatzlich hat der Rat von Feira (2000) zudem
festgestellt, dass alle 5 Lénder Stidosteuropas als ,potentielle Kandidaten” fir eine EU-Mitgliedschaft anzusehen seien.
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barrieren, nicht jedoch jenen Riickstand beseitigen, den die an Sidésterreich angrenzenden Han-
delspartner zu den hochentwickelten EU-Staaten im &konomischen Entwicklungsstand (noch)
haben. Raumliche Unterschiede im Marktpotential blieben damit in hohem AusmaB wirksam, wei-
tere Nachteile aus den politischen Konflikten im Balkanraum und der dadurch nur langsamen
Anndherung Studosteuropas an die EU kamen in den neunziger Jahren hinzu.

Nun ist die relative Schwéche der unmittelbaren Nachbarstaaten fir den Erfolg der Regionen Sid-
dsterreichs im internationalen Warenhandel insofern von Belang, als internationale Studien (etwa
Leamer - Medberry, 1993; Hamilton - Winters, 1999) die Distanzabhdngigkeit des Aulenhandels
empirisch eindeutig zeigen konnten. Nicht zuletzt gehen auch die grofien Erfolge von Gravitati-
onsmodellen®®) in der Erklérung von bilateralen Handelsstrémen auf diese empirische Regularitét
zuriick. Wie bedeutend der Lagenachteil fir den Siden Osterreichs auch im neu geordneten
Europa nach der Transformation der mittel- und osteuropdischen Staaten zu Marktwirtschaften
noch ist, lasst Abbildung 4.1 erkennen. Hier wurde versucht, das in den &sterreichischen Bezirken
erreichbare infernationale Marktpotential, gemessen an der distanzgewichteten Bruttowertschép-
fung der gréBten Nachfragezentren im benachbarten zentraleuropdischen Grofiraum, zu quantifi-
zieren und kartographisch abzubilden®”). Da die Distanz zu diesen Zentren dabei in Fahrzeiten
gemessen wird, gibt dieser Indikator nicht nur die reine Entfernung zu kautkréftiger auslandischer
Nachfrage wieder, sondern auch die tatséichliche Akzessibilitat dieser Nachfrage durch die Unter-
nehmen der Region. Sie wird auch durch Unterschiede in der Verkehrsinfrastruktur beeinflusst. Die
Analyse zeigt den lagebedingten Nachteil weiter Teile Ost- und Stdésterreichs im Zugang zu
dynamischen Auslandsmaérkten in aller Deutlichkeit. Das errechnete internationale Nachfragepo-
tential erreicht in einigen Gebieten der Sid- und Oststeiermark (Feldbach, Firstenfeld, Radkers-
burg) sowie dem sidlichen Burgenland (Jennersdorf, Gissing) kaum ein Finftel der Werte von
zentralen Standorten in den Bundeslédndern im Westen (Bregenz, Kufstein, Kitzbihel, Schwaz), die
generell eng in die dynamischen Zuliefer- und Absatzméarkte Stddeutschlands und Oberitaliens
eingebunden sind.

%8) Gravitationsmodelle beschreiben bilaterale AuBenhandelsstrome meist als Funktion der Bruttoinlandsprodukte der
beteiligten Lénder, der (6konomischen) Distanz sowie weiterer den Handel der Lénder beeinflussenden Variablen. Ihre
Anwendung reicht bis in die sechziger Jahre zuriick (Tinbergen, 1962; Péyhénen, 1963; Linnemann, 1966). Heute stellt
dieser Modelltyp das ,work horse” der empirischen Aufienhandelsforschung dar, mittlerweile konnte auch eine ausrei-
chende theoretische Fundierung entwickelt werden (Andersen, 1979; Bergstrand, 1985, 1989; Helpman — Krugman,
1985; Deardorff, 1995). Fir Osterreich hat Egger (1998, 1999, 2000) entsprechende Modelle vorgelegt.

%) Der Konstruktion dieser Variablen liegt die von Newton stammende und in 6konometrischen Gravitationsmodellen
vielfach bewdhrte Annahme eines Wirkungszusammenhangs zugrunde, der mit dem Quadrat der Entfernung abnimmt:

Pi = ZZJ /d”2 , mit j = Zielstandort, i = Quellstandort und d;; = Fahrzeit von j nach i in Minuten. Fir die Fahrzeit
j

zwischen den Standorten wurde eine Erreichbarkeitsmatrix der Regional Consulting fir die dsterreichischen Bezirkshaupt-
orte verwendet, die auf Berechnungen mit dem Verkehrsmodell MOBIDYN basiert.
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Abbildung 4.1:  Internationales Nachfragepotential

1998, distanzgewichtetes BIP der wichtigsten ausléndischen Nachfragezentren

Sudésterreich

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 4.2:  Exportposition der Bundeslénder
Exporte in % des Bruttoregionalproduktes, Durchschnitt 1999/2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen
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Angesichts dieser Nachteile im Markizugang erscheint der Rickstand Stdésterreichs in der Export-
orientierung auf den ersten Blick als recht gering (Abbildung 4.2). Unternehmen aus Sidésterreich
exportierten im Durchschnitt der Jahre 1999/2000 Industriewaren im Wert von 11.079,1 Mio.
EUR, das sind 26,6% des (nominellen) Bruttoregionalprodukts™). Relativ lagen die regionalen
Ausfuhren damit nur leicht unter dem &sterreichischen Durchschnitt (28,5%), aber doch deutlich
unter den Werten der exportintensivsten Bundesldnder Vorarlberg und Oberésterreich. Innerhalb
Stdésterreichs blieb das Burgenland mit einem Ausfuhrvolumen von 914 Mio. EUR (20,7%) deut-
lich zurick, dagegen konnte die Steiermark mit 7.357 Mio. EUR (29,2%) eine dhnlich hohe
Exportorientierung realisieren wie die ungleich ginstiger gelegenen Bundeslédnder Salzburg und
Tirol. Freilich bereinigt der hier verwendete Indikator nicht um Strukturunterschiede zwischen den
Regionalwirtschaften, die gute Position der Steiermark ist daher zumindest teilweise auf ihre Spezia-
lisierung auf industriell-gewerbliche Aktivitaten zurickzufihren: Die |, Industriebundeslander”
Vorarlberg, Oberésterreich und Niederésterreich fihren aus diesem Grund die hier dargestellte
Reihung an, wéhrend sich Bundeslénder mit niedrigem Industrieanteil durchgéngig am Ende der

Skala finden’!).

7% Es sei betont, dass es sich bei der hier angefihrten KenngréBe sich um eine ,unechte Quote” handelt, welche die
regionalen Exporte nach Unternehmenskonzept der regionalen Wertschépfung nach Betriebskonzept gegeniberstellt.
Dies trifft auch fir die beiden folgenden Abbildungen 4.3 und 4.4 zu.

) Nach Daten des HSV waren im Jahr 2001 in Vorarlberg 29,6%, in Oberésterreich 27,3% und in Niederésterreich
21,3% aller unselbstéindig Beschéftigten in der Giterproduktion tétig, im Siden war die Steiermark (23,6%) deutlich
stérker industrialisiert als Karnten (20,3%) und das Burgenland (16,0%). Schlusslicht Wien weist mit 12,0% den gerings-
ten Beschéftigtenanteil in der Giterproduktion auf. Der Zusammenhang zwischen diesen Beschéftigtenanteilen und der

in Abbildung 4.2 dargestellten Expor-Regionalprodukt-Relationen ist mit einem Korrelationskoeffizienten von 0,899
hoch.
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Abbildung 4.3:  Exportquote der regionalen Industrie

Exporte in % des Wertes der abgesetzten Produktion der Sachgitererzeugung, Durchschnitt 1999/2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Tatséchlich kommen die Lagevorteile Westésterreichs deutlich starker zum Ausdruck, wenn man die
Exporte allein auf die (abgesetzte) Produktion der regionalen Sachgitererzeugung (inkl. Bergbau
und Energie) bezieht (Abbildung 4.3). Danach liegt die Exportquote der Industrieunternehmen in
den drei westlichsten Bundesléndern Salzburg, Tirol und Vorarlberg mit jeweils mehr als 80% rund
20 Prozentpunkte héher als im Rest des Landes. Die Industrie in SGddsterreich weist eine Export-
quote auf, die leicht unter dem durch die hohen Werte des Westens bestimmten &sterreichischen
Durchschnitt liegt. Mit den restlichen Bundeslandern (aufler Wien) sind die Regionen im Siden in
Hinblick auf die Exportorientierung ihrer Sachgitererzeugung allerdings durchaus vergleichbar.

Nun kann diese leicht unterdurchschnittliche Exportorientierung Sidésterreichs vor dem Hinter-
grund von Lagenachteilen durchaus erklart werden. Die ausgewiesene (unterdurchschnittliche)
Exportquote fir die Steiermark soll (zusammen mit dem hohen Wert fir Wien) vor dem Hintergrund
dlterer Untersuchungen dennoch nochmals hinterfragt werden. Immerhin hatten Studien in den
achtziger Jahren, die strikt auf dem Betriebskonzept basierten, die Aulenhandelsstréme aber nur
indirekt abschatzen konnten, eine vergleichsweise Gberdurchschnittliche AuBenhandelsorientierung
der steirischen Industrie (bei unterdurchschnittlicher Quote fir das Burgenland) errechnet. So
gelangt Keil (1990) in einer umfangreichen Studie zu den AuBenhandelsverflechtungen der Regio-
nen Osterreichs for die Steiermark zu einer regionalen Exportquote von 42,5% (Osterreich 37,2%),
wobei die dabei verwendete Strukturmethode allerdings nicht unproblematisch ist’?). Palme (1989)

’2) Diese Methode nutzt die Méglichkeit einer Zusammenfishrung von AuBenhandels- und Produktionsdaten im Rahmen
der ,Audoklassys”-Nomenklatur und teilt sterreichische Auflenhandelswerte nach Warengruppen (3-Steller) mit Hilfe von
Produktionsdaten auf die Regionen auf. Der Methode liegt daher die (unrealistische) Annahme regional gleicher sektor-
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modifiziert dieses Ergebnis daher durch zusétzliche Informationen aus Unternehmensumfragen und
Kammerstatistiken, gelangt fir die beiden untersuchten Bundesldnder aber zu vergleichbaren Aus-
sagen (Exportquote Steiermark 43,7%, Burgenland 21,1%; Osterreich 37,1%).

Nun ist nochmals darauf hinzuweisen, dass der hier verwendete, auf dem Unternehmenskonzept
basierende Ansatz mit diesen dlteren Untersuchungen nicht vergleichbar ist. Auch kann ein relativer
(1) Ruckfall der Steiermark in der Exportorientierung bis zu einem gewissen Grad durchaus argu-
mentiert werden: So geht die fir 1986 errechnete (hohe) Exportorientierung der steirischen Indust-
rie vorwiegend auf hohe und im nationalen Vergleich Gberdurchschnittliche Exportquoten in Mon-
tan- und Bekleidungssektor zuriick’®), gerade diese Sektoren haben aber in der Zwischenzeit mas-
siv an Bedeutung verloren”). Andererseits ist der steirische Technologiesektor in den letzten Jahren
erheblich erstarkt, wobei auch eine Verbesserung der internationalen Einbindung vermutet werden
kann, welche im Jahr 1986 noch nicht vollstéindig gegeben war’).

Eine méagliche Erklérung fur die in Abbildung 4.3 erkennbare réumliche Verteilung der Exportquo-
ten kénnte freilich in regionalen Unterschieden im Besatz mit Aktivitdten des GroBhandels und der
Handelsvermittlung zu finden sein, die einen nicht unerheblichen Teil der Exportaktivitdten im
Warenbereich abwickeln. Immerhin betreffen von den in der Umsatzsteuerstatistik zuletzt erfassten
Steuerbefreiungen in Verbindung mit Ausfuhrlieferungen (gemdafl § 6 Abs.1 Z.1 UStG) é&sterreich-
weit nur etwas mehr als zwei Drittel Unternehmen der Sachgutererzeugung, rund 23% werden von
Groflhandlern und Handelsvermittlern beansprucht. Regional kénnte dies zu durchaus relevanten
Veréinderungen in der Zurechnung fihren, da Grofhandelsunternehmen natirlich nicht nur Pro-
dukte ,ihres” Bundeslandes vertreiben, sodass etwa in der Stdregion produzierte Exportwaren in
anderen Bundeslandern verbucht sind und vice versa. Auf diese Weise dirften zumindest Teile der
hohen Exportquote fir die Stadt Wien und (abgeschwdacht) fir Salzburg erklérbar sein, die sich tra-
ditionell die Rolle als nationale Distributions- und Handelszentren teilen’). Fir den Siuden Oster-
reichs — und namentlich fir die Steiermark — sollte dies dagegen zu einer Unterschatzung der

spezifischer Exportquoten zugrunde, regionale Unterschiede in der AuBBenhandelsintensitdt kommen allein durch Unter-
schiede in der Wirschaftsstruktur zustande.

7%) Exportquote im Bekleidungssektor nach Palme (1989) 79,8% (Osterreich 60,6%), im Montansektor 46,4% (Osterreich
25,9%).

74 Der steirische Montansektor verlor in der Periode 1986-1994 pro Jahr immerhin 4,1% seiner Beschaftigten, hat sich
nach 1995 allerdings auf nun niedrigerem Niveau konsolidiert (~1,2% p.a.). Im Bekleidungssektor ist die Talfahrt dage-
gen noch nicht zu Ende, nach —6,7% p.a. im Zeitraum 1986-1994 haben sich die Schrumpfungsraten auch zuletzt
(1995-2001 —4,1% p.a.) kaum abgeschwécht.

7%) Der steirische Technologiesektor hat nach einer stagnierenden Beschaftigungsentwicklung in der Periode 1986-1994
(-0,2% p.a.) zuletzt deutlich zugelegt (+3,6% p.a.). Fir 1986 errechnet Palme (1989) hier eine Exportquote von nur
43,4%, ein Wert, der deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt (47,7%) liegt.

7%) Wie in Abschnitt 4.1 ausgefohrt, wirken auch die regionale Zurechnungspraxis nach dem Sitz des Unternehmens in
Wien in eine dhnliche Richtung.
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Exportorientierung fihren, da Grofhandelsaktivitéten hier nach Betrieben wie Beschéftigten nur
unterdurchschnittlich stark vertreten sind’’).

Abbildung 4.4:  Exportposition der Bundeslédnder

Exporte in % der Betriebserlése der Sachguterproduktion und des GroBhandels, Durchschnitt 1999/2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Stellt man die Berechnung der Exportposition der Bundeslander zur Uberprifung dieser These auf
eine um GroBBhandelsaktivitédten erweiterte Basis (Abbildung 4.4), so erscheint die Exportposition
for Wien und (abgeschwécht) Salzburg tatsdchlich massiv nach unten korrigiert, wahrend die Sud-
region sowie Niederdsterreich und Oberésterreich relativ zulegen kénnen. Industriewarenexporte
aus dem Siiden Osterreichs machen danach 35,6% der Betriebserlése in Sachgiterproduktion und
GroBhandel aus, das ist etwas mehr als in Osterreich insgesamt (33,1%). Alle Bundeslander in
Sudésterreich verfigen in dieser Rechnung Gber Exportpositionen, die mit jenen in den Industrie-
bundesléndern Niederdsterreich und Oberésterreich vergleichbar sind, der Lagevorteil fir den
Westen bleibt freilich mit massiv héheren Werten fir Vorarlberg, Tirol und (eingeschréankt) Salzburg
auch hier sichtbar.

Nun stellt diese Rechnung zweifellos die fir Sidésterreich ginstigste Annéherung an die Exportpo-
sition dar, da sie implizit auf der (unrealistischen) Annahme identischer Exportintensitéten in Sach-
guterproduktion und GroBBhandel beruht. Realistischerweise ist freilich eine vergleichsweise héhere
Ausfuhrorientierung der Sachgiterproduktion anzunehmen, die ,tatséchliche” Exportposition dirfte
damit zwischen den in Abbildung 4.3 und 4.4 gezeigten Werten liegen. Fir Studésterreich und

77y Nach der letzten Leistungs- und Strukturerhebung (LSE 1999) betréigt der Lokationsquotient fir Betriebe in Handels-
vermittlung und GroBBhandel in der Steiermark 73,9, fir das Burgenland 62,6 und fir Sidésterreich 72,5. Fir die
Beschéftigten kénnen Werte von 67,0 (Steiermark), 87,1 (Burgenland) bzw. 74,4 (Sidésterreich) errechnet werden.
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seine Regionen ist daher bei einer ,korrekten” Bereinigung um strukturelle Unterschiede von einer
E portorientierung auszugehen, die in etwa dem &sterreichischen Durchschnitt entspricht oder
leicht darunter liegt. Im Vergleich zu den verkehrsgeographisch beginstigten Regionen besteht
damit ein erheblicher Internationalisierungsrickstand, insgesamt erscheint das Defizit des Stidens in
der E portorientierung allerdings eher gering.

Einen deutlich gré eren Rickstand zeigt die hier analysierte Datenbasis freilich fir die Importseite
an. Dies lasst Ubersicht 4.2 erkennen, die einige wesentliche Kenngré en auf Bundeslénderebene
zusammenfasst.

Ubersicht 4.2: Bedeutung Sidésterreichs in wesentlichen Aktivitatsindikatoren

Anteil an Osterreich insgesamt in %; Durchschnitt 1999/2000

Bevslkerung Bruttoregional-  Wertschépfung Exporte Importe

produkt Sachgiter-

produktion
West 36,3 36,4 449 45,2 35,7
Ost 38,6 42,9 30,0 35,5 50,6
Sod* 25,1 20,7 25,1 19,3 13,7
Steiermark 14,7 12,6 16,6 12,8 8,2
Burgenland 3,5 2,2 2,1 1,6 1,8

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Gemessen an der Bevélkerungsverteilung zeigt sich hier zundchst die unterdurchschnittliche Per-
formance Sudésterreichs und seiner Regionen im Bruttoregionalprodukt je Kopf, die bereits in
Kapitel 1 angesprochen worden ist. Die Gberdurchschnittliche Industrieorientierung Studésterreichs
wird am vergleichsweise héheren Anteil an der Wertschépfung in der Sachgiterproduktion deut-
lich, wobei dieser allein auf die Besonderheiten der steirischen Wirtschaftsstruktur zuriickgeht. Der
Anteil an den gesamten Industriewarenexporten liegt in Stdésterreich mit 19,3% merklich unter
diesem Wert, was die oben présentierte Evidenz zur Exportorientierung der regionalen Industrieun-
ternehmen bestdtigt. Vor allem aber zeigt sich die geringe AuBenorientierung Sidésterreichs auf
der Importseite, der aus der Statistik ableitbare Anteil bleibt hier mit 13,7% noch um mehr als
5 Prozentpunkte hinter dem Exportanteil zuriick. Dies vor allem aufgrund vergleichsweise geringer
Einfuhren in die Steiermark, das Burgenland zeigt dagegen auf Export- wie Importseite &hnliche
Anteilswerte. Dominiert wird die Verteilung der Industriewarenimporte durch den hohen Anteil der
Ostregion, die auch den Westen des Landes hier (ganz im Gegensatz zur Exportseite) um rund 5
Prozentpunkte Gbertrifft.

Inhaltlich dirfte dies vor allem auf die erwdhnte regionale Zurechnung der Importe nach dem
steuerlichen Sitz des importierenden Unternehmens zurickzufGhren sein: Da Handelswaren in gro-
em Umfang zentral Gber (rdumlich eher konzentriert lozierte) Grofhandelsunternehmen eingefihrt
und dann innerhalb Osterreichs Gber traditionelle Distributionswege weiter verteilt werden, dirfte
diese Zuordnungspraxis die Ergebnisse gerade auf der Importseite entscheidend beeinflussen.

Dieser Umstand erklart nicht zuletzt auch die ginstige Handelsbilanzposition, die aus der verwen-
deten Datengrundlage von ST.AT fur den Siden Osterreichs errechnet werden kann. Danach tber-
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stiegen die Exporte aus der Region Siud im Durchschnitt der Jahre 1999/2000 mit 11.079,1 Mio.
EUR die Importe (8.559,8 Mio. EUR) um fast 30%, der rechnerische Uberschuss erreichte mit
2.519,3 Mio. EUR immerhin 6,1% der regionalen Wertschdpfung. Damit ist der Stiden statistisch
die Grofregion mit dem relativ gréBten Uberschuss im WarenauBenhandel™). Freilich folgt dieser
rein rechnerische Uberschuss aus der ungleichen Verteilung von GroBhandelsaktivitéten im Raum
und darf nicht als Indiz fir die Wettbewerbstahigkeit der regionalen Industrie missverstanden wer-
den: Hohe regionale Uberschisse im AuBenhandel kénnen mit Defiziten im (nicht beobachtbaren)
intra-nationalen Handel einhergehen, sofern in der Region konsumierte Auslandswaren Gber
Groflhandler in anderen Bundesldndern eingefihrt und Gber nationale Vertriebskandle bezogen
werden. Einfache Berechnungen zeigen, dass derartige Mechanismen auch fir Studésterreich”)
und seine Teilregionen®) relevant sein dirften, dem rein rechnerischen Uberschuss der AuBenhan-
delsstatistik stehen erhebliche (Netto-)Importe aus anderen Bundesléndern gegeniber.

Insgesamt kann damit geschlossen werden, dass der aus der regionalen AuBenhandelsstatistik
ableitbare Handelsbilanzsaldo in Hinblick auf eine Beurteilung der regionalen Wettbewerbstahig-
keit keine Aussagekraft besitzt, ebenso Ubrigens wie andere (komplexere) Indikatoren, die durch die
VerknGpfung von Informationen Gber Importe und Exporte gebildet werden kénnen und auf natio-
naler Ebene in der AuBenhandelsanalyse eingesetzt werden. In weiterer Folge wird die Analyse
daher allein auf Indikatoren aufbauen, die Charakteristika und Struktur der Exportseite des interna-
tionalen Handels abbilden.

78 In der Steiermark stehen dieser Rechnung zufolge Exporten von 7.357,1 Mio. EUR im Durchschnitt der Jahre
1999/2000 Importe von 5.134,3 Mio. EUR gegeniber, mit Nettoexporten von +8,8% des Regionalprodukts wird damit
der héchste relative Handelsbilanziberschuss nach Vorarlberg und Oberésterreich errechnet. Das Burgenland kann
danach seine Importnachfrage nicht zur Génze durch Exporte decken, das Defizit bleibt mit 196 Mio. EUR (4.4% des

Regionalprodukts) aber iberschaubar.
79) Ausgangspunkt dieser Rechnung, die freilich nur einen groben Anhaltspunkt liefern kann, ist der Inlandsverbrauch an
Industriewaren (IVIW), der sich for Osterreich als 1V W= PWP + M — X und fir eine beliebige Teilregion (R)

als IV =PWEP + M2 = XA+ ML — X mit PWSGP = Wert der abgesetzten Produktion in der Sach-
R R R R R R
gitererzeugung, M = Import, X = Export, A = Ausland und | = Inland darstellen lésst.

Der regionale Inlandsverbrauch ist wegen fehlender Informationen Gber die Warenstréme zwischen den Bundesldndern
nicht direkt beobachtbar. Allerdings kann ein Néherungswert fir diesen Verbrauch aus dem Wert fiir Osterreich und
zusétzlichen Informationen aus der Konsumerhebung des ST.AT gewonnen werden, aus der regionale Unterschiede im
Konsum je Einwohner abgeleitet werden kénnen. Danach wurden im Jahr 2000 in Sidésterreich Industriewaren in Hohe
von rund 23.400 Mio. EUR verbraucht. Dem steht im selben Jahr ein Absatz von regionalen Sachgitererzeugnissen (inkl.
Bergbau) von 22.400 Mio. EUR gegeniiber. In Siidésterreich verbraucht, aber nicht hier produziert wurden demnach ein
Warenwert von rund 900 Mio. EUR. Er muss aus dem Ausland und/oder aus anderen Bundesléndern importiert worden
sein. Angesichts des hohen Uberschusses der Sidregion in der Handelsbilanz (rund +3.100 Mio. EUR) ist dieser Wert
nur mit einem Nettoimport von Industriewaren aus anderen Bundesléndern in Héhe von etwa 4.000 Mio. EUR konsistent.
Dies scheint angesichts der geringen Bedeutung des GroBhandels in Sidésterreich nicht unplausibel.

80) Fir die Steiermark ergibt eine vergleichbare Rechnung einen Inlandsverbrauch von etwa 14.000 Mio. EUR, der ange-
sichts der Industrieorientierung des Landes durch die regionale Produktion (15.400 Mio. EUR) mehr als gedeckt ist. Bei
registrierten Nettoexporten ins Ausland von 2.800 Mio. EUR im Jahr 2000 muss dennoch eine intra-nationale Netto-
Einfuhr in Héhe von 1.300 Mio EUR stattgefunden haben. Im Burgenland werden dagegen nach dieser Rechnung deut-
lich mehr Industriewaren verbraucht (etwa 2.900 Mio. EUR) als produziert (1.700 Mio. EUR). Neben eines leichten
Nettoimports aus dem Ausland (200 Mio. EUR) werden daher hier mit 1.000 Mio. EUR fast ebenso viele Industriewaren
aus anderen Bundesléndern eingefihrt als in der deutlich gréferen Steiermark.
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4.3  Struktur und Perspektiven des WarenauBBenhandels in Stdésterreich

Wendet man sich in der Analyse der Charakteristika des sidésterreichischen Industriewarenhandels
zundchst der Landerstruktur dieses Handels zu, so werden schon in einer groben Untergliederung
nach Zielgebieten (Abbildung 4.5) génzlich unterschiedliche AuBenhandelsregime zwischen der
Steiermark und dem Burgenland deutlich. Sie rechtfertigen die Hypothese massiver regionaler
Unterschiede in der Distanzabhéngigkeit des AuBenhandels.

Wéhrend sich die Landerstruktur der steirischen Ausfuhr kaum von jener des &sterreichischen
AuBlenhandels unterscheidet und die verkehrsgeographische Lage allenfalls in leicht niedrigeren
Exportanteilen nach Deutschland und etwas héheren Ausfuhren in die ,Zukunftsregion Stud-Ost”
zum Ausdruck kommt, weichen die Zielgebiete burgenléndischer Exporteure mit einer vergleichs-
weise starken Ausrichtung auf ,nahe” Absatzmérkte doch deutlich vom Normalbild der ésterreichi-
schen Exportwirtschaft ab. Gemeinsam ist beiden Bundeslandern lediglich die (trotz Lagenachtei-
len) groBe Bedeutung Deutschlands als Exportziel, wie in Osterreich geht deutlich mehr als ein
Drittel aller Ausfuhren in diesen groflien Markt im Nordwesten. Abgesehen davon dominieren aller-
dings die Unterschiede, sodass keinesfalls von einer einheitlichen Ausrichtung der Exportwirtschaft
innerhalb Stdésterreichs gesprochen werden kann. Wahrend die Steiermark auch mit den Léndern
der Gbrigen EU und mit sonstigen (Uberwiegend nicht europdischen) Handelspartnern nennens-
werte Exportbeziehungen unterhélt, die jenen der &sterreichischen Gesamtwirtschaft durchaus ver-
gleichbar sind, ist das Burgenland auf diesen meist fernen und teilweise auch hoch kompetitiven
Mérkten kaum vertreten. Insgesamt exportieren burgenldndische Unternehmen in diese Lander-
gruppen kaum halb so intensiv wie ihre 8sterreichische oder steirische Konkurrenten, dafir sind sie
ungleich starker auf den (nahen) Markten der Region Sid-Ost sowie in den mittel- und osteuropdi-
schen Staaten (MOEL) vertreten. Immerhin gehen 42,3% aller burgenlandischen Exporte in diese
beiden Landergruppen, das sind 20 Prozentpunkte mehr als in Osterreich insgesamt. Die Steier-
mark verfigt dagegen Uber kaum gréBere Marktanteile in diesem Raum, was vor dem Hintergrund
der radumlichen Néhe besonders zu den Handelspartnern der Region Sid-Ost durchaus unausge-
schépfte Handelsméglichkeiten anzeigt.
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Abbildung 4.5:  Landerstruktur im Aulenhandel

Anteile am Exportvolumen in %, Durchschnitt 1999/2000
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. MOEL ohne Slowenien und Ungarn, Gbrige EU ohne ltalien.

Im Detail (Ubersicht 4.3) ist fur die Steiermark ltalien, GroBbritannien und Slowenien als Export-
markt vergleichsweise wichtig, Deutschland, Spanien und vor allem die Schweiz werden dagegen
relativ seltener beliefert. Ungarn ist als Handelspartner fir steirische Unternehmen (angesichts der
rdumlichen Néhe tberraschend) nicht wichtiger als fir andere Unternehmen in Osterreich — ganz
im Gegensatz Ubrigens zum Burgenland, wo Ungarn im Vergleich einen rund 5 mal so hohen
Anteil an den Ausfuhren hélt und damit (mit groBem Abstand zu allen weiteren Handelspartnern)
den zweitgréfiten Exportmarkt darstellt. Grundsétzlich scheint das Burgenland damit auch deutlich
stérker auf wenige Handelspartner konzentriert: Fast 60% der Exporte gehen hier in nur 2 Lander
(Osterreich 45,4%), die 10 wichtigsten Handelspartner nehmen 83,5% (Osterreich 77,1%) des
gesamten Ausfuhrvolumens ab. Die Steiermark entspricht hier eher der gesamtwirtschaftlichen
Norm, die Ausfuhr in die 10 wichtigsten Ziellander erreicht hier rund drei Viertel des Exportwertes.

Ubersicht 4.3: Exportanteile in den 10 wichtigsten Landern
Durchschnitt 1999/2000

Steiermark Burgenland Ubriges Osterreich
Deutschland 35,3 Deutschland 36,5 Deutschland 36,7
ltalien 10,5 Ungarn 21,0 ltalien 8,7
GroBbritannien 58 ltalien 71 Schweiz 6,2
Frankreich 4,5 Slowakei 4,1 Frankreich 4,5
USA 4,5 Grof3britannien 3,7 USA 4,5
Ungarn 4,3 Ruménien 3,3 Ungarn 4,3
Schweiz 3,2 Slowenien 2,2 GroBbritannien 4,2
Slowenien 2,9 Belgien 2,1 Tschechien 2,8
Niederlande 2,4 Frankreich 1,8 Spanien 2,8
Spanien 2,3 Spanien 1,7 Niederlande 2,4
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Summe 75,6 Summe 83,5 Summe 77 1
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Genauere und statistisch gesicherte Aussagen Gber die Breite des Aulenhandels der Regionen in
Sudssterreich und damit nicht zuletzt Gber den erreichten Stand der Handelsintegration®') lassen
sich Uber eine vertiefte Analyse der Gesamtverteilung der Exportaktivitéten nach Léndern gewinnen.
Zu diesem Zweck wurden fir die betrachteten Regionalwirtschaften sogenannte ,Entropieindikato-
ren” errechnet, welche die Streuung der statistischen Verteilung der Exportaktivitéten Gber die Han-
delspartner abbilden und vergleichbar machen®). Im Vergleich zu anderen Konzentrationsmafien
ist dieses urspringlich aus der Informationstheorie entlehnte Messkonzept®®) einfach zu interpretie-
ren und gegeniber Extremwerten robust. Es findet in der empirischen AuBBenhandelsanalyse damit
zunehmend Anwendung.

Ubersicht 4.4 zeigt auf dieser Basis die Breite des Landerportfolios der steirischen bzw. burgenlén-
dischen Exportwirtschaft im Vergleich zur &sterreichischen Benchmark, wobei hier der gesamte
Welthandel, aber auch der Handel mit Europa, den EU15 und der Region Sid-Ost in die Analyse
einbezogen wurden. Ergénzend zur absoluten Entropie ist dabei auch die Zahl der Handelspartner
sowie ein relatives Enfropiemaf3 ausgewiesen, welches die errechnete Entropie mit dem erreichba-
ren Maximalwert normiert und damit vor allem interregionale Vergleiche zwischen verschieden
grofen Léndergruppen méglich macht®).

&) Dabei werden die Exportaktivitéten von Regionen, die mit einer Vielzahl von Partnern Handel treiben und damit gut in

den internationalen Warenaustausch eingebunden sind, auf Lédnderebene kaum konzentriert sein. Ein hoher Konzentrati-
onsgrad zeigt dagegen eine Ausrichtung der regionalen Exportwirtschaft auf wenige Lénder an, es ist damit ein Indiz fir
eine mangelnde Einbettung in internationale Handelsbeziehungen.

82) Das Entropiemaf ist definiert als |, = - *In(L/a; )) mit a, = Anteil des Handelspartners j an den Expor-
Xi j ] i

ten der Region i, wobei 0 < aﬂ. <1 und za” =1. Der Indikator misst das AusmaB der Streuung der statistischen

Verteilung aller Exportanteile a;. wobei diese Gber den Term In(1/a;) mit ihrer Bedeutung gewichtet sind. Auf diese Weise
erreicht der Indikator bei gleich groflen Exportanteilen fir alle Lédnder seinen maximalen Wert (InJ), mit zunehmender
Handelskonzentration nimmt der Indikator im Wert ab.

8) Zu den Grundlagen vgl. Theil (1971). Anwendungen in der AuBenhandelsanalyse nehmen den informationstheoreti-
schen Kern der Methodik insofern auf, als sie AuBenhandelsstréme als Nachrichten interpretieren, die Gber einen ent-
sprechenden Informationsgehalt verfiigen (vgl. dazu Marwah, 1995 bzw. Laaser - Schrader, 2002).

84 Der maximale Wert der absoluten Entropie nimmt mit der Anzahl der Beobachtungen, im vorliegenden Fall also mit

der Anzahl der Handelspartner, zu. Die relative Entropie RI xi = (| Xi [/ max | i ) setzt daher den Wert der absoluten
Entropie zum jeweils maximal erreichbaren Wert max | i = InJ, mit J =]/aij in Beziehung. Ein Wert von 1

bedeutet damit eine Gleichverteilung der Exportanteile zwischen den Handelspartnern.
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Ubersicht 4.4: Breite des Landerportfolios der regionalen Exportwirtschaften

Entropiemaf3e fir den Industriewarenexport, 1998 — 2001

Anzahl Partnerlénder Entropie
Absolut Relativ

Steiermark  Burgenland  Osterreich ~ Steiermark ~ Burgenland  Osterreich ~ Steiermark  Burgenland  Osterreich

Welt
1998 156 83 199 0,56 0,52 0,51 2,83 2,31 2,70
1999 165 84 208 0,56 0,48 0,50 2,84 2,11 2,68
2000 168 106 208 0,55 0,51 0,54 2,81 2,37 2,91
2001 176 110 209 0,56 0,51 0,56 2,91 2,42 2,98
Europa
1998 40 39 45 0,62 0,61 0,60 2,29 2,24 2,28
1999 44 39 46 0,60 0,57 0,59 2,29 2,10 2,27
2000 45 42 46 0,61 0,60 0,63 2,30 2,23 2,40
2001 45 41 47 0,62 0,61 0,64 2,36 2,25 2,45
EU 15
1998 13 13 13 0,63 0,53 0,61 1,61 1,37 1,56
1999 14 14 14 0,62 0,50 0,60 1,63 1,32 1,57
2000 14 14 14 0,60 0,57 0,60 1,60 1,50 1,59
2001 14 14 14 0,60 0,55 0,61 1,58 1,46 1,61
Region Sud-

Ost
1998 4 4 4 0,79 0,55 0,77 1,10 0,77 1,06
1999 4 4 4 0,78 0,70 0,75 1,09 0,97 1,05
2000 4 4 4 0,84 0,59 0,80 1,17 0,82 1,11
2001 4 4 4 0,90 0,61 0,82 1,24 0,85 1,14

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Entropiemafe: relative Exportentropie, absolute Werte in Klammer.

Die auf diese Weise erzielten Ergebnisse bestatigen die relativ gute Einbindung der Steiermark in
den infernationalen Warenhandel und die vergleichsweise engere Ausrichtung der burgenlandi-
schen Exportwirtschaft in aller Deutlichkeit. Zwar unterhalten sowohl die Steiermark als auch das
Burgenland ebenso wie Osterreich Handelsbeziehungen zu allen EU-Staaten und den Léndern der
Zukunftsregion Sud-Ost, insgesamt ist das Lénderportefeuville des Burgenlandes jedoch mit 110
Handelspartnern deutlich schmdaler als jenes der Steiermark (176) oder der &sterreichischen
Exportwirtschaft (209). Die errechnete (absolute) Entropie ist fir alle untersuchten Landergruppen
im Burgenland vergleichsweise niedrig, wobei hier angesichts der groBen Bedeutung des Handels
mit Ungarn auch im ,nahen” Absatzgebiet der Zukunftsregion Sid-Ost eine recht ungleichgewich-
tige Aulenhandelsorientierung gezeigt werden kann. Die Steiermark ist dagegen gemessen an der
absoluten Entropie dhnlich stark in den internationalen Handel integriert wie die Gesamtwirtschaft,
for den sid-osteuropdischen Absatzraum kann hier sogar eine breitere AuBenhandelsorientierung
gezeigt werden als in Osterreich insgesamt.

Im Zeitablauf hat sich die AuBenhandelsintegration der siidésterreichischen Regionen gemessen an
der absoluten Entropie in den hier beobachtbaren Jahren 1998-2001 in den meisten Landergrup-
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pen weiter vertieft, wobei dies grofiteils aus einer weiteren Zunahme der Anzahl der Handelspartner
folgt. Eine echte Verbreiterung der Handelsstréme (unabhéngig von der Anzahl der Partner), die an
einem Anstieg der relativen Entropie abzulesen ware, zeigt sich dagegen allein (und in geringem
Ausmafl) fir die Handelsbeziehungen des Burgenlandes zu den EU15, vor allem aber fir den
AuBenhandel beider Bundesldnder (und Osterreichs) mit der Zukunftsregion Siid-Ost: Sowohl das
steirische als auch das burgenléndische Exportmuster hat sich in den letzten Jahren deutlich in
Richtung einer gleichméBigeren AuBenhandelsorientierung verdndert, was einerseits durch die wie-
der starkere Prasenz Kroatiens als Nachfrager erklért werden kann, andererseits aber auch Erfolge
in den Bemihungen zur stérkeren Durchdringung dieser ,neuen” Absatzmérkte anzeigt.

Unterstitzt wird diese Entwicklung zweifelsohne durch die bereits erwéhnte Distanzabhéngigkeit des
Warenhandels, die in den hier angestellten Berechnungen in klaren Unterschieden in der (relativen)
Streuung der Exportaktivitdten nach Landergruppen zu Tage tritt. Exporterfolge sind in der
Zukunftsregion Sud-Ost und im Handel mit Europa und den EUT5 deutlich breiter gestreut als im
Welthandel, wobei (wegen der groflen Bedeutung des Handelspartners Deutschland) im internatio-
nalen Vergleich keine breite Integration in den Warenhandel zustande kommt: Vergleichbare Ent-
ropiewerte fir die deutsche Exportwirtschaft liegen fir den Handel mit den EUT5 (0,88) immerhin
um fast die Hadlfte, for den Handel mit Europa (0,77) um etwa ein Drittel Gber jenen der heimi-
schen Exportwirtschaft (Laaser — Schrader, 2002).

Insgesamt kann damit der Schluss gezogen werden, dass die Steiermark mit ihren vergleichsweise
groien Unternehmen®) und ihrer Einbindung in internationale Konzernverflechtungen tatséchlich
stéirker internationale Handelsbeziehungen pflegt und Warenlieferungen auch Gber grofie Distanz
abwickelt. Burgenléndische Unternehmen sind mit ihrer grofiteils kleinbetrieblichen Struktur und
den daraus méglicherweise folgenden Management- und Qualifikationsbarrieren dagegen stérker
auf einen kleinrgumigen, grenziberschreitenden AuBenhandel ausgerichtet. Der ,neue” Handel
mit den Transformationsléandern im Sid-Osten (insbesondere Ungarn) hat hier zweifellos dazu bei-
getragen, Nachteile im Welthandel abzuschwéchen. Dies kommt auch in einem engeren Marki-
portefeuille fir das Burgenland zum Ausdruck, wéhrend die Steiermark ihren AuBBenhandel auf ein
breiteres Bindel von Abnehmerléndern stitzt.

Jedenfalls sind fir Stdssterreich die Potentiale im Handel innerhalb der grenzibergreifenden ,EU-
Zukunftsregion Sud-Ost” von groBBer Bedeutung. Schon die Daten fir den &sterreichischen Waren-
handel mit den Léndern dieser Region (Ubersicht 4.5) lassen hier eine beeindruckende Entwicklung
erkennen.

%) Die durchschnittliche BetriebsgréBe lag nach Daten der rezenten LSE im Jahr 1999 in der steirischen Sachgitererzeu-
gung mit 29,6 Beschéftigten deutlich Gber, im Burgenland mit 17,1 Beschéftigten dagegen klar unter dem é&sterreichi-

schen Durchschnitt (24,4).
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Ubersicht 4.5: Osterreichs Warenhandel mit der Region Sid-Ost 2001

Export Import  Handels- Export Import Handels- Unit Value')
bilanz bilanz

Mrd. EUR Index 1992=100 Vertinderung Export Import

1992/2001 EUR je kg

Mrd. EUR

ltalien 6,32 5,64 0,68 202,7 151,6 + 1,28 0,68 1,63
Kroatien 0,89 0,32 0,56 636,6 472,4 + 0,49 1,16 1,58
Slowenien 1,28 0,77 0,51 312,9 353,1 + 0,32 0,87 1,36
Ungarn 3,32 2,69 0,63 293,3 309,3 + 0,37 1,95 0,78
Region Sid-Ost 11,81 9,42 2,39 246,1 193,1 + 2,47 0,90 1,22
MOEL 10 10,02 8,23 1,79 307,8 345,1 + 0,92 1,50 0,48
EU 15 45,15 51,45 -6,30 187,0 169,3 - 0,06 1,63 1,84
Welt 74,25 78,69  —444 2096 182,3 +3,29 1,84 116

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen. - ') Wert der Exportgiter (bzw. Importgiter) je Mengeneinheit.

Insgesamt exportierte Osterreich im Jahr 2001 danach Waren im Wert von 11,8 Mrd. EUR in die
Region. Bei Importen von 9,4 Mrd. EUR wird damit ein Handelsbilanziberschuss erzielt, der noch
Uber jenen mit den MOEL10 hinausgeht, wobei derzeit gegeniber jedem Land der Region ein
Uberschuss erwirtschaftet wird. Der Handel mit ltalien, Ungarn, Slowenien und Kroatien tréigt damit
in hohem AusmaB zu einer Dampfung des traditionellen Handelsbilanzdefizits Osterreichs gegen-
Uber der EU und damit der Welt bei. Ohne den Handel mit der Region Std-Ost wére dieses Defizit
zuletzt um mehr als die Haélfte hdher gewesen. Fir die Einschétzung der hier schlummernden
Potentiale scheint dabei besonders wesentlich, dass sich die Handelsbeziehungen mit dieser Region
in den neunziger Jahren deutlich dynamischer entwickelt haben als jene mit der Welt oder gar der
Europdischen Union. Die Exporte in die Region Sid-Ost sind seit 1992 um rund 50% stérker
gestiegen als jene in die EU insgesamt, wobei dies nicht nur auf die rasante Handelsentwicklung
mit den Transformationsldndern Ungarn, Slowenien und Kroatien zurickgeht. Auch gegeniber
ltalien konnten erhebliche Handelsgewinne erzielt werden: Ein Grofiteil der Verbesserung der Han-
delsbilanz in den neunziger Jahren ist einer besseren Performance gegeniber diesem hoch entwi-
ckelten Nachbarland zu verdanken.

In Hinblick auf die Ausrichtung Sudésterreichs auf die ,Zukunftsregion Sid-Ost” lasst die bisherige
empirische Evidenz (etwa Ubersicht 4.3) eine vergleichsweise geringe Orientierung des Burgenlan-
des auf den italienischen Markt erkennen, was wohl nicht zuletzt auch mit der hohen Wettbe-
werbsintensitat auf diesem Markt in Zusammenhang stehen dirfte. Dem steht eine klare Speziali-
sierung auf die Transformationslénder der Region (v.a. Ungarn) gegeniber. Nun ist nicht auszu-
schlieBen, dass diese Verankerung auch auf ,first-mover”-Vorteile®) aufbaut, sodass der hohe

8) Vorteile aus einer den neuen Anforderungen der Oststaaten besonders angepassten Produktionsstruktur, wie sie fir
Osterreich in der Frihphase der Ostéffnung nachgewiesen werden konnten (Dietz — Havlik, 1996), verlieren im Zeitab-
lauf durch Lernprozesse in anderen Lénder notwendig an Bedeutung. Ahnliches gilt fir Transaktionskostenvorteile aus
den traditionell starken Wirtschaftsbeziehungen mit den MOEL: Nach vollsténdiger Transformation zu ,normalen”
Markiwirtschaften ist spezifisches Wissen Gber die institutionellen und organisatorischen Besonderheiten in den Wirt-
schaftsabléufen der MOEL kein Vorteil mehr. Dies lésst die Hypothese zu, dass sich die Auflenhandelsverflechtungen der
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Marktanteil in Ungarn nicht als vollstdndig persistent angesehen werden kann. Eine weiterfihrende
Internationalisierungsstrategie sollte daher — freilich im Rahmen der bestehenden komparativen
Vorteile und der Wirschaftsstruktur — zum Ziel haben, die Handelsbeziehungen des Burgenlandes
zum bisher unterreprdsentierten ltalien schrittweise auszubauen. Die Steiermark nutzt die Region
Sud-Ost vor allem in ltalien, aber auch in Slowenien und Kroatien als Exportmarkt, diese Lander
werden regional auch deutlich starker beliefert als im &sterreichischen Durchschnitt. Potentiale fur
einen weiteren Ausbau der Handelsbeziehungen dirften hier vor allem gegeniber Ungarn zu
bestehen, wo die rdumliche Nahe bisher nicht zu einer entsprechend intensiveren Marktdurchdrin-
gung gefihrt hat.

Uberraschend sind letztlich die Preisverhdltnisse, die den Handel Osterreichs mit der Region Sid-
Ost kennzeichnen (Ubersicht 4.5): Ganz im Gegensatz zum Handel mit dem MOEL erlésen heimi-
sche Unternehmen im Export mit der Region derzeit niedrigere Preise als im Import, ein Umstand,
der nicht unbedingt gegentiber dem stark entwickelten Italien, sehr wohl aber im Fall von Slowe-
nien und Kroatien erstaunt. Neben einer weiteren Verstdarkung der Présenz auf diesem Zukunfts-
markt wird daher auch ein Up-Grading der Angebotspalette anzustreben sein, sofern dies bei
gegebenen Nachfragebedingungen in den Transformationsléndern méglich erscheint.

Fur die Bundeslénder im Suden bietet Ubersicht 4.6 dazu einen grundlegenden Uberblick tber die
Warenstruktur im Export, aus dem auch die strukturellen Besonderheiten des Handels mit der
Region Sid-Ost hervorgehen.

Ubersicht 4.6: Warenstruktur der Exportwirtschaft

Durchschnitt 1999/2000

Region Stdost Welt Region Stdost Welt
Anteile in % Balassa-Index
Steiermark

Lebensmittel, Getranke, Tabakwaren 6,4 3,1 73,8 60,3
Mineralische Stoffe 0,9 0,6 56,1 36,2
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffwaren 3,9 4,0 34,3 37,2
Gummi, Lederwaren 3,7 3,3 1941 212,2
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse 26,5 19,5 171,2 203,9
Textilien, Bekleidung 3,3 3,7 53,4 60,2
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck 2,4 1,1 124,4 37,0
Metallerzeugung, -bearbeitung 16,7 15,9 123,4 136,8
Maschinen, mechanische Gerdte 9,8 13,4 84,6 74,3
Elektrotechnische Waren 15,7 14,3 88,8 98,3
Fahrzeuge 7,4 17,1 132,5 148,6
Optische- und Meflinstrumente, Waffen 1,1 2,2 59,1 91,4
Mé&bel, Spielwaren, verschiedene Waren 2,4 1,7 83,8 44,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

MOEL im Zeitablauf auf einen weiteren Kreis von Handelspartnern ausdehnen, sodass ,first-mover”-Vorteile an Bedeu-
tung verlieren. Fir Osterreich konnte Egger (1999) in diesem Zusammenhang ein ,UberschieBen” der &sterreichischen
Marktanteile in den nahen MOEL in der frihen Phase der Ostéffnung belegen.
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Burgenland
Lebensmittel, Getréinke, Tabakwaren 9,6 13,5 111,8 265,1
Mineralische Stoffe 0,0 0,0 1,8 1,2
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffwaren 9,7 9,0 84,7 83,1
Gummi, Lederwaren 1,7 1,1 87,6 67,9
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse 6,9 9,6 44,3 100,4
Textilien, Bekleidung 7.8 6,8 126,7 111,0
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck 1,1 1,4 57,3 47,5
Metallerzeugung, -bearbeitung 2,8 2,4 20,7 20,4
Maschinen, mechanische Gerdte 4,9 5,5 42,4 30,5
Elektrotechnische Waren 49,3 45,8 279,7 314,5
Fahrzeuge 2,0 1,5 35,2 13,4
Optische- und Meflinstrumente, Waffen 3,7 2,1 203,5 88,5
Mé&bel, Spielwaren, verschiedene Waren 0,7 1,2 23,2 29,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Sichtbar wird hier sowohl die Ausrichtung der Exportwirtschaften der untersuchten Bundesldnder
auf breite Warengruppen, als auch die relative Bedeutung dieser Warengruppen im Vergleich zur
Ausfuhr der Gesamtwirtschaft — wesentlicher Indikator fir regionale Spezialisierungen innerhalb
Osterreichs®). Fir die Steiermark ldsst sich eine bipolare AuBenhandelsstruktur erkennen, die um
zwei grofle, in sich verflochtene Exportbereiche aufgebaut ist. Zum einen ist dies die Ausfuhr von
Holz und Holzprodukten sowie von Erzeugnissen der Papier- und Verpackungsindustrie, die direkt
auf die verfigbaren Ressourcen in der Region aufbaut und damit ohne Zweifel auf (zumindest nati-
onalen) komparativen Vorteilen basiert. Zum anderen wird eine Ausrichtung auf Fahrzeuge,
Maschinen und elektrotechnische Waren erkennbar, technologieorientierte Fortentwicklungen einer
(urspringlich) ebenfalls ressourcenbasierten, traditionellen Ausrichtung im Metallbereich, welche
ebenfalls noch erheblich zur regionalen Austuhr beitrégt. Holz- und Fahrzeugcluster bilden auf die-
ser hohen Aggregationsstufe neben dem quantitativ eher kleinen Bereich Gummi und Lederwaren
auch die wesentlichsten Spezialisierungen der Steiermark. Daneben bleibt auch die Erzeugung und
Verarbeitung von Metallen bedeutend, erreicht aber mit einer im Vergleich zu Osterreich nur mehr
um etwas mehr als ein Drittel héheren Exportaktivitét nicht mehr jene (dominierende) Bedeutung,
die diesen Bereich noch in den sechziger und siebziger Jahren gekennzeichnet hat.

Die Warenexporte des Burgenlandes sind offenbar nicht nur regional, sondern auch nach Waren
wesentlich stérker konzentriert. Klar dominiert hier die Ausfuhr von Waren der Elektroindustrie, die
allein fur fast die Hélfte des regionalen Auflenhandelsvolumens verantwortlich ist. Grofle Bedeu-

X inr

8) Der dabei verwendete Balassa-Index (Balassa, 1965) ist definiert als Bir =100* , I nr:lm mit X
z X ir Z Z Xir
i=1 i=1r=1

= Export, i = Warengruppe und r = Region. Der Index liegt theoretisch zwischen O und unendlich, wobei ein Indexwert

iber 100 eine relative Spezialisierung im Export einer Warengruppe, ein solcher unter 100 eine im Vergleich zu Oster-
reich geringe Exportaktivitdt in der Warengruppe anzeigt.
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tung kommt daneben der Ausfuhr von Lebensmitteln und Getrénken zu, die — ebenso wie jene von
elektrotechnischen Waren — hier mehr als doppelt so intensiv betrieben wird wie im nationalen
Maf3stab. Zudem sind Reste einer traditionellen Spezialisierung bei Textilien und Bekleidung sicht-
bar, sie hat freilich vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen nach der Ostéffnung in den
neunziger Jahren an Bedeutung verloren.

Die Exportstruktur in die Region Sid-Ost unterscheidet sich in beiden Bundesléndern nicht grund-
satzlich von jener im weltweiten Handel. Allerdings ist in der Steiermark eine stérkere Ausrichtung
auf ressourcennahe Bereiche (Holz, Lebensmittel, Stein- und Glaswaren, Grundstoffe) zu identifi-
zieren, Fahrzeuge und Maschinen werden in diesen Raum dagegen weniger héaufig exportiert. Dies
mag mit den hohen technologischen Standards in ltalien in Zusammenhang stehen, das im Export
der Steiermark ja das wichtigste Zielland in der Region Sid-Ost darstellt. Das Burgenland kann mit
seiner hauptsdchlichen Ausrichtung auf die Transformationslénder in der Zukunftsregion seine
Hauptspezialisierung im Std-Osten sogar noch verstérkt durchsetzen, Lebensmittel finden dagegen
hier vergleichsweise seltener Abnehmer.

Insgesamt ist die Exportstruktur des Burgenlandes dank einer markanten Spezialisierung auf elek-
trotechnische Waren damit in durchaus dhnlichem Mafle durch den Technologiesektor bestimmt
wie jene der Steiermark, wobei die Ausfuhren der grinen Mark freilich innerhalb des Technologie-
sektors wesentlich breiter gestreut sind. Allerdings kann aus dem Ausfuhranteil des Technologie-
sektors noch nicht auf den Innovationsgehalt der regionalen Exporte oder auf die Positionierung in
der internationalen Arbeitsteilung geschlossen werden, da der Technologiesektor ein duBerst hete-
rogenes Biundel von Produkten und Produktvarianten vertreibt. Technologieorientierung oder Posi-
tionierung in der Wertschépfungskette kénnen daher trotz Ahnlichkeiten in der groben Sektorstruk-
tur recht ungleich sein.

Ein etwas verfeinertes Bild kann Uber eine stérkere Disaggregation der verfigbaren Exportdaten
gezeichnet werden.

Ubersicht 4.7: Bedeutende Warengruppen im Export von Industriewaren

20 grofite KN-4-Steller; Durchschnitt 1999/2000

Steiermark Burgenland Osterreich
Warengruppe Anteil an  Warengruppe Anteil an  Warengruppe Anteil an
insgesamt insgesamt insgesamt
in % in % in %
Papiere und Pappen 11,5 Drahte und Kabel 19,6  Teile und Zubehdr von Kfz 3,3
Personenkraftwagen 11,5 Rundfunkgerate 7,3  Personenkraftwagen 3,0
Teile und Zubehor von Kfz 3,3 Isolierteile 5,6  Verbr.motoren m. Fremdzind. 2,3
Elektrische Schaltungen 2,7 Drucke und Bilder 4,3  Papiere und Pappen 1,9
Elektrische Kondensatoren 2,4 Backwaren 4,2  Schallplatten, andere Tontréger 1,8
Widersténde, elektrisch 2,2 Schalter, Relais, Sicherungen 4,1 Schnittholz 1,7
Schnittholz 2,1 Futtermittel 3,7 Lastkraftwagen 1,3
Rohre und Hohlprofile 1,9 Kunststoffwaren a.n.g. 3,3 Maschinen z. Kunststofferz. 1,2
Schienen und Bahnschwellen 1,8 Fernsprechgerdte 2,9 Arzneiwaren 1,1
Halbstoffe aus Zellstoff 1,6 Armaturen, Kessel, Druckventile 2,5  Verbr.motoren m. Selbstzind. 1,1
Papiermaschinen 1,6 Kunststofffolien. -platten, n. lam. 2,3 IC-Schaltungen 1,1
Leder 1,5 Spanplatten 2,1 Luft- und Raumfahrzeuge 1,0
Maschinen m. eig. Fkin. 1,5 Elektr. Maschinen m. eig. Fkin. 1,8  Fernsehempfangsgeréite 1,0

WIFO



Lederwaren 1,4 Instrumente zum Regeln 1,7 Mébel 1,0
IC-Schaltungen 1,4 Beleuchtungs- u. Signalgerdte 1,7 Maschinen m. eig. Fkin. 0,9
Hebe-, Lade-, Férdermaschinen 1,3 IC-Schaltungen 1,5 Teile fur Verbrennungsmotoren 0,9
Elektrische Teile v. Maschinen 1,3 Bett-, Tisch- und Kichenwésche 1,3  Antisera und Blutfraktionen 0,9
Verpackungen, Papier / Pappe 1,2 Kunststofffolien, -platten, lam. 1,2 Datenverarbeitungsmaschinen 0,9
Mess- u. Prifinstrumente 1,1 Zeitungen u. Periodika 1,2  Transformatoren, Gleichrichter 0,8
Polyacetate, Polyester 1,0 Spinnfasern 1,1 Nichtalkoholhaltige Getrénke 0,8
Summe Top 20 54,3 Summe Top 20 73,3  Summe Top 20 28,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.7 stellt dazu die 20 gréBten Warengruppen (4-Steller-Ebene) der kombinierten AuBen-
handelsnomenklatur dar und lasst dabei deutliche regionale Unterschiede erkennen. Neben der
auf aggregierter Ebene identifizierten Ausrichtungen der Steiermark (auf Holz- und Fahrzeugcluster)
und des Burgenlandes (elekirotechnische Waren) werden hier weitere Differenzierungen deutlich.
So scheint die steirische Produktpalette starker auf in der Wertschépfungskette héher positionierte,
(Fertig-)Produkte ausgerichtet zu sein, wahrend das Burgenland auch in den technologieorientier-
ten Segmenten vor allem Halbfertigwaren (etwa Dréhte und Kabel, Isolierteile, Schalter etc.) expor-
tiert. Zudem wird im Burgenland eine weitaus gréflere Ausrichtung auf Konsumwaren sichtbar,
wdhrend in der Steiermark auch hier die traditionelle Ausrichtung auf Investitionsgiter und Grund-
stoffe durchschlagt. Am stérksten féllt allerdings in beiden Bundesléndern die geringe Breite des
Exportportefeuilles ins Auge. Obwohl die hier gewdhlte 4-Steller-Ebene der kombinierten Waren-
klassifikation rund 1.100 Positionen umfasst, kénnen im Burgenland rund drei Viertel der Exporte
nur 20 Warengruppen zugeordnet werden, die gréBte dieser Warengruppen (Dréhte und Kabel)
tréigt allein mehr zum Gesamtexport bei als die 11 gréBten Warengruppen in Osterreich. In der
Steiermark ist das Spekirum der Exportaktivitéten (teilweise wohl auch aufgrund der Landesgrafie)
breiter. Auch hier ist die Ausfuhr allerdings bei hohen Exportanteilen von Papierindustrie und Fahr-
zeugbau stark konzentriert, immerhin wird auch hier die Halfte des Ausfuhrvolumens durch die 20
wichtigsten Warengruppen erbracht.

Ubersicht 4.8: Regionale Spezialisierung im Industriewarenexport

20 KN- -Steller mit den gré ten relativen Exportanteilen, Durchschnitt 1999/2000

Steiermark Burgenland
Warengruppe Balassa- Warengruppe Balassa-
Index Index

Fabrikationsanlagen fir die Stahlerzeugung 778,4 Frottiergewebe 5.751,2
Speckstein 776,8 Rundfunkgerate 4.639,1
Schienen und Bahnschwellen 775,8 Holzwolle, Holzmehl 4.396,8
Magnesiumoxide, andere Oxide 773.,8 Zahn- und Mundpflegemittel 3.722,3
Halbzeug aus Eisen o. Stahl 773,4 Farben for Kunstmaler 3.637.,8
Personenkraftwagen 772,8 Isolierteile 3.514,5
Gewebe aus groben Tierhaaren 767,4 Futtermittel 3.141,2
Lederwaren 766,8 Rickstéinde aus der Gew. pfl. Fette und Ole 2.561,2
Garne aus groben Tierhaaren 762,3 Blei-, Kopier und Farbstifte 2.438,7
Walzdraht aus Eisen 755,7 Dréhte und Kabel 2.428,9
Haare fur die Herstellung von Pericken 753,4 Kautschutiertes Gewebe 2.377 .4
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Eisen und nichtlegierter Stahl 750,7 Reifiverschlisse 2.023,9
Waren aus Gips 741,4 Bimstein, Schmiergel 1.944,1
Graphit 734,4 Papiertapeten 1.808,1
Gleismaterial fir Schienenwege 691,8 Omnibusse 1.752,6
Walzdraht liegiert, anderem als nichtrostendem Stahl 687,8 Glasfaserwaren 1.636,2
Sikkative, zubereitet 673,4 Backwaren 1.541,4
Elektroden,Dréhte u. &. Waren 672,8 Drucke und Bilder 1.474,1
Elektrische Teile von Maschinen 662,6 Keramische Waren 1.436,6
Manganwaren 653,1 Bett-, Tisch- und Kiichenwdésche 1.428,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Eine Reihung der Warengruppen nach ihrer relativen Bedeutung im Vergleich zu Osterreich (Uber-
sicht 4.8) bringt kleine Spezialisierungen stérker zum Ausdruck, verdndert aber die grundlegenden
Aussagen nicht. Fir die Steiermark werden neben den bereits identifizierten Ausrichtungen auf
Fahrzeug-, Metall- und Holzproduktion vor allem punktuelle Stérken bei Textilien und Mineralien
sichtbar. Fir das Burgenland zeigt sich neben der dominierenden Spezialisierung auf elektrotechni-
sche Waren ein duflerst heterogenes Bindel von (kleinen) Exportsegmenten, die untereinander in
keinem erkennbaren Zusammenhang stehen. Die Héhe der errechneten Balassa-Indizes, die in der
Steiermark fir die deutlichsten Spezialisierungen immerhin das siebenfache, im Burgenland das
20fache des Normwertes erreichen, bringen einmal mehr das vergleichsweise enge Exportangebot
der beiden Regionen auf Produktebene zum Ausdruck.

Fiur das gesamte Produktionsspekirum wird dies durch Abbildung 4.6 bestdtigt, aus der die infer-
sektorale Spezialisierung der 8sterreichischen Bundeslénder in einer auf Aquino (1978) zurickge-
henden Methodik als Standardabweichung der Balassa-Indizes auf Warengruppenebene hervor-
geht.
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Abbildung 4.6:  Konzentration des Auflenhandels auf Produktgruppen

Standardabweichung der Balassa-Indizes auf KNO-4-Steller-Ebene
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Danach weisen alle Bundeslénder Siidésterreichs eine vergleichsweise spezialisierte Exportstruktur
auf, Uber besonders breite Angebotsportfevilles verfigen dagegen die Industriebundeslénder
Ober- und Niederésterreich sowie Wien als Zentrum der Handelsvermittlung. Im Siden ist vor
allem die Exportwirtschaft im Burgenland stark auf nur wenige Warengruppen konzentriert, obwohl
die regionale Angebotspalette in den letzten Jahren erheblich ausgeweitet werden konnte. Auch fir
die Steiermark ist zuletzt eine Verbreiterung der Exportbasis zu erkennen, auch hier ist die Ausfuhr
aber immer noch doppelt so stark konzentriert wie in den genannten Industriebundesléndemn.

In strategischer Hinsicht kann daraus geschlossen werden, dass eine Verbreiterung der regionalen
Angebotspalette und damit die Férderung von Exportaktivitéten in bisher auf den Inlandsmarkt ori-
entierten Industriesegmenten ganz wesentlich dazu beitragen kénnte, ungenutzte Handelspotentiale
in Sidésterreich auszuschépfen. Entsprechende Strategien werden daher zu entwickeln sein, zumal
eine Konzentration auf wenige Exportbereiche auch Gefahren in Hinblick auf exogene konjunktu-
relle Schocks in sich birgt.
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Abbildung 4.7:  Qualitatsposition der Bundesldnder im Industriewarenhandel

Unit Values im Export; Durchschnittswerte 2000/2001
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Weitere strukturpolitische Einsichten in Hinblick auf die Ausrichtung der Exportwirtschaft des Bur-
genlandes und der Steiermark soll eine Analyse erméglichen, welche die Positionierung der sid-
Ssterreichischen Unternehmen im internationalen Qualitétswettbewerb auf Basis der in der regio-
nalen Ausfuhr erzielten Unit-Values®) zu identifizieren sucht. Eine Evaluierung dieser Qualitétsposi-
tion der regionalen Exportwirtschaften erbringt dabei vor allem fir die Steiermark zunéchst ein kei-
neswegs positives Ergebnis (Abbildung 4.7).

Danach unterschreiten die Unit-Values des steirischen Warenexports den ésterreichischen Durch-
schnitt erheblich, wobei dieser vor allem durch die vergleichsweise guten Preise bestimmt wird,

8) Mengeneinheitswerte (Unit Values) sind eine in der empirischen AuBenhandelsforschung vielfach verwendete Appro-
ximation fir die im internationalen Handel erzielten Preise. Errechnet sind sie als Wert eines Handelsgutes pro Men-
X

geneinheit (etwa EUR je kg) in der Form U\/ir= irX mit i = Warengruppe (KN-4-Steller),

ir

r = Region, Y* = Exportwert und Q* = Exportmenge. Regionale Gesamtwerte kénnen aus einer mengengewichtete

2OV, *Qr

Aggregation dieser Indikatoren auf Waren(gruppen)ebene in der Form UVr = —=~x — errechnet werden.
ZQir
i

Inhaltlich sind sie wie jede Approximation mehrdeutig, sie kénnen sowohl als Preis- bzw. Kostenindikator, als auch als
Produktivitétsindikator interpretiert werden (Aiginger, 1998).
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welche im Wiener, aber auch im niederésterreichischen und (zundchst Gberraschend) im burgen-
landischen AuBenhandel erzielt werden. Insgesamt unterschreiten die Unit-Values der steirischen
Exporte mit 1,76 EUR je kg jene in Osterreich (1,98) um rund ein Achtel, die dadurch entgangene
Qualitétsprémie ist nicht unerheblich: Hétten die steirischen Ausfuhren in den Jahren 2000 und
2001 die Durchschnittspreise der sterreichischen Exportwirtschaft erzielt, so wdre der regionale
Exportwert in diesen Jahren im Durchschnitt nicht bei 8.746,2 Mio. EUR, sondern bei 9.839,5

Mio. EUR gelegen.

Allerdings ist zu bedenken, dass der Unit-Value in seiner aggregierten Form nicht nur Preisunter-
schiede auf Produktebene wiederspiegelt, sondern auch durch unterschiedliche Export- und damit
Produktionsstrukturen beeinflusst ist: Eine Region, die in ihrem Exportportfeuille stark auf ,schwere”
Guter wie Grundstoffe, Stahl oder auch Fahrzeuge ausgerichtet ist, wird damit auf aggregierter
Ebene ceteris paribus einen niedrigeren Unit-Value erzielen als eine stark auf Leichtindustrien oder
eben elektronische Bauteile ausgerichtete Region. Traditionelle Industrieregionen sind daher bei
diesem Indikator gegentber peripheren Standorten mit ihrer Dominanz von Leichtindustrien
benachteiligt, als Qualitétsindikator ist der aggregierte Unit-Value damit zumindest auf regionaler
Ebene (mit den hier doch erheblichen Spezialisierungsunterschieden) kaum aussagekréftig.

Dass diese Strukturkomponente letztlich auch die Position der Steiermark und des Burgenlandes im
gezeigten Ranking der Abbildung 4.7 determiniert, wird aus Ubersicht 4.9 erkennbar, in der die
Unit-Values nach breiten Warengruppen zusammen mit der jeweiligen Struktur der regionalen
Ausfuhr ausgewiesen sind. Danach resultiert die unginstige Gesamtposition der Steiermark kei-
neswegs vorwiegend aus Preisrickstdnden auf Warengruppenebene, immerhin werden in 9 der
hier unterschiedenen 13 Warengruppen héhere Preise erzielt als in Osterreich insgesamt. Haupt-
grund fir die insgesamt geringere Wert-Mengen-Relation der steirischen Exporte ist vielmehr die
grofBe Bedeutung von Holz- und Papiererzeugnissen sowie von Produkten der Metallerzeugung und
-bearbeitung in der steirischen Exportstruktur — Warengruppen, die aufgrund ihrer Charakteristik
(vergleichsweise ,schwere” Produkte) generell durch niedrige Unit-Values gekennzeichnet sind.
Eine vergleichsweise gute relative Preisposition wird bei genauerer Sichtung in den durch Cluster-
bestrebungen gekennzeichneten Bereichen (Fahrzeugbau, Holz) erzielt, aber auch Elektroindustrie,
Instrumentenbau und der Bereich Gummi, Lederwaren kénnen eine deutliche Qualitétspramie im
internationalen Handel lukrieren. Defizite in der Qualitétsposition zeigen sich allerdings im breiten
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Bereich des Maschinenbaus, dessen Export-Unit-Value die ésterreichische Benchmark um immerhin
ein Funftel unterschreitet.

Ubersicht 4.9: Preisposition nach Warengruppen
Unit Values im Export, Durchschnitt 2000/2001

Warengruppe Exportanteile ) Unit Values )
Steiermark Burgenland Osterreich Steiermark Burgenland Osterreich
In % EUR je kg

Lebensmittel, Getranke, Tabakwaren 1,2 8,8 3,0 1,3 1,2 1,2
Mineralische Stoffe 0,1 0,0 0,2 0,1 0,3 0,0
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffwaren 3,5 10,3 10,6 2,1 3,5 1,7
Gummi, Lederwaren 3,7 1,1 1,7 12,0 10,7 4,7
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse 18,4 9,6 10,5 0,7 0,5 0,6
Textilien, Bekleidung 3,4 4,4 5,6 13,8 13,6 16,5
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck 1,1 1,2 2,1 0,3 1,4 1,4
Metallerzeugung, -bearbeitung 17,0 2,9 13,2 1,0 1,5 1,1
Maschinen, mechanische Gerdte 14,6 4,8 21,8 9,4 13,3 12,0
Elektrotechnische Waren 16,3 52,4 14,1 22,3 21,0 18,9
Fahrzeuge 16,2 1,3 10,8 12,5 7,4 9,0
Optische- und Meflinstrumente, Waffen 2,3 2,3 2,1 91,5 94,1 75,8
Mé&bel, Spielwaren, verschiedene Waren 2,2 1,0 4,3 8,8 5,0 8,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 1,8 2,8 2,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Auch die erstrangige Position des Burgenlandes in einer aggregierten Betrachtung muss bei
Beriicksichtigung der strukturellen Komponente teilweise relativiert werden. Der hohe Durch-
schnittspreis der Exporte geht hier zu erheblichen Teilen auf die starke Spezialisierung der Ausfuhr
auf elektrotechnische Waren zurick, welche allgemein durch eine hohe Wert-Mengen-Relation
gekennzeichnet sind. Allerdings bleibt zu betonen, dass auch die burgenlédndische Exportwirtschaft
in neun der 13 untersuchten Warengruppen (darunter mit Elektrobereich und chemischer Industrie
die beiden klar wichtigsten) héhere Preise erzielt als Osterreich insgesamt, eine fur eine Ziell-
Region durchaus zufriedenstellende Stellung im Qualitétswettbewerb.

Dies erklart sich nicht zuletzt auch daraus, dass burgenléndische Unternehmen nach den vorlie-
genden Daten im Handel mit den angrenzenden Regionen Std-Osteuropas kaum niedrigere Preise
erzielen als im Welthandel, obwohl der Schwerpunkt der burgenléndischen Ausfuhr innerhalb der
Region Sid-Ost wie oben dargestellt klar bei den durch noch geringe Kautkraftpotentiale gekenn-
zeichneten Transformationsléndern (v.a. Ungarn) liegt. Steirische Unternehmen missen dagegen
ahnlich wie auch die ésterreichische Exportwirtschaft nicht unerhebliche Preisabschlége im Handel
mit der Region Sid-Ost hinnehmen: Nur in drei der 13 unterschiedenen Warengruppen (darunter
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als wichtigster die Ausfuhr von elektrotechnischen Waren) werden durch steirische Unternehmen
hier hdhere Preise erzielt als im gesamten AuBenhandel, gerade in den Schwerpunktbereichen der
steirischen Exporttdtigkeit (v.a. Holz) muss dagegen eine erhebliche Preisdifferenzierung hinge-
nommen werden.

Ubersicht 4.10:  Preisdifferenzial im Handel mit der Region Sud-Ost

Regionale Export Unit Values in % der Unit Values der Gesamtexporte; Durchschnitt 2000/2001

Warengruppe Steiermark Burgenland Osterreich
In %
Lebensmittel, Getranke, Tabakwaren 105,3 74,2 73,5
Mineralische Stoffe 77,7 89,5 134,4
Chemische Erzeugnisse, Kunststoffwaren 60,9 118,4 53,0
Gummi, Lederwaren 60,6 117,8 111,2
Holz, Papier, graf. Erzeugnisse 55,6 56,7 53,8
Textilien, Bekleidung 80,0 75,0 73,0
Stein/Glas und keram. Waren, Schmuck 55,2 30,7 40,0
Metallerzeugung, -bearbeitung 75,7 83,7 62,6
Maschinen, mechanische Gerdte 55,0 84,8 77,3
Elektrotechnische Waren 145,1 114,0 102,0
Fahrzeuge 74,1 81,9 86,4
Optische- und Meflinstrumente, Waffen 70,8 115,5 62,5
Mé&bel, Spielwaren, verschiedene Waren 111,4 114,0 94,0
Insgesamt 51,9 97,8 47,4

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt kann die Preisposition der in den AuBenhandel eingebundenen Unternehmen im Bur-
genland und in der Steiermark bei genauerer Betrachtung als zufriedenstellend bewertet werden.
Burgenléndische Unternehmen sind — gemessen am vergleichsweise niedrigen (durchschnittlichen)
Lohnniveau, das in Teilbereichen auch Strategien des Preiswettbewerbs rechtfertigt — Gberraschend
stark im Qualitétswettbewerb verankert, wobei dies freilich vor dem Hintergrund der oben gezeig-
ten geringen Breite der regionalen Exportaktivitdten bewertet werden muss®). In der Steiermark
werden in den Kernbereichen ebenfalls gute Preise erzielt, die ungiinstige Position im aggregierten
Unit-Value liegt hier vor allem in der spezifischen Wirtschaftsstruktur begriindet und ist nicht als
Qualitatsdefizit zu interpretieren. Allerdings konnte gezeigt werden, dass im Maschinenbau als
wichtigem Teilbereich des regionalen Technologiesektors bisher kaum Qualitétsvorteile aufgebaut
werden konnten. Die Sicherstellung der Technologiefihrerschaft in ,traditionellen Bereichen” wird
daher eine wesentliche Séule innovationsorientierter Strategien bilden missen.

8) Dazu muss hier nochmals darauf hingewiesen werden, dass sich die dargestellten Analyseergebnisse nicht nur auf das
Sidburgenland beziehen. Sie kénnen damit durch die Performance der Unternehmen im Nordburgenland geprégt sein,

welches funktional mittlerweile in Teilen zum erweiterten Umland der Agglomeration Wien gerechnet werden kann.
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Letztlich ist es fur die Entwicklung einer Regionalwirtschaft in einem zunehmend internationalen
Umfeld mit entscheidend, ob und in welcher Form sie in die zunehmende grenziberschreitende
Arbeitsteilung eingebunden ist, welche Position sie also auf der ,quality ladder” eines international
differenzierten Produktionsspektrums einzunehmen in der Lage ist. Dies zeigt sich neben Waren-
struktur und Preisposition nicht zuletzt an der regional vorherrschenden Handelsform, welche frei-
lich nur durch eine Verknipfung von Export- und Importdaten analysiert werden kann. Die grund-
satzliche Beschrénkung der Analyse auf die Exportseite muss daher an dieser Stelle durchbrochen
werden, auf die dabei entstehende Gefahr von Fehlinterpretationen (vgl. Abschnitt 4.1) sei noch-
mals hingewiesen.

Abbildung 4.8:  Stellung in der internationalen Arbeitsteilung

Anteile am Handelsvolumen in %, Durchschnitt 2000/2001
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Auch wenn aus diesem Grund eine sehr vorsichtiger Interpretation der empirischen Evidenz (Abbil-
dung 4.8) vorgenommen wird, kann allerdings geschlossen werden, dass die untersuchten Regio-
nen Stddsterreichs durchaus unterschiedlich in die internationale Arbeitsteilung eingebunden sind.

Unterschieden wird hier zwischen inter- und intra-industriellem Handel, wobei inter-industrieller
Handel den Austausch von Produkten verschiedener Branchen (entlang von komparativen Vorteilen
in der Tradition der neoklassischen Aulenhandelstheorie), intra-industrieller Handel (in der Folge
als lIT bezeichnet) dagegen den Tausch &hnlicher Produkte bzw. Produkivarianten innerhalb einer
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Branche (entlang von Gréf3envorteilen in der Tradition der neuen Auflenhandelstheorie) bezeich-
net’®). Letzterer tritt zudem in unterschiedlichen Ausprégungen auf: Horizontal als Austausch von
Produktvarianten &hnlicher oder vertikal als Austausch von Produktvarianten unterschiedlicher
Qualitat. Dabei kann wiederum danach unterschieden werden, ob die untersuchte Region die
hsherwertigen oder die qualitativ weniger anspruchsvollen Varianten herstellt").

Die auf dieser Basis fur die AuBenhandelsstréme der Steiermark und des Burgenlandes gegeniber
der Welt erzielten Ergebnisse (Abbildung 4.8) machen die Besonderheiten der Wirtschaft Stdés-
terreichs gegeniber der &sterreichischen Gesamtwirtschaft, aber auch die nicht unerheblichen
Unterschiede innerhalb der Grofiregion abermals deutlich. Fir die Steiermark zeigt sich ein gegen-
tber Osterreich erheblich héherer Anteil inter-industriellen Handels, ein klar niedrigerer Anteil des
grenziberschreitenden Warenaustauschs betrifft dhnliche Produkte (IIT). Nun ist die vergleichsweise
geringe Bedeutung horizontalen Austauschs im intra-industriellen Handel (IIT) mit dem hohen
Grundstoffanteil und dem niedrigen Anteil an Konsumgitern im steirischen Exportportefeuille zu
erkléren: Produkte der Grundstoffindustrie sind vergleichsweise homogen, wéhrend der Output der
Konsumguterindustrie Gblicherweise deutlich (und in steigendem AusmaB) in unterschiedliche Pro-
duktvarianten differenziert ist. Der im Vergleich ebenfalls kleine Anteil vertikalen lITs ist allerdings
ein deutliches Indiz dafir, dass potentielle Standortvorteile, welche die Steiermark fur die Produk-
tion in grenziberschreitenden Fertigungsnetzen schon aufgrund ihrer geographischen Lage mit-
bringt, von den regionalen Unternehmen noch nicht in winschenswertem Umfang wahrgenommen
werden. Wo die regionalen Unternehmen in vertikale Produktionsketten integriert sind, nehmen sie
allerdings eine vergleichsweise giinstige Position in der Werschépfungskette ein: Der Anteil verti-
kalen IITs mit hoher Qualitét liegt bei steirischen Unternehmen rund doppelt so hoch wie jener im
wenig qualitativen Segment.

%) Die empirische Abgrenzung zwischen inter- bzw. intra-industriellem Handel wird hier nach dem in der AuBenhandels-
analyse géngigen Verfahren von Grubel - Lloyd (1975) durchgefihrt. Dabei wird der Anteil des intra-industriellen Han-

|Xir -M ir|
(Xir +M ir )
Ebene der mehr als 1.100 Warengruppen der KN-4-Steller-Ebene errechnet. Ein Wert fir den regionalen Gesamthandel

dels als GLir =1- mit X = Export, M = Import, i = Warengruppe und r = Region zundchst auf der

ergibt sich sodann Uber die Aggregation dieser Teilindizes, wobei eine Gewichtung Uber die Anteile der unterschiedlichen
Warengruppen am gesamten Handelsvolumen vorgenommen wird:

GL, =W, *GL, mit W, = M

XX M,

1) Die Aufteilung des intra-industriellen Handels in seine horizontale bzw. vertikale Komponente erfolgt - der einflussrei-

chen Arbeit von Greenaway — Hine — Milner (1994) folgend - auf Basis der jeweiligen Unit-Values von Exporten und
Importen. Die Schwellenwerte fir die Differenzierung in horizontalen und vertikalen intra-industriellen Handel werden
G)VA
dabei aus dieser Arbeit mit 0,85< —I:\/I <115 ibernommen. Werte auBerhalb dieser Bandbreite zeigen vertikalen
ir
intra-industriellen Handel an, wobei Werte Gber 1,15 eine Spezialisierung auf héhere Qualitéten, Werte unter 0,85 auf
niedrige Qualitéten nahe legen.
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Auch fur das Burgenland zeigen die Berechnungen einen im &sterreichischen Vergleich héheren
Anteil inter-industriellen Handels, obwohl hier schon die enorme Branchenkonzentration der regio-
nalen Exporte eine gréfere Bedeutung intra-industriellen Austauschs nahe legen wirde. Tatséch-
lich ist die Bedeutung des Austauschs von Produktvarianten im horizontalen IIT im Burgenland mit
mehr als einem Viertel des Handelsvolumens héher als in Osterreich oder gar in der Steiermark,
die in dieser Hinsicht am Ende einer Bundeslénder-Reihung rangiert. Allerdings bleibt im Burgen-
land der Handel in Produktionsketten in Form vertikalen intra-industriellen Handels vergleichsweise
selten, wotir nicht zuletzt die ungUnstige BetriebsgréfBenstruktur (mit) verantwortlich sein dirfte. Wo
die Integration in hierarchische, grenziiberschreitende Wertschépfungsketten bereits gelungen ist,
nehmen auch die burgenléndischen Unternehmen freilich mehrheitlich eine héherwertige Position
im Produktionsnetz ein. Zumindest die (freilich schmale) Teilmenge der grenziibergreifend vernetz-
ten Unternehmen scheint damit in beiden Bundesléndern fir die Herausforderungen einer interna-
tionalisierten Wirtschaft technologisch geristet zu sein.

Allerdings muss in der Inferpretation der gezeigten Fakten auch die klar unterschiedliche Ausrich-
tung des AuBenhandels beider Regionen nach Léndergruppen in Rechnung gestellt werden: Weil
burgenléndische Unternehmen deutlich starker auf den (geringer entwickelten) Markten in Mittel-
und Osteuropa tétig sind, kénnen sie leichter als Qualitéatsfuhrer agieren als steirische Unterneh-
men, die in hdherem Ausmaf} (kompetitive) Westmdrkte beliefern. Grundsatzlich sprechen die
Ergebnisse der skonomischen Theorie”) dafir, dass Unterschiede im 6konomischen Entwicklungs-
stand der Handelspartner auch Unterschiede in den beobachtbaren Handelsformen nach sich zie-
hen: So ist im Handel zwischen dhnlich entwickelten Wirtschaften (bei vergleichbarer Wirtschafts-
struktur) ein hoher Anteil intra-industriellen Austauschs zu erwarten, zwischen Regionen unter-
schiedlichen Entwicklungsstandes sollte dagegen der Handel mit unterschiedlichen Produkten vor-
herrschen. Innerhalb des intra-industriellen Handels sollte bei unterschiedlichen Entwicklungsni-
veaus der Anteil vertikaler Austauschbeziehungen jedenfalls erheblich sein, zumal diese Handels-
form oft als Ergebnis einer Fragmentierung der Wertschépfungskette, also einer Zerlegung der
Produktion in (hierarchische) Teilkomponenten und deren Erzeugung in unterschiedlichen Léandern
auftritt. Fir den héher entwickelten Handelspartner sollte dabei jedenfalls eine Spezialisierung aut
hoherwertige Produktvarianten nachweisbar sein.

Eine Einschrénkung der gezeigten Analyse auf die angrenzende Region Sid-Ost und die mittel-
und osteuropdischen Staaten (Ubersicht 4.11) bestétigt diese theoretischen Erwartungen weitge-
hend. Fir Osterreich insgesamt nehmen Formen des inter-industriellen Handels im Austausch mit
den (entwicklungsschwécheren) MOEL mit rund 55% des Handelsvolumens einen ungleich héhe-
ren Stellenwert ein als im Handel mit der Welt (33%, vgl. Abbildung 4.8), fir die Region Sid-Ost
zeigt sich ein Mix der Handelsformen, welcher — der Zusammensetzung dieser Grofiregion aus
entwicklungsschwachen Transformationsléndern und dem starken ltalien entsprechend — mit 44%
inter-industriellem Handel zwischen diesen beiden Extremen liegt. Innerhalb des intra-industriellen
Handels sind Formen horizontaler Produktdifferenzierung im Handel zwischen Osterreich und den

92) Fir einen Uberblick Gber theoretische und empirische Erkenntnisse zum Phénomen des infra-industriellen Handels vgl.
etwa Torstensson (1999), zum Problem der Messung unterschiedlicher Handelsformen Fonfagné — Freudenberg (1997)

bzw. Freudenberg — Lemoine (1999).
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MOEL (rund 8%) theoriekonform ungleich weniger bedeutend als im Handel mit der Welt (20%)
oder der Region Sud-Ost (12,1%), auch der vertikale IIT (also der grenziberschreitende Handel in
Wertschépfungsketten) ist mit den MOEL (37,6%) deutlich und mit der Region Sud-Ost (43,1%)
leicht geringer ausgeprégt als im Handel mit der Welt (47%). Allerdings nehmen heimische Unter-
nehmen — dem Entwicklungsvorsprung und dem Lohndifferenzial entsprechend — dabei ungleich
haufiger die Rolle des fihrenden Netzwerkpartners ein, das Verhdalinis zwischen vertikalen Han-
delsbeziehungen hoher und niedriger Qualitét ist im Falle der MOEL mit 7:1 ungleich ginstiger als
im Welthandel oder der Region Sid-Ost (jeweils etwa 2,3 : 1).

Ubersicht 4.11:  Handelsformen gegeniber der Region Sud-Ost und den mittel- und
osteuropdischen Staaten

Anteil am Handelsvolumen in %, Durchschnitt 2000/2001

Interindustriell Intraindustriell horizontal  Intraindustriell vertikal Intraindustriell vertikal
niedrige Qualitét hohe Qualitat

Anteile zwischen O und 1

Handel mit der Region Sud-Ost

Osterreich 0,442 0,121 0,134 0,297
Stdésterreich* 0,509 0,135 0,131 0,225
Steiermark 0,542 0,106 0,095 0,257
Burgenland 0,464 0,167 0,266 0,103

Handel mit den MOEL

Osterreich 0,547 0,076 0,048 0,328
Stdésterreich* 0,693 0,042 0,135 0,130
Steiermark 0,716 0,070 0,073 0,141
Burgenland 0,712 0,003 0,267 0,016

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Auch die Aulenhandelsbeziehungen der Steiermark und des Burgenlandes folgen in groben Zigen
diesen theoretisch ableitbaren Handelsmustern, die bereits fir den Welthandel gezeigten Beson-
derheiten bleiben freilich auch im Handel mit den MOEL und der Region Siid-Ost erkennbar. So
bleibt die insgesamt stdrkere Orientierung des sidésterreichischen AuBenhandels auf den Aus-
tausch zwischen Branchen (inter-industriell) auch hier bestehen, sowohl in der Steiermark als auch
im Burgenland entstammen mehr als 70% des Handelsvolumens mit den MOEL einem inter-indus-
triellen Austausch. Der Handel mit éhnlichen Produkt(varianten) in Form horizontalen 1ITs nimmt
allein mit der Region Siid-Ost einen relevanten Stellenwert ein, wobei hier die Steiermark (aufgrund
des Handels mit ltalien) sogar einen leicht hdheren Handelsanteil erzielt als im Handel mit der
Welt”). Im Handel mit den MOEL bleibt diese Handelsform in beiden Bundesléndern (noch) unbe-

%%) Dies durfte vor allem auf die empirisch mittlerweile auch auf internationaler Ebene gesicherte Distanzabhéngigkeit des
(horizontalen) intra-industriellen Handels zuriickzufihren sein, wofir wiederum héhere Transaktions- (bzw. Informations-
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deutend, wobei dies durchaus mit den Ergebnissen internationaler Studien in Einklang steht, die im
Handel mit den MOEL zwar einen Ubergang von inter- zu intraindustriellen Handelsformen zeigen,
diesen jedoch ausschlieBlich im vertikalen IT und nicht im (horizontalen) Austausch &hnlicher Pro-
dukte bzw. Produktvarianten orten (Aturupane - Djankov - Hoekman, 1999). Problematisch scheint
daher vor allem der vergleichsweise geringe Anteil vertikalen intra-industriellen Handels in Stdés-
terreich, sowohl mit der Region Sid-Ost (35,6% des Handelsvolumens vs. 43,1% in  sterreich),
als auch mit den MOEL (26,5% vs. 37,6%) sind grenziiberschreitende Wertschépfungsketten bisher
in geringerem Ausmaf zustande gekommen als in der 8sterreichischen Gesamtwirtschaft. Die Ver-
stérkung von ormen der interregionalen Arbeitsteilung mit den angrenzenden Regionen im Siden
und Sidosten wird damit ein wesentliches Strategieelement in BemGhungen zur weiteren Internatio-
nalisierung der stidésterreichischen Wirtschaft sein, wobei dabei auch der  ualitétsposition der
heimischen Unternehmen in diesen etzwerken entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte. So sind die burgenldndischen Unternehmen in grenziiberschreitenden Wertschépfungsketten
in der Zukunftsregion nach diesen Ergebnissen derzeit eher in nachrangigen Positionen zu finden,
was aufgrund der Zuliefertatigkeit zu einigen grofen Werken multinationaler Unternehmen in
Westungarn zwar erklérbar ist, angesichts der gegebenen Lohnunterschiede allerdings kaum als
Indiz fir eine langfristig stabile interregionale Arbeitsteilung gelten kann.

Wendet man sich abschlieBend den weiteren Perspektiven des WarenauBBenhandels in Stdéster-
reich zu, so ist zundchst zu bemerken, dass die Bundeslédnder im Siden in den letzten ahren
erhebliche ortschritte in der ErschlieBung von Auslandsmarkten als Absatzgebiet gemacht haben —
gute Ausgangsbasis fir eine auch zukinftig positive Entwicklung. Dies gilt vor allem fir die hier
beobachtbare Phase 199 bis 2 1, in welcher mit einer Zunahme der sterreichischen Exporte
von nominell immerhin  45,5% und einer weiteren klaren Verbesserung der Export-Import-Rela-
tion im Handel mit Industriewaren”) auch &sterreichweit eine boomartige Entwicklung internatio-
nalen Handelsverflechtung registriert werden konnte. Grund dafir war neben der internationalen
Hochkonjunktur zweifellos eine enorme Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit heimi-
scher Industrieprodukte, die auf die real-effektive Aufwertung des Schilling (Euro) gegeniber dem
Dollar, aber auch auf Produktivitdtsgewinne und damit eine verbesserte Stickkostenposition
zuriickging: Nach Berechnungen der OECD (2002) haben sich die Exporte Osterreichs in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre relativ um mehr als ein Viertel () verbilligt”), wobei sich die
Preisposition gegentber praktisch allen OECD-Landern verbessert hat™).

)kosten bei dieser Handelsform sowie dhnlichere Produktionsstrukturen in nahen Léndern verantwortlich gemacht werden
kénnen (Rice — Stewart — Venables, 2000).

%4) Insgesamt ist diese Relation in den neunziger Jahren von 90,4% auf 99,7% gestiegen, im Jahr 2001 ging das Export-
] ] 9 g ging p

volumen mit 101,5% erstmals in der zweiten Republik Gber das Einfuhrvolumen hinaus.

%) Verglichen wurden gewichtete relative Exportpreise der Industrie in US-$, wobei die Gewichtung die Wettbewerbs-
struktur der Export- und Importmérkte in 41 Lédndern beriicksichtigt. Eine genaue Darstellung der Berechnungsmethode
findet sich in Durand - Madaschi - Terribile (1998).

96) Der reale Marktanteil Osterreichs am weltweiten Handel mit Industriewaren ist in Folge dieser Entwicklung von 1,43%
(1990) auf 2,12% (2001) gestiegen, nominell ist er angesichts der Preisentwicklung allerdings nach einem Anstieg von

1,47% auf 1,59% in der ersten Hélfte der neunziger Jahre auf 1,38% (2000) zuriickgegangen.
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Abbildung 4.9:  Entwicklung des regionalen Aulenhandels

Exporte, Verénderung in %
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Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wie Abbildung 4.9 erkennen lésst, konnte Studésterreich diese Phase insgesamt hohen Markt-
wachstums zu einer Expansion nutzen, die noch weit Gber jene in der Gesamtwirtschaft hinausging.
Das Exportvolumen stieg in Sudésterreich zwischen 199 und 2 1 mit 6 ,3% um rund 15 Pro-
zentpunkte schneller als in  sterreich, wobei sowohl das Burgenland als auch die Steiermark mit
Zuwéchsen von 74,7% bzw.  64,7% pro ahr (bzw. Rang 1 und 4) Spitzenpositionen in einem
Vergleich der Bundeslénder einnehmen konnten. Erfreulicherweise entwickelte sich dabei vor allem
die achfrage nach Waren des Technologiesektors besonders dynamisch, innerhalb von nur
3 ahren konnte das Exportvolumen hier um mehr als 7 % (Steiermark) bzw. rund 9 % (Burgen-
land) ausgeweitet werden.

Insgesamt ist StGddsterreich auf dem Weg zu einer Angleichung des Internationalisierungsgrades an
das iveau der Gesamtwirtschaft damit ein gutes Stick vorangekommen, wobei die vergleichs-
weise dynamische Entwicklung auf einer breiten Landerebene beobachtet werden konnte.

Ubersicht 4.12:  Entwicklung des regionalen Auenhandels nach Léndern

Steiermark Burgenland Osterreich
1998 2001 1998/2001 1998 2001 1998/2001
Mio. Euro Verdnde- Mio. Euro Veréinderung in %
rung in %

EU (ohne Italien) 3.012 4.632 + 53,8 398 541 + 36,0 + 24,7
Deutschland 1.924 3.046 + 58,3 285 385 + 35,2 + 20,7
Grof3britannien 255 412 + 61,3 12 52 +336,3 + 43,5
Frankreich 260 380 + 46,1 16 23 + 43,7 + 33,4
Spanien 133 147 + 10,6 4 13 +209,0 + 27,9
Ubrige 440 647 + 47,1 80 67 - 16,6 + 273
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Region SUd-Ost 966 1.747 + 80,9 187 438 +134,2 + 42,5
ltalien 554 764 + 38,0 22 109 +404,8 + 29,8
Ungarn 218 536 +145,3 150 306 +103,2 + 47,7
Kroatien 87 186 +114,0 7 9 + 22,5 + 86,6
Slowenien 107 262 +144,9 8 15 + 82,3 + 72,4

MOEL (ohne Ungarn und Slowenien) 192 433 +125,1 92 181 + 96,1 + 88,0

Sonstige 1.194 2.024 + 69,5 44 100 +126,4 +104,0
USA 213 433 +103,5 4 17 +279,7 +140,6
Japan 67 104 + 53,9 5 6 + 17,0 +118,2
Ubrige 914 1.487 + 62,7 35 77 +122,1 + 94,5

Insgesamt 5.364 8.837 + 64,7 721 1.259 + 74,7 + 45,5

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

So lasst sich der gezeigte Vorsprung Stdésterreichs in der AuBenhandelsdynamik der Periode
1998-2001 nach Ubersicht 4.12 fir nahezu alle Landergruppen (Ausnahme: sonstige Handels-
partner) festmachen. Fir die Entwicklung des absoluten Ausfuhrvolumens kénnen dabei Erfolge auf
dem europdischen Binnenmarkt und hier wiederum auf dem deutschen und italienischen Markt als
tragendes Element identifiziert werden, die héchsten relativen Zuwéchse wurden aber im Handel
mit den MOEL (Steiermark) und der Region Sid-Ost (Burgenland) registriert. Vor allem mit letzterer
wurden dabei Wachstumsraten erzielt, die doppelt (Steiermark) bzw. dreimal (Burgenland) so hoch
lagen wie in Osterreich insgesamt. Dabei geht die Entwicklung innerhalb der Region Sid-Ost in
den letzten Jahren erkennbar in Richtung eines Ausgleichs bisheriger Schwéchen: Die Steiermark
konnte ihre Exportposition seit 1998 in den Transformationsléndern der Region und hier wiederum
vor allem in Ungarn ausbauen, wo bisher keine besondere Marktdurchdringung erreicht werden
konnte. Das Burgenland konnte wiederum vor allem die Ausfuhr nach ltalien erhdhen, bisher ein
durch Unternehmen aus dem Burgenland kaum bearbeiteter Markt.

Insgesamt macht die Entwicklung des regionalen Auflenhandels in den letzten, freilich konjunkturell
beginstigten Jahren jedenfalls deutlich, welch grof3e Potentiale fir verstérkte Internationalisierungs-
strategien den stdésterreichischen Industrieunternehmen durch die Offnung der Grenzen zu seinen
sUdéstlichen Nachbarstaaten und deren Anndherung an die Europdische Union erwachsen sind.
Lagebedingte Ricksténde in der allgemeinen AuBenhandelsorientierung konnten zuletzt ebenso
reduziert werden wie partielle Schwéchen auf interessanten Markten, vor allem der Handel mit der
Region Sid-Ost und mit den mittel- und osteuropdischen Staaten sorgte fir erhebliche Impulse.
Inwieweit diese zweifellos ginstige Entwicklung, die freilich auch auf einer konjunkturellen Aus-
nahmesituation grindet, als Fundament einer grundlegenden Verbesserung der Handelsverflech-
tungen im GroBraum genutzt werden kann, ist allerdings auch von den unternehmerischen Umfeld-
bedingungen und damit von den Strategien und Aktivitéten der regionalen Wirtschaftspolitik nicht
unabhéngig. Uberlegungen zu einer aktiven Internationalisierungsstrategie fir Sudésterreich wer-
den daher ein wesentliches Element der konzeptionellen Vorschlége des Teils Il sein.
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4.4 Erkenntnisse zum internationalen Dienstleistungshandel in Stdésterreich

Wesentlicher Bestandteil des regionalen AuBenhandels ist freilich auch der Handel mit Dienstleis-
tungen, der im Vergleich zum internationalen Warenhandel noch wesentlich schlechter dokumen-
tiert ist. Dies kann nicht zuletzt auf die traditionelle Unterschatzung von Dienstleistungsaktivitéten
als Exportfaktor zuriickgefihrt werden: Lange Zeit galten Dienstleitungen als international kaum
handelbar, spezifische Untersuchungen zum AuBenhandel mit diesen Leistungen unterblieben
daher weitgehend.

Tatséchlich sind zahlreiche, vor allem traditionelle Dienste durch spezifische Merkmale (etwa man-
gelnde Lagerfahigkeit und die Notwendigkeit direkter Interaktion zwischen Produzenten und Kon-
sumenten) gekennzeichnet, die ihre internationale Handelbarkeit herabsetzen. Andere Dienstleis-
tungen sind dagegen durchaus speicherbar und tber (grofie) Distanz Gbertragbar, ein direkter per-
sénlicher Kontakt zwischen Anbietern und Nachfragern ist fir die Leistungserstellung nicht erforder-
lich. Diese Charakteristik bestimmt in hohem Mafle die Fahigkeit zum Handel Gber die Grenzen:
Wéhrend Dienstleistungen der letzteren Art ohne Schwierigkeiten auch international gehandelt wer-
den kénnen, sind erstere weitgehend an einen geographisch beschréankten (regionalen bzw. loka-
len) Markt gebunden. Direkte Auflenhandelsaktivitéten sind bei diesen Dienstleistungen nur dort
denkbar, wo sie in einer Distanz zur Grenze logieren, die eine Fahrt des Konsumenten zum Produ-
zenten oder des Produzenten zum Konsumenten noch ékonomisch sinnvoll macht. Anders als in
der Sachgiterproduktion, deren Produkte angesichts ihres materiellen Charakters durchgéngig
auch international gehandelt werden kénnen, ist die Frage nach dem grundsdtzlich méglichen
Umfang (direkter) AuBenhandelsaktivitat’”) in einer Region fur den Dienstleistungshandel damit
durchaus berechtigt.

Eine Analyse dieser Frage fur Stdésterreich kann auf eine Arbeit von Mayerhofer — Palme (2001)
aufsetzen, die versucht, die Branchen des Tertidrsektors auf disaggregierter Ebene”™) nach ihrem
Marktradius in international handelbare Dienstleistungen und solche mit nur regionalem Markt zu
unterscheiden. Im Gegensatz zu Ghnlichen Ansétzen (etwa Bhagwati, 1984; Sapir, 1993; Klodt,
1995; Mayerhofer, 1999), die im Wesentlichen ad-hoc-Einteilungen in handelbare und nicht han-
delbare Dienstleistungen vornehmen, wurden dabei multivariate Clusteranalysen eingesetzt, wobei
der messbare Konzentrationsgrad der einzelnen Dienstleistungsbranchen in Osterreich als Abgren-
zungskriterium herangezogen wurde™).

?7) Indirekt sind AuBenhandelsaktivitdten auch in Dienstleistungsbranchen mit beschrénktem Marktradius Gber Auslands-
niederlassungen (Zweigstellen, Filialen, Représentanzen, Joint Ventures etc.) méglich. Solche Direktinvestitionsstrategien
sind jedoch durch nicht unerhebliche Managements-, Organisations- und Finanzierungserfordernisse gekennzeichnet
und daher fir kleinere Unternehmen nur bedingt gangbar.

%8) Konkret arbeitet diese Analyse auf der Ebene der Branchengruppen (3-Steller) der Systematik ONACE 1995 (Statistik
Austria, 1995), welche die &sterreichischen Wirschaftsaktivitéten in insgesamt 222 Branchen untergliedert. Konkret wur-
den 71 Dienstleistungsbranchen (Abschnitte F-K) in die Untersuchung einbezogen, nicht markiméBige Dienste blieben
aufler Ansatz.

%) Die Logik, die dieser Vorgangsweise zugrunde liegt, ist einfach: Zeigt sich eine Branche empirisch stark konzentriert,
so muss es in dieser Branche 6konomisch sinnvoll sein, die Aktivitéten stérker als die allgemeinen Wirtschaftsaktivitéten
an wenigen Standorten zu konzentrieren und den Markt von diesen Standorten aus zu bedienen. Dies wird nur dann
moglich sein, wenn die entsprechenden Akfivitéten auch Gber gréBere Distanz transportierbar und damit handelbar sind.
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Die regionale Verteilung der so unterschiedenen Dienstleistungskategorien (Abbildung 4.9) lésst
auf Basis der Beschdaftigten (1995) sehr unterschiedliche Voraussetzungen fur internationale Aktivi-
taten im Dienstleistungsbereich in den &sterreichischen Bezirken erkennen. Ur jene (mit durch-
schnittlich 46,7% Beschéftigtenanteil  uantitativ klar dominierenden) Branchen, die als Dienstleis-
tungen mit regionalen Markten identifiziert werden konnten, zeigt sich eine im Vergleich eher flache
Standorthierarchie. Die Streuung der Beschdaftigtenanteile liegt hier mit einem Variationskoeffizien-
ten von ,16 um rund ein Drittel unter jener in der Sachgitererzeugung, etwas héhere regionale
Ballungen finden sich allein in léndlich-peripheren Rédumen, die grundsétzlich eine vergleichsweise
enge Branchenstruktur erkennen lassen. Ganz im Gegensatz dazu sind Dienstleistungen mit inter-
nationalen Markten (ohne Tourismus) rédumlich extrem stark auf die groflen Zentren und ihr
Umland konzentriert (Variationskoeffizient ,72), periphere Regionen verfigen dagegen teilweise
Uber eine nur sehr dinne Angebotsstruktur. In Sidésterreich werden nennenswerte Ballungen inter-
national handelbarer Dienste nur fir die Stadtregionen Graz und Klagenfurt sichtbar, im GroBteil
der untersuchten Regionen scheint das Potential zu internationalem Dienstleistungshandel dagegen
vergleichsweise gering zu sein.

Aktivitéten, die nur in engem Konnex zwischen Anbieter und  achfrager abgewickelt werden kénnen, werden in ihrem
Standortmuster dagegen zwangsléufig der Bevélkerungsverteilung folgen, eine héhere (relative) Konzentration ist daher
hier nicht zu erwarten. Konkret verwendetes (relatives) Konzentrationsmaf3 war der lokalisierte Gini-Koeffizient auf Basis
der Beschdftigtenanteile der &sterreichischen Bezirke. Zu seiner Berechnung musste eine Sonderauswertung der nicht-
landwirtschaftlichen Bereichszéhlung 1995 durchgefihrt werden.
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Abbildung 4.10:  Regionale Verteilung der Marktdienstleistungen in Osterreich

Anteil an den Beschdftigten des Bezirkes in %
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Ohne Beherbergungs- und Gaststéttenwesen.
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Allerdings liegen weite Teile Stdésterreichs vergleichsweise nahe an der Grenze, sodass hier auch
solche Dienste ,international” gehandelt werden kénnen, deren Marktradius durch die Notwendig-
keit direkter Kontakte zwischen Konsumenten und Produzenten (geographisch) begrenzt ist. In
Abbildung 4.10 ist das Gebiet, in dem Formen des grenziberschreitenden Einkaufsverkehrs oder
der grenziberschreitenden Leistungserbringung auftreten kénnen, entsprechend gekennzeich-
net'®).

Ubersicht 4.13:  Regionale Verteilung grenziberschreitend handelbarer Dienstleistungen

Anteile an den Dienstleistungsbeschdftigten in %, 1995

International Regional handelbar; Anteil an den Anteil an den
handelbar Grenznéhe Dienstleistungs- Beschaftigten
beschaftigten insgesamt
Osterreich 30,6 43,3 738 51,3
Sudésterreich 26,5 60,6 87,1 57,9
Steiermark 26,3 52,3 78,7 51,0
Burgenland 21,7 78,3 100,0 66,6

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt ist das Auflenhandelspotential des siidésterreichischen Terticirbereichs damit trotz Defi-
ziten bei hochwertigen, Uber grole Distanzen handelbaren Dienstleistungen vergleichsweise hoch
(Ubersicht 4.13). Wéhrend der Besatz mit international handelbaren Diensten mit 26,5% der
Dienstleistungsbeschéftigten deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt liegt, finden sich
regional handelbare, aber in Grenznédhe logierende Dienste mit rund 60% der Dienstleistungsbe-
schaftigten vergleichsweise héufig. Insgesamt bedeutet dies einen um immerhin 15 Prozentpunkte
héheren Beschdaftigtenanteil in potentiell auBenhandelsféhigen Dienstleistungsbranchen. Dabei
wdren im Burgenland grundsétzlich alle Dienstleistungsunternehmen einer internationalen Han-
delsverflechtung zugéanglich, in der Steiermark trifft dies auf Unternehmen mit mehr als drei Viertel
aller Dienstleistungsbeschaftigten zu.

Kann damit unter Beriicksichtigung der geographischen Lage und des Tertidrisierungsstandes in
Sidésterreich eine vergleichsweise hohe Zahl potentiell exportféhiger regionaler Dienstleistungs-
unternehmen abgegrenzt werden, so deuten die Ergebnisse des in Abschnitt 7 im Detail darge-
stellten Standortfragebogens nicht darauf hin, dass dieses regionale Potential derzeit auch in vol-
lem MaBe genutzt wird (Ubersicht 4.14).

199 7y diesem Gebiet zdhlen annahmegemaB politische Bezirke, die entweder direkt an der Grenze liegen, oder deren

Bezirkshauptorte im motorisierten Individualverkehr vom néchstgelegenen Zentrum in den Nachbarléndern innerhalb
einer Fahrzeit von 90 Minuten erreichbar ist. Fir grenzilberschreitenden Einkaufsverkehr und grenziberschreitende Leis-
tungserbringung werden damit @hnliche Distanzwiderstandsfunktionen unterstellt, wie sie fir den Tagespendelverkehr
empirisch nachgewiesen werden konnten (Huber, 2000).
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Ubersicht 4.14:  Exporttatigkeit im Tertiarsektor Sudésterreichs
Meldende Unternehmen 2002, in %

Steiermark Burgenland Zum Vergleich: Insgesamt
Wien
Unternehmen mit Exporttétigkeit 53,0 50,0 60,1 58,0
Exportquote 14,3 8,6 17,0 15,9

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung. — “Insgesamt” bezieht sich auf Wien, Steiermark und Burgenland.

Zwar gaben sowohl in der Steiermark (53%) als auch im Burgenland (50%) etwa die Halfte aller
meldenden Dienstleistungsunternehmen an, Teile ihrer Leistung in der einen oder anderen Form
auch im Ausland abzusetzen. Allerdings ist dies ein erheblich geringerer Anteil als im gesamten
Befragungssample, das freilich durch Wien als erstrangiges Dienstleistungszentrum dominiert wird.
Niedriger ist, bezogen auf den Umsatz der meldenden Unternehmen, auch das durch sidésterrei-
chische Dienstleister erzielte Austuhrvolumen, die Exportquote liegt in der Steiermark (14,3%) ver-
gleichsweise wenig, im Burgenland (8,6%) dagegen deutlich hinter den Werten des Bundeslandes
Wien zuriick.

Abbildung 4.11:  Exportaktivitdten nach Dienstleistungsbranchen

Anteil an meldenden Unternehmen in %, 2002
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Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung. — “Insgesamt” bezieht sich auf Wien, Steiermark und Burgenland.

Sektoral (Abbildung 4.11) sind in Stdésterreich vor allem der Bereich Datenverarbeitung, Daten-
banken sowie der GroBhandel mehrheitlich in internationale Handelsverflechtungen eingebunden,
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Finanz- und Verkehrsbereich, aber auch die Unternehmensdienste beliefern dagegen Gberwiegend
einen regionalen bzw. nationalen Markt. In der Steiermark erweisen sich dabei vor allem EDV-
Dienstleister mit einem gegenuber allen befragten Unternehmen um rund 40% héheren regionalen
Anteil an exportierenden Unternehmen enorm exportorientiert, auch im Finanzbereich sind Unter-
nehmen mit Auslandsgeschaften in Studésterreich etwas stérker vertreten als im gesamten Befra-
gungssample. Der insgesamt etwas niedrigere Anteil an auflenhandelsorientierten Unternehmen
entstammt hier einer geringeren Exportorientierung in Grof3handel und Verkehrsbereich, vor allem
aber im heterogenen Bereich der Unternehmensdienste. Im Burgenland sind Grof3handelsunter-
nehmen dagegen in leicht héherem Ausmafl auch im Ausland tatig, ansonsten ist die insgesamt
geringere AuBBenhandelsorientierung der burgenléndischen Dienstleistungsunternehmen allerdings
Uber die Sektoren breit gestreut. Dabei sind es anders als in der Sachgitererzeugung durchaus
nicht die groBen Unternehmen, die international stérker présent sind (Ubersicht 4.15): Die héheren
Exportquoten erzielen vielmehr kleine Unternehmen mit bis zu 20 Beschdftigten sowie (in der
Steiermark) Unternehmen mit 50 bis 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Letztere Ubertreffen
mit Exporten von nahe 20% des Umsatzes auch den Schnitt aller in der Standortbefragung
erfassten Unternehmen. Ansonsten bleiben alle UnternehmensgréBBen in der Steiermark leicht, im
Burgenland deutlich hinter diesem Durchschnitt zuriick.

Ubersicht 4.15:  Exporttdtigkeit im TertiGrbereich nach Unternehmenscharakteristika

Exportquote der meldenden Unternehmen in %, 2002

Steiermark Burgenland Insgesamt
Unternehmensgréfe
0 bis 20 13,5 9,7 17,4
20 bis 50 13,5 8,0 17,1
50 bis 100 19,3 8,6 16,6
100 und mehr Beschéftigte 11,7 4,5 9,8
Organisatorischer Status
Teil eines multinationalen Konzerns?
nein 12,8 7,4 14,6
ja, mit Zentrale am Standort 30,2 - 26,9
ia, mit Zentrale im 0brigen Osterreich 10,0 11,3 14,5
ja, mit Zentrale im Ausland 25,0 20,7 16,1

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung. — "Insgesamt" bezieht sich auf Wien, Steiermark und Burgenland.

Positiv aut die Exporttatigkeit eines Dienstleistungsunternehmens wirkt jedenfalls eine Einbindung in
Ubergeordnete Konzernverbinde: Headquarters nationaler Konzerne sowie Teilbetriebe multinatio-
naler ausléndischer Unternehmen kénnen (in dieser Reihenfolge) sowohl in Stdésterreich als auch
im gesamten Befragungsgebiet auf signifikant hdhere Exportquoten verweisen als (autonome) Ein-
zelunternehmen, wobei ihre Exportquoten im Siden vergleichsweise hoch sind. Dagegen sind Kon-
zernunternehmen ohne Steuerungsfunktionen nur im Burgenland starker im AuBBenhandel tatig als
Einzelunternehmen, kaum mehr als 10% des Umsatzes werden hier mit Auslandskunden erzielt.

Insgesamt kénnen fir den Dienstleistungsbereich in den untersuchten Regionen Sudésterreichs
damit noch unausgeschépfte Potentiale im Export geortet werden, wobei die Steiermark nur leicht,
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das Burgenland dagegen deutlich unter dem durch die groen Zentren Osterreichs bestimmten
Durchschnitt liegt. Neben méglichen strukturellen Schwéachen im regionalen Unternehmensbestand
ist dies zweifellos auf den derzeit (noch) niedrigen Liberalisierungsgrad des Dienstleistungshandel
mit den angrenzenden Transformationsléndern zurickzufihren. Zwar sind in den relevanten supra-
nationalen Regelwerken (General Agreement on Trade in Services im Rahmen der WTO, Assozia-
tionsvertrdge mit der EU) auch fir den Tertidrsektor erhebliche Liberalisierungen angelegt'®).
Allerdings ergeben sich aus der Auslegung und Umsetzung dieser Bestimmungen sowie deren
Wechselwirkungen mit nationalen Regulierungen derzeit noch erhebliche faktische Handelshemm-
nisse. Wahrend fir international handelbare Dienste — die freilich in Sidésterreich vergleichsweise
unterreprésentiert sind — nur noch geringe Barrieren bestehen, konnten sich aufgrund dieser
Hemmnisse gerade jene Handelsformen (grenziberschreitender Einkaufsverkehr, grenziberschrei-
tende Leistungserbringung) bisher nicht frei entwickeln, die auch Dienstleistungen mit beschrénktem
Marktradius einen Export ihrer Leistungen erméglichen'®?). Wie Ubersicht 4.13 gezeigt hat, wéren
unter den gegebenen strukturellen Voraussetzungen in Stdésterreich jedoch gerade bei diesen
Dienstleistungsarten erhebliche Exportpotentiale zu erwarten gewesen.

Mit dem bevorstehenden EU-Beitritt der angrenzenden MOEL und dem damit verbundenen Weg-
fall bisheriger Restriktionen in grenziberschreitendem Einkaufsverkehr und grenziberschreitender
Leistungserbringung werden die AuBenhandelspotentiale des siddsterreichischen Terticirsektors
damit zweifellos zunehmen. Dies eréffnet nicht unerhebliche Chancen fir regionale Unternehmen
mit firmenspezifischen Wettbewerbsvorteilen, erhdht allerdings auch den (nicht zuletzt preisbeding-
ten) Wettbewerbsdruck!™) auf grenznahen, bisher segmentierten Dienstleistungsmarkten'®!). Maf3-
nahmen zur Bewdiltigung dieser Herausforderungen bzw. zur optimalen Nutzung der neuen Export-
chancen werden daher zu ergreifen sein. Mayerhofer - Palme (2001b) haben hier Vorschlége vor-
gelegt, die sich vor allem auf die Férderung von Direktinvestitionen, Kooperationen und Netzwer-
ken zur optimalen ErschlieBung der neuen Mérkte, die Optimierung des rechtlichen Rahmen fir
Expansionsstrategien, aber auch auf die Verbesserung der Ausbildung und die verstéarkte Férde-
rung von Innovationen im Dienstleistungsbereich beziehen.

191) Eine Darstellung der bisher erreichten Liberalisierungen im Rahmen des GATS findet sich bei Krancke (1998, 1999).
Fir eine allgemeine Einschétzung des Regulierungsniveaus in Osterreichs Terticirsektor vgl. Nicolefti (2001).

192) Finen umfassenden Uberblick tber das derzeit giltige (faktische) Regulierungsregime gegeniiber den MOEL in den

einzelnen Arten der Dienstleistungserbringung sowie zu den zu erwartenden Verénderungen nach der EU-Erweiterung
bieten Mayerhofer — Palme (2001).

19%) Nach groBangelegten Analysen von Statistik Austria im Rahmen des ,European Comparision Program” (Statistik

Austria, 1997, 1999) lassen sich fir prakfisch alle relevanten Warengruppen auf Endverbraucherebene erhebliche
Preisdifferenziale zwischen Osterreich und den angrenzenden MOEL orten. Danach liegen die Preise in den einzelhan-
delsrelevanten Sparten in Ungarn 1998 bei 38% (Tabak) bis 67% (Getréinke) der dsterreichischen Niveaus, in Slowenien
kommen die Preise mit 46% bis 97% etwas néher an heimische Standards heran. Auch Bauleistungen sind in den
angrenzenden MOEL kaum halb so tever wie in Osterreich, wobei vor allem im Wohnbau (Ungarn 38%, Slowenien 47%
der &sterreichischen Werte) zu beobachten sind.

1%4) Nicht zuletzt aus diesem Grund wurden in den Beitritisverhandlungen mit den MOEL fisr Deutschland und Osterreich

tempordre Eingriffsrechte vereinbart, die wéhrend einer Ubergangsfrist von maximal 7 Jahren MaBnahmen erlauben, die
Jatséchliche oder drohende gravierende Stérungen” auf einigen taxativ aufgefihrten Dienstleistungsméarkten (darunter
Bau- und Baunebengewerbe, Reinigungsdienste und einige sonstige Dienste) verhindern sollen.
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4.5 Zusammenfassung

Obwohl fir eine Analyse der AuBenwirtschaftsbeziehungen der sidésterreichischen Regionen
Informationen nur duBerst spérlich vorhanden sind und die grundsétzlich verfigbaren Datenbasen
erhebliche statistische Probleme aufwerfen, konnten in der vorstehenden Analyse einige wesentliche
Erkenntnisse zur Stellung der Regionen Sidésterreichs im internationalen Waren- und Dienstleis-
tungshandel gewonnen werden. In der notwendigen Kirze seien sie wie folgt zusammengefasst:

e Grundsatzlich zeigt die Analyse des Industriewarenhandels einen grundlegenden, durch die
Lage sUdlich des Alpenhauptkamms bedingten verkehrsgeographischen Nachteil Stidéster-
reichs im internationalen Marktzugang. Dieser Nachteil hat sich durch die Offnung der Gren-
zen zu den angrenzenden Transformationsléndern und deren Anndherung an die Europdische
Union abgeschwdcht, Unterschiede im regionalen Entwicklungsstand und damit in der Lokali-
sation der Nachfrage in Europa blieben allerdings bestehen. Das Nachfragepotential, das von
stddsterreichischen Standorten aus erreicht werden kann, ist damit auch weiterhin geringer als
in anderen &sterreichischen Regionen.

e Angesichts dieser Nachteile im Markizugang kann die Einbindung Stdésterreichs in den inter-
nationalen Industriewarenhandel als durchaus zufriedenstellend bezeichnet werden: Gemessen
am Bruttoregionalprodukt liegt die Exportorientierung Stdésterreichs im Durchschnitt der Jahre
1999/2000 mit 26,6% (Steiermark 29,2%, Burgenland 20,7%) nur leicht unter dem &sterrei-
chischen Durchschnitt (28,5%). Bezogen auf die Industrieproduktion ist der Rickstand deutli-
cher, geht jedoch auch auf Struktureffekte aus der unterschiedlichen GroBBhandelsorientierung
der Regionen zuriick. Strukturbereinigt diirfte die Exportorientierung sowohl der steirischen als
auch der burgenléndischen Wirtschaft kaum geringer sein als in Osterreich insgesamt. Im Ver-
gleich zu den Bundeslédndern im Westen, die eng in die dynamischen Zuliefer- und Absatz-
markte in Stddeutschland und Oberitalien eingebunden sind, besteht freilich ein erheblicher
Internationalisierungsriickstand.

e Die grofe Bedeutung Deutschlands als Handelspartner ist allen Regionalwirtschaften der
Grofregion gemeinsam, dhnlich wie in Osterreich gehen hier deutlich mehr als ein Drittel aller
Ausfuhren in diesen groflen Markt im Nordwesten. Ansonsten ist das Auflenhandelsregime
Stdésterreichs bezogen auf die Abnehmerstruktur allerdings keineswegs homogen. Wéhrend
die Steiermark mit ihren vergleichsweise grofien Unternehmen und ihrer Einbindung in interna-
tionale Konzernverflechtungen stérker tatséchlich internationale Handelsbeziehungen pflegen
und Warenlieferungen auch iber grofie Distanz und ein breites Spektrum von Handelspartnern
abwickelt, sind burgenlandische Unternehmen vor allem auf einen kleinrdumigen Nachbar-
schaftshandel mit den (nahen) Markten der Region Std-Ost und der MOEL ausgerichtet, das
Lénderportefeuville des Burgenlandes ist mit 110 Handelspartnern ungleich schmaéler als jenes
der Steiermark (176) oder der &sterreichischen Exportwirtschaft (209).

e Gemessen an der Breite der Exportaktivitdten auf Lénderebene hat sich die AuBenhandelsin-
tegration beider sidésterreichischer Regionen in den spéten neunziger Jahren weiter vertieft.
Vor allem der Handel mit der Zukunftsregion Sid-Ost hat sich in den letzten Jahren deutlich in
Richtung einer gleichméBigeren AuBBenhandelsorientierung verdndert, was einerseits durch die
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wieder stérkere Prasenz Kroatiens als Nachfrager erklért werden kann, andererseits aber auch
Erfolge in den BemGhungen zur stdrkeren Durchdringung dieser nahen Absatzmarkte anzeigen

dirfte.

Jedenfalls sind die Potentiale im Handel innerhalb der grenzibergreifenden ,EU-Zukunftsre-
gion Sud-Ost” fir Stdésterreich von nicht zu unterschétzender Bedeutung, schon die Daten fir
den &sterreichischen Warenhandel mit den Léndern dieser Region lassen hier eine beein-
druckende Entwicklung erkennen: Die Exporte in die unmittelbar an Stdésterreich angrenzen-
den Lander der Region Sid-Ost sind in den neunziger Jahren sterreichweit um rund 50% stér-
ker gestiegen als jene in die Europdische Union, wobei sowohl der Handel mit Ungamn, Slowe-
nien und Kroatien, als auch mit dem hoch entwickelten ltalien duBerst dynamisch verlief. In
regionaler Perspektive ist das Burgenland dabei klar auf die Transformationslander der Region
(vor allem Ungarn) ausgerichtet, auf dem hoch kompetitiven italienischen Markt konnten bur-
genléndische Unternehmen dagegen noch kaum FuB fassen. Die Steiermark nutzt die Region
Sud-Ost vor allem in ltalien, aber auch in Slowenien und Kroatien verstérkt als Exportmarkt.
Potentiale fir den weiteren Ausbau der Handelsbeziehungen bestehen hier vor allem mit
Ungarn, wo bisher noch keine der réumlichen Nahe entsprechende Marktdurchdringung erzielt
werden konnte.

In Hinblick auf die gehandelten Waren ist die Steiermark durch eine um Holz- und Fahrzeug-
cluster gruppierte bipolare AuBlenhandelsstruktur gepragt, auch der Metallbereich ist weiter
bedeutend, erreicht aber nicht mehr die Dominanz friherer Jahrzehnte. Die Exportstruktur des
Burgenlandes ist ganz deutlich auf elektrotechnische Waren ausgerichtet, daneben kommt nur
noch der Ausfuhr von Lebensmitteln einige Bedeutung zu. Insgesamt scheint die steirische Pro-
duktpalette starker auf in der Wertschépfungskette héher positionierte (Fertig-)Produkte ausge-
richtet, wéhrend das Burgenland auch in den technologieorientierten Segmenten vor allem
Halbfertigwaren exportiert. Zudem wird im Burgenland eine weitaus gréfiere Ausrichtung auf
Konsumwaren deutlich, wahrend die Steiermark vor allem Investitionsgiter und Grundstoffe
ausfihrt. Die Exportstruktur in die Region Std-Ost unterscheidet sich in beiden Bundesléndern
vom weltweiten Handel nicht grundlegend. Allerdings kann fir die Steiermark eine starkere
Ausrichtung auf ressourcennahe Bereiche identifiziert werden, das Burgenland kann seine
Hauptspezialisierung im Siid-Osten sogar noch verstéarkt durchsetzen.

Problematisch erscheint in beiden Bundesléndern die Enge des Exportspektrums auf Produkt-
ebene: Im Burgenland wird drei Viertel, in der Steiermark die Haélfte des gesamten Ausfuhr-
volumens mit nur 20 (von mehr als 1.100) Warengruppen erzielt, Konzentrationsmafie fir ein-
zelne Warengruppen erreichen hier das siebenfache (Steiermark) bzw. zwanzigfache (Burgen-
land) des Normwertes. Uberlegungen zur Stérkung der Internationalisierung der sidésterreichi-
schen Regionen werden daher wesentlich auch an Mafinahmen zur Verbreiterung der regiona-
len Angebotspalette und damit der Férderung von Exportaktivitéten in bisher auf den Inlands-
markt orientierten Industriesegmenten anzusetzen haben. Dies sollte wesentlich dazu beitragen,
ungenutzte Handelspotentiale auszuschépfen und die Gefahren, die von einer Konzentration
auf wenige Exportbereiche in Hinblick auf exogene konjunkturelle Schocks ausgehen, zu mini-
mieren.
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Die Positionierung der sidésterreichischen Unternehmen im internationalen Qualitatswettbe-
werb kann auf Basis der Export-Unit-Values als Néherung fir die Preisposition im internationa-
len Handel bei genauerer Betrachtung als zufriedenstellend bewertet werden. Burgenldndische
Unternehmen sind — gemessen am vergleichsweise niedrigen Lohnniveau, das in Teilbereichen
auch Strategien des Preiswettbewerbs rechtfertigen wirde — Gberraschend stark im Qualitéts-
wettbewerb verankert, wobei dies freilich vor dem Hintergrund der geringen Breite der regio-
nalen Exportaktivitéten zu bewerten ist. In der Steiermark werden in den Kernbereichen eben-
falls gute Preise erzielt, die ungunstige Position im aggregierten Unit-Value ist strukturell
bedingt und nicht als Qualitatsdefizit zu interpretieren. Allerdings konnten im Maschinenbau als
wichtigem Teilbereich des regionalen Technologiesektors bisher kaum Qualitatsvorteile aufge-
baut werden. Die Sicherung der Innovationsfahigkeit in ,traditionellen” Bereichen wird daher in
den folgenden konzeptionellen Uberlegungen besonders zu beachten sein.

In beiden Bundeslandern kommt traditionellen Formen des inter-industriellen Handels zwischen
Branchen eine grofle Bedeutung zu, wobei dies zumindest fir die Steiermark auf strukturelle
Grinde zurickgefihrt werden kann. Der Austausch é&hnlicher Produktvarianten ber die
Grenze ist dagegen nur im Burgenland (Konsumguterindustrie) verbreitet, im Handel mit den
Transformationsléndern kommt dieser Handelsform bisher kaum Bedeutung zu. Deutliche
Rickstéinde werden in beiden Bundesléndern im vertikalen intra-industriellen Handel deutlich,
also in jener Handelsform, die als Ergebnis einer Fragmentierung der Wertschépfungskette —
also der Zerlegung der Produktion in (hierarchische) Teilkomponenten und deren Erzeugung in
unterschiedlichen Landern — auftritt. Daraus kann geschlossen werden, dass Unternehmen in
Stdésterreich noch nicht in ausreichendem Maf3e in grenzibergreifende Produktionsketten ein-
gebunden sind. Wo dies der Fall ist, nehmen Unternehmen in Stdésterreich eher hochwertige
Positionen in der Wertschépfungskette ein. Die technologischen Voraussetzungen fir derartige
Formen interregionaler Arbeitsteilung dirften damit grundséitzlich gegeben sein.

Problematisch scheint in diesem Zusammenhang vor allem der vergleichsweise geringe Anteil
vertikalen intra-industriellen Handels mit den Transformationsléndern Mittel- und Osteuropas.
Stdssterreichische Unternehmen arbeiten bisher sowohl mit der Region Std-Ost (35,6% des
Handelsvolumens, Osterreich 43,1%) als auch mit den MOEL (26,5% vs. 37,6%) vergleichs-
weise weniger in grenziberschreitenden Wertschépfungsketten als &sterreichische Unterneh-
men. Damit wird ein wesentlicher Standortvorteil verschenkt, kénnte das hohe Lohnkostendif-
ferenzial innerhalb der ,Zukunftsregion Sid-Ost” Gber den Aufbau grenziiberschreitender Pro-
duktionen doch zur Verbesserung der unternehmerischen Kostenposition bzw. zur Starkung der
preisbestimmten Wettbewerbsfahigkeit auf internationalen Markten genutzt werden. Die Ver-
stérkung derartiger Formen interregionaler Arbeitsteilung mit den angrenzenden Regionen im
Stden und Stdosten wird damit ein wesentliches Strategieelement im Bemihen um die weitere
Internationalisierung der sidésterreichischen Wirtschaft sein. Sie wird durch Anstrengungen der
Technologie- und Qualifizierungspolitik zu ergénzen sein, um sidésterreichischen Unterneh-
men in den grenziberschreitenden Wertschépfungsketten der Zukunftsregion jene Rolle des
fohrenden Netzwerkpartners zu erméglichen, die dem derzeit bestehenden Lohnkostendifferen-
zial auf kurze Distanz allein angemessen ist.
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Grundséatzlich war Studésterreich in den letzten Jahren in Hinblick auf eine Einbindung in die
internationalen Handelsstréme duBerst erfolgreich. Lagebedingte Rickstdnde in der AuBen-
handelsorientierung konnten unter freilich ginstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen
ebenso reduziert werden wie partielle Schwéchen auf interessanten Mérkten, vor allem der
Handel mit der Region Std-Ost und den MOEL sorgte fir neue Impulse. Zwischen 1998 und
2001 konnte Sudésterreich sein Exportvolumen um rund 15 Prozentpunkte starker erhdhen als
die Gesamtwirtschaft, das Burgenland und die Steiermark nahmen mit Zuwdchsen von rund
75% bzw. 65% die Platze 1 und 4 in einer Reihung der Bundeslander ein. Dabei entwickelte
sich vor allem die Nachfrage nach Waren des Technologiesektors dynamisch, innerhalb von
nur 3 Jahren konnte das Exportvolumen hier um mehr als 70% (Steiermark) bzw. rund 90%
(Burgenland) ausgeweitet werden.

Insgesamt macht die Entwicklung in den letzten — freilich konjunkturell beginstigten — Jahren
deutlich, welch grofies Potential fir verstéarkte Internationalisierungsstrategien den sidésterrei-
chischen Industrieunternehmen durch die Offnung der Grenzen zu den sidéstlichen Nachbar-
staaten und deren Anndherung an die Europdische Union erwachsen ist. Immerhin wurden die
héchsten relativen Zuwéchse in den spéten neunziger Jahren bzw. den ersten Jahren des neuen
Jahrtausends im Handel mit den MOEL (Steiermark) und der Region Sid-Ost (Burgenland)
erzielt. Dabei geht die Entwicklung im Handel mit der Region Stid-Ost erkennbar in Richtung
eines Ausgleichs bisheriger Schwdchen: Die Steiermark konnte ihre Exportposition seit 1998 in
den Transformationslandern der Region und hier wiederum vor allem in Ungarn ausbauen, wo
bisher keine besondere Marktdurchdringung erreicht werden konnte. Das Burgenland konnte
wiederum vor allem die Ausfuhr nach ltalien erhéhen, bisher ein durch dieses Bundesland
kaum bearbeiteter Markt. Insgesamt wurden im Handel innerhalb der ,Zukunftsregion” in den
letzten Jahren jedenfalls Zuwachsraten realisiert, die doppelt (Steiermark) bzw. dreimal (Bur-
genland) so hoch waren wie in Osterreich insgesamt — starkes Indiz fir ein hohes Zukunftspo-
tential dieses nahen Marktgebietes. Eine starke Ausrichtung der sidésterreichischen Wirt-
schaftspolitik auf den dynamischen Wirtschaftsraum im Stdosten scheint daher in Hinblick auf
die erschlieBbaren Handelspotentiale (und Beschaffungsmarkte) vielversprechend. Sie wdre
allerdings durch weitere Bemihungen zur Bearbeitung der europdischen Kernmérkte zu ergdn-
zen, welche auch auf Sicht einen Grofiteil der Kautkraft auf sich vereinen werden.

Auch fur den Dienstleistungshandel lasst sich fir Stdésterreich ein vergleichsweise hohes
AuBenhandelspotential orten. Defizite bei international handelbaren Diensten werden durch die
geographische Lage kompensiert, die in groflen Teilen der Region auch einen Handel mit
Dienstleistungen mit grundsétzlich (geographisch) beschranktem Marktradius Gber die Grenzen
erlaubt. Im Burgenland sind vor diesem Hintergrund prinzipiell alle Dienstleistungsunternehmen
zu infernationalem Handel befdhigt. In der Steiermark trifft dies auf Unternehmen mit mehr als
drei Viertel aller Dienstleistungsbeschéftigten zu, nur ein kleinerer Teil des Landes liegt auBer-
halb einer 90-Minuten-Isochrone von der Grenze, welche als Limit fir grenziberschreitende
Aktivitaten in Form von Einkaufstourismus oder grenziberschreitende Leistungserbringung
angesehen werden kann.

Allerdings kann dieses Potential wegen verbliebener Barrieren im grenziberschreitenden Ein-
kaufsverkehr und in der grenziberschreitenden Leistungserbringung gegentber den angren-

WIFO



- 215 -

zenden MOEL derzeit nicht in vollem Umfang genutzt werden, der Marktradius siidésterreichi-
scher Dienstleistungsunternehmen ist damit derzeit administrativ entsprechend eingeschrénkt.
Sowohl die Anzahl exportierender Unternehmen als auch die Exportquote liegen daher in der
Steiermark wie im Burgenland hinter den Vergleichswerten fir die Region Wien zuriick. Regio-
nale Starken lassen sich in der Steiermark for Datenverarbeitung und Finanzdienste abgrenzen,
im Burgenland ist der GroBhandel vergleichsweise exportintensiv. Grundsatzlich werden die
héchsten Ausfuhren durch kleinere und mittlere Unternehmen erzielt, eine Einbindung in tber-
geordnete Konzernverbiinde wirkt generell positiv auf die AuBenhandelsorientierung.

e Mit dem Abbau verbliebener Handelsbarrieren gegeniber den MOEL im Zuge ihres EU-Bei-
tritts werden die AuBenhandelspotentiale des siudésterreichischen Tertidrsektors zweifellos
erheblich zunehmen. Dies wird nicht unerhebliche Chancen fir regionale Unternehmen mit
firmenspezifischen Wettbewerbsvorteilen eréffnen, aber auch zu verstarktem (preisbedingten)
Wettbewerbsdruck auf grenznahen, bisher segmentierten Dienstleistungsmarkten fihren. Maf3-
nahmen zur Bewdltigung dieser Herausforderung beziehungsweise zur optimalen Nutzung der
neuen Exportchancen werden daher auch hier zu entwickeln sein.

Insgesamt zeichnet die Analyse damit das Bild einer GroBiregion mit erheblichen Lagenachteilen,
die freilich in den letzten Jahren grofie Fortschritte in der Einbindung in die internationalen Han-
delsstréme erzielen konnte. Die rasante Entwicklung dieser Jahre macht deutlich, welch grofles
Potential fir verstérkte Internationalisierungsstrategien den regionalen Unternehmen durch die Off-
nung der Grenzen zu und das Ende der sezessionsbedingten Verwerfungen in den angrenzenden
Transformationsléndern erwachsen ist. Im Dienstleistungsbereich wird die bevorstehende EU-
Erweiterung neue Méglichkeiten zu einer Dynamisierung der Handelsverflechtungen mit diesen
Landern erdfinen.

Freilich lasst die Analyse auch mégliche Hemmnisse fir eine Ausschépfung dieser Potentiale
erkennen, die daher im Mittelpunkt wirtschaftspolitischer Eingriffe stehen werden. Zu nennen sind
hier die Enge des abgesetzten Warenspektrums in beiden Bundesléndern, die Orientierung auf
,nahe” Markte und das damit enge Portefeuille von Abnehmerlandern im Burgenland, aber auch
partielle Defizite in der Qualitétsorientierung der regionalen Exportwirtschaften sowie (nicht zuletzt)
unausgeschépfte Potentiale im Aufbau grenziiberschreitender Produktionsketten.
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5. Kooperationsverhalten sidésterreichischer Unternehmen mit den
mittel- und osteuropdischen Landern

Die Einbindung in nationale und internationale Unternehmensnetzwerke bzw. das Eingehen von
Kooperationen mit anderen Unternehmen, die Gber traditionelle Markttransaktionen hinausgehen,
hat sich fir viele Unternehmen als eine wichtige Strategie zur Bewdltigung des durch die Globali-
sierung zunehmenden Konkurrenzdrucks erwiesen. In diesem Kapitel wird der Frage nachgegan-
gen, inwieweit diese Strategie auch von Unternehmen des sidésterreichischen Wirtschaftsraumes in
Hinblick auf die mittel- und osteuropdischen Lander verfolgt wird und welche Merkmale beste-
hende Unternehmenskooperationen aufweisen.

Ziel dieses Kapitels ist somit eine Beschreibung des sidésterreichischen Kooperationsgeschehens
mit den MOEL und ein Vergleich mit Kooperationsbeziehungen, die Unternehmen aus anderen
Regionen Osterreichs mit den MOEL eingegangen sind. Konkrete Fragestellungen dabei sind unter
anderem:

»  Welchen Einfluss hat die Unternehmensgréfie aut das Kooperationsverhalten?

*  Welche Kooperationstypen sind am weitesten verbreitet und welche Zwecke werden mit den
Kooperationen verfolgt?

»  Welche Charakteristika weisen die Unternehmenspartner in den MOEL aufe

* Aus welchem Grund werden diese Kooperationen eingegangen und welche Probleme treten
dabei aufe

»  Auf welche Hindernisse stoBen jene Unternehmen, die nicht kooperieren?

Die Analyse stitzt sich auf jingere empirische Arbeiten (Huber - Kletzan, 2000; Huber, 2000), die
das Kooperationsverhalten &sterreichischer Unternehmen, auch unter dem besonderen Blickwinkel
von Kooperationen mit Unternehmen der MOEL, untersucht haben. Diese Projekte verwenden in
ihren empirischen Untersuchungen einen Datensatz, der auf einer 1998 durchgetfihrten Telefon-
umfrage des WIFO (Aiginger - Czerny, 1998) basiert und eine représentative Stichprobe Ssterrei-
chischer Unternehmen hervorgebracht hat, die insgesamt 505 Unternehmen inkludiert. Alle im
Datensatz enthaltenen Unternehmen verfigen bereits Gber Exporterfahrung mit den MOEL. Diese
Stichprobe wird hier weiter unterteilt, um die Merkmale von Kooperationen sidésterreichischer
Unternehmen mit jenen aller in der Stichprobe enthaltenen &sterreichischen Unternehmen zu ver-
gleichen. Die Ergebnisse dieses Vergleichs missen allerdings mit groler Vorsicht interpretiert wer-
den, da die Zahl jener sidésterreichischen Unternehmen in der Stichprobe, die angegeben haben,
mit MOEL-Unternehmen zu kooperieren, duBerst gering ist und somit meist keine im statistischen
Sinn gesicherten Aussagen getroffen werden kénnen. So fehlen etwa die Leitbetriebe des steiri-
schen Automobilclusters, die stark in internationale Unternehmensnetzwerke integriert sind.

Im Folgenden werden die Ursachen und Motive von Unternehmenskooperationen und —netzwerken
aus theoretischer Sicht betrachtet. Danach werden die Ergebnisse der Datenauswertung beschrie-
ben und analysiert.
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5.1 Theoretische Grundlagen von Unternehmenskooperationen

Dieser Teil des Berichts orientiert sich stark an der ausfihrlichen Diskussion der in der Literatur
beschriebenen theoretischen Grundlagen von Unternehmenskooperation die vor allem in Huber -
Kletzan (2000), aber auch in Huber (2000) enthalten ist und dient einem besseren Versténdnis der
Ergebnisse des empirischen Teils dieses Kapitels.

Die fortschreitende Globalisierung hat in den letzten Jahrzehnten zu einer Intensivierung der inter-
Firmen-Kooperation gefihrt. Um im internationalen Wettbewerb zu bestehen, finden es Firmen
immer schwieriger eine ,stand alone” Strategie zu verfolgen; sie integrieren sich zunehmend in
komplexe internationale Unternehmenssysteme. Die Abkehr von fordistischen Massenproduktionen
und die EinfGhrung flexibler Fertigungssysteme mit kleinen Stiickzahlen, der Trend zur Verringerung
der Eigenfertigung von Komponenten zu Gunsten von léngerfristigen Liefervertrégen mit starkerer
Verkdufer-Kéufer-Bindung sowie die Uberwindung einheitlicher organisatorischer Formen mittels
spezifischer Kooperationsstrategien, veréindern die Funktionsweise der Industrien.

Diese Entwicklungen fihrten in den letzten Jahren (neben einer Ausweitung des AuBBenhandels und
der ausldndischen Direktinvestitionen) zu einer Zunahme von Beziehungen zwischen Unternehmen,
die sich der strikten Trennung zwischen marktvermittelter (inter-Firmen) und hierarchischer (intra-
Firmen) Koordination entziehen und unter dem Begriff ,Unternehmensnetzwerke” bzw. ,Unterneh-
menskooperationen” subsumiert werden. Unter einer Kooperation wird dabei ,die langfristige wirt-
schaftliche Zusammenarbeit von zwei oder mehreren, rechtlich und wirtschaftlich selbsténdigen
Unternehmen auf freiwilliger Basis zur Erreichung eines oder mehrerer gemeinsamer Ziele verstan-
den” (Aiginger — Czerny, 1998). Sie stellt daher ein Instrument zur Verbesserung der Leistungs- und
Wettbewerbstahigkeit dar und ist durch einen Lernprozess gekennzeichnet, der unter einem Verzicht
auf Selbstandigkeit erfolgt (Schmidt, 1998). Eine einzelne Unternehmenskooperation stellt eine
,Duade” (Beziehung) eines gesamten Netzwerkes dar (Vgl. Hakanson, 1989). Betrachtet man die
Unternehmenskooperationen einer Vielzahl von Unternehmen miteinander, werden Unternehmens-
netzwerke analysiert.

Eine Ursache fur die zunehmende Kooperationstétigkeit von Unternehmen liegt in der zunehmen-
den Produktdifferenzierung des industriellen Bereichs selbst. Systeme flexibler Massenfertigung so-
wie ,Just in Time” Systeme und sich éndernde Konsumgewohnheiten fihren immer héufiger zu
Situationen, in denen Komponenten produkt- bzw. kundenspezifisch sind. Dadurch entsteht ein
immer gréBerer Bedarf der Unternehmen sich mit ihren Lieferanten und Kunden Gber Produktei-
genschaften zu koordinieren und sich an die gegenseitigen Bedirfnisse anzupassen. Steigende
Entwicklungskosten (insbesondere in innovationsintensiven Branchen wie der Informationstechnolo-
gie, Pharmazie oder Biotechnologie) sind ein weiterer Grund fir den zunehmenden Kooperations-
bedarf zwischen Unternehmen. Oftmals Gbersteigt das erforderliche Investitionsvolumen und das
damit verbundene Risiko die Méglichkeiten eines einzelnen Unternehmens, eine Kooperation wird
notig.

Aber auch der sich verscharfende internationale Wettbewerb, der Anbieter dazu zwingt fir ihre
Produkte ein entsprechendes Service aufzubauen, erhéht die Notwendigkeit der Zusammenarbeit
mit oftmals branchenfremden Unternehmen. Der Trend zur Produktdifferenzierung durch den Ver-
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kauf von zusétzlichen Dienstleistungen (z.B. Finanzierung) wirkt in die gleiche Richtung. Schluss-
endlich kommt es bei zunehmender Spezialisierung zu einem erhdhten Bedarf des Austausches von
Wissen. Je mehr Expertenwissen fir einzelne Produktionsschritte (wie z.B. Design usw.) notwendig
wird, desto eher kann diese Leistung nur mehr von selbstdndigen, spezialisierten Experten mit ent-
sprechenden Ressourcen erbracht werden.

Unternehmen sehen sich demnach durch die sich wandelnden Wettbewerbsbedingungen und
technologischen Méglichkeiten einem zunehmenden Koordinationsbedarf ausgesetzt. Prinzipiell
lgsst sich ein solcher Koordinationsbedarf durch marktméBige Vermittlung oder aber durch Uber-
nahme von Betrieben (Eigentum) herstellen. Um das Phénomen der Kooperationen zu verstehen,
ist zu klaren, warum sich gewisse Unternehmen fur die ,Zwitterform” (Ouchi, 1979) der Unterneh-
menskooperation entscheiden, die ein héheres Mafl an Verbindlichkeit als die markiméBige Orga-
nisation und weniger hierarchische Durchgriffsméglichkeiten als ein Eigentumsverhdlinis bietet.

Im Zuge der Transformation der Mittel- und Osteuropéischen Lander (MOEL) zu Marktwirtschaften
wurden mehrere Studien publiziert, die sich mit der Integration von Unternehmen dieser Lénder in
bestehende europdische Unternehmensnetzwerke auseinandergesetzt haben. Die Ergebnisse dieser
Studien deuten auf eine starke Heterogenitét in den strategischen Reaktionen der Unternehmen auf
die Ostéffnung hin, betonen aber auch die Rolle von Kosten und Markteintrittsmotiven beim Auf-
bau von Geschéaftsbeziehungen. Durchgéngig zeigt sich dabei eine relativ tiefe Integration (zumeist
Uber Mehrheitsbeteiligungen, Joint Ventures und Subauftrége), die einerseits aus technologischen
Grinden (die bestehende Produktionsinfrastruktur in den MOEL war zumeist nicht auf die flexible
Produktion differenzierter Giter, sondern auf industrielle Massenfertigung ausgerichtet), vor allem
aber aus der Rechtsunsicherheit in diesen Landern erklart werden kann: Wéhrend mit dem Eigen-
tum an den Produktionsmitteln eine gewisse Sicherheit Uber Zahlungen und Lieferungen gewdhr-
leistet ist, sind weniger tiefe Integrationsformen gegeniber Unwdagbarkeiten in der Geschéftsab-
wicklung, wie sie etwa durch fehlende Geschéftsusancen, eine unklare Rechtsprechung sowie ein
fehlendes Konkurs bzw. Exekutionsrecht entstehen, kaum abgesichert (Vgl. Schmidt, 1998).

Vor allem Industrien mit einer lang etablieten Netzwerkstruktur lassen nach den vorliegenden
Ergebnissen durchaus differenzierte und komplexe Handlungsmuster als Reaktion auf die Ostsff-
nung erkennen. Van Tulder - Ruigrok (1998) zeigen dies etwa anhand der unterschiedlichen Stra-
tegien der Produzenten der Automobilindustrie in den MOEL. So Gbernahmen die groen européi-
schen Unternehmen im Massensegment (Volkswagen, Fiat und Opel) in der ersten Integrations-
phase die Rolle der ,Front Runner”. lhre Strategie war durch den Versuch gekennzeichnet, Gber
den Aufkauf von mittel- und osteuropdischen Produzenten Kostenvorteile zu realisieren. Gemein-
sam ist diesen Unfernehmen und den ihnen angeschlossenen Netzwerken zudem ein hoher Grad
der vertikalen Integration und eine ziemlich geschlossene Netzwerkstruktur. Die kleineren européi-
schen Produzenten (z.B. Citroen und Talbot) mit etwas weniger tief integrierten Netzwerken und
einer offeneren Netzwerkstruktur waren im Gegensatz dazu in ihrem Vorgehen gerade in der ersten
Integrationsphase deutlich vorsichtiger. Sie investierten geringere Summen (zumeist in ,Greenfield
Investments”) und betrachten ihr Engagement in Mittel- und Osteuropa vor allem als Mittel zur
Markterweiterung bzw. bearbeitung. Die in Europa weniger gut etablierten asiatischen Unterneh-
men (insbesondere koreanische Produzenten) betrachten die MOEL dagegen als eine Méglichkeit,
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in Europa ,durch die Hintertir” FuB3 zu fassen. Japanische wie europdische Unternehmen im Luxus-
segment zeigten letztlich kein besonderes Interesse an Aktivitéten in den MOEL.

Die Netzwerkentwicklungen mit den MOEL kénnen nicht losgelést von anderen Entwicklungen im
Umfeld der Unternehmen gesehen werden. Dies zeigt etwa Graziani (1998) am Beispiel der italie-
nischen Textil und Bekleidungsindustrie. Diese war bis in die Mitte der achtziger Jahre durch ein
eng verwobenes Netfz nationaler Subauftragnehmer gekennzeichnet. Durch verdnderte Nachfrage-
bedingungen, verstarkter Konkurrenz aus Billiglohnléndern und einem Konzentrationsprozess in der
italienischen Industrie wurde diese strategisch organisatorische Orientierung allerdings Ende der
achtziger Jahre zugunsten stérker internationaler Zuliefernetze aufgegeben. Mittel und osteuropéi-
sche Textilproduzenten wurden nun intensiv (und zu Lasten der heimischen Subauftragnehmer) in
die italienischen Subauftragsnetzwerke integriert.

Das Zusammenspiel von Kostenvorteilen und MarkterschlieBungsmotiven wird unter anderem von
industriellen Faktoren bestimmt. Kostenmotive fir die Integration werden von Linden (1998) fur die
Elektronikindustrie angefihrt. Die zunehmende Handelsliberalisierung auf internationaler Ebene
hat hier zu einem gréferen Kostenbewusstsein der europdischen Produzenten gefihrt. Die Stand-
orte in den MOEL werden in dieser Industrie vor allem durch Direktinvestitionen integriert. Im
Gegensatz dazu betonen Josling - Tangerman (1998) die Rolle von MarkterschlieBungsmotiven fir
Landwirtschaft und Lebensmittelindustrie. Hier werden Uber Direktinvestitionen vor allem lokale

Maérkte bedient.

Trotz dieser Fallbeispiele einzelner Industrien und Regionen und hoher Zuwachsraten insbesondere
der ausléndischen Direktinvestitionen, zeigen sich in den MOEL im Vergleich zu anderen Regionen
immer noch Defizite in der Kooperationsdichte. So stellen Schmidt - Gerling (1998) fest, dass die
grenznahen Regionen der MOEL trotz ihres groBen Potentials noch weit davon entfernt sind, eine
(funktional verflochtene) dkonomische Region zu bilden. Dies gilt nicht nur im Vergleich zu den
westeuropdischen Grenzregionen, sondern auch im Vergleich zur Grenze China Hongkong, wo
Kooperationen bis vor kurzem ebenfalls durch den Kalten Krieg beeintréchtigt blieben (Schmidt,
1997). Zum Teil ist dies auf immer noch hohe Unterschiede im Entwicklungsniveau und eine unzu-
reichende materielle Infrastruktur zurickzufohren (Attali, 1992). Zum anderen ist aber auch zu
bemerken, dass gerade die MOEL durch die Desintegration der bestehenden nationalen Netzwerke
der verstaatlichten Industrie und die Auflésung internationaler Netzwerke wie dem COMECON von
ihren historisch gewachsenen Kooperationsbeziehungen abgeschnitten wurden. Die Integration der
mittel- und osteuropdischen Unternehmen in westeuropdische Netzwerke findet daher von einem
kooperationslosen Zustand ausgehend statt (Mizsei, 1992).

Aus theoretischer Sicht entstehen Kooperationen, weil sich die handelnden Unternehmen durch
sich wandelnde Wettbewerbsbedingungen und technologische Méglichkeiten einem zunehmenden
Koordinationsbedarf ausgesetzt sehen. Prinzipiell lasst ein solcher Koordinationsbedarf durch:

(i) marktméBige Vermittlung

(ii) die Ubernahme von Unternehmen (Eigentum)

(iii) andere vertragliche Kooperationsarrangements (etwa Franchising und Subcontracting)
und
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informelle Kontakte

befriedigen. Daher ist zundchst zu kléren, warum sich bestimmte Unternehmen fir eine bestimmte

organisatorische Form ihrer Kooperationsbeziehungen entscheiden. Theoretische Ansatzpunkte fir

diese Fragestellung lassen sich einerseits (a) aus der Transaktionskostentheorie und andererseits (b)

aus soziologischen Ansétzen gewinnen:

a)

Laut Transaktionskostentheorie (Williamson, 1991) minimieren Unternehmen in der Wahl
der Art ihrer Kooperationsbeziehung die Transaktionskosten fir eine gegebene Transak-
tion. Dabei sind zwei Kostentypen zu unterscheiden: Jene die dadurch entstehen, dass die
Einhaltung eines Vertrages fortwdahrend kontrolliert werden muss und jene, die entstehen,
wenn der Vertrag nicht eingehalten wird oder werden kann.

Da in Vertrédgen nicht alle Eventualitéten geregelt werden kénnen, bestehen fir einen
Zulieferer immer Anreize, Grinde fir Neuverhandlungen zu suchen (oder selbst zu schaf-
fen). In diesen wird der Lieferant versuchen, den Preis fir die Leistung zu erhdhen. Ahnliche
Anreize bestehen allerdings auch fir den Kaufer: Auch fir ihn bestehen Anreize, den zuge-
lieferten Input als unzureichend oder qualitativ unbrauchbar darzustellen, um auf diese
Weise den Verkaufspreis zu senken.

Die Kosten dieses so genannten ,Hold-up” wéren lange Nachverhandlungen. Dabei ist
anzunehmen, dass der Anreiz zu solch opportunistischem Verhalten mit der Spezifizitét der
gelieferten Inputs steigt: Je weniger Alternativen sowohl Kaufer als auch Verkaufer nach
Fertigstellung eines Produktes haben, desto eher kénnen sie Nutzen aus opportunistischem
Verhalten ziehen. Existieren hingegen gute Alternativen, k&énnen sie sich eher diesen
zuwenden.

Als Alternative bietet sich fir den Ké&ufer der Inputs an, den Produzenten dieser Inputs zu
Ubernehmen. Auch dies wiirde allerdings Kosten verursachen. Insbesondere wére in diesem
Fall sicherzustellen, dass die Mitarbeiter in der Produktion des Gutes ausreichend motiviert
sind. Nun bestehen fir die Arbeitnehmer, die den gewiinschten Input produzieren, aber
eine Reihe von Méglichkeiten, mangelnde Arbeitsleistungen zu verbergen. Das Uberneh-
mende Unternehmen kann ihre Leistung daher nur durch kostspielige Kontrollen sicherstel-
len (,Prinzipal-Agent” Problem.).

Die Wahl einer konkreten Organisationsform erfolgt laut Transaktionskostentheorie nun
durch Minimierung dieser beiden Transaktionskostenarten, wobei durch das ,Mischen” von
Elementen des Kaufvertrags und des Eigentumsrechts eine Vielzahl von vertraglichen
Arrangements denkbar ist. So kann im Rahmen von Franchising (oder Subcontracting)
Vertrdgen versucht werden, dem liefernden Unternehmen eine Gewinnbeteiligung zu
ermdglichen. Dies wirde zu einer besseren (aber ebenfalls kostspieligen) Motivation der
Mitarbeiter fihren und die Wahrscheinlichkeit des Hold-ups verringern.

Netzwerksoziologische und evolutiondre Anséitze erweitern diesen Bezugsrahmen, indem
sie von der engen &konomischen Maximierungshypothese der Transaktionsostentheorie
abgehen und eine breitere Fille von Motiven und Determinanten der Kooperationsbildung
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bericksichtigen. So kritisiert Lorenzen (1998) die Transaktionskostentheorie wegen ihrer
Tendenz, die Rolle von Vertrauen in Unternehmensbeziehungen zu vernachlassigen. Er
argumentiert, dass es auBer dem vertraglich abgesicherten und Uber Zeit aufgebautem
Vertrauen auch Formen des ,zugewiesenen” Vertrauens gibt, die gerade in den ersten Pha-
sen einer Kooperation von besonderer Bedeutung sind. Dieses ,zugewiesene” Vertrauen
ermoglicht oftmals erst den Aufbau einer Beziehung und kann aufgrund von geteilten
Normen, Kulturen und persénlichen Beziehungen entstehen. In zwei Fallstudien zeigt er,
dass dieses ,zugewiesene” Vertrauen dazu fihrt, dass eine Vielzahl von Kooperationen
(auch relativ junge) ganzlich ohne vertragliche Grundlage aufgebaut werden kénnen. Auch
das Signalisieren von ,Commitment” (Verbindlichkeit) wird in diesen Theorien stark betont.
Laut Grabher (1993) ist dieses ,Signalisieren” gerade in den Anfangsphasen einer Koope-
ration, in der beide Partner noch relativ wenig von einander wissen, von grof3er Bedeutung.

Wesentlich ist jedenfalls, dass der Begriff ,Kooperation” in beiden Theorien eine Vielzahl von Pha-
nomenen bezeichnet, die von der jeweiligen Theorie unterschiedlich gut erklart werden kénnen.
Forsgren - Johanson (1992) weisen zum Beispiel auf die unterschiedlichen Prémissen hin, unter
denen Kooperation statfindet, je nach dem, welche Rechtsform gewdhlt wird. Sie unterscheiden
zwischen formalen Kooperationen (dies sind auf Kapitalverflechtungen, Franchising oder Lizenzver-
trdgen basierende Kooperationen) und Geschéftskooperationen. Dabei sind formale Kooperatio-
nen dadurch charakterisiert, dass sie durch den zugrunde liegenden Rechtsakt Machtverhélinisse
definieren und die Bindung der Partner konkret festlegen. In Geschéftsbeziehungen (oder auch
informellen Kooperationen) sind Verbindlichkeit der Kooperation und die in den Beziehungen herr-
schenden Machtverhdlinisse dagegen nicht eindeutig festgelegt und unterliegen damit einer stan-
digen Redefinition.

Formelle Kooperationen kénnen wiederum in ihrer Tiefe unterschiedlich sein. So lassen Kapitalver-
flechtungen auf eine tiefere Integration schlieBen als Franchising und Lizenzvertrdge, in denen die
wirtschaftliche Unabhéngigkeit der Partner in hdherem Mafle gewdhrleistet bleibt. Forsgren -
Johanson (1992) definieren Franchising und Lizenzvertrége in diesem Zusammenhang als vertrag-
liche Kooperation. In der hier verwendeten Typologie von Kooperationen mit den MOEL wird da-
her in tiefe Kooperationen, vertragliche Kooperationen (Subcontracting und Franchising) sowie
informelle Kooperationen (andere) unterschieden, wobei bei tiefen Kooperationen wiederum
danach differenziert wird, ob Mehrheits- (Téchter) oder Minderheitsbeteiligungen (Joint Venture)
bestehen.

Zudem kdnnen Kooperationen sinnvoll auch nach ihrem Zweck unterschieden werden. Als quanti-
tativ bedeutsame Kooperationstypen wird in der Folge daher in Produktions- und Vertriebskoope-
rationen differenziert.

In Bezug auf den hier besonders interessierenden Einfluss réumlicher Nahe auf die Kooperations-
tatigkeit gehen beide Theorien von einem positiven Zusammenhang aus, geringere Distanz zwi-
schen den Partnern sollte daher mit hdheren Kooperationsquoten einhergehen. Im Rahmen der
Transaktionskostentheorie wird die réumliche Distanz zwischen zwei Kooperationspartnern als
Naherungswert fir die Kontrollkosten der Kooperation aufgefasst. Im Rahmen soziologischer und
evolutiondrer Anséitze wird die Distanz zwischen zwei Regionen hingegen als ein Maf} fir die Hau-
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figkeit der Interaktionen gewertet. Da der Aufbau von Vertrauen héaufige Interaktionen voraussetzt,
sollte réumliche Néhe auch danach kooperationstérdernd wirken.

Allerdings durften kleinere Unternehmen aufgrund ihres geringeren geographischen Wirkungsbe-
reiches und ihrer geringeren organisatorischen Kapazitéten eher zur Bildung kleinrdumiger
Netzwerke tendieren. Engréumige Beziehungen sollten daher eher zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen, grofirdumige Netzwerke dagegen zwischen gréBeren, international agierenden
Unternehmen zu finden sein. Grundsatzlich sollten Unternehmen mit grenznahen Standorten
jedenfalls haufiger mit Partnern aus den MOEL kooperieren als von der Grenze weit entfernte
Unternehmen. Damit sollten grenznahe Regionen bei der Bildung von grenziberschreitenden
Kooperationen bevorzugt sein.

Allerdings ist dabei noch zu bedenken, dass die Bedeutung der rdumlichen N&he nicht fir alle
Kooperationsformen gleich hoch sein wird. Insbesondere lassen sich zwei Hypothesen formulieren:

» |aut Transaktionskostentheorie sollten vor allem jene Kooperationsformen von réumlicher
Nahe profitieren, die eine oftmalige Kontrolle notwendig machen. Dies sind vor allem die tie-
fen Kooperationsformen wie Joint Ventures und Téchter. Wéhrend bei vertraglichen Kooperati-
onen (Subcontracting und Franchising) die Motivation des Partners durch eine Gewinnbeteili-
gung abgesichert wird, ist dies bei tiefen Kooperationen nicht der Fall. Sie werden daher eine
h&ufigere Kontrolle des Partners erfordern, die — sofern sie persénliche Anwesenheit notwendig
macht — distanzabhéngige Kosten verursacht.

» laut soziologischen Ansétzen sollten hingegen vorwiegend vertraglich wenig abgesicherte
Kooperationsformen, die ein héheres Maf3 an Vertrauen erfordern, raumabhéngig sein. Wird
Vertrauen vor allem durch persénlichen Kontakt zwischen den Partnern geschaffen, sind die
Kosten des Aufbaus von Vertrauen ebenfalls raumabhéngig.

Jedentfalls wird der Art der Kooperationen in grenznahen Regionen auch erhebliche regionalpoliti-
sche Bedeutung zukommen. In diesem Zusammenhang beschreibt Krdtke (1999) die prinzipiellen
Strategien, die einer Grenzregion zur Verfigung stehen, am Beispiel der deutsch-polnischen
Grenzregionen. Eine dieser strategischen Méglichkeiten ist die Integration in internationale Netz-
werke. Sie beruht auf dem Versuch, durch Austausch in Form von Auflenhandel, Direktinvestitionen
oder anderen Kooperationen Zutritt zu den europdischen Mérkten zu erhalten. Sie kann verschie-
dene Formen annehmen. So kann einerseits versucht werden, im Rahmen eines “low road paths”
vor allem Kostenvorteile zu lukrieren. Andererseits besteht Gber einen ,High road path” die Még-
lichkeit, Kooperationsbeziehungen fir Lern und Innovationseffekte zu nitzen.

Raumlich kann dabei zwischen zwei unterschiedlichen Formen der Integration in Unternehmens-
netzwerke unterschieden werden: Integration in internationale Netzwerke und Integration in grenz-
Uberschreitende Netzwerke. Fir die Integration in internationale Netzwerke dirfte die Grenznéhe
nur eine geringe Rolle spielen. Internationale Konzerne verfolgen auch internationale Strategien.
Dementsprechend unabhéngig sind sie von Uberlegungen der réumlichen Néhe. Allerdings verfigt
Osterreich nur tber wenige internationale Konzerne. Fir kleinere Unternehmen, wie sie in Oster-
reich die Regel sind, sind Raumiberwindungskosten dagegen durchaus ein wichtiger Faktor. Da
diese Unternehmen in der Regel Gber weniger ausgefeilte Kontroll- und Kommunikationsstrategien
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verfigen als internationale Konzerne, ist persénlicher Kontakt in diesen Unternehmen ein wichtiger
Aspekt der Kooperation.

Aus diesen theoretischen Voriberlegungen lassen sich fir die Kooperationsaktivitéten sidésterrei-
chischer Unternehmen mit den MOEL einige Hypothesen ableiten:

» Die Entfernung zu méglichen Kooperationspartnern sollte vor allem fir kleine und mittlere
Unternehmen eine Rolle spielen. Es ist daher zu erwarten, dass grenznahe Unternehmen in
Sudésterreich eine héhere Kooperationsneigung zeigen als Unternehmen mit grenzferneren
Standorten; auch sollte eine gréflere Haufigkeit an kleinrdumigeren Kooperationen zu beo-
bachten sein.

» Die Lerneffekte und Erfahrungen, die Unternehmen aus einem Kooperationsprojekt ziehen
kénnen, versetzen sie in die Lage, ihre Kooperationsaktivitdten weiter zu intensivieren. Wir
erwarten daher eine relativ groe Anzahl von Unternehmen, die Kooperationsprojekte in meh-
reren Regionen durchfihren.

» Die Unternehmensgréfle ist positiv mit den fir Kooperationsaktivitdten wichtigen organisatori-
schen Kapazitéten verknipft. GréBere Unternehmen werden sich daher eher auf Kooperatio-
nen einlassen als kleinere.

» Die Transformation von einem planwirtschaftlichen zu einem marktwirtschaftlichen System ist
auch mit massiven Verdanderungen des rechtlichen Umfeldes und damit anfanglich mit groBBer
Rechtsunsicherheit verbunden; dieser Faktor sollte auch auf die Kooperationsaktivitéten ent-
scheidenden Einfluss haben: Kooperationsformen, die gréflere Rechissicherheit bieten sollten
dementsprechend anderen Formen vorgezogen werden.

Im Folgenden werden die Ergebnisse einer Auswertung des am Beginn des Kapitels erwdhnten
Datensatzes beschrieben und im Lichte der theoretischen Erkenntnisse und dieser Hypothesen
interpretiert. Dabei steht der Vergleich sidésterreichischer Unternehmenskooperationen mit den
MQOEL mit den gesamten im Datensatz enthaltenen &sterreichischen MOEL-Kooperationen im Vor-

dergrund.
5.2  Charakteristika der sidésterreichischen Unternehmenskooperationen mit den
MOEL

Unternehmen in Studésterreich'®) zeigen im allgemeinen eine dhnliche Kooperationsneigung wie
andere &sterreichische Unternehmen (Ubersicht 5.1): Von den 71 in der Stichprobe enthaltenen
sUdésterreichischen Unternehmen gaben knapp Uber 59% an, zumindest eine Kooperation mit
einem anderen Unternehmen innerhalb oder auBerhalb Osterreichs zu betreiben, wéhrend 61%
aller befragten &sterreichischen Unternehmen Kooperationsaktivitéten aufweisen.

19%) Sijdesterreich umfasst hier die Bundeslénder Burgenland, Steiermark und Kérnten.
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Ubersicht 5.1: Charakteristika und Muster der Kooperationen mit den MOEL

Sudregion Osterreich
Sample Grafle 71 505
In % der antwortenden Unternehmen insgesamt
Zumindest eine Kooperation

Insgesamt 59,2 61,0
mit MOEL 28,1 41,4
mit EU 45,1 42,0
mit Osterreich 47,9 35,6

Kooperationsmuster
nur Osterreich 11,3 55
MOEL & Osterreich 1,4 2,2
MOEL & EU 25,4 30,5
nur MOEL 2,8 10,7
nur EU 11,3 8,9

Q: WIFO, KMU-Fragebogen 1998. — Mehrfachnennungen méglich.

Der Unterschied in der Kooperationshaufigkeit mit den MOEL ist allerdings weit gréfier: Wéhrend
nur 28,1% der sidésterreichischen Unternehmen wenigstens eine solche Kooperation durchfihren,
sind es in ganz Osterreich 41,4%, wobei in der Ostregion (Wien und Niederésterreich) beinahe die
Halfte aller Unternehmen mit den MOEL kooperiert, in den westlichen Bundesldnder (Oberéster-
reich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg) immerhin noch knapp 37% und damit deutlich mehr als in Sid-
Ssterreich.

Die geringere Kooperationsneigung sidésterreichischer Unternehmen im Hinblick auf die MOEL
wird aber durch Kooperationen mit Unternehmen in Osterreich und der EU kompensiert. Was die
Einbindung in infernationale Unternehmensnetzwerke betrifft, dirfte Stidésterreich demnach eher
auf den EU-Raum hin orientiert sein. Die Beobachtung, dass es sowohl in Osterreich wie auch in
Stdésterreich nur wenig Unternehmen gibt, die ausschlieBlich mit den MOEL kooperieren bzw. die
keine sonstigen internationalen Kooperationen unterhalten, ist konsistent mit der oben formulierten
Hypothese, dass Unternehmen, die einmal Kooperationserfahrungen gemacht haben auch eher zu
weiteren Kooperationen bereit sind. Auch Huber - Kletzan (2000, S. 75) zeigen auf Basis éko-
nometrischer Analysen desselben Datensatzes, dass kooperationserfahrene Unternehmen, die
bereits in infernationale Netzwerke eingebunden sind, sich haufiger an MOEL-Kooperationen her-
anwagen. Studien (Altzinger, 1995, Altzinger - Beer - Bellak, 1998, Altzinger - Bellak, 1998) bele-
gen auch, dass viele &sterreichische Klein- und Mittelunternehmen im Zuge der Ostéffnung die
ersten Erfahrungen mit Auslandsengagements machten. Die Ostéffnung kann demnach auch als
Chance fir diese Unternehmen gesehen werden, Kooperationserfahrungen zu erlangen und diese
dann fir weitere internationale Kooperationen auch in anderen Regionen zu nutzen.

Ubersicht 5.2: Kooperationen von Unternehmen nach BeschdftigtengréfBenklassen
Beschaftigte Unternehmen Kooperationsquote MOEL-Kooperations-
in % quote in % der
Insgesamt Mit Kooperation Insgesamt Mit den MOEL kooperierenden
Unternehmen

Sudregion

0 bis 20 27 14 51,9 7,4 14,3

21 bis 100 25 15 60,0 44,0 73,3
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Uber 100 19 13 68,4 36,8 53,8
Osterreich

0 bis 20 171 82 48,0 24,0 50,0
21 bis 100 172 103 59,9 41,9 69,9
Uber 100 162 123 75,9 59,3 78,0

Q: WIFO, KMU-Fragebogen 1998.

Die unterdurchschnittlichen Kooperationsaktivitéten des Stidens dirften zum Teil auf die geopoliti-
sche Situation zurickzufGhren sein: Durch die Beteiligung Kroatiens an den Kriegshandlungen in
Bosnien war das Land fur wirtschaftliche Kooperationsprojekte und Investitionsaktivitéten jahrelang
kaum attraktiv; Slowenien ist zwar politisch schon seit langem sehr stabil und auch wirtschaftlich
erfolgreich, bietet aber als sehr kleines Land nur beschrénkt neue Marktchancen fir &sterreichische
Unternehmen.

Die Ressourcenabhdngigkeit von Kooperationsstrategien wird fir Stdésterreich bestatigt: Wie in
Osterreich so nimmt auch in Stdésterreich die Kooperationsneigung mit der Unternehmensgréfe
und damit der Ressourcenverfigbarkeit zu (Ubersicht 5.2). Kleine Unternehmen kooperieren in
Sudssterreich aber etwas haufiger als in Osterreich insgesamt, groe hingegen weniger oft. Wer-
den nur Kooperationen mit den MOEL betrachtet, ergibt sich ein etwas anderes Bild: Kleine und
grofle Unternehmen in Stdésterreich verzeichnen deutlich weniger Kooperationen mit den MOEL
als Unternehmen derselben GréBenklassen im nationalen Durchschnitt. Nur mittelgroBe Unter-
nehmen erweisen sich als kooperationsfreudiger, sowohl im Hinblick auf dieselbe Gréfienklasse in
der gesamten Stichprobe als auch im Vergleich mit den kleineren und gréBeren sidésterreichi-
schen Unternehmen. Nochmals sei jedoch auf die geringe StichprobengréBe hingewiesen: Nur 19
der insgesamt 71 befragten siddsterreichischen Unternehmen gaben an, mit den MOEL zu koope-
rieren, darunter nur zwei Unternehmen mit weniger als 20 Beschdftigten. Damit ist eine Représen-
tativitat im statistischen Sinne keinesfalls gegeben und es kann nicht von einem eindeutigen empiri-
schen Beleg dafir gesprochen werden, dass mittelgroBe Unternehmen im Zusammenhang mit den
MOEL kooperationsfreudiger sind als ganz grole Unternehmen.

Ubersicht 5.3: Rechtsform der Kooperation nach BeschaftigtengréfBenklassen in den MOEL

In % der kooperierenden Unternehmen

Beschaftigte Tochter- Joint Venture Subcontracting & Andere
unternehmen Franchising

Sudregion

0 bis 20 0,0 50,0 50,0 0,0
21 bis 100 20,0 26,7 0,0 53,3
Uber 100 57,1 14,3 14,3 14,3
Insgesamt 29,2 25,0 8,3 37,5
Osterreich

0 bis 20 41,9 18,6 14,0 25,6
21 bis 100 27,1 153 14,1 43,5
Uber 100 49,1 8,0 14,3 28,6
Insgesamt 40,0 12,5 14,2 33,3
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Q: WIFO, KMU-Fragebogen 1998. — Mehrfachnennungen méglich.

Wie in Osterreich so sind auch im Siden Kapitalverflechtungen der héufigste Kooperationstyp:
Uber 50% aller Kooperationen sind mit der Ubertragung von Unternehmenseigentum verbunden
(Ubersicht 5.3), damit wird wie erwartet eine Kooperationsform gewdahlt, die vor allem im Vergleich
zu vertraglichen Kooperationen eine héhere Rechtssicherheit und damit geringeres unternehmeri-
sches Risiko bietet. Allerdings wurde in der Zwischenzeit das rechtliche Umfeld der MOEL durch
Rechtsabkommen mit der EU bereits wesentlich an jenes anderer EU-Lénder angeglichen. Wéh-
rend in Osterreich die meisten dieser Kooperationen im Rahmen von Mehrheitsbeteiligungen, also
Tochterunternehmungen, abgewickelt werden und damit das &sterreichische Unternehmen eindeu-
tig die Kontrolle innehat, sind in Sidésterreich Minderheitsbeteiligungen (hier generell als Joint
Ventures bezeichnet) fast genauso héufig anzutreffen, besonders unter den kleinen und mittleren
Unternehmen, die Gber weniger Kapital verfigen. Auch gibt es in Stidésterreich mehr informelle
Kooperationsformen, vor allem in der mittleren Unternehmensgréfenklasse; dabei kénnte es sich
um langfristige Liefer- bzw. Kundenbeziehungen oder aber um persénliche Kontakte handeln.

Die Ungleichverteilung der Macht in den Kooperationsbeziehungen drisckt sich wie in Osterreich
neben den Eigentumsverhdltnissen auch in den Gréflenunterschieden aus: Ein Vergleich der Unter-
nehmensgréBen der kooperierenden Unternehmen in Stdésterreich sowie den MOEL zeigt, dass
zwei Drittel der antwortenden Unternehmen mit kleineren Partnern kooperieren, die restlichen Falle
bestehen aus Unternehmen, die sich zumindest in derselben GréBenklasse wie ihre MOEL-Partner
befinden (Ubersicht 5.4). Sidssterreichische Unternehmen kooperieren auch &fter mit Kleinunter-
nehmen in den MOEL: 46% haben weniger als 10 Beschéftigte, in der gesamten Stichprobe sind
dies nur 35% (Abbildung 5.1).

Ubersicht 5.4: Kooperationen nach BeschdftigtengréBenklassen in den MOEL und in den
Regionen

In % der kooperierenden Unternehmen

MOEL - Beschaftigte

Beschaftigte 0-50 51-250 251 und mehr
Sudregion

0-50 13,3 0,0 0,0
51-250 53,3 20,0 0,0

251 und mehr 6,7 6,7 0,0
Osterreich

0-50 26,6 2,9 3,5
51-250 28,9 12,1 5,8

251 und mehr 9,8 52 52

Q: WIFO, KMU-Fragebogen 1998.

Eine weitere Typologie der Kooperationen orientiert sich am Zweck der Kooperation (Uber-
sicht 5.5). Hier lassen sich keine groBen Unterschiede zwischen dem Siden und anderen &ster-
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reichischen Regionen feststellen: Es dominieren Vertriebskooperationen, d.h. die ErschlieBung der
mittel- und osteuropdischen Mérkte steht im fir die Unternehmen im Vordergrund, daneben sind
auch die Produktionskooperationen von grofier Bedeutung. Kein einziges der befragten Unter-
nehmen in Sidésterreich kooperiert aber im Bereich der produktionsnahen Dienstleistungen, der in
anderen &sterreichischen Regionen vor allem fir kleine Betriebe eine gewisse Bedeutung hat.
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Ubersicht 7.9: Bedeutung der Standortfaktoren fir Unternehmen aus verschiedenen

Bundesldndern

Direkte Kostenfaktoren
Arbeitskosten fur hochqualifizierte Arbeitskrafte
Arbeitskosten fur Arbeitskréfte mit guter Ausbildung
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung
Transportkosten
Energiekosten
Telekommunikationskosten
Kosten fur Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.4.
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.)
Kapitalkosten

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)
Universitaten
Fachhochschulen
Berufsbildende Héhere Schulen
Berufsbezogene Weiterbildung
Lehrlingsausbildung

Info-Struktur II: Infrastruktur
Qualitat v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen
Anschluss an das internationale Flugnetz
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn
Leistungsfahigkeit des Gutertransports per Bahn
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur
Crinderzentren und Technologieparks

Info-Struktur lll: Innovationssystem
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld
Kooperationspartner in F&E:

Universitdten und Hochschulen
Fachhochschulen

auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen
andere Unternehmen

Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
Zugang zu westeuropdischen Markten
Zugang zu osteuropdischen Mérkten
Zugang zu Mérkten in Ubersee
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb

Sozio-dkonomisches Umfeld II: Humankapital
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften
Verfogbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung
Verfogbarkeit von Arbeitskraften ohne spezielle Ausbildung
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskréfte
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten

WIFO

Signifikanz der  Burgenland  Steiermark
Mittelwert-
unterschiede

0,000
0,015%
0,133

0,000**
0,000
0,000**
0,021
0,209

0,000**
0,000**

0,138
0,000**
0,000**
0,709
0,000**
0,000**

0,228

0,000**
0,000**
0,000**
0,000**
0,152

0,000**
0,000**

0,000**
0,002**

0,000**
0,007**
0,002**
0,000**

0,202
0,241
0,007**
0,181
0,002**
0,062
0,000
0,692

0,161
0,031**
0,371
0,000**
0,033
0,138
0,488

Wien
Durchschnittsbenotung’)

2,37 2,34 2,56
2,27 1,88 1,96
1,79 1,78 1,89
2,80 3,06 3,41
2,46 2,59 3,00
2,31 2,36 2,88
2,49 2,34 2,22
2,67 2,54 2,47
2,55 2,54 2,83
1,97 1,98 2,43
2,76 2,62 2,71
3,44 3,06 2,58
3,06 2,73 2,48
2,35 2,32 2,27
2,37 2,33 2,68
2,74 2,70 3,64
3,08 2,93 2,97
1,81 1,77 1,58
3,78 3,28 2,80
1,93 1,93 2,28
4,22 3,94 3,66
3,64 3,52 3,69
2,67 2,79 3,09
3,52 3,46 3,82
3,42 2,97 3,23
2,66 2,22 2,45
3,88 3,22 3,38
3,51 3,27 3,52
3,76 3,30 3,51
3,34 2,93 3,42
2,81 2,68 2,75
1,87 1,98 1,87
2,87 2,59 2,85
2,88 2,94 2,78
4,24 3,72 3,92
2,68 2,58 2,45
2,50 2,52 2,90
2,60 2,50 2,56
2,12 2,05 2,11
2,36 2,09 2,02
1,95 1,86 1,94
2,92 3,09 3,51
1,51 1,32 1,32
1,68 1,58 1,51
2,32 2,35 2,42
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Signifikanz der  Burgenland  Steiermark Wien
Mittelwert-
unterschiede

Durchschnittsbenotung’)
Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,000** 2,30 2,17 2,38
Saubere Umwelt 0,000** 1,93 1,82 2,19
Offentliche Sicherheit 0,148 1,90 1,81 1,92
Kultur- und Freizeitangebot 0,203 3,07 2,83 2,86
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,012** 2,39 2,20 2,38
Soziale Einkommensverteilung 0,000** 2,49 2,32 2,61
Chancengleichheit 0,000** 2,03 2,02 2,32
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,752 2,10 2,15 2,14
Unternehmensbesteuerung 0,163 1,89 1,83 1,96
Osterweiterung der Europgischen Union 0,000** 2,43 2,89 2,57
Politische Stabilitét 0,247 1,92 1,79 1,76
Rechtssicherheit 0,081 1,65 1,63 1,53
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,216 2,35 2,47 2,54
Stabilisierung der Konjunktur durch &ffentliche Nachfrage 0,309 2,33 2,35 2,46
Image als Wirtschaftsstandort 0,440 2,07 2,09 2,17
Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen 0,000** 2,57 2,46 2,94
von Investitionen 0,000** 1,79 1,87 2,36
von Forschung und Entwicklung 0,000** 3,26 2,60 3,17
von Exporten und Auslandsaktivitaten 0,001 ** 3,09 2,74 3,08
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,000** 2,68 2,84 3,40
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,000** 3,11 3,02 3,42
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,000** 1,91 1,95 2,54
durch Beratung und Information 0,000** 2,15 2,23 2,69
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse 0,000** 1,83 2,00 2,18
Klare und einfache Entscheidungswege 0,016** 1,45 1,58 1,67
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,311 1,92 1,84 1,93
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,000** 1,47 1,55 1,77
Effektive Arbeitszeit 0,003** 1,65 1,76 1,91
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Burger 0,000** 2,43 3,08 3,00
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen 0,000** 2,05 2,19 2,82
Alle Standortfaktoren 2,54 2,44 2,60

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Unternehmen aus Burgenland, Steiermark und Wien. — ** ... bis 95% signifikant,
* .. bis 90% signifikant. ~!) Durchschnittsbenotung von 1 (sehr groe Bedeutung) bis 5 (sehr geringe Bedeutung).
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Ubersicht 7.10:  Zusammenhang zwischen Bedeutung und Qualitét von Standortfaktoren-
Bereichen in Sudostésterreich

Standortqualitat Korrelationskoeffizienten
(Spearman)
Bedeutung Standortqualitét
national
XA") XB')

Direkte Kostenfaktoren

national (1B) 0,242

international (1C) -0,005 0,413**
Info-Struktur I: Ausbildungssystem

national (2B) 0,165**

international (2C) 0,224** 0,264**
Info-Struktur II: Infrastruktur

national (3B) 0,374**

international (3C) 0,144 0,538
Info-Struktur IlI: Innovationssystem

national (4B) 0,421

international (4C) 0,183** 0,489**
Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen

national (5B) 0,301

international (5C) 0,095 0,479**
Sozio-dkonomisches Umfeld II: Humankapital

national (6B) 0,242**

international (6C) 0,177 0,569**
Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards

national (7B) 0,357**

international (7C) 0,196 0,546
Wirtschaftspolitisches Umfeld |: Wirtschaftspolitik

national (8B) 0,311

international (8C) 0,126** 0,474**
Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen

national (9B) 0,304**

international (9C) 0,148 0,470**
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse

national (10B) 0,107*

international (10C) -0,043 0,585**
Q: WIFO, Frogebogen Standortbewertung (2002).— Studostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis
90% signifikant. — ') Zusammenhang mit den jeweiligen Stondorffokforengbereichen, d.h. X=1, wenn 1B und 1C,......... X=10, wenn

10B und 10C gegeben sind.
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Ubersicht .11:  Standort ualitat in Sidostosterreich

Korrelations- Standortqualitat
koeffizient ) ) ) )

i i i
(Spearman) national nternational

Durchschnittsbenotung?)

Direkte Kostenfaktoren

Arbeitskosten fur hochqualifizierte Arbeitskrafte 0,342** 2,78 3,03
Arbeitskosten fur Arbeitskréfte mit guter Ausbildung 0,388** 2,65 3,01
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,322** 2,77 3,34
Transportkosten 0,409** 3,06 3,24
Energiekosten 0,313** 2,97 3,32
Telekommunikationskosten 0,392** 2,73 3,07
Kosten fur Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.4. 0,284** 2,47 3,11
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,293** 2,88 3,47
Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)
Universitaten 0,437** 2,92 2,59
Fachhochschulen 0,420** 2,77 2,56
Berufsbildende Hohere Schulen 0,418** 2,44 2,34
Berufsbezogene Weiterbildung 0,454** 2,55 2,39
Lehrlingsausbildung 0,540** 2,64 2,41
Info-Struktur II: Infrastruktur
Qualit&t v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,505** 2,53 2,58
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,398** 3,25 3,05
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes 0,463** 2,93 2,96
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,526** 3,60 3,38
Leistungsfahigkeit des Gutertransports per Bahn 0,540** 3,53 3,32
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,446** 2,84 2,81
Grinderzentren und Technologieparks 0,494** 2,84 2,77
Info-Struktur lll: Innovationssystem
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,471** 2,77 2,83
Kooperationspartner in F&E:
Universitdten und Hochschulen 0,437** 2,97 2,82
Fachhochschulen 0,478** 2,96 2,84
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,469** 3,08 2,98
andere Unternehmen 0,463** 3,03 2,96
Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,456** 2,84 2,83
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,379** 3,22 2,83
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,576** 2,62 2,44
Zugang zu Markten in Ubersee 0,417** 3,55 3,34
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,393** 3,02 2,89
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,375** 3,04 2,87
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb 0,306** 3,01 2,94
Sozio-dkonomisches Umfeld II: Humankapital
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 0,476** 3,00 2,74
Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 0,481** 2,81 2,66
Verfogbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,417* 2,71 3,00
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,546** 2,27 2,44
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskrafte 0,506** 2,39 2,51
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,527** 2,80 2,91

WIFO



- 357 -

Korrelations- Standortqualitat
koeffizient ) ) ) )

i i i
(Spearman) national nternational

Durchschnittsbenotung?)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards

Saubere Umwelt 0,473** 2,19 1,94
Offentliche Sicherheit 0,539** 2,15 1,93
Kultur- und Freizeitangebot 0,394** 2,87 2,39
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,338** 2,50 2,84
Soziale Einkommensverteilung 0,432** 2,79 2,61
Chancengleichheit 0,488** 2,81 2,81
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik
Osterweiterung der Europdischen Union 0,542** 2,65 2,50
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,471** 2,85 2,76
Stabilisierung der Konjunktur durch &ffentliche Nachfrage 0,455** 2,96 2,98
Image als Wirtschaftsstandort 0,417* 2,89 2,73
Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen
von Investitionen 0,447** 2,80 2,99
von Forschung und Entwicklung 0,367** 3,01 3,05
von Exporten und Auslandsaktivitéten 0,365** 3,08 3,02
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,422** 2,85 3,00
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,352** 2,88 2,75
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,352** 2,88 3,04
durch Beratung und Information 0,476** 2,80 2,83
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhalinisse
Klare und einfache Entscheidungswege 0,437** 2,80 3,23
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,456** 2,90 3,26
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,453** 2,74 3,48
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Burger 0,370** 3,06 3,28
Effiziente Genehmigungsverfahren for Betriebsanlagen 0,537** 2,83 3,29

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Sudostssterreich: Burgenland und Steiermark. — ') Rang-Korrelation zwischen
nationaler und internationaler Standortqualitat. ** ... bis 95% signifikant, * ... bis 90% signifikant. 2) Durchschnittsbenotung von 1 (sehr
grofie Qualitat) bis 5 (sehr geringe Qualitét).
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Ubersicht 7.12:  Nationale Qualitét von Standortfaktorenbereichen in Sidostésterreich

Durchschnitts-

benotung)
Direkte Kostenfaktoren 2,77
Max  Transportkosten 3,07
Min Kosten fur Betriebsfldchen, Immobilienerwerb u.é. 2,39
Info-Struktur I: Ausbildungssystem 2,80
Max  Ausbildungsstétten: Universitéten 3,16
Min Ausbildungsstéatten: Berufsbildende Héhere Schulen 2,56
Info-Struktur II: Infrastruktur 3,13
Max  Leistungsféhigkeit des Personentransports per Bahn 3,80
Min Qualitat v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 2,57
Info-Struktur IlI: Innovationssystem 3,11
Max  Kooperationspartner in F&E: auBBeruniversitére Forschungseinrichtungen 3,26
Min Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 2,87
Sozio-6konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 3,07
Max  Zugang zu Mérkten in Ubersee 3,63
Min Zugang zu osteuropéischen Markten 2,47
Sozio-8konomisches Umfeld II: Humankapital 2,69
Max  Verfigbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskréften 3,07
Min Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 2,31
Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 2,61
Max  Kultur- und Freizeitangebot 2,98
Min Saubere Umwelt 2,22
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 2,82
Max  Image als Wirtschaftsstandort 3,01
Min Osterweiterung der Europgischen Union 2,46
Wirtschaftspolitisches Umfeld Il: Férderungen 2,83
Max  von Exporten und Auslandsaktivitéten 3,10
Min von Investitionen 2,63
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse 2,83
Max  Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 2,95
Min Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 2,68

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). — Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — Max..gréfter, Min...kleinster Wert.
- ‘LDurchschniH Uber die zur jeweiligen Gruppe gehérenden Standortfaktoren. Durchschnittsbenotung von 1 (sehr grofie Qualitét) bis 5
(sehr geringe Qualitat).
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Ubersicht 7.13:  Nationale Standortqualitat von Wirtschaftsregionen in Sidostésterreich

Signifikanz Wirtschaftsregionen
der Mittelwert-
unterschiede

Human- Sachkapital- Landlich
kapital- intensiv
intensiv
Durchschnittsbenotung’)
Direkte Kostenfaktoren 0,157 2,72 2,85 2,81
Arbeitskosten fur hochqualifizierte Arbeitskrafte 0,000** 2,53 3,04 2,87
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 0,055* 2,52 2,80 2,70
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,023** 2,74 3,02 2,68
Transportkosten 0,549 2,99 3,09 3,10
Energiekosten 0,077* 2,86 2,96 3,08
Telekommunikationskosten 0,381 2,71 2,65 2,78
Kosten fur Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.4. 0,067* 2,55 2,56 2,34
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,359 2,91 2,77 2,91
Kapitalkosten - - - -
Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten) 0,000** 2,26 2,87 2,91
Universitaten 0,000** 2,33 3,12 3,35
Fachhochschulen 0,000** 2,22 3,02 3,13
Berufsbildende Hohere Schulen 0,000** 2,07 2,67 2,65
Berufsbezogene Weiterbildung 0,000** 2,21 2,75 2,75
Lehrlingsausbildung 0,046* 2,49 2,77 2,70
Info-Struktur II: Infrastruktur 0,000** 2,85 3,04 3,24
Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,000** 2,27 2,59 2,72
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,000** 2,83 3,65 3,41
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes 0,003** 2,72 2,95 3,11
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,000** 3,46 3,30 3,89
Leistungsfaihigkeit des Gitertransports per Bahn 0,007** 3,40 3,38 3,71
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,111 2,75 2,75 2,95
Grinderzentren und Technologieparks 0,000** 2,61 2,81 3,05
Info-Struktur IlI: Innovationssystem 0,000** 2,60 3,03 3,23
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,000** 2,55 2,82 2,93
Kooperationspartner in F&E:
Universitaten und Hochschulen 0,000** 2,51 3,06 3,33
Fachhochschulen 0,000** 2,56 3,06 3,26
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,000** 2,68 3,20 3,37
andere Unternehmen 0,000** 2,75 3,07 3,26
Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 0,000** 2,84 3,04 3,21
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,000** 2,61 2,88 3,01
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,000** 3,03 3,08 3,44
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,000** 2,38 3,11 2,60
Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,000** 3,35 3,43 3,78
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,000** 2,83 2,96 3,23
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,000** 2,85 2,89 3,27
Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb 0,019* 2,89 2,97 3,14
Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital 0,003** 2,57 2,82 2,67
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 0,000** 2,73 3,17 3,15
Verfugbarkeit von Arbeitskraften mit guter Ausbildung 0,015* 2,65 2,99 2,86
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,022** 2,78 2,87 2,57
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,087* 2,25 2,44 2,21
Initiative und Innovationsbereitschaft der FGhrungskréfte 0,265 2,35 2,51 2,36
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,229 2,72 2,86 2,85
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Signifikanz Wirtschaftsregionen
der Mittelwert-
unterschiede

Human- Sachkapital- Landlich
kapital- intensiv
intensiv
Durchschnittsbenotung’)
Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,005** 2,44 2,59 2,64
Saubere Umwelt 0817 2,16 2,22 2,21
Offentliche Sicherheit 0,280 2,09 2,10 2,23
Kultur- und Freizeitangebot 0,000** 2,46 3,01 3,17
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,101* 2,44 2,67 2,47
Soziale Einkommensverteilung 0,205 2,72 2,74 2,86
Chancengleichheit 0,368 2,75 2,78 2,88
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,002** 2,73 2,99 2,88
Unternehmensbesteuerung - - - -
Osterweiterung der Europgischen Union 0,000** 2,42 3,21 2,59
Politische Stabilitét - - - -
Rechtssicherheit — — — —
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,702 2,89 2,81 2,85
Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nachfrage 0,538 2,98 2,88 2,99
Image als Wirtschaftsstandort 0,000** 2,61 3,04 3,06
Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,002** 2,76 2,96 2,99
von Investitionen 0,994 2,81 2,81 2,80
von Forschung und Entwicklung 0,056* 2,88 3,10 3,08
von Exporten und Auslandsaktivitaten 0,002** 2,90 3,14 3,22
von Betriebsansiedlungen und Griindungen 0,048** 2,71 2,93 2,93
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,000** 2,50 2,98 3,16
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,722 2,85 2,94 2,88
durch Beratung und Information 0,091* 2,70 2,80 2,90
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhaéltnisse 0,980 2,86 2,87 2,86
Klare und einfache Entscheidungswege 0,786 2,84 2,76 2,79
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,623 2,92 2,95 2,85
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,177 2,66 2,87 2,76
Effektive Arbeitszeit - - - -
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Burger 0,867 3,05 3,02 3,08
Effiziente Genehmigungsverfahren fur Betriebsanlagen 0,868 2,84 2,87 2,81

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). — Sudostésterreich: Burgenland und Steiermark. ** ... bis 95% signifikant, * ... bis
90% signifikant. — ') Durchschnittsbenotung von 1 (sehr grofie Qualitét) bis 5 (sehr geringe Qualité).
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Ubersicht 7.14:  Regionale Unterschiede in der nationalen Standortqualitét Siidostésterreichs

Direkte Kostenfaktoren
Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskréfte
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte mit guter Ausbildung
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung
Transportkosten
Energiekosten
Telekommunikationskosten
Kosten fir Betriebsfléchen, Immobilienerwerb u.&.
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.)
Kapitalkosten

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)
Universitaten
Fachhochschulen
Berufsbildende Héhere Schulen
Berufsbezogene Weiterbildung
Lehrlingsausbildung

Info-Struktur Il: Infrastruktur
Qualitat v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen
Anschluss an das internationale Flugnetz
Leistungsfahigkeit des StraBennetzes
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn
Leistungsfaihigkeit des Gitertransports per Bahn
Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur
Grinderzentren und Technologieparks

Info-Struktur IlI: Innovationssystem
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld
Kooperationspartner in F&E:

Universitaten und Hochschulen
Fachhochschulen

auBeruniversitére Forschungseinrichtungen
andere Unternehmen

Sozio-dkonomisches Umfeld |: Marktbedingungen
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
Zugang zu westeuropdischen Markten
Zugang zu osteuropdischen Mérkten
Zugang zu Markten in Ubersee
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital
Verfogbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskréften
Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschaftigten
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskrafte
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten

WIFO

Signifikanz  Steiermark Burgenland  Signifikanz

der der
Mittelwert- Mittelwert-
unter- unter-
schiede') Durchschnitts- schiede?)
benotung?®)
0,539 2,79 2,75 0,904
0,740 2,76 2,80 0,259
0,321 2,67 2,56 0,850
0,016** 2,83 2,54 0,092*
0,795 3,06 3,03 0,330
0,456 2,95 3,03 0,786
0,074* 2,69 2,86 0,581
0,028** 2,51 2,26 0,486
0,980 2,88 2,88 0,772
0,008** 2,61 2,87 0,842
0,000** 2,80 3,41 0,053*
0,229 2,73 2,90 0,168
0,057* 2,39 2,62 0,588
0,054* 2,50 2,73 0,172
0,125 2,60 2,78 0,014**
0,311 3,04 3,12 0,290
0,562 2,51 2,58 0,546
0,015** 3,18 3,51 0,044**
0,048** 2,98 2,72 0,039**
0,000** 3,51 4,00 0,337
0,042** 3,48 3,74 0,976
0,971 2,83 2,84 0,845
0,025** 2,89 2,61 0,764
0,000** 2,87 3,30 0,647
0,003** 2,70 3,02 0,800
0,000** 2,84 3,51 0,254
0,001** 2,88 3,27 0,247
0,000** 2,98 3,48 0,596
0,003** 2,97 3,30 0,447
0,211 3,02 3,11 0,469
0,608 2,84 2,79 0,426
0,012** 3,16 3,44 0,600
0,000** 2,72 2,19 0,161
0,012** 3,49 3,78 0,615
0,074* 2,99 3,17 0,539
0,098* 3,00 3,18 0,175
0,029** 2,97 3,19 0,699
0,505 2,66 2,71 0,542
0,281 2,97 3,10 0,785
0,735 2,80 2,84 0,764
0,114 2,74 2,56 0,219
0,069* 2,23 2,42 0,583
0,087* 2,35 2,53 0,607
0,425 2,81 2,74 0,671

Burgenland
Sid- Nord- und
Mittel-
Durchschnitts-
benotung®)
2,72 2,77
2,97 2,72
2,61 2,57
2,29 2,69
3,17 2,96
3,00 3,05
2,80 2,89
2,17 2,33
2,86 2,91
2,81 2,89
3,70 3,24
3,14 2,80
2,53 2,65
2,52 2,85
2,42 3,00
3,28 3,03
2,66 2,52
3,88 3,30
3,06 2,53
4,13 3,89
3,71 3,72
2,87 2,82
2,68 2,60
3,39 3,24
3,03 2,98
3,68 3,40
3,45 3,19
3,55 3,44
3,19 3,35
3,22 3,05
2,90 2,73
3,52 3,40
2,45 2,09
3,70 3,82
3,23 3,11
3,35 3,07
3,23 3,15
2,63 2,74
3,07 3,13
2,81 2,87
2,39 2,67
2,37 2,48
2,45 2,56
2,71 2,78



Signifikanz  Steiermark Burgenland  Signifikanz Burgenland

~der ~der Sud- Nord- und
Mittelwert- Mittelwert- Mittel-
unter- unter-
schiede) Durchschnitts- schiede?) Durchschnitts-
benotung?®) benotung®)
Offentliche Sicherheit 0,000** 2,08 2,45 0,458 2,34 2,52
Kultur- und Freizeitangebot 0,020** 2,82 3,09 0,930 3,09 3,0,7
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,728 2,49 2,52 0,144 2,32 2,66
Soziale Einkommensverteilung 0,310 2,76 2,86 0,503 2,78 2,91
Chancengleichheit 0,094* 2,77 2,95 0,130 2,75 3,07
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,720 2,85 2,83 0,879 2,78 2,86
Unternehmensbesteuverung - - - - - -
Osterweiterung der Europdischen Union 0,000** 2,78 2,12 0,899 2,13 2,16
Politische Stabilitat - - - - - -
Rechtssicherheit - - - - - -
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,061* 2,82 2,99 0,724 2,93 3,00
Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nachfrage 0,770 2,95 2,99 0,677 2,93 3,02
Image als Wirtschaftsstandort 0,009** 2,83 2,14 0,914 3,16 3,13
Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,064* 2,93 2,78 0,951 2,78 2,78
von Investitionen 0,000** 2,88 2,45 0,852 2,48 2,43
von Forschung und Entwicklung 0,199 2,98 3,12 0,716 3,17 3,09
von Exporten und Auslandsaktivitéten 0,081* 3,05 3,23 0,457 3,33 3,17
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,0071** 2,91 2,56 0,812 2,60 2,55
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,798 2,87 2,90 0,350 3,03 2,83
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,000** 2,97 2,47 0,484 2,37 2,54
durch Beratung und Information 0,739 2,81 2,77 0,039* 2,50 2,93
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse 0,192 2,88 2,78 0,963 2,78 2,78
Klare und einfache Entscheidungswege 0,537 2,79 2,85 0,479 2,77 2,91
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,515 2,88 2,95 0,956 2,93 2,94
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,069* 2,78 2,58 0,673 2,55 2,63
Effektive Arbeitszeit - - - - - -
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 0,000** 3,12 2,75 0,033* 3,03 2,61
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen 0,118 2,86 2,69 0,630 2,65 2,75

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). —** ... bis 95% signifikant, * ... bis 90% signifikant. ') zwischen dem Burgenland und
der Steiermark. ?) zwischen dem Sudburgenland und dem Nord- sowie Mittelburgenland. 3) Durchschnittsbenotung von 1 (sehr grofle
Qualitat) bis 5 (sehr geringe Qualitat).
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Ubersicht 7.15:  Anpassungsbedarf in Bezug auf die Standortfaktoren Siidostésterreichs

Signifikanz der  Steiermark Burgenland Sodost-
Mittelwert- dsterreich
unterschiede

Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitdt (arithmetischers Mittel)

Direkte Kostenfaktoren 0,187 -0,40 -0,29 -0,35
Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskrafte 0,021* -0,91 -0,55 -0,83
Arbeitskosten fur Arbeitskréfte mit guter Ausbildung 0,498 -0,88 -0,79 -0,88
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,917 0,22 0,24 0,24
Transportkosten 0,728 -0,53 -0,59 -0,54
Energiekosten 0,523 0,61 -0,71 -0,62
Telekommunikationskosten 0,975 -0,37 -0,37 -0,36
Kosten fir Betriebsfléchen, Immobilienerwerb u.a. 0,010* -0,00 0,40 0,06
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,798 -0,39 -0,35 -0,38
Kapitalkosten - - - -

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten) 0,246 0,01 -0,13 -0,06
Universitaten 0,129 0,19 -0,07 0,15
Fachhochschulen 0,646 -0,04 0,03 -0,02
Berufsbildende Hohere Schulen 0,181 -0,12 -0,31 -0,14
Berufsbezogene Weiterbildung 0,344 -0,20 -0,33 -0,22
Lehrlingsausbildung 0,290 0,04 -0,14 0,00

Info-Struktur Il: Infrastruktur 0,400 -0,10 -0,14 -0,12
Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,844 -0,74 -0,77 -0,76
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,294 -0,04 0,22 0,09
Leistungsfahigkeit des StraBennetzes 0,066* -1,01 -0,78 -1,04
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,215 0,36 0,15 0,32
Leistungsfaihigkeit des Gitertransports per Bahn 0,542 -0,05 -0,16 -0,08
Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,797 -0,13 -0,17 -0,13
Grinderzentren und Technologieparks 0,016* 0,45 0,84 0,56

Info-Struktur IlI: Innovationssystem 0,760 0,09 0,11 0,10
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,622 -0,52 —0,44 -0,51
Kooperationspartner in F&E:

Universitdten und Hochschulen 0,749 0,32 0,27 0,33
Fachhochschulen 0,263 0,32 0,15 0,29
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,626 0,26 0,19 0,26
andere Unternehmen 0,534 -0,10 -0,01 -0,10

Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 0,687 -0,35 -0,33 -0,34
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,518 -0,87 -0,96 -0,91
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,849 -0,63 -0,60 -0,62
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,003** 0,13 0,60 0,24
Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,132 0,17 0,41 0,23
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,399 -0,41 -0,52 -0,44
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,338 -0,52 -0,68 -0,58
Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb 0,423 -0,51 -0,63 -0,52

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital 0,798 -0,61 -0,55 -0,58
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 0,860 -0,89 -0,86 -0,90
Verfogbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 0,931 -0,95 -0,96 -0,96
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,665 0,27 0,35 0,30
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,847 -0,91 -0,94 -0,93
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fihrungskréfte 0,191 -0,77 -0,92 -0,79
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,404 -0,51 -0,40 -0,51
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Signifikanz der  Steiermark Burgenland Stdost-
Mittelwert- Ssterreich
unterschiede

Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitat (arithmetischers Mittel)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,663 -0,34 -0,34 -0,34
Saubere Umwelt 0,886 -0,34 -0,32 -0,33
Offentliche Sicherheit 0,062* -0,27 -0,51 -0,31
Kultur- und Freizeitangebot 0,694 -0,01 -0,06 -0,01
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,229 -0,28 -0,12 -0,26
Soziale Einkommensverteilung 0,506 -0,43 -0,34 -0,42
Chancengleichheit 0,345 -0,75 -0,88 -0,80

Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,247 -0,39 -0,46 -0,43
Unternehmensbesteuerung - - - -
Osterweiterung der Europdischen Union 0,200 -0,04 0,24 0,12

Politische Stabilitét _ _ _ _
Rechtssicherheit _ _ _ _
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,055* -0,34 -0,59 -0,40

Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nachfrage 0,743 -0,59 -0,65 -0,64
Image als Wirtschaftsstandort 0,026** -0,73 -1,01 -0,80
Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,043** -0,47 -0,18 -0,33
von Investitionen 0,025** -1,04 -0,70 -0,98
von Forschung und Entwicklung 0,004** -0,41 -0,06 -0,33
von Exporten und Auslandsaktivitéten 0,477 -0,35 -0,23 -0,31
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,313 -0,13 -0,02 -0,10
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,978 0,11 0,10 0,13
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,003 -1,02 -0,57 -0,95
durch Beratung und Information 0,431 -0,56 -0,67 -0,58
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhélinisse 0,709 -0,85 -0,87 -0,86
Klare und einfache Entscheidungswege 0,236 -1,21 -1,36 -1,27
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,620 -1,01 -0,98 -1,06
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,259 -1,26 -1,10 -1,25
Effektive Arbeitszeit — — — —
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 0,253 -0,09 -0,30 -0,18
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen 0,788 -0,74 -0,69 -0,75

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). — Sudostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis
90% signifikant.
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Ubersicht 7.16:  Einfluss von Strukturmerkmalen auf den Anpassungsbedarf in Bezug auf die

Standortfaktoren Sidostdsterreichs

Direkte Kostenfaktoren
Arbeitskosten fur hochqualifizierte Arbeitskrafte
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte mit guter Ausbildung
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung
Transportkosten
Energiekosten
Telekommunikationskosten
Kosten fur Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.4.
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.)

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)
Universitaten
Fachhochschulen
Berufsbildende Héhere Schulen
Berufsbezogene Weiterbildung
Lehrlingsausbildung

Info-Struktur Il: Infrastruktur
Qualitat v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen
Anschluss an das internationale Flugnetz
Leistungsfahigkeit des StraBennetzes
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn
Leistungsfaihigkeit des Gitertransports per Bahn
Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur
Grinderzentren und Technologieparks

Info-Struktur IlI: Innovationssystem
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld
Kooperationspartner in F&E:

Universitaten und Hochschulen
Fachhochschulen

auBeruniversitére Forschungseinrichtungen
andere Unternehmen

Sozio-dkonomisches Umfeld I: Marktbedingungen
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten
Zugang zu westeuropdischen Markten
Zugang zu osteuropdischen Mérkten
Zugang zu Markten in Ubersee
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital
Verfogbarkeit von hochquadlifizierten Arbeitskréften
Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschaftigten
Initiative und Innovationsbereitschaft der FGhrungskrafte
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten

WIFO

Export- Betriebs- Markt- Organisa-
quote gréBe dynamik torischer
Status
Korrelationskoeffizient ')
Pearson Spearman
-0,136**  -0,060 -0,075 0,024
-0,077 -0,025 -0,012 -0,045
-0,038 0,023 -0,072 0,024
-0,032 -0,025 -0,059 -0,007
-0,245**  -0,073 -0,058 -0,118*
-0,140**  -0,041 -0,123* 0,059
0,033 0,010 0,067 0,060
0,078 0,013 0,027 0,132**
-0,095* -0,134** 0,076 -0,024
-0,199**  -0,063 0,109*  -0,041
-0,199**  -0,086 0,139**  -0,099*
-0,216**  -0,046 0,121* -0,073
-0,199**  -0,006 0,107*  -0,020
-0,040 0,016 0,048 0,037
-0,040 -0,083 -0,067 0,021
-0,241*  -0,142** 0,055 -0,020
-0,145** 0,045 0,006 0,002
-0,388**  -0,258** 0,112* -0,210**
-0,105* -0,123** 0,014 0,044
-0,042 -0,024 -0,027 0,053
-0,197**  -0,155** -0,016 -0,023
-0,051 0,070 0,091 0,044
-0,047 -0,014 0,040 -0,008
-0,227**  -0,086 0,076 -0,093
-0,191* 0,045 0,036 -0,084
-0,254**  -0,258** 0,056 -0,105*
-0,126**  -0,123** 0,059 -0,025
-0,197** 0,024 0,058 -0,126**
-0,120* -0,155** 0,040 -0,024
-0,296**  -0,137**  -0,006 -0,110*
0,115* 0,086 -0,054 0,164**
-0,433**  -0,216** 0,090 -0,166**
-0,342**  -0,212** 0,049 -0,229**
-0,457**  -0,149* -0,015 -0,163**
-0,059 -0,040 0,076 -0,020
-0,075 -0,055 -0,089 -0,010
-0,030 0,006 -0,029 0,016
-0,109* -0,016 -0,053 -0,098*
-0,116*  -0,067 0,033 -0,165**
-0,062 0,026 0,000 -0,095*
-0,048 0,013 -0,110* 0,047
-0,026 0,036 -0,065 0,017
-0,123* -0,041 0,032 0,000
-0,022 -0,024 0,004 -0,065

Wirtschafts-
regionen

-0,055
0,022
-0,041
-0,077
-0,120*
-0,189**
0,082
0,236**
-0,090

—0,142**
~0,019
~0,062
-0,088
0,173
~0,102*

~0,063
~0,016
0,070
~0,144**
~0,019
-0,086
-0,031
0,006

-0,038
-0,012

0,000
-0,041
-0,044

0,029

-0,147**
-0,093*
-0,118*
0,042
-0,103*
-0,059
-0,154**
-0,081

-0,040
0,004
-0,045
-0,075
0,060
0,058
-0,038
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Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards
Saubere Umwelt
Offentliche Sicherheit
Kultur- und Freizeitangebot
Allgemeine Lebenshaltungskosten
Soziale Einkommensverteilung
Chancengleichheit

Wirtschaftspolitisches Umfeld |: Wirtschaftspolitik
Osterweiterung der Europgischen Union
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte
Stabilisierung der Konjunktur durch sffentliche Nachfrage
Image als Wirtschaftsstandort

Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen
von Investitionen
von Forschung und Entwicklung
von Exporten und Auslandsaktivitaten
von Betriebsansiedlungen und Grindungen
von Kompetenzzentren und Clusterbildung
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen
durch Beratung und Information

Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse
Klare und einfache Entscheidungswege
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Burger
Effiziente Genehmigungsverfahren for Betriebsanlagen

Export- Betriebs- Markt- Organisa-
quote gréBe dynamik  torischer
Status
Korrelationskoeffizient ')
Pearson Spearman
0,093 0,025 -0,088 0,054
0,036 0,050 -0,032 0,023
-0,015 -0,034 -0,070 -0,004
-0,058 -0,041 -0,054 -0,026
0,170** 0,048 -0,068 0,145
0,115* 0,019 -0,044 0,092
0,122* 0,057 -0,005 0,061
0,024 -0,024 0,043 -0,037
-0,257**  -0,146** 0,002 -0,209**
0,057 0,061 -0,077 0,080
0,238** 0,039 -0,135** 0,079
0,036 -0,001 0,002 -0,004
-0,180** 0,008 -0,075 -0,067
-0,038 -0,002 -0,055 -0,013
-0,319**  -0,110* 0,138*  —0,144*
-0,399**  -0,141** 0,119*  -0,205*
0,022 0,042 0,025 0,009
-0,097* 0,025 0,008 0,003
-0,032 0,048 0,035 -0,015
0,089 0,100*  -0,035 0,070
-0,074 -0,057 -0,075 -0,011
-0,028 0,047 -0,018 0,005
0,007 0,028 0,000 0,001
-0,114* 0,074 -0,048 -0,019
-0,105* 0,085 0,024 -0,023
-0,002 -0,077 -0,127** 0,007

Wirtschafts-
regionen

0,036
~0,019
0,079
0,022
-0,115*
0,050
0,076

0,005
-0,037
0,015
0,091
-0,068

~0,094*
0,059
0,019
0,079
0,022
~0,115*
0,050
0,076

-0,041
0,054
0,075

-0,038

-0,020

-0,068

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ') Korrelation zwischen dem
jeweiligen betrieblichen Strukturmerkmal und dem Ausmaf3 des Anpassungsbedarfs; Marktdynamik: 1 wachsend, 2 stagnierend oder
schrumpfend; Organisatorischer Status: 1 Ein-Betriebs-Unternehmen, 2 Mehr-Betriebs-Unternehmen mit Sitz im Inland, 3 Mehr-Betriebs-
Unternehmen mit Sitz im Ausland; Wirtschaftsregionen: 1 humankapitalintensiv, 2 sachkapitalintensiv, 3 léndliche Region.
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Ubersicht 7.17:  Einfluss von Strukturmerkmalen auf das Ausmaf des Anpassungsbedarfs in Bezug
auf die Standortfaktoren der Info-Struktur

Info-Struktur Info-Struktur | Info-Struktur Il Info-Struktur Il
insgesamt (Ausbildungssystem) (Infrastruktur) (Innovationssystem)

Anteil unzufriedener!) Unternehmen in %

Exportquote
0 bis 10% 60,6 27,3 47,4 22,5
10 bis 60% 69,4 28,3 60,1 29,8
Uber 60% 77,7 42,5 68,3 34,5
Signifikanz der Anteilsunterschiede?) 0,012** 0,036** 0,002** 0,072*
Betriebsgrofe
0 bis 20 Beschaftigte 63,8 28,4 50,8 23,2
20 bis 100 Beschaftigte 62,3 28,7 49,5 26,8
Uber 100 Beschaftigte 75,5 38,5 65,5 30,5
Signifikanz der Anteilsunterschiede?) 0,057* 0,054* 0,006** 0,392
Marktdynamik
Wachsend 68,1 30,6 55,6 29,0
Stagnierend oder 63,7 30,2 51,5 23,4
schrumpfend
Signifikanz der Anteilsunterschiede?) 0,293 0,924 0,356 0,154
Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensiv 63,1 22,3 51,6 21,7
Sachkapitalintensiv 65,2 37,6 51,9 27,1
Landlich 67,2 33,7 54,9 29,0
Signifikanz der Anteilsunterschiede?) 0,685 0,008** 0,766 0,234

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002). — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis 90% signifikant. — ') Unternehmen sind mit
irgendeinem, zur jeweiligen Gruppe gehérenden Standortfaktor unzufriec?en. - ?) Qui-Quadrat (nach Pearson).
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Ubersicht 7.18:  AusmafB des Anpassungsbedarfs von siidostésterreichischen Unternehmen mit
unterschiedlicher Exportintensitét

Alle sidost-  Signifikanz Exportquote in %)

Soterel el Obis10 10bis 60  ober 60

Unterneh-  unterschiede

men
Differenz in der Benotung von
Bedeutung und Qualitat
(arithmetischers Mittel)
Direkte Kostenfaktoren -0,41 0,020**  -0,35 -0,42 -0,61
Arbeitskosten fur hochqualifizierte Arbeitskrafte -0,83 0,230 -0,84 -0,70 -1,04
Arbeitskosten fur Arbeitskréfte mit guter Ausbildung -0,88 0,571 -0,88 -0,81 -1,00
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,24 0,928 0,26 0,22 0,18
Transportkosten -0,54 0,000** 0,26 -0,64 -1,30
Energiekosten -0,62 0,010  -0,50 -0,58 -1,06
Telekommunikationskosten -0,36 0,194 -0,34 -0,50 -0,19
Kosten fur Betriebsflachen, Immobilienerwerb u.4. 0,06 0,367 0,02 0,02 0,28
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) -0,38 0,107 -0,29 -0,38 -0,67
Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten) -0,01 0,000** 0,12 -0,22 -0,36
Universitaten 0,15 0,000** 0,42 -0,09 -0,29
Fachhochschulen -0,02 0,000** 0,24 -0,29 -0,49
Berufsbildende Hohere Schulen -0,14 0,000** 0,10 -0,40 -0,53
Berufsbezogene Weiterbildung -0,22 0,550 -0,17 -0,30 -0,28
Lehrlingsausbildung 0,00 0,471 0,06 0,01 -0,18
Info-Struktur Il: Infrastruktur -0,16 0,000** 0,00 -0,30 -0,52
Qualit&t v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen -0,76 0,007*  -0,66 -0,75 -1,13
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,09 0,000** 0,58 -0,29 -0,91
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes -1,04 0,290 -0,89 -1,17 -1,36
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,32 0,939 0,34 0,31 0,28
Leistungsfahigkeit des Gutertransports per Bahn -0,08 0,000** 0,19 -0,34 -0,59
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur -0,13 0,194 -0,03 -0,29 -0,21
Grinderzentren und Technologieparks 0,56 0,179 0,66 0,42 0,45
Info-Struktur II: Innovationssystem 0,01 0,000** 0,23 -0,00 -0,36
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld -0,51 0,000**  -0,35 -0,51 -1,04
Kooperationspartner in F&E: 0,33
Universitdten und Hochschulen 0,29 0,000** 0,58 0,20 -0,26
Fachhochschulen 0,26 0,040** 0,42 0,22 0,01
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen -0,10 0,001** 0,44 0,15 -0,18
andere Unternehmen 0,009** 0,05 -0,26 -0,36
Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen -0,38 0,000*  -0,19 -0,50 -0,84
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten -0,91 0,184 -0,99 -0,88 -0,70
Zugang zu westeuropdischen Mdarkten -0,62 0,000** 0,00 -1,19 -1,68
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,24 0,000** 0,63 -0,02 -0,58
Zugang zu Markten in Ubersee 0,23 0,000** 0,63 0,17 -0,95
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen -0,44 0,405 -0,41 -0,40 -0,60
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen -0,58 0,175 -0,50 -0,57 -0,84
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb -0,52 0,504 -0,46 -0,61 -0,57
Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital -0,63 0,073* -0,61 -0,60 -0,81
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften -0,90 0,940 -0,80 -0,93 -1,21
Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung -0,96 0,442 -0,90 -1,00 -1,18
Verfogbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,30 0,604 0,36 0,26 0,18
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschaftigten -0,93 0,023*  -0,98 -0,73 -1,07
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskrafte -0,79 0,075* -0,74 -0,75 -1,04
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten -0,51 0,651 -0,51 -0,46 -0,61
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Alle sidost-  Signifikanz Exportquote in %)
Seterel el Obis10 10bis60  ober 60

chischen
Unterneh-  unterschiede
men
Differenz in der Benotung von
Bedeutung und Qualitat
(arithmetisches Mittel)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards -0,36 0,025**  -0,45 -0,25 -0,27
Saubere Umwelt -0,33 0,164 -0,41 -0,18 -0,32
Offentliche Sicherheit -0,31 0,233 -0,34 -0,18 -0,44
Kultur- und Freizeitangebot -0,01 0,677 0,02 -0,01 -0,13
Allgemeine Lebenshaltungskosten -0,26 0,000**  -0,46 -0,08 0,10
Soziale Einkommensverteilung -0,42 0,007**  -0,57 -0,28 -0,17
Chancengleichheit -0,80 0,146 -0,89 -0,73 -0,61
Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik -0,43 0,965 -0,43 -0,44 -0,41
Osterweiterung der Europgischen Union 0,12 0,000** 0,44 -0,21 -0,40
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte -0,40 0,527 -0,45 -0,38 -0,28
Stabilisierung der Konjunktur durch &ffentliche Nachfrage -0,64 0,000*  -0,83 -0,53 -0,16
Image als Wirtschaftsstandort 0,087* -0,90 -0,61 -0,77
Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen -0,45 0,001**  -0,36 -0,44 -0,77
von Investitionen -0,98 0,001*  -1,08 -0,77 -1,18
von Forschung und Entwicklung -0,33 0,000**  -0,03 -0,41 -1,22
von Exporten und Auslandsaktivitaten -0,31 0,000 0,22 -0,78 -1,37
von Betriebsansiedlungen und Griindungen -0,10 1,000 -0,10 -0,09 -0,10
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,13 0,238 0,20 0,13 -0,08
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen -0,95 0,190 -0,98 -0,78 -1,18
durch Beratung und Information -0,58 0,180 -0,72 -0,37 -0,47
Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse -0,88 0,350 -0,87 -0,89 -1,04
Klare und einfache Entscheidungswege -1,27 0,745 -1,27 -1,21 -1,34
Anpassungsféhigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung -1,06 0,874 -1,08 -1,01 -1,05
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten -1,25 0,011* 1,19 -1,15 -1,63
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Burger -0,13 0,094 0,01 -0,31 -0,32
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen -0,75 0,977 -0,75 -0,73 -0,78

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ') Expotquote: Exportwerte in % des

Umsatzes. — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis 90% signifikant.
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Ubersicht 7.19:  AusmafB des Anpassungsbedarfs von siidostésterreichischen Unternehmen mit
unterschiedlicher Betriebsgréfle

Beschaftigte je Betrieb

Signifikanz der 0 bis 20 20 bis 100 Gber 100
Mittelwert—
unterschiede
Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitat (arithmetisches Mittel)

Direkte Kostenfaktoren 0,440 -0,40 -0,39 -0,49
Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskrafte 0,329 -0,78 -0,81 -1,02
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 0,725 -0,92 -0,83 -0,86
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,732 0,20 0,29 0,15
Transportkosten 0,046** -0,39 -0,49 -0,86
Energiekosten 0,453 -0,55 -0,66 -0,76
Telekommunikationskosten 0,593 -0,42 -0,37 -0,28
Kosten fir Betriebsfléichen, Immobilienerwerb u.4. 0,655 0,00 0,06 0,16
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,129 -0,34 -0,30 -0,61

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)0,42 0,102 0,00 -0,00 -0,24
Universitaten 0,001** 0,23 0,31 -0,33
Fachhochschulen 0,141 0,05 0,02 -0,29
Berufsbildende Hohere Schulen 0,267 -0,03 -0,20 -0,27
Berufsbezogene Weiterbildung 0,604 -0,24 -0,28 -0,13
Lehrlingsausbildung 0,469 0,02 0,07 -0,14

Info-Struktur II: Infrastruktur 0,016** -0,13 -0,01 -0,37
Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,994 -0,76 -0,75 -0,76
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,000** 0,48 0,12 -0,68
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes 0,068 -1,01 -0,90 -1,32
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,891 0,29 0,35 0,29
Leistungsfahigkeit des Gitertransports per Bahn 0,0071** -0,02 0,12 -0,59
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,479 -0,21 -0,14 0,00
Grinderzentren und Technologieparks 0,545 0,48 0,62 0,50

Info-Struktur lll: Innovationssystem 0,038** 0,15 0,01 -0,16
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,075* -0,44 -0,42 -0,76
Kooperationspartner in F&E:

Universitaten und Hochschulen 0,002** 0,49 0,38 -0,09
Fachhochschulen 0,268 0,37 0,30 0,11
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,054* 0,42 0,21 0,03
andere Unternehmen 0,533 -0,02 -0,16 -0,09

Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 0,001** -0,32 -0,65 -0,44
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,059* -1,07 -0,83 -0,75
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,000** -0,20 -0,62 -1,34
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,000** 0,41 0,42 -0,51
Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,000** 0,43 0,27 -0,22
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,663 -0,40 -0,42 -0,52
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,074* -0,70 -0,39 -0,67
Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb 0,740 -0,60 -0,52 -0,49

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital 0,764 -0,65 -0,61 -0,68
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 0,119 -0,85 -0,82 -1,15
Verfugbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 0,520 -1,05 -0,89 -0,95
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,944 0,28 0,28 0,34
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,059* -1,07 0,85 -0,84
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fihrungskréfte 0,851 -0,80 -0,78 -0,85
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,252 -0,37 -0,54 -0,57

Beschaftigte je Betrieb
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Signifikanz der 0 bis 20 20 bis 100 Uber 100
Mittelwert—
unterschiede
Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitat (arithmetisches Mittel)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,211 -0,44 -0,33 -0,29
Saubere Umwelt 0,052* -0,49 -0,31 -0,18
Offentliche Sicherheit 0,895 -0,34 -0,30 -,35
Kultur- und Freizeitangebot 0,444 -0,02 0,05 -0,14
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,063* -0,37 -0,26 -0,04
Soziale Einkommensverteilung 0,674 -0,44 -0,44 -0,33
Chancengleichheit 0,067* -0,94 -0,69 -0,66

Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,328 -0,47 -0,38 -0,48
Osterweiterung der Europgischen Union 0,000** 0,25 0,17 -0,36
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,071* -0,56 -0,32 -0,30
Stabilisierung der Konjunktur durch &ffentliche Nachfrage 0,226 -0,75 -0,55 -0,51
Image als Wirtschaftsstandort

Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,262 -0,37 -0,49 -0,51
von Investitionen 0,775 -0,95 -0,98 -1,06
von Forschung und Entwicklung 0,0071** -0,08 -0,35 -0,72
von Exporten und Auslandsaktivitéten 0,000** 0,08 -0,39 -0,92
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,515 -0,02 -0,18 -0,08
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,667 0,09 0,07 0,21
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,483 -0,93 -1,00 -0,81
durch Beratung und Information 0,032** -0,70 -0,63 -0,30

Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhélinisse 0,148 -0,89 -0,81 -1,01
Klare und einfache Entscheidungswege 0,175 -1,37 -1,15 -1,23
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,054* -1,21 -0,92 -1,08
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,294 -1,19 -1,18 -1,39
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 0,059* 0,05 -0,16 -0,41
Effiziente Genehmigungsverfahren fur Betriebsanlagen 0,143 -0,70 -0,63 -0,97

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis
90% signifikant.
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Ubersicht 7.20:  AusmafB des Anpassungsbedarfs von siidostésterreichischen Unternehmen mit
unterschiedlicher Marktdynamik

Signifikanz Marktdynamik
Wachsend Stagnierend
oder
schrumpfend

Differenz in der Benotung von
Bedeutung und Qualitat
(arithmetisches Mittel)

Direkte Kostenfaktoren 0,032** -0,34 -0,48
Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskréfte 0,756 -0,82 -0,86
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 0,148 -0,79 -0,95
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,138 0,33 0,12
Transportkosten 0,101 -0,42 -0,65
Energiekosten 0,007** -0,46 -0,80
Telekommunikationskosten 0,274 -0,42 -0,31
Kosten fir Betriebsfléichen, Immobilienerwerb u.4. 0,544 0,02 0,10
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,100* -0,28 -0,48

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten)0,42 0,044 -0,15 0,00
Universitaten 0,013** -0,03 0,30
Fachhochschulen 0,016** -0,19 0,12
Berufsbildende Hahere Schulen 0,012** -0,30 -0,01
Berufsbezogene Weiterbildung 0,340 -0,28 -0,18
Lehrlingsausbildung 0,171 0,10 -0,08

Info-Struktur Il: Infrastruktur 0,332 -0,20 -0,13
Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,736 -0,77 -0,74
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,028** -0,08 0,22
Leistungsfahigkeit des StraBBennetzes 0,994 -1,03 -1,03
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,634 0,35 0,29
Leistungsfahigkeit des Gutertransports per Bahn 0,862 -0,06 -0,09
Betriebsflachen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,076* -0,25 -0,03
Grinderzentren und Technologieparks 0,641 0,52 0,58

Info-Struktur IlI: Innovationssystem 0,247 -0,00 0,10
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,453 -0,55 -0,46
Kooperationspartner in F&E:

Universitaten und Hochschulen 0,333 0,25 0,37
Fachhochschulen 0,287 0,22 0,35
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,323 0,18 0,30
andere Unternehmen 0,384 -0,13 -0,04

Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 0,608 -0,37 -0,40
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,201 -0,82 -0,96
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,051* -0,76 -0,50
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,435 0,17 0,27
Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,883 0,22 0,21
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,080 -0,53 -0,35
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,028** -0,41 -0,69
Kooperationspartner fur Absatz und Vertrieb 0,397 -0,48 -0,58

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital 0,376 -0,61 -0,66
Verfogbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskréften 0,606 -0,93 -0,86
Verfogbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 0,889 -0,95 -0,97
Verfugbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,220 0,46 0,15
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,119 -0,85 -0,98
Initiative und Innovationsbereitschaft der Fohrungskréfte 0,526 -0,83 -0,77
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,690 -0,51 -0,47
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Signifikanz Marktdynamik

Wachsend Stagnierend
oder
schrumpfend
Differenz in der Benotung von
Bedeutung und Qualitat
(arithmetisches Mittel)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,155 -0,31 -0,40
Saubere Umwelt 0,417 -0,30 -0,38
Offentliche Sicherheit 0,226 -0,26 -0,38
Kultur- und Freizeitangebot 0,333 0,03 -0,07
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,129 0,17 -0,32
Soziale Einkommensverteilung 0,309 -0,36 —0,46
Chancengleichheit 0,904 -0,77 -0,78

Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,105 -0,37 -0,48
Osterweiterung der Europdischen Union 0,947 0,08 0,09
Konsolidierung der sffentlichen Haushalte 0,110 -0,30 -0,47
Stabilisierung der Konjunktur durch sffentliche Nachfrage 0,005** -0,42 -0,77
Image als Wirtschaftsstandort 0,927 -0,80 -0,79

Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,315 -0,49 -0,42
von Investitionen 0,232 -0,91 -1,05
von Forschung und Entwicklung 0,003** -0,53 -0,15
von Exporten und Auslandsaktivitaten 0,032** -0,49 -0,19
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,489 -0,15 -0,06
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,880 0,10 0,12
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,648 -0,96 -0,91
durch Beratung und Information 0,439 -0,54 —0,62

Wirtschaftspolitisches Umfeld Ill: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse 0,261 -0,84 -0,92
Klare und einfache Entscheidungswege 0,746 -1,22 -1,26
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,969 -1,04 -1,04
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,172 -1,15 -1,29
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 0,546 -0,18 -0,09
Effiziente Genehmigungsverfahren for Betriebsanlagen 0,015* -0,56 -0,88

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ** ... bis 95% signifikant,
* ... bis 90% signifikant.
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Ubersicht 7.21:  AusmafB des Anpassungsbedarfs von siidostésterreichischen Unternehmen in
unterschiedlichen Wirtschaftsregionen

Signifikanz der Wirtschaftsregion
U[\ri\fgrim?gge Human- Sach— Landlich
kapitalintensiv ~ kapitalintensiv

Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitat (arithmetisches Mittel)

Direkte Kostenfaktoren 0,032** -0,33 -0,56 -0,41
Arbeitskosten fir hochqualifizierte Arbeitskrafte 0,019* -0,79 -1,18 -0,72
Arbeitskosten for Arbeitskrafte mit guter Ausbildung 0,090* -0,75 -1,08 -0,86
Arbeitskosten fur Arbeitskrafte ohne spezielle Ausbildung 0,163 0,39 0,08 0,15
Transportkosten 0,022** -0,33 -0,49 -0,75
Energiekosten 0,000** -0,24 -0,96 -0,82
Telekommunikationskosten 0,214 -0,45 -0,27 -0,31
Kosten fir Betriebsfléchen, Immobilienerwerb u.a. 0,000** -0,23 -0,06 0,41
Kosten administrativer Auflagen (Umweltvorschriften etc.) 0,063* -0,21 -0,57 -0,45

Info-Struktur I: Ausbildungssystem (Ausbildungsstétten) 0,009** 0,11 -0,17 -0,16
Universitaten 0,516 0,24 0,05 0,10
Fachhochschulen 0,263 0,11 -0,09 -0,12
Berufsbildende Hohere Schulen 0,052* 0,02 -0,24 -0,27
Berufsbezogene Weiterbildung 0,001** 0,04 -0,36 -0,40
Lehrlingsausbildung 0,091* 0,20 -0,08 -0,11

Info-Struktur II: Infrastruktur 0,196 -0,00 -0,23 -0,21
Qualitét v. Telekommunikationsnetzen und —einrichtungen 0,551 -0,69 -0,85 -0,75
Anschluss an das internationale Flugnetz 0,013** 0,04 -0,25 0,27
Leistungsfaihigkeit des StraBennetzes 0,002** -0,75 -1,04 -1,27
Leistungsfahigkeit des Personentransports per Bahn 0,663 0,31 0,44 0,28
Leistungsfahigkeit des Gutertransports per Bahn 0,164 0,10 -0,10 -0,21
Betriebsfléchen mit aufgeschlossener Infrastruktur 0,330 -0,09 -0,01 -0,24
Grinderzentren und Technologieparks 0,755 0,58 0,46 0,57

Info-Struktur IlI: Innovationssystem 0,680 0,11 0,00 0,00
Innovationsfreundliches Klima, kreatives Umfeld 0,551 -0,46 -0,64 -0,48
Kooperationspartner in F&E:

Universitdten und Hochschulen 0,945 0,34 0,29 0,30
Fachhochschulen 0,369 0,39 0,27 0,21
auBeruniversitére Forschungseinrichtungen 0,373 0,35 0,26 0,16
andere Unternehmen 0,663 -0,07 -0,18 -0,04

Sozio-8konomisches Umfeld I: Marktbedingungen 0,008** -0,25 -0,38 -0,50
Néhe zu aufgeschlossenen Kundenschichten 0,085 -0,73 -0,98 -0,98
Zugang zu westeuropdischen Markten 0,013* -0,47 -0,41 -0,85
Zugang zu osteuropdischen Mérkten 0,226 0,18 0,06 0,33
Zugang zu Mérkten in Ubersee 0,053* 0,37 0,31 0,05
Angebot an spezialisierten Dienstleistungen 0,122 -0,39 -0,27 -0,54
Néhe zu Zulieferern und Bezugsquellen 0,005** -0,32 -0,50 -0,78
Kooperationspartner fir Absatz und Vertrieb 0,155 -0,40 -0,51 -0,65

Sozio-8konomisches Umfeld Il: Humankapital 0,409 -0,59 -0,71 -0,63
Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften 0,874 -0,92 -0,83 -0,89
Verfogbarkeit von Arbeitskréften mit guter Ausbildung 0,305 -0,84 -1,09 -0,97
Verfogbarkeit von Arbeitskréften ohne spezielle Ausbildung 0,325 0,41 0,28 0,19
Einsatzbereitschaft und Motivation der Beschéftigten 0,036** -0,93 -1,11 -0,81
Initiative und Innovationsbereitschaft der FGhrungskréfte 0,197 -0,83 -0,91 -0,70
Konsensorientierte Ldsung von Arbeitskonflikten 0,641 —0,42 -0,54 -0,52
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Signifikanz der Wirtschaftsregion
ur\rﬁgzlcvﬁgd_e Human- Sach— Landlich
kapitalintensiv ~ kapitalintensiv

Differenz in der Benotung von Bedeutung und
Qualitat (arithmetisches Mittel)

Sozio-8konomisches Umfeld IlI: Lebensqualitét und Sozialstandards 0,632 -0,32 -0,38 -0,38
Saubere Umwelt 0,643 -0,33 -0,42 -0,30
Offentliche Sicherheit 0,754 -0,29 -0,39 -0,31
Kultur- und Freizeitangebot 0,041** 0,16 0,17 -0,11
Allgemeine Lebenshaltungskosten 0,965 -0,25 -0,28 -0,24
Soziale Einkommensverteilung 0,292 -0,38 -0,29 -0,50
Chancengleichheit 0,759 -0,80 -0,70 -0,80

Wirtschaftspolitisches Umfeld I: Wirtschaftspolitik 0,773 -0,44 -0,38 -0,44
Osterweiterung der Europdischen Union 0,504 0,17 0,00 0,05
Konsolidierung der dffentlichen Haushalte 0,568 -0,45 0,30 -0,37
Stabilisierung der Konjunktur durch éffentliche Nachfrage 0,037** -0,79 -0,38 -0,54
Image als Wirtschaftsstandort 0,249 -0,67 -0,84 -0,87

Wirtschaftspolitisches Umfeld II: Férderungen 0,073* -0,34 -0,48 -0,53
von Investitionen 0,236 -0,85 -1,08 —-1,04
von Forschung und Entwicklung 0,712 -0,27 —0,41 -0,33
von Exporten und Auslandsaktivitéten 0,173 -0,20 -0,26 -0,48
von Betriebsansiedlungen und Grindungen 0,848 -0,09 -0,05 -0,14
von Kompetenzzentren und Clusterbildung 0,022** 0,31 0,06 -0,04
durch Zuschisse u. finanzielle Erleichterungen 0,236 -0,81 -1,06 -0,99
durch Beratung und Information 0,191 -0,47 -0,54 -0,69

Wirtschaftspolitisches Umfeld IlI: Regulierung und Arbeitsverhéltnisse 0,876 -0,86 -0,89 -0,90
Klare und einfache Entscheidungswege 0,150 -1,35 -1,09 -1,21
Anpassungsfahigkeit und Reformbereitschaft d. Verwaltung 0,178 =117 -1,00 -0,95
Flexibilitat in der Gestaltung der Arbeitszeiten 0,007** -1,08 -1,53 -1,21
Arbeitsgenehmigungen for Nicht-EU-Birger 0,529 -0,15 0,02 -0,19
Effiziente Genehmigungsverfahren fir Betriebsanlagen 0,007** -0,47 -0,83 -0,91

Q: WIFO, Fragebogen Standortbewertung (2002); Stdostésterreich: Burgenland und Steiermark. — ** ... bis 95% signifikant, * ... bis
90% signifikant.
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Hauptergebnisse

Zielsetzung der Studie

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, eine detaillierte Analyse der Standortbedingungen im Siden
Osterreichs und besonders in der Steiermark und dem siidlichen Burgenlande vorzunehmen, und
auf dieser Basis Strategielinien fur die Positionierung der Grofiregion in einem verénderten inter-
nationalen Wettbewerbsumfeld zu erarbeiten. Dabei werden vor allem die Méglichkeiten ausge-
lotet, welche die Offnung der nahen Markte der Transformationsléander im Std-Osten fir eine Ver-
besserung des internationalen Marktzugangs und die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der
regionalen Unternehmen bieten. Im Vordergrund der Analysen im Teil | der Studie steht daher die
Ausgangsposition Studésterreichs im Bereich Internationalisierung und grenziberschreitender
Kooperation, sowie die fur Erfolge im internationalen Wettbewerb notwendigen Voraussetzungen in
Innovationsorientierung, Humankapital und materieller Infrastruktur. Auf Basis der dabei erzielten
Ergebnisse wird in Teil Il ein strategisches Grundkonzept entworfen, das die verstarkte wirtschaft-
liche Integration der Regionen SiUdésterreichs und der angrenzenden Regionen ltaliens,
Sloweniens, Kroatiens und Ungarns im Rahmen der ,EU-Zukunftsregion Sid-Ost” zum Inhalt hat
und den Ubergeordneten Rahmen fir MaBnahmenvorschlége nach Handlungsbereichen bildet.

Erkenntnisse aus der Analyse

Struktur und Entwicklung der sidésterreichischen Wirtschaft

Die Analyse der sudésterreichischen Wirtschaft zeigt dabei zunéchst ein recht erfreuliches Bild.
Nach einer ausgepragten Schwéchephase in den achtziger Jahren hat die wirtschaftliche Dynamik
im Laufe der letzten Dekade erheblich zugenommen. In der Steiermark kénnen die Struktur-
probleme der siebziger und achtziger Jahre mittlerweile als Gberwunden gelten, im Burgenland ist
ein merklicher Aufholprozess im Gange. Trotz héheren Wachstums von Wertschépfung und
Beschéftigung in den neunziger Jahren konnte der traditionelle Entwicklungsriickstand gegeniber
der &sterreichischen Gesamtwirtschaft allerdings noch nicht zur Génze abgebaut werden, wofir
neben einer geringen Erwerbsquote und einer relativ hohen Zahl von Auspendlern auch eine nur
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mé&Bige Produktivitdtsentwicklung verantwortlich war. In internationaler Perspektive lagen in den
neunziger Jahren sowohl das Burgenland als auch die Steiermark bezogen auf das Wachstum der
realen Pro-Kopf-Einkommen im Vorderfeld der (starken) mitteleuropdischen Regionen und Gber
dem EU-Durchschnitt. Dabei hat sich vor allem die regionale Sachgiterproduktion, in Hinblick auf
die Beschaftigung der Dienstleistungsbereich vergleichsweise ginstig entwickelt.

Eine dynamische Shift-Share-Analyse zur Beschdéftigungsentwicklung in Studésterreich zeigt Gber-
dies, dass dieser ginstige Entwicklungstrend von Anderungen der regionalen Branchenstruktur
weitgehend unabhéngig ist. Es sind daher nicht die zunehmende Konzentration von ,Wachstums-
branchen”, sondern die guten Entwicklungsbedingungen auf breiter Branchenebene, welche den
Wachstumsvorsprung Stdésterreichs in den neunziger Jahren determinieren. Seit 1995 konnten
fast alle Branchen der Sachgitererzeugung ihre Beschéaftigungsdynamik verbessern, im Dienst-
leistungsbereich nahm die Dynamik gegeniber den achtziger und frihen neunziger Jahren vor
allem im Handel und im Beherbergungswesen zu. Die gréfBiten Beschéftigungsgewinne konnten
allerdings in den unternehmensnahen Dienstleistungen erzielt werden, Indiz fur einen Autholprozess
in einem traditionell unterreprasentierten Bereich der sidésterreichischen Wirtschaft.

Entwicklungspotentiale in den Nachbarregionen

Positive Impulse gingen in den neunziger Jahren von der Offnung der Grenzen zum angrenzenden
sUdosteuropdischen Raum aus. Die 50 Regionen in Nordostitalien, Slowenien, Kroatien und West-
ungarn, welche zur ,Zukunftsregion Sid-Ost” zéhlen, bilden mit ihren rund 14 Millionen Menschen
einen interessanten Wirtschaftsraum, dessen Bedeutung fir die weitere Entwicklung schon aufgrund
des Handelspotenzials nicht unterschétzt werden sollte. Freilich hat sich in der Analyse die grofie
dkonomische Heterogenitat dieses Raumes gezeigt. Der grundlegende Entwicklungsunterschied
verlguft zwischen den wettbewerbsstarken Regionen Oberitaliens und den angrenzenden Trans-
formationsléndern, die teilweise erst am Beginn eines langwierigen Aufholprozesses stehen. Den-
noch lassen sich auch nach Regionstypen recht unterschiedliche Entwicklungen erkennen, die eine
regionale Differenzierung von Strategien der grenziberschreitenden Zusammenarbeit nahe legen.
Wirkliche Krisenregionen kénnen in unmittelbarer Nachbarschaft Studésterreichs jedenfalls nicht
identifiziert werden. Eine langfristige Anndherung der Entwicklungsperspektiven der Grenzregionen
in Osterreich und den angrenzenden Transformationslédndern ist daher abzusehen.

Grundsatzlich scheint es nach den Ergebnissen sinnvoll, Aktivitdten zur stérkeren dkonomischen
Verflechtung innerhalb der ,Zukunftsregion Std-Ost” zunéchst auf die Zentralrdume, die Industrie-
regionen mit hoher Branchendiversitét, sowie auf die Cluster in Nordostitalien zu fokussieren.
Inhaltlich lassen sich mit Kompetenzschwerpunkten im Bereich Holzerzeugung und —verarbeitung in
Westungarn, in Materialforschung und neuen Werkstoffe in Kroatien, Slowenien und im Friaul,
sowie in Life Sciences im Friaul und im Veneto vielversprechende Ansdtze zur grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit orten. Auch die derzeit 21 Cluster bzw. Clusterinitiativen in der
Zukuntftsregion bieten sich als Ansatzpunkte fir Netzwerkinitiativen an, wobei hier vor allem die
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italienischen Cluster als bereits hoch entwickelte, teilweise in sich geschlossene Strukturen differen-
zierte Ansétze zur ErschlieBung von Marktzugéngen erfordern.

Stellung und Perspektiven Siiddsterreichs in der internationalen Arbeitsteilung

Die Handelspotenziale in der ,Zukunftsregion” stellen ohne Zweifel eine wesentliche Chance fir
die sudésterreichischen Unternehmen dar, hat die Analyse doch einen verkehrsgeographisch
bedingten Nachteil Studésterreichs im internationalen Marktzugang gezeigt. Angesichts dieses
Nachteils ist die Einbindung der regionalen Unternehmen in den internationalen Industriewaren-
handel derzeit nicht unerheblich, im Vergleich zu den Bundesléndern im Westen besteht freilich ein
Internationalisierungsrickstand. Wéhrend die Steiermark stérker tatséchlich internationale Handels-
beziehungen pflegt und Warenlieferungen auch iber grofie Distanz und ein breites Spektrum von
Handelspartnern abwickelt, sind burgenléndische Unternehmen stéarker auf einen kleinrdumigen
Nachbarschaftshandel ausgerichtet. Allen Regionalwirtschaften in Stdésterreich gemeinsam st
allerdings die grofie Bedeutung Deutschlands als Handelspartner.

In den letzten Jahren konnte die siddsterreichische Wirtschaft grof3e Fortschritte in der Einbindung
in die internationalen Handelsstréme erzielen. Zwischen 1998 und 2001 stieg das Exportvolumen
um rund 15 Prozentpunkte starker als in der dsterreichischen Gesamtwirtschaft, im Handel inner-
halb der ,Zukunftsregion” wurden Zuwachsraten realisiert, die doppelt (Steiermark) bzw. dreimal
(Burgenland) so hoch waren wie in Osterreich insgesamt. Dies macht deutlich, welch grofes
Potential fur verstdrkte Internationalisierungsstrategien durch die Offnung der Grenzen nach Sid-
Osten erwachsen ist. Im Dienstleistungsbereich wird die bevorstehende EU-Erweiterung neue
Méglichkeiten zu einer Dynamisierung der Handelsverflechtungen mit diesen Landern eréffnen.

Freilich 1asst die Analyse auch magliche Hemmnisse fir die Ausschépfung dieser Potentiale erken-
nen. So ist das abgesetzte Warenspektrum in beiden Bundesléndern derzeit recht eng, rund drei
Viertel (Burgenland) bzw. die Halfte (Steiermark) des Ausfuhrvolumens werden mit nur 20 (von
mehr als 1.100) Warengruppen erzielt. Vor allem aber sind Unternehmen in Stdasterreich bisher
in deutlich geringerem Ausmaf in grenziberschreitende Wertschépfungsketten eingebunden als
Unternehmen in Osterreich. Damit wird ein wesentlicher Standortvorteil verschenkt, kénnte das
hohe Lohnkostendifferenzial innerhalb der Zukunftsregion Sid-Ost doch zur Verbesserung der
Kostenposition bzw. zur Stérkung der preisbestimmten Wettbewerbsféhigkeit auf internationalen
Mérkten beitragen. Die Verstdrkung von Formen interregionaler Arbeitsteilung mit den angren-
zenden Regionen im Siden und Stdosten muss damit wesentliches Element weiterfihrender Strate-

gien sein.

Grenziiberschreitende Kooperationen auf Unternehmensebene

Generell lassen unsere Analysen, die sich in diesem Fall auf eine Unternehmensbefragung stitzen,
erkennen, dass grenziberschreitende Kooperationsbeziehungen zu den neuen Partnern in den
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Transformationsléndern gerade in Stddsterreich noch verstérkt werden sollten. Wéhrend sich die
Kooperationsneigung siddsterreichischer Unternehmen insgesamt kaum von jener anderer ster-
reichischer Unternehmen unterscheidet, liegt die Kooperationsquote mit den MOEL deutlich unter
dem nationalen Durchschnitt. Defizite treten (bei hoher Kooperationsneigung von Mittelbetrieben)
dabei gleichermaBen bei kleinen und groBen Unternehmen auf. Wie auch in Osterreich wird der
Grofiteil der Kooperationen im Suden iber Kapitalverflechtungen abgesichert, allerdings kommt
hier auch Minderheitsbeteiligungen und informellen Kooperationen eine gréBere Bedeutung zu.
Die Machtverteilung in den Kooperationen dirfte dennoch mehrheitlich zugunsten der sidéster-
reichischen Partner verlaufen, zumindest sind diese oft gréBBer als ihre MOEL-Partner. Inhaltlich ist
auch in Sudésterreich MarkterschlieBung das dominierende Motiv fir grenziberschreitende Zusam-
menarbeit, daneben kommt freilich auch Kostenvorteilen eine gréBere Bedeutung zu als in Oster-
reich insgesamt.

Als Kooperationshindernis wird von den siddsterreichischen Unternehmen unabhéngig von ihren
bisherigen Erfahrungen mit Netzwerken vor allem die Schwierigkeit genannt, geeignete Koopera-
tionspartner in den MOEL zu finden. Dies lésst die Vermutung zu, dass das Potential an Koopera-
tionspartnern in den angrenzenden MOEL-Regionen vergleichsweise geringer sein dirfte, zeigt
aber auch den Bedarf an Vermittlungsstellen, Kooperationsbérsen sowie einschlégigen Infor-
mations- und Beratungsleistungen. Daneben wird von kooperierenden wie nicht kooperierenden
Unternehmen der Mangel an éffentlichen Férderungen beklagt, wobei hier vor allem Haftungs-
garantien als MaBnahme zur Kooperationsférderung genannt werden.

Technologiestandort Stddsterreich

Grundsatzlich wird eine stérkere interregionale Arbeitsteilung innerhalb der Zukunftsregion Std-Ost
angesichts der bestehenden Lohnkostenunterschiede auf kurze Distanz nur méglich sein, wenn die
sUddsterreichischen Unternehmen in den entstehenden Netzwerken auch die Rolle des techno-
logisch fihrenden Partners einnehmen kénnen. Die Analyseergebnisse lassen in dieser Hinsicht
durchaus eine optimistische Sicht zu. Sidésterreich ist durch eine hohe Dichte an Wissenschafts-,
Forschungs- und Innovationsinfrastruktur charakterisiert, die Stérken in ,ingenieursbezogenen”
Disziplinen aufweist und — von ,traditionellen” Bereichen ausgehend — Ausweitungen auf neue
Bereiche (neue Werkstoffe, Informationstechnologien, Medizintechnik, Umwelttechnik, Life Scien-
ces) erkennen lésst. Raumlich ist die Forschungsinfrastruktur auf den steirischen Zentralraum und
die Obersteiermark konzentriert, die landlichen Regionen sollen Uber Impulszentren eingebunden
werden. Im Stdburgenland ist die institutionelle Landschaft von nur wenigen Akteuren geprégt,
auch hier ist jedoch eine beachtliche Kompetenzentwicklung im Themenfeld ,Nachhaltigkeit und
erneuverbare Energien” erkennbar. Obwohl in den letzten Jahren Initiativen gestartet wurden, die
eine stdrkere Vernetzung der Unternehmen und regionalen Forschungs- und Ausbildungsorgani-
sationen zum Ziel hatten, sind Interaktionen zwischen den Teilregionen Sudésterreichs bisher
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gering geblieben, von einem konsistenten ,regionalen Innovationssystem” kann in Sidésterreich
derzeit nicht gesprochen werden.

Dennoch schlégt sich das (aufgrund der vorhandenen Infrastrukturen) vergleichsweise hohe Inno-
vationspotential in Stdasterreich in einem beachtlichen Innovationsniveau der regionalen Unter-
nehmen nieder, wobei bei nahezu allen Innovationsindikatoren eine deutliche Abstufung zwischen
groBBen Unternehmen einerseits und kleinen und mittleren Unternehmen andererseits feststellbar ist.
Stdssterreich liegt sowohl bezogen auf die regionalen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
und die Einbindung in technologieorientierte Programme, als auch in Hinblick auf die technolo-
gische Wissensbasis Gber den Werten der dsterreichischen Gesamtwirtschaft. Die Innovationsquote
der regionalen Unternehmen liegt (aufgrund der hier ungiinstigen Performance der Sachgiter-
produktion) am &sterreichischen Durchschnitt, welcher durchaus Werten hochentwickelter europdi-
scher Industriestaaten wie Grofibritannien oder Finnland entspricht. Getragen wird diese Innova-
tionstatigkeit durch die Steiermark und dort durch den Dienstleistungssektor, wahrend das Burgen-
land unterdurchschnittliche Innovatorenquoten autweist.

Die Grindungsintensitét liegt in StGddsterreich bei guten Werten vor allem im Burgenland am
dsterreichischen Durchschnitt bzw. zuletzt leicht darUber, der Anteil technologie- und wissens-
intensiver Grindungen ist seit den neunziger Jahren kontinuierlich angestiegen. Dagegen zeigen
sich im regionalen Patentierungsverhalten die Schwdchen des sterreichischen Innovationssystems
noch verstarkt: Sidésterreichs Patentanmeldungen sind stark auf traditionelle Felder konzentriert,
Hochtechnologiefelder spielen bei Patentaktivitten im Gegensatz zur Mehrheit der EU- und
OECD-Lander keine wesentliche Rolle. Insgesamt ist freilich im Vergleich zu friheren Innovations-
erhebungen fir nahezu alle Innovationsindikatoren ein Autholprozess Stdésterreichs zu erkennen,
die Innovations- und Technologieorientierung der regionalen Unternehmen hat sich in den neun-
ziger Jahren zweifellos erheblich verstérkt.

Arbeitsmarkt und Humankapital

Auch die Ergebnisse zum sidésterreichischen Arbeitsmarkt bestétigen die in mehreren Teilfeldern
sichtbaren Indizien fir eine Trendwende in den neunziger Jahren. Waren die achtziger Jahre durch
steigende Arbeitslosigkeit und ein geringes Beschdaftigungswachstum gekennzeichnet, so stieg
Sudésterreich in der zweiten Halfte der neunziger Jahre bezogen auf die Beschéftigung zur wachs-
tumsstédrksten NUTS1-Region Osterreichs auf. Dies hat auch zu einer Reduktion der Arbeitslosigkeit
gefuhrt, bei der Sidésterreich derzeit eine durchschnittliche Position im mitteleuropdischen Integra-
tionsraum einnimmt. Problematisch bleiben neben der niedrigen Erwerbsquote vergleichsweise
hohe konjunkturelle und saisonale Schwankungen sowie ein struktureller Mismatch zwischen
Arbeitskréftenachfrage und —angebot, der nicht zuletzt mit dem erheblichen Strukturwandel der
letzten Jahre in Zusammenhang steht. Daneben stellt die zu erwartende Alterung der Bevélkerung
eine wesentliche Herausforderung fir das Beschéftigungs- und Qualifizierungssystem dar: Bis zum
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Jahr 2020 wird die erwerbstétige Bevélkerung in Stdasterreich um fast 65.000 Personen zuriick-
gehen, Gber 40% der Erwerbstétigen werden dann dlter als 45 Jahre sein.

Hinsichtlich der derzeitigen bildungspolitischen Ausrichtung zeigt unsere Analyse, dass die Entschei-
dungen der sudosterreichischen Bevélkerung hinsichtlich der Erstausbildung dem regionalen
Strukturwandel durchaus folgen. AHS- (in der Steiermark) und BHS-Besuch (im Burgenland) sind in
Stdssterreich Gberdurchschnittlich hoch, auch im héchsten Ausbildungssegment wirken Gberdurch-
schnittliche Studentenzahlen dem verbliebenen Rickstand in der Akademikerquote entgegen. Im
Bereich der Weiterbildung sind Defizite vor allem in der Beteiligung an der beruflichen Weiter-
bildung evident, die Wahrscheinlichkeit einer Weiterbildung steigt zudem mit der héchsten abge-
schlossenen Ausbildung stark an. Geringe Beteiligung an beruflichen Weiterbildungsmafinahmen
ist vor allem bei Personen in Karenz und verheirateten Frauen festzustellen, sie sollten wesentliche
Ansatzpunkte fir unterstitzende MafBBnahmen bilden. Letztlich bleibt festzustellen, dass grenziber-
schreitende Bildungsinitiativen in der Zukunftsregion bisher noch kaum zustande gekommen sind.
Ein gemeinsamer ,Bildungsraum Sud-Ost” ist in Erstausbildung und Weiterbildung auch in den
Grundzigen noch nicht zu erkennen.

Standortbedingungen aus Unternehmersicht

Letztlich stellt auch eine im Rahmen des vorliegenden Projekts durchgefihrte Standortbefragung
unter steirischen und burgenléndischen Unternehmen, welche die durchgefihrten Analysen auf
statistischer Basis durch die ,subjektive Sicht” der regionalen Akteure ergdnzt, dem Standort
Stdssterreich ein nicht unginstiges Zeugnis aus. Befragt nach der Einschdtzung der Qualitét von
insgesamt 60 Standortfaktoren vergeben die regionalen Unternehmen in einer Bewertung nach
dem Schulnotensystem fir 45 dieser Faktoren Durchschnittsnoten unter 3, Durchschnittswerte Gber
4 waren fir keinen einzigen Standortfaktor zu registrieren.

In Hinblick auf ihre Bedeutung stufen die Unternehmen vor allem Faktoren des Férderungssystems,
der Wirtschaftspolitik und des Regulierungssystems, aber auch die Verfigbarkeit von Humankapital
sowie Aspekte von Lebensqualitét und Sozialstandards als besonders wichtig fir ihre Wettbewerbs-
fahigkeit ein. Faktoren der Info-Structure (Ausbildung, Infrastruktur, Innovationspotential) werden
dagegen Uberraschenderweise als weniger wichtig eingeschatzt, dies freilich nicht von den struktur-
politisch wichtigen, vergleichsweise expansiven, grolen und dynamischen Unternehmen. Erfreu-
licherweise werden wichtige Standortfaktoren tendenziell auch besser bewertet, unwichtigere dage-
gen als weniger attraktiv eingestuft. Die wirtschaftspolitischen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen werden damit nicht nur zu den wichtigsten, sondern auch zu den attraktivsten Stand-
ortfaktoren gezéhlt, dariber hinaus wird Studostésterreich im Vergleich zu den Ubrigen dsterreichi-
schen Standorten auch bei den direkten Kosten sowie beim Angebot an Ausbildungsstatten relativ
gut bewertet.
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Interpretiert man die Unterschiede zwischen Bedeutung (als Ausdruck der Nachfragerpraferenz)
und Qualitat (als Angebotskomponente) eines Faktors als Ausdruck unternehmerischer Verbes-
serungswinsche an die Standortpolitik, so zeigt sich, dass die Unternehmen sowohl in der
Steiermark als auch im Burgenland vor allem bei ihnen wichtig scheinenden Standortfaktoren
weitere Verbesserungen anmahnen, obwohl sie deren Qualitét schon jetzt als vergleichsweise
gunstig beurteilen. Aus diesem Umstand kann geschlossen werden, dass von den Unternehmen
zwar Verbesserungen, aber kein radikaler Kurswechsel der standortpolitischen BemUhungen
gewUnscht wird. Erhéhter Nachdruck wird von den Unternehmen freilich auf die Notwendigkeit
verbesserter Marktzugangsbedingungen gelegt — subjektive Bestatigung fir den in der Analyse der
AuBenhandelsbeziehungen gezeigten Erreichbarkeitsnachteil Stdésterreichs. Wirtschaftspolitische
Antwort wdre ein zigiger Ausbau der Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur sowie unter-
stutzende Initiativen zur stérkeren Integration der Unternehmen in den sidosteuropdischen Wirt-
schaftsraum. Da die Unternehmen umso vielféltigere Anspriche an die Standortbedingungen
stellen, je komplexer sie organisiert sind, reicht eine Standortpolitik, die vom Ziel der Beseitigung
einzelner Versorgungsengpdsse geleitet ist, jedenfalls nicht aus. Der Auf- und Ausbau einer moder-
nen Wirtschaftsstruktur ist vielmehr durch eine Standortpolitik zu unterstitzen, die kontinuierlich
zum Aufbau von kumulativen Standortvorteilen beitragt und damit Wettbewerbs- und Spezialisie-
rungsvorteile offensiv gestaltet.

Strategische Uberlegungen

Grundsétze zur Positionierung Sudésterreichs in Europa

Als grundlegend fur eine Positionierung Sidésterreichs im neuen Europa kénnen vier spezifische
Gegebenheiten gewertet werden, welche die hier betrachtete Grofiregion kennzeichnen und ihre
spezifische Standortgunst determinieren:

v Sudésterreich ist eine durch eine ,Wohlstandskante” geteilte Grenzregion,

v die sich in einer ,inneren Randlage” zum europdischen Kernraum befindet und
v’ eine differenzierte Regionalstruktur aufweist, wobei sie

v Uber einige Grofistédte, aber Uber keine Metropole verfugt.

Die Lage an einer Wohlstandskante mit gro3en Lohnkostendifferenzen auf kurze Distanz kann Gber
verstarkte Arbeitsteilung in Produktionsnetzen einerseits zu einer Starkung der (preisbestimmten)
Wettbewerbsféhigkeit auf internationalen Méarkten genutzt werden. Dies wird durch eine Fragmen-
tierung der Wertschépfungskette in einzelne Komponenten erreicht, die auf den jeweils ginstigsten
Standorten hergestellt werden. Die relativ geringen Transaktionskosten, die in diesem Zusammen-
hang durch die Grenzlage Stdésterreichs anfallen, erméglichen es hierbei vor allem kleineren und
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mittleren Unternehmen, die weiter entfernte ,Billiglohnregionen” kaum fur (arbeitskostenorientierte)
Direktinvestitionen nutzen kénnen, an der fortschreitenden Globalisierung offensiv teilzunehmen
und damit international wettbewerbsféhig zu bleiben. Andererseits dirften die an der
Wohlstandskante zu erwartenden Konvergenzprozesse eine erhebliche Dynamik im geringer ent-
wickelten Teil des Gesamtraumes begrinden, die zu einer Intensivierung der Exporttatigkeit und zu
einer Expansion der Marktgebiete genutzt werden kann. Auch davon sollten wiederum vor allem
kleine und mittlere Unternehmen profitieren, wobei sich vor allem fir den Dienstleistungsbereich
eine dynamische Perspektive zur Erweiterung lokaler und kleinregionaler Mérkte ergibt, die auch zu
Groflenvorteilen genutzt werden kann. Insgesamt ware damit das strategische Ziel vorrangig, die
wirtschaftliche Integration innerhalb der Zukunftsregion Sid-Ost voranzutreiben, um Uber Kosten-
und Gréflenvorteile eine hdhere Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmérkten zu erlangen. Dies
ware durch entsprechende Initiativen zur Internationalisierung und zur grenziberschreitenden
Kooperation zu unterstitzen.

Die ,innere Randlage”, die Sidésterreich zum Europdischen Binnenmarkt einnimmt, entwertet den
Standort aufgrund des begrenzten Marktpotentials fir all jene Produktionen, welche aufgrund von
Transportkosten oder anderen Faktoren der Marktsegmentierung rdumlich begrenzte Marktgebiete
aufweisen. Insbesondere gilt dies fir Mérkte, die aus vielen Nachfragern bestehen (etwa bei
Konsumgutern). Kein Nachteil entsteht dagegen dann, wenn ein Marktzugang nur innerhalb von
bestimmten Reichweiten moglich ist, das Nachfragepotential aber nicht besonders entfernungs-
abhéngig ist, sobald der grundsétzliche Marktzugang gegeben ist. Dies ist vor allem bei einer
geringen Anzahl von Nachfragern der Fall, wie es fir Zuliefermérkte von Produkten, die im Rah-
men einer intensiven Arbeitsteilung hergestellt werden, typisch ist. Stdésterreich kann in diesem
Zusammenhang den Vorteil nutzen, innerhalb einer fir intensive Zuliefernetze ,zumutbaren” Ent-
fernung (etwa 500 Kilometer) zu den hoch entwickelten Industrieregionen Suddeutschlands und
Oberitaliens zu liegen. Die spezifische Lage pradestiniert Sidésterreich daher als strategische
Zulieferregion fir die wettbewerbsstarken Regionen in Mitteleuropa, wobei einer méglichen Schw-
chung der Standortposition durch neue Konkurrenz aus Osteuropa durch die Organisation eigen-
sténdiger, grenziberschreitender Netzwerke und damit die Positionierung als System-Zulieferer
entgegengewirkt werden kann. Strategisches Ziel wére es daher, dass maglichst viele Unternehmen
Stdssterreichs den relativ ginstigen Marktzugang zu Stddeutschland und Oberitalien fir eine
Spezialisierung auf die Produktion hochwertiger Komponenten nutzen. Dies kann durch konse-
quente Anstrengungen der Infrastruktur- und Technologiepolitik unterstitzt werden.

Das Fehlen von Metropolen in Stdésterreich und der gréfBeren Zukunftsregion begriindet schlief3-
lich die Bedeutung von Kooperations- und Spezialisierungsstrategien im Grofiraum. Fehlende
Ballungsvorteile (,urbanisation economies”) senken die Attraktivitét des Standortraumes fir hoch-
wertiges Humankapital und einen ausdifferenzierten Dienstleistungssektor und reduzieren damit
Chancen auf Uberregionale Headquarter-Funkfionen. Allerdings gibt es in der Zukunftsregion Sid-
Ost eine Reihe von gréBeren Stadten mit 100.000 bis 500.000 Einwohnern, deren stérkere Ver-
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netzung fehlende kritische Massen in Teilen ausgleichen kénnte. Dariber hinaus finden sich
vielfaltige Ansétze zu einer sektoralen Spezialisierung, die ebenfalls GréBBenvorteile erschliefen und
damit eine effizientere Produktion erlauben. Besonders ginstig ist es dabei, wenn die im Rahmen
von Netzwerken etablierten Lieferbeziehungen mit Gréflenvorteilen (,Skalenertrégen”) verbunden
sind. In diesem Fall verringern sich die Stuckkosten, was Gber niedrigere Preise an die Unter-
nehmen des Netzwerks weitergegeben werden kann (,pekunidre externe Effekte”). Dies regt
wiederum die Nachfrage der abnehmenden Unternehmen an, was iber steigende Skalentrége zu
weiteren Technologievorteilen fohrt. Damit kommt im giUnstigsten Fall ein dynamischer Mechanis-
mus in Gang, der sich selbst verstérkt (,foreward-backward-linkages”). Es wird daher sinnvoll sein,
die Schwerpunkibildung in sektoralen Stérkefeldern, wie sie derzeit im Rahmen von Cluster- und
Netzwerkinitiativen angestrebt wird, konsequent weiterzufGhren und zur Intensivierung der vertikalen
Arbeitsteilung auch grenziberschreitend zu institutionalisieren. Zudem wird es notwendig sein, die
hochwertige Humankapitalausstattung Stdésterreichs durch (selektive) Offnung for Zuwanderer
bzw. deren aktive Werbung zu sichern. Alternativ kann durch grenziberschreitende Forschungs-
und Entwicklungskooperationen indirekt auf das Humankapital der verbundenen Regionen zuge-
griffen werden.

Letztlich begrindet die differenzierte Regionalstruktur der Zukunftsregion Sid-Ost die Notwendig-
keit, Kooperationsstrategien regionsspezifisch auszurichten und den jeweiligen Standortbedin-
gungen entsprechend zu differenzieren. In einer strategischen Fokussierung wére jene Forschung
und Entwicklung, die auf komplexe Innovationen ausgerichtet ist, schwerpunkiméBig auf die Grof3-
stédte auszurichten. Sie verfigen aufgrund ihres Humankapitals (als Universitétsstandorte) und
ihres Dienstleistungsangebots hier Uber Vorteile und kénnen die Funktion von (regionalen) ,Wachs-
tumspolen” in der Grofiregion ausiben. Anwendungsaspekte (Probleme der ,Entwicklung”) sollten
dagegen bei Kooperationen im Vordergrund stehen, die zwischen intensiven Industrieregionen,
Tourismusregionen oder léndlichen Gebieten initilert werden. Auch hier sollte das Zustande-
kommen von neuen Technologien und/oder neuen Produktvarianten im Rahmen entwicklungs-
intensiver Netzwerke vorangetrieben werden, wobei die grenziberschreitende Organisation der
Kooperationen die Erweiterung der verfigbaren Ressourcen ebenso erméglicht wie die Nutzung
komplementéarer Spezialisierungsvorteile und unterschiedlicher standortrdumlicher Gegebenheiten.

Insgesamt macht die spezifische Ausgangslage Studésterreichs damit eine Strategie sinnvoll, welche
die Integration der Zukunftsregion Std-Ost zu einem intensiv verflochtenen Wirtschaftsraum voran-
treibt und die dafir erforderlichen Voraussetzungen auf Unternehmens- und Standortebene ent-
wickelt. Dies erfordert jedenfalls die stérkere Einbindung der regionalen Unternehmen in die
internationalen Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalstréme und in grenziberschreitende Koopera-
tionsbeziehungen. Grundlage dafir sind die technologieorientierten Kompetenzen der regionalen
Unternehmen, ein qualifiziertes Humankapital, sowie die infrastrukturellen Voraussetzungen zur
Vernetzung des angestrebten Wirtschaftsraums. Aus diesem Grund wurden Vorschldge zur Steige-
rung von Infernationalisierung und grenziberschreitender Kooperation, sowie zur Technologie- und
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Innovationspolitik, zur Aus- und Weiterbildungspolitik sowie zum Bereich der Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastruktur entwickelt. Sie seien in der Folge in ihren Ubergeordneten Grundlinien
kurz dargestellt, fir die MaBBnahmenebene sei auf den Text verwiesen.

Internationalisierung

Grundsatzlich scheint eine Konzentration von Initiativen im Bereich Internationalisierung auf das
Ziel einer intensiven Durchdringung der ,nahen” Auslandsmérkte in der Zukunftsregion sinnvoll,
wie sie im Fall der Steiermark derzeit in Form der ,Regionalen Internationalisierungsstrategie”
(RIST) verfolgt wird. Dies deshalb, weil dieser Zielmarkt nach unseren Analysen ein erhebliches
Handelspotential verspricht, seine raumliche Nahe auch kleinen und mittleren Unternehmen erste
Internationalisierungsschritte erlaubt, und weil durch die Bindelung der knappen Ressourcen
spurbare Effekte wahrscheinlicher sind. Allerdings kann eine derartige, regional begrenzte Ausrich-
tung weitergehende Anstrengungen zur Bearbeitung internationaler Mérkte zwar ergénzen, aber
nicht ersetzen. Die aus der Intensivierung des Handels in der Zukunftsregion generierten Gréfien-
vorteile missen daher zu einer verstarkten Présenz im Welthandel, vor allem auf den starken Mark-
ten Kerneuropas genutzt werden. Eine entsprechende Gesamtstrategie wird zu entwickeln sein.

Inhaltlich sollte eine effiziente Internationalisierungsstrategie angesichts der Enge des regionalen
Exportspektrums auf Produkt- und Unternehmensebene darauf ausgerichtet sein, die regionale
Angebotspalette zu verbreitern und Exportaktivitéten in bisher auf den Inlandsmarkt orientierten
Bereichen anzuregen. Dies bedingt einerseits unterstitzende Initiativen in wenig internationalisierten
Industriesegmenten und im Dienstleistungsbereich. Andererseits wéren unterstitzende Mafinahmen
verstarkt auf kleine und mittlere Unternehmen abzustimmen, da diese Unternehmensgruppe auf-
grund beschrankter betriebsinterner Ressourcen oft unginstige Voraussetzungen fir grenziber-
schreitende Aktivitaten mitbringt.

Besonderes Augenmerk sollte angesichts der angestrebten Positionierung Sudésterreichs als
Zulieferregion europdischen Zuschnitts auf die Beseitigung von Defiziten in der Einbindung der
regionalen Unternehmen in grenziberschreitende Produktionsnetze gelegt werden. Dazu bietet sich
an eine Doppelstrategie anzustreben, die zur Nutzung technologiepolitischer Impulse einerseits
eine stérkere Integration der regionalen Unternehmen in die oberitalienischen Cluster betreibt und
andererseits Uber den Aufbau grenziberschreitender Fertigungsnetze mit Partnern in den nahen
Transformationsléandern Kostenvorteile erméglicht.

Letztlich werden Anstrengungen zur Internationalisierung der sidésterreichischen Wirtschaft
verstérkt auch an der Unterstitzung von Direktinvestitionen Gber die Grenze ansetzen mussen,
zumal von derartigen Investitionen nach neueren Erkenntnissen komplementére und nicht substitu-
tive Wirkungen auf den traditionellen Auflenhandel ausgehen. Zudem stellen investive Strategien
fur Dienstleistungsanbieter mit beschréinktem Marktradius oft die einzige Méglichkeit dar, ihre Leis-
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tungen Uber die Grenze anzubieten. Eine Unterstitzung von Direktinvestitionen ist daher hier als
Instrument der Exportférderung zu betrachten.

Grenziberschreitende Kooperationen

Initiativen der Kooperations- und Netzwerkférderung werden angesichts von Schwéchen in der
Zusammenarbeit mit Partnern aus den Transformationsldndern auf Unternehmensebene darauf
auszurichten sein, bestehende Unternehmensnetze, die national oder auf den EU-Raum ausgerich-
tet sind, in Richtung mittel- und osteuropéische Lénder zu erweitern. Zusatzlich muss die Koopera-
tionsbereitschaft jener Unternehmen, die bisher noch keine strategischen Verbindungen mit
anderen Unternehmen eingegangen sind, erhéht werden. Unterstitzende MaBBnahmen wdéren
dabei vor allem auf ein breites Angebot von Informations- und Beratungsleistungen zu griinden,
das zielgruppenfokussiert, zeitlich abgestimmt und in der richtigen Dosierung eingesefzt werden
kann. Férdernde Maf3inahmen waren dabei vor allem auf KMU sowie nicht-kooperierende Unter-

nehmen auszurichten.

Insgesamt scheint es dabei angebracht, bei der Ausgestaltung unterstitzender Mafinahmen der
Kooperationstérderung regionale Faktoren zu bericksichtigen. So ware zum Abbau besonderer
Schwéchen im Kooperationsverhalten im grenznahen Raum auf kleinrdumige Unternehmens-
kooperationen besonderer Wert zu legen. Zudem empfiehlt sich die regionale Neuorientierung der
verfolgten Vernetzungs- und Clusterstrategien in Richtung einer bewussten Erweiterung der Unter-
nehmensnetze Uber den gesamten Raum der Zukunftsregion Siid-Ost.

Technologie- und Innovationspolitik

Grundlage fir eine gute Positionierung Sudésterreichs im internationalen Wettbewerb wére jeden-
falls die weitere Entwicklung der Region zu einem modernen, seine Standortvorteile auf die vorhan-
denen F&E- und ingenieursbezogenen Kompetenzen aufbauenden Industriestandort, der sich im
Dienstleistungsbereich auf ein starkes ,Engineering”-Segment stitzt. Dazu wird es zunéchst not-
wendig sein, die Technologiefihrerschaft in traditionellen Bereichen wie Maschinenbau, Werkstoffe
oder der Automobilzulieferindustrie zu halten und weiter auszubauen. Diesbeziglich kommt der
F&E-Basis und insbesondere der vorwettbewerblichen, anwendungsorientierten bzw. auBeruniver-
sitéren Forschung die Rolle zu, die Uberfuhrung technologischer Entwicklungen in die betriebliche
Anwendung voranzutreiben und damit die Diffusion und Adoption neuer Technologien in den
Unternehmen zu unterstitzen. Die internationale Anbindung dieser Forschung ware aus Griinden
der Qualitatssicherung Gber internationale F&E-Kooperationen zu erhdhen. Zudem sollten Initia-
tiven zur Uberwindung von Schwéchen bei Produktinnovationen und zur Stérkung der Innovations-
aktivitéten im Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen ergriffen werden.

Zweite strategische Handlungslinie der regionalen Technologiepolitik sollte die schrittweise Auswei-
tung der Kompetenzen in neuen technologieorientierten Bereichen (wie Informationstechnologien,
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Technologien der Nachhaltigkeit, Life Sciences, Medizintechnik) sein, die Vernetzung von Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen in sektoralen Stérkefeldern sollte zu diesem Zweck fortge-
fohrt und verstarkt werden. Der universitéren und aufBeruniversitéren Forschung kommt dabei eine
zentrale Rolle in der Kompetenzentwicklung zu. In Teilbereichen wére dabei auch eine Strategie der
Schaffung kritischer Gréfen durch Ansiedlungsbestrebungen und endogene Grindungen (Spin-
offs) zu verfolgen. Auch in diesen hochtechnologischen Segmenten wére dabei auf die vorhandene
,hardwarebezogene” Ingenieurskompetenz, also auf das regionale Know-how fir eine
Uberfihrung von Innovationen vom LabormaBstab in die industrielle Anwendung, aufzubauen. Sie
stellt die eigentliche Starke der Wissensbasis in Stidésterreich dar.

Letztlich sollte die regionale Technologiepolitik darauf abzielen, die Vernetzung der vielféltigen, in
den letzen Jahren entstandenen Aktivitaten und Initiativen weiter voranzutreiben und zu einem
konsistenten und kohérenten Innovationssystem in und zwischen den beteiligten Bundesléndern zu
verdichten. Da technischer Fortschritt als endogener, reflexiver Prozess aufzufassen ist, der durch
vielfaltige Ruckkopplungen zwischen den Akteuren geprdgt ist, reicht es nicht aus, punktuell Maf3-
nahmen zur Beseitigung einzelner Innovationsschwdchen zu setzen. Entscheidend ist vielmehr das
friktionsfreie Ineinandergreifen unterschiedlicher Institutionen, Instrumente und Akteure. Dies
scheint derzeit schon auf der Ebene der analysierten Bundeslénder nicht vollstdndig gewdhrleistet.
Zwischen den Bundeslandern Studésterreichs oder gar dariber hinaus zwischen den Regionen der
Zukunftsregion Std-Ost werden entsprechende koordinierende Schritte erst zu setzen sein.

Qualifizierung und Weiterbildung

Im Qualifizierungsbereich scheint es angesichts von empirisch feststellbaren Schwéchen in der
Beteiligung an beruflicher Weiterbildung, aber auch aufgrund Gbergeordneter Herausforderungen
wie der zunehmenden Alterung der Bevélkerung und dem durch die EU-Erweiterung beschleu-
nigten strukturellen Wandel, notwendig, eine integrierte Gesamtstrategie fiur lebensbegleitendes
Lernen zu entwerfen und zu implementieren. Strategisches Ziel wére dabei ein kohdrentes Qualifi-
zierungssystem, das entsprechend dem Konzept des ,localized learning” bzw. der ,Learning
Region” flexibel auf aktuelle Veréinderungen reagieren kann. Dabei werden vor allem Initiativen zu
setzen sein, die nachfrageseitig die Anreize zur individuellen und betrieblichen Weiterbildung erh-
hen und angebotsseitig dazu beitragen, das Angebot an Weiterbildung transparent zu gestalten
und den Erwerb von Qualifikationen in Querschnittsfeldern zu beginstigen, welche nicht nur
innerhalb eines konkreten Betriebes verwertbar sind.

Zudem sollten die im Wirtschaftsraum Sitd-Ost vorhandenen Humankapitalressourcen durch eine
weitergehende Integration dieses Raumes zu einem gemeinsamen ,Bildungs- und Forschungsraum
S0d-Ost” genutzt werden. Fur Sudésterreich besonders wesentlich waren dabei Kooperationen in
Ausbildungsbereichen, in denen Spitzenqualifikationen vermittelt werden, und Uber die daher
drohenden Angebotsdefiziten im héchstqualifizierten Segment begegnet werden kann. Die Beseiti-
gung von Mobilitétsbarrieren fir Studierende in der Zukunftsregion Std-Ost wére dazu ein erster
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Schritt. Zudem ware die weitere Spezialisierung auf Ausbildungsgénge im Spitzensegment voranzu-
treiben, welche mit den Starkefeldern der Wirtschaft in der Grofiregion in engem Zusammenhang
stehen.

Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur

Unterstitzende MaBBnahmen der Verkehrs- und Telekommunikationspolitik sollten schlieBlich darauf
ausgerichtet sein, die angestrebte Spezialisierung als dynamische Zulieferregion in Mitteleuropa
durch die Sicherung einer hohen Erreichbarkeit gegentber den europdischen Kernregionen (insbe-
sondere Suddeutschland und Oberitalien) zu unterstitzen. Die Standards dazu werden durch die
Anforderungen von ,Just-in-time“-Produktionen vorgegeben, welche ausreichende Kapazitaten in
der Informations- und Kommunikationstechnologie und leistungstéhige Guterverkehrssysteme
voraussetzen. Dazu ist eine leistungsféhige Verkehrsachse nach Nordwesten (Deutschland) und
Stdwesten (Oberitalien) notwendig.

Das Ziel einer 8konomischen Integration der benachbarten Regionen zu einer Zukunftsregion Sud-
Ost” setzt zudem ein optimales, sich Gber die gesamte Grofiregion spannendes Verkehrsnetz auf
verschiedenen Hierarchiestufen voraus. Es sollte den Verkehrsbedirfnissen gentgen, die sich aus
der Ausweitung von Bezugs- und Absatzmérkten Uber die Grenze sowie aus grenziiberschreitenden
Kooperationen ergeben. So sind zur Unterstitzung von Kooperationen leistungsféhige Telekom-
munikationsnetze und ebensolche Personenverkehrssysteme bereitzustellen. Die Grofistédte der
Zukunftsregion sollten durch hochrangige Schienenverkehrssysteme verbunden sein, die eine Hin-
und Ruckreise innerhalb eines Tages ermdglichen.

Fur die grenziberschreitende Ausweitung der Bezugsmarkte ist zudem ein leistungsféhiges Guiter-
verkehrssystem anzustreben, das sich vor allem zwischen den Zentren und ihrem Umland sowie
den intensiven Industrieregionen aufspannen sollte. Dabei geht es vor allem um die Verléngerung
der in den europdischen Kernraum fiohrenden Verkehrsachsen nach Sud-Osten (Slowenien,
Kroatien) und Nordosten (Ungarn, Slowakei, Polen), fir die Exporteure von Industriewaren wiére
zudem die leichte Erreichbarkeit von Meereshéfen (Trieste, Koper, Rijeka) prioritar.

Letztlich kann die Ausweitung der Absatzmérkte von regionalen Dienstleistungsanbietern durch
einen schnellen Zugang zu den Regionalzentren Sloweniens, Kroatiens und Ungarns unterstitzt
werden, wobei hier vor allem Straflenverbindungen im Vordergrund stehen werden. Dies gilt auch
for grenziberschreitende Kooperationen zwischen léndlichen Regionen, wobei der Schwerpunkt
hier allerdings auf einem funktionsféhigen kleinrdumigen Verkehrsnetz mit zahlreichen Grenziber-
gangsstellen liegen wird.
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WIRTSCHAFTSRAUM SUDOSTERREICH
TEIL Il: KONZEPTIONELLE UBERLEGUNGEN

Einleitung

Der vorliegende Teil Il des Berichtes zum Projekt ,Wirtschaftsraum Sudésterreich mit besonderer
Bericksichtigung der Steiermark und des Stdburgenlandes” hat das Ziel, Strategielinien fir eine
Positionierung der Grofiregion in einem verdnderten internationalen Wettbewerbsumfeld zu erar-
beiten und zu konkreten MaBBnahmenvorschldgen nach Handlungsbereichen zu verdichten.
Grundlage fir diese Uberlegungen sind die Ergebnisse der vielféltigen Analysen des Projektes, die
in Teil | des Projektberichtes dokumentiert sind.

Handlungsleitend fur die hier dargestellten Uberlegungen ist die Erkenntnis, dass Sidasterreich als
Region mit einem in internationalen Vergleich hohen Einkommens- und damit Kostenniveau einen
moglichst attraktiven Platz auf der ,quality ladder” des international differenzierten Produktions-
spekirums anstreben und sich konsequent als Qualitétsstandort im neuen Europa positionieren
muss. Die Offnung der nahen Markte der Transformationslander im Stdosten und die damit ver-
bundene Verbesserung des internationalen Marktzugangs kann in diesem Zusammenhang zu einer
Erhéhung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit genutzt werden.

Die einleitenden strategischen Grundsdtze (Abschnitt 1) gehen vor diesem Hintergrund von der
Notwendigkeit aus, die Integration der ,Zukunftsregion Sid-Ost” zu einem intensiv verflochtenen
Wirtschaftsraum voranzutreiben und die dazu benétigten Voraussetzungen auf Unternehmens- und
Standortebene zu schaffen. Dies erfordert jedenfalls eine stérkere Internationalisierung der siid-
dsterreichischen Unternehmen, sowohl in Bezug auf den internationalen Waren- und Dienstleis-
tungshandel, als auch bei grenziberschreitender Zusammenarbeit und Direktinvestitionen im Aus-
land. Diese Handlungslinien stehen daher im Vordergrund der Mafinahmenvorschlége zu den
Konzeptbereichen Internationalisierung (Abschnitt 2.1) und grenziberschreitende Kooperation
(Abschnitt 2.2). Grundlage dafir sind freilich die technologieorientierten Kompetenzen der regio-
nalen Unternehmen, ihre Humankapitalausstattung sowie ihre Anbindung an den zu schaffenden
Wirtschaftsraum. Weitere Konzeptbereiche gehen daher auf MaBBnahmen der Technologie- und
Innovationspolitik (Abschnitt 2.3), der regionalen Aus- und Weiterbildungspolitik (Abschnitt 2.4)
sowie auf den Bereich Verkehrs- der Kommunikationsinfrastruktur (Abschnitt 2.5) ein. Dabei wird
for die einzelnen Konzeptbereiche zunéchst die strategische Ausgangssituation dargestellt, wie sie
sich aus den in Teil | présentierten Analyseergebnissen erschlieit. Die darauf folgenden strategi-
schen Handlungslinien greifen diesen Problemaufriss auf und versuchen, auf dieser Grundlage



spezifische Lésungsansétze anzubieten. Diese werden durch Empfehlungen auf MaBBnahmenebene
konkretisiert und veranschaulicht.
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1.  Strategische Grundsdtze zur Positionierung Siddsterreichs in Europa

Die im folgenden formulierten strategischen Grundsatze sind Folgerungen aus der spezifischen
strategischen Ausgangssituation von Sidésterreich bzw. der ,Zukunftsregion Sid-Ost”. Es sind vor
allem vier spezielle Gegebenheiten, die in dieser Arbeit als wichtig fir die strategische Ausrichtung
dieser Grofiregion angesehen werden:

e Die Sud-Ostregion ist eine durch eine ,Wohlstandskante” geteilte Grenzregion,
e die sich in einer ,inneren Randlage” zur Kernregion der EU befindet und
e cine differenzierte Regionalstruktur aufweist, wobei sie

e (ber einige Grofistddte, aber Gber keine Metropole verfigt.

1.1 Lage an einer Wohlstandskante beginstigt Arbeitsteilung in Produktionsnetzen
und Markterweiterung

Stdssterreich liegt an einer ,Wohlstandskante”, die durch den Aufholprozess der Transformations-
l&dnder zwar niedriger geworden ist, wo aber nach wie vor deutliche Unterschiede im wirtschaftli-
chen Entwicklungsniveau (etwa gemessen durch das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zu Kautkraft-
paritéten) bestehen. Osterreich hat einen erheblich héheren Wohlstand als seine sidéstlichen
Nachbarstaaten Ungarn, Slowenien und Kroatien. Stdésterreich ist Teil einer heterogenen Grof3-
region (,Zukunftsregion Sud-Ost”), die durch eine Grenze, die Wohlstandsunterschiede markiert,
geteilt wird. Diese Grenzlage trifft auch fir die Bundeslédnder der Ostregion, jedoch nicht fir die
westlichen Bundeslander zu.

Mit den Wohlstandsunterschieden sind Lohndifferenzen verbunden, die zu Migrationen oder Pen-
delwanderungen Anlass geben. Fir Grenzregionen sind insbesondere Pendelwanderungen maB-
geblich, die dort auf Grund einer begrenzten rdumlichen Reichweite (fir Tagespendler etwa bis zu
90 Minuten Fahrzeit in einer Richtung) die gréBte Intensitét aufweisen. Uber die Grenze hinweg ist
das Ausmaf3 der Pendelwanderung durch die Lohnunterschiede zu Wechselkursen bestimmt. Fir
Arbeitskréfte aus Niedriglohnregionen ist es attraktiv, das Einkommen einer Hochlohnregion zu
beziehen und damit Guter und Dienste zum (niedrigeren) Preisniveau der Auspendlerregion erwer-
ben zu kénnen. Fir die Zielregion bedeutet eine Pendelzuwanderung eine Erhéhung des Arbeits-
krafteangebots. Wenn diesem keine ausreichende zusdtzliche Nachfrage gegenibersteht, kommt
es zu einem Lohndruck nach unten und/oder zu einer steigenden Arbeitslosigkeit und/oder zu einer
sinkenden Erwerbsbeteiligung. Deshalb wurden zum Schutz der im Inland beschéftigten Arbeits-
krafte Ubergangsregeln am Arbeitsmarkt mit den Beitrittskandidaten zur EU vereinbart.

Durch diese Ubergangsregeln bleibt die Mobilitét der Arbeitskréfte auch noch einige Jahre nach
dem EU-Beitritt Ungarns und Sloweniens eingeschrénkt (bis maximal sieben Jahre). Noch langer
werden Arbeitskrafte aus Kroatien auf einen ungehinderten Zutritt zum sidésterreichischen Arbeits-
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markt warten missen, da Kroatien noch keinen Antrag zum EU-Beitritt gestellt hat. Durch diese
weitgehende internationale (tempordre) Immobilitét am Arbeitsmarkt kommt jener Mechanismus
nicht zum Tragen, der zu einer Angleichung der Léhne durch Migration fohrt. Durch Wanderung
werden die relativ hohen Léhne in der Zuwanderungsregion durch die Ausweitung des Arbeits-
krafteangebots tendenziell niedriger und die relativ niedrigen Léhne in der Abwanderungsregion
durch die Reduktion bzw. Verknappung des Arbeitskréfteangebots tendenziell héher. Durch die
Mobilitétsbarrieren werden die Lohnunterschiede zwischen Stddsterreich und den stdosteuropdi-
schen Nachbarstaaten damit lédnger bestehen bleiben, als wenn die Arbeitsmérkte Gber die Grenze
hinweg vollkommen mobil wéren'). Zumindest fir einen mittelfristigen Zeitraum ist mit einem Fort-
bestehen von Lohnunterschieden zu rechnen?).

Unter diesen Bedingungen ist ein strategisches Ziel sinnvoll, wonach viele Unternehmen Stdaster-
reichs die Lohndifferenzen zu beiden Seiten der Grenzen zu einer Starkung ihrer (vor allem preisbe-
stimmten) Wettbewerbsfahigkeit nutzen sollten. Dies wird durch eine intensive vertikale Arbeitstei-
lung und eine réumlich dezentrale Standortverteilung erreicht, d.h. durch eine Fragmentierung der
Wertschdpfungs- bzw. Produktionskette in einzelne Komponenten (bzw. Bestandteile), die auf den
jeweils gUnstigsten Standorten hergestellt werden. Vor allem kleinere und mittlere Unternehmen
haben in Bezug auf eine Internationalisierung der Produkfion noch einen grofien Nachholbedarf.
Die relativ geringen Transaktionskosten, die sich durch die Grenzlage im Vergleich zu weiter ent-
fernten ,Billiglohnregionen” fur (arbeitskostenorientierte) ausléndische Direktinvestitionen ergeben,
erdffnen fur kleine und mittlere Unternehmen die Chance, an der Globalisierung offensiv teilhaben
zu kédnnen und dadurch nicht zu einem ,Konkurrenzopfer” derselben zu werden.

Mit der ,Wohlstandskante” ist auch eine unterschiedliche wirtschaftliche Dynamik zu beiden Seiten
der Grenze verbunden. Da sich die ost- und sidosteuropédischen Transformationslénder seit Uber-
windung der in den ersten Jahren aufgetretenen Umstellungskrise in einem Autholprozess befinden,
war das Wachstum ihres Bruttoinlandsproduktes in den letzten Jahren in der Regel héher als in
Osterreich oder im Durchschnitt der Europdischen Union. Der Beitritt von acht Transformationslén-
dern zur EU wird zusétzliche Wachstumsimpulse bringen, die in Slowenien und Ungarn deutlich
stirker sein werden als in Osterreich, das selbst wiederum zu den gréBten Wachstumsgewinnern
der EU-Erweiterung innerhalb der derzeitigen Mitgliedslénder (gemeinsam mit Deutschland und

') Bei immobilen Arbeitsmérkten kénnen sich die Lohne dadurch tendenziell angleichen, dass die Nachbarstaaten auf
Grund der relativ niedrigen Léhne fir ausléndische Unternehmen, die aus Lohnmotiven investieren wollen, aftraktiv blei-
ben. Die Nachfrage der ausléndischen Niederlassungen nach zusétzlichen Arbeitskréften und der durch sie stimulierte
Autholprozess kann dann zu einer Aufwértstendenz der Léhne fihren. Zudem gibt es die Méglichkeit eines Lohnaus-
gleichs Uber den Warenhandel, indem sich ein Land auf die Erzeugung von Gitern spezialisiert, bei welchen Technolo-
gien verwendet werden, die einen reichlich verfigbaren Produktionsfaktor besonders intensiv einsetzen. Dadurch steigt
der Preis dieses Produktionsfaktors, wéhrend er im Importland, das diesen Produktionsfaktor weniger nachfrégt als vor
Beginn des AuBenhandels, sinkt (,Faktorausgleichstheorem®).

2) Dadurch wird die Dynamik der Agglomerationen geddmpft, wenn wirtschaftspolitisch nicht entgegengewirkt wird.
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ltalien) gehoren wird.®) Wenn sich die politische und ckonomische Stabilisierung in den Transfor-
mationsldndern (etwa auch in Kroatien) fortsetzt, dann wird das Wirtschaftswachstum im ausléndi-
schen Teil der sidastlichen Grenzregion also héher bleiben als im &sterreichischen.

Dieser Erwartung entsprechend sollten viele Unternehmen die Wachstumsdifferenzen zu einer
Intensivierung der Exporttatigkeit und zu einer Expansion der Marktgebiete nutzen kénnen. Dieses
strategische Ziel impliziert teilweise eine Produkt- oder Preisdifferenzierung zwischen in- und aus-
lédndischen Absatzmaérkten (horizontale Arbeitsteilung). Auch in Bezug auf die Internationalisierung
der Absatzmarkte haben kleine und mittlere Unternehmen einen erheblichen Nachholbedarf. Ins-
besondere Dienstleistungsunternehmen sollten die Beschrdnkung auf lokale und kleinregionale
Markte Uberwinden, um langfristig existenzféhig bleiben zu kénnen. Die Vorteile einer Marktexpan-
sion im Inland zeigen beispielsweise Unternehmen des Bauhaupt- oder Nebengewerbes aus dem
léndlichen Raum, die seit den 90er Jahren verstérkt in die Marktgebiete der Grofstddte vordrin-
gen. Nun ergibt sich die zusétzliche Méglichkeit einer Marktexpansion in ein dynamisches, benach-
bartes Ausland. Umgesetzt wird diese Marktexpansion in erster Linie durch (marktorientierte)
Direktinvestitionen, zumindest solange die Marktgebiete durch die Grenze noch mehr oder weniger
stark segmentiert sind. Das wird fir viele ,regional handelbare” Dienstleistungen héchstens acht
Jahre davern, da auch fir diesen Wirtschaftssektor (analog zum Arbeitsmarkt) Ubergangsfristen
von maximal sieben Jahren nach dem EU-Beitritt der Kandidatenlénder vereinbart worden sind.
Danach wird fir Unternehmen aus den &sterreichischen Grenzregionen eine grenziberschreitende
Leistungserbringung vom heimischen Standort aus zu einer weiteren strategischen Option. Die
kroatischen Dienstleistungsmérkte werden (distanzbedingt) wohl fir immer hauptséchlich durch
Direktinvestitionen vor Ort intensiver zu bearbeiten sein.

Mit den Wohlstands- und Lohndifferenzen kénnen auch Preiseffekte verbunden sein, die im inléndi-
schen Teil der Grenzregionen zu niedrigeren Preisen und damit tendenziell zu héheren Realein-
kommen fihren. Allerdings wird diese Wirkung kaum spirbar, solange die Arbeits- und Dienstleis-
tungsmarkte durch nationale Grenzen mehr oder weniger stark abgeschottet bleiben. Diese Seg-
mentierung gilt bis Ablauf der Ubergangsregeln, welche die Anbieter auf Arbeits- und Dienstleis-
tungsmarkten zulasten der Nachfrager schitzen. Sollten danach bei regional handelbaren Dienst-
leistungen noch gréBere Preisdifferenzen zwischen beiden Seiten der Grenzregion bestehen blei-
ben, dann wirden sich die Realeinkommen der inléndischen Konsumenten erhéhen. Es wiirden
dann entweder die billigeren Leistungen der ausléndischen Dienstleistungsanbieter in Anspruch
genommen und/oder die Leistungen der inlandischen Dienstleistungsanbieter wirden durch die
Zuwanderung von ausléndischen Arbeitskréften billiger werden.

%) Allerdings sind die groBten Effekte der Erweiterung bereits vorweggenommen worden. Die zusdtzlichen, auf den
unmittelbaren Beitritt zurickzufihrenden Impulse werden in den derzeitigen EU-Léndern relativ gering sein (vgl.
Mayerhofer - Palme, 2001).
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Somit ergibt sich aus der Grenzlage einerseits ein Allokations- und andererseits ein Einkommens-
effekt. Durch die EU-Erweiterung verbessern sich insbesondere fir Klein- und Mittelunternehmen
die Rahmenbedingungen fir eine Internationalisierung und zwar sowohl aus Arbeitskosten-, als
auch aus Absatzmotiven. Somit erhdlt auch diese Unternehmensgruppe eine Chance zur Internati-
onalisierung, die multinationale Unternehmen léngst genutzt haben. Gerade in einer Phase der
intensiven Globalisierung wére dies ein strategischer Schritt, der zur Sicherung der langfristigen
Existenzfdhigkeit von Klein- und Mittelunternehmen (teilweise auf Grund der Méglichkeit zur Nut-
zung von Gréfenvorteilen) entscheidend beitragen kénnte. Unabhéngig davon kommt den inléndi-
schen Konsumenten durch ein tendenziell billigeres Waren- und Dienstleistungsangebot ein Real-
einkommenseffekt zugute.

1.2 Innere Randlage zum européischen Kernraum legt Zulieferstrategie nahe

Sudésterreich nimmt innerhalb der Europdischen Union eine Randlage ein, die zwar durch den EU-
Beitritt von zwei sidéstlichen Nachbarstaaten entscharft, aber keineswegs beseitigt wird. Okono-
misch gesehen wird Stdésterreich auch nach der EU-Erweiterung nicht das ,Herz” oder die ,Mitte”
Europas sein. Diese geographische Randlage teilt Sidésterreich mit der Ostregion, bis zu einem
gewissen Grad auch mit den westlichen Bundesléndern.

Die geographische Randlage innerhalb der Européischen Union bedeutet, dass all jene Produktio-
nen in SUddsterreich einen Standortnachteil haben, die auf Grund von Transportkosten oder
anderen Faktoren der Marktsegmentierung rédumlich begrenzte Marktgebiete haben. Dieser entfer-
nungs- oder lagebedingte Nachteil wirkt sich insbesondere bei jenen Markten aus, die aus vielen
Nachfragern bestehen (zum Beispiel bei Konsumgitern). Unternehmen aus Stdésterreich haben
hier zu einem kleineren Marktpotential Zugang als etwa jene, deren Standorte inmitten réumlicher
Verdichtungen von Bevélkerung und/oder Wirtschaftsaktivitéten liegen. Hinsichtlich dieser Produk-
tionen sind Standorte im ,Kernraum” der EU (etwa zwischen London-Paris-Hamburg-Minchen-
Milano), wo ein grofles Nachfragepotential gegeben ist, im Vorteil (diese Vorteile werden in der
neuen AuBenhandelstheorie ,home market”-Effekte genannt). Somit verbleibt fir Stdésterreich
entweder eine Spezialisierung auf ,Weltmarktprodukte” oder auf Produkte mit spezifischen Lagebe-
dingungen. Standorte, die man durch eine ,duBere Randlage” (bzw. ,&ufere Peripherie”) charak-
terisieren kdnnte, haben kaum eine andere Méglichkeit, als sich auf billige und/oder preiselasti-
sche ,Weltmarktprodukte” zu spezialisieren. Fir diese Produkte, die ohne gréBere Handelsbarrie-
ren (z.B. transportkostenunempfindliche Guter oder Rohstoffe) auf dem Welimarkt abgesetzt wer-
den kénnen, ist die geographische Lage irrelevant; mafigeblich sind vielmehr ausschlieflich Ange-
botsvorteile (z.B. niedrige Léhne, ertragreiche Rohstoffvorkommen).

Allerdings liegt Sudésterreich nicht an der GuBeren Peripherie, sondern ist durch die spezifischen
Bedingungen einer ,inneren” Randlage gekennzeichnet. Diese sind insbesondere dann ein Vorteil,
wenn ein Marktzugang nicht von Gberall aus, sondern nur innerhalb bestimmter Reichweiten még-
lich ist, das Nachfragepotential aber nicht besonders entfernungsabhdngig ist, sobald der Marki-
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zugang gegeben ist. Mit anderen Worten, wenn es notwendig ist, dass die Anbieter nicht allzu weit
von den Nachfragern entfernt lozieren, es innerhalb dieser Erreichbarkeitszone aber nur noch von
geringer Bedeutung ist, wo die Standorte liegen. Das ist etwa dann der Fall, wenn die Zahl der
Nachfrager relativ gering ist. Diese Marktzugangssituation ist prototypisch fir Zuliefermérkte von
Produkten, die im Rahmen einer intensiven Arbeitsteilung hergestellt werden (Reichweite etwa bis zu
500 km). In diesem Zusammenhang hat Stdasterreich den Vorteil, dass die hoch entwickelten
Markte Stiddeutschlands und Oberitaliens innerhalb einer ,zumutbaren” Entfernung liegen. Diese
Mérkte sind teilweise nédher zu Sid- als zu Ostésterreich, am néchsten sind sie aber zu den westli-
chen Bundeslandern; die Ostregion hat aber den Vorteil einer besseren Anbindung an die inter-
nationalen Verkehrsnetze. Somit befindet sich Stdésterreich auf Grund dieser Austauschméglich-
keiten mit Teilen der EU-Kernregion in einer beginstigten (,inneren”) Randlage, es nimmt gewis-
sermafen die Stellung einer ,inneren Peripherie” ein.

Diese innere Randlage eréffnet zweifellos ein dynamisches Potential, denn mit der Entstehung des
EU-Binnenmarktes nimmt die vertikale Arbeitsteilung der Produktion zu. Analog zu einer ,Subur-
banisierung” der Grofstédte kénnte man eine tendenzielle ,Subcorisierung” zugunsten von Regio-
nen in innerer Randlage erwarten. Allerdings hat sich diese innere Randzone im Zuge der EU-
Erweiterung auf die benachbarten Transformationslénder ausgedehnt. Das Investitionsverhalten
multinationaler Konzerne offenbarte in den neunziger Jahren eine Praferenz fir grenznahe Regio-
nen in den Beitrittsldndern, mit der Folge, dass in diesen Léndern die wirtschaftliche Entwicklung
zumeist einem West-Ostgefélle gefolgt ist. Da die Direktinvestitionen in den jetzigen Kandidaten-
lédndern durch den EU-Beitritt beginstigt werden, lésst sich fir die siddsterreichischen Regionen
keine nennenswerte zusdtzliche Dynamik aus der ,Subcorisierung” erwarten. Die Tendenz, dass
dsterreichische Randregionen von multinationalen Unternehmen (als Standortinvestoren) ,Gber-
sprungen” werden, dirfte sich fortsetzen.

Stdssterreich hat also in Bezug auf seine innere Randlage durch die EU-Ostintegration eine gewis-
se Schwéchung auf dem internationalen Standortmarkt erfahren. Es ist fir eine bedeutende Grup-
pe von ausléndischen Direktinvestitionen (bzw. Betriebsansiedlungen) relativ weniger attraktiv
geworden. Andererseits hat es aber durch die EU-Osterweiterung auch die Chance erhalten, selbst
Zuliefernetzwerke aufzubauen und damit die Positionierung als System-Zulieferer zu stérken. Das
erhsht den Stellenwert einer erfolgreichen Bestandspolitik. Die innere Randlage sollte dazu genutzt
werden, dass die bestehenden Unternehmen Sidésterreichs ihre Lieferbeziehungen zu Westeuropa
vor allem auf Grund ihrer (technologischen) Wettbewerbsfahigkeit festigen bzw. aufbauen. Die EU-
Osterweiterung sollte die Unternehmen und Wirtschaftspolitiker nicht dazu verleiten, die West-
markte zu vernachléssigen. Als strategische Schwerpunkte sind Ost- und Westeuropa keine Entwe-
der-Oder-Alternativen. Vielmehr sollten die neuen Méglichkeiten in Osteuropa auch dazu genutzt
werden, die Wettbewerbsposition auf den Westmérkten zu festigen. Und auch in dieser Westorien-
tierung ist der Schwerpunkt wieder auf Klein- und Mittelunternehmen zu legen. Strategisches Ziel
kénnte es sein, dass moglichst viele Unternehmen Sudésterreichs den relativ ginstigen Markitzu-
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gang zu Suddeutschland und Oberitalien fur eine Spezialisierung auf hochwertige Komponenten
nutzen. Dies kann in erster Linie durch konsequente Anstrengungen in der Infrastruktur- und Tech-
nologiepolitik erreicht werden. In diesem Zusammenhang wird die Verkehrsanbindung vor allem
an Oberitalien und — lickenschlieBend — auch an Stddeutschland zu verbessern sein. Die Techno-
logiepolitik steht fir eine Reihe von Mafinahmen zur Erhdhung bzw. langfristigen Absicherung der
technologischen Wettbewerbsfahigkeit der stidésterreichischen Unternehmen. Sie reicht von MaB-
nahmen des Technologietransfers oder der Unterstiitzung von betrieblichen Entwicklungsaktivitéten
Uber den Aus- und Weiterbildungsbereich bis hin zur Errichtung hochwertiger Standortinfra-
strukturen (etwa Technologiezentren) und zur Férderung von Kooperationen im Rahmen von
Cluster-Netzwerken (etwa um die Kristallisationskerne von ,Kompetenzzentren”).

1.3  Fehlen von Metropolen erfordert Kooperationen und Spezialisierungsstrategien

In Stdésterreich sowie in den angrenzenden Nachbarregionen (einschlieBlich Friaul und Venetien)
gibt es keine Metropole mit mehr als 1 Million Einwohnern. Die gréfite Stadt ist Zagreb (mit nicht
ganz 800.000 Einwohnern), die aber lediglich Hauptstadt des in dieser sidéstlichen Grofiregion
entwicklungsschwéchsten Staates ist. Diese Situation trifft auf die Ostregion (mit der Metropole
Wien) nicht zu und fur die westlichen Bundeslander gibt es zumindest im nahen Ausland eine Met-
ropole (Miinchen). Indem sich in der Grofiregion des Std-Ostens keine ,Metropole” befindet, feh-
len dort die Ballungsvorteile der Vielfalt (urbanisation economies), die sich insbesondere auf ein
vielfaltiges Humankapital und auf einen vielféltigen Dienstleistungssektor stitzen. Angesichts einer
solchen Standort- bzw. Siedlungsstruktur ist die Wahrscheinlichkeit relativ gering, dass ,produktzyk-
lisch” junge Produkte in dieser Grofiregion ihren Ausgang nehmen. Solche Produkte werden relativ
héufig in Metropolen mit einer diversifizierten Branchenstruktur hervorgebracht. Erst spater, wenn
standardisierte Abléufe Gber Hand nehmen, ,wandert” die Produkfion in andere Regionen (bei-
spielsweise in spezialisierte Grofistédte; Duranton - Puga, 2001). Mit dem Fehlen von Ballungs-
vorteilen der Vielfalt sind auch keine Voraussetzungen fur Spezialisierungen auf weitreichende Ent-
scheidungs- und Kontrollfunktionen gegeben (Uberregionale ,headquarter”-Funktionen). Es wdre
daher kaum sinnvoll, z.B. Graz zu einem ,Verwaltungs- oder Transaktionszentrum” fir Sid-Ost-
europa entwickeln zu wollen®).

Allerdings sind in der Grofiregion des Sid-Ostens eine Reihe von Grofistédten mit Einwohnern zwi-
schen 100.000 und 500.000 (etwa Graz, Maribor, Ljubljana, Trieste, Udine, Padova) vorhanden.
Solche kleineren Grofistédte tendieren zu Ballungsvorteilen in bestimmten Branchen (localisation
economies). Dariber hinaus finden sich auch in intensiven Industrie- oder Tourismusregionen
Ansdtze zu einer branchenweisen Spezialisierung (z.B. Mur-Mirztal bzw. Dachstein-Tauern-Region,
Karntner Seengebiet, Balaton, Kistengebiete der Adria).

4 Diese Aussage schliefit aber nicht aus, dass sich Graz als Gberregionales Dienstleistungszentrum fir spezielle Dienst-
leistungen (die sich etwa aus dem Zusammenhang mit Cluster-Konzepten ergeben) positionieren kénnte.
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Dieser Standortsituation entsprechend wird als strategisches Ziel empfohlen, die Schwerpunktbil-
dung in sektoralen Starkefeldern (etwa durch Clusterbildung) in einzelnen Regionen voranzutrei-
ben. Dagegen kénnen zwar verschiedene Einwénde vorgebracht werden. So wird auf die erhéhte
Branchenanfélligkeit spezialisierter Regionen hingewiesen, da mit den Schwankungen des domi-
nierenden Wirtschaftszweiges auch die Konjunktur der Regionen in einem dhnlichen Ausmaf3 volatil
ist. Allerdings kommt diesem Einwand in einem Binnenmarkt, in dem Regionen wie Branchen
,offen” sind, tendenziell weniger Bedeutung zu, da sich Konjunkturmuster relativ schnell ausbreiten
und selten auf einzelne Branchen oder Regionen beschrankt bleiben. Am ehesten noch kann es
grundsétzliche Unterschiede im Konjunkturmuster zwischen der Exportwirtschaft und einer auf die
Inlandsnachfrage orientierten Wirtschaft geben. Allerdings sind diesbeziiglich Regionen, auch wenn
sie unterschiedliche Strukturen haben, nicht véllig einseitig ausgerichtet. Selbst exportorientierte
Regionen haben immer auch einen gewissen Anteil an Betrieben, deren Angebote hauptséchlich
for die Inlandsnachfrage bestimmt sind. Unseres Erachtens kann sich die Wirtschaftspolitik dem
zunehmenden Druck zu einer regionalen Spezialisierung schwer entziehen, ohne die
Wettbewerbsféhigkeit zu geféhrden. GeméB den Ansétzen der dkonomischen Theorie kann
namlich erwartet werden, dass mit der Vollendung des Europdischen Binnenmarktes die regionale
Spezialisierung zunimmt. In einer verscharften Konkurrenzsituation werden sich dann in erster Linie
die wettbewerbsstdrksten Regionen durchsetzen. Sektorale Schwerpunktbildungen starken die Wett-
bewerbsféhigkeit von Regionen, insbesondere wenn sie auf bereits vorhandenen Vorteilen auf-
bauven.

In diesem strukturpolitischen Zusammenhang kommt der Bildung von Clustern eine grofie Bedeu-
tung zu, da sie ein besonders wichtiges Instrument zur Intensivierung der Spezialisierung sind. Die
Grenzlage Sudésterreichs legt eine Ausrichtung auf grenziberschreitende Clusterkonzepte nahe,
insbesondere dann, wenn die Standortausstattung von Regionen nicht fir eine optimale Nutzung
der Ballungsvorteile ausreicht. Wenn also bestimmte, strategisch wichtige Ressourcen relativ knapp
sind, dann kénnen grenziberschreitende Kooperationen eine gewisse Abhilfe schaffen. Dieser
Aspekt der grenziberschreitenden, spezialisierten Produktionssysteme gewinnt Beachtung, wenn es
etwa um eine Erhéhung der Effizienz oder um eine Verbesserung der Voraussetzungen fir eine
langfristig dynamische Entwicklung geht.

Durch sektorspezifische Ballungsvorteile sind die Unternehmen in der Regel in der Lage, effizienter
zu produzieren. Die Technologievorteile stammen teilweise aus einer Intensivierung der vertikalen
Arbeitsteilung. Besonders ginstig ist es, wenn die Lieferbeziehungen mit Gréflenvorteilen (,Skalen-
ertrége”) in den Betrieben verbunden sind. Dann verringern sich die Stickkosten, was Gber niedri-
gere Preise an die Unternehmen des Cluster-Netzwerkes weitergegeben werden kann (,pekuniére
externe Effekte”). Die niedrigeren Preise regen wiederum die Nachfrage der abnehmenden Unter-
nehmen (und letztlich auch der Konsumenten) an, was iber steigende Skalenertrége zu weiteren
Technologievorteilen fihren kann. Durch derartige Lieferbeziehungen kommt ein dynamischer
Mechanismus in Gang, der sich selbst verstérkt (forward-backward-linkages; Venables, 1996).
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Diese auf technologischen Gréfienvorteilen und Lieferbeziehungen basierenden Produktionsnetz-
werke setzen also eine ausreichende Spezialisierung und eine intensive Arbeitsteilung voraus. Fur
die Intensivierung der vertikalen Arbeitsteilung bieten sich — wie bereits erwéhnt — auch die Regio-
nen in den benachbarten derzeitigen und zukinftigen Beitrittskandidatenléndern des Sud-Ostens
an. Allerdings kommt es nun darauf an, dass nicht nur Lohn-, sondern auch gréfienbedingte Tech-
nologievorteile genutzt und weitergegeben werden. Derzeit sind solche grenziberschreitende, spe-
zialisierte Produktionsnetzwerke in den Grenzregionen zu Mittel- und Osteuropa kaum entwickelt.
Durch den Beitritt der sidosteuropdischen Nachbarlénder zur EU wird diese Form der vertikalen
Arbeitsteilung erleichtert, weil sich die Transaktionskosten durch den Wegfall der Grenztormalitaten
verringern werden. Angesichts der spezifischen Grenzlage wird also angeregt, die Cluster-Konzepte
grenziberschreitend zu institutionalisieren.

Die Aufrechterhaltung ihrer Dynamik ist ein entscheidender Gesichtspunkt fir die Funkfionsweise
von Clustern, wird dadurch doch einem Einwand entgegengewirkt, der zu Recht immer wieder
gegen Cluster-Konzepte vorgetragen wird: dass nédmlich Regionen mit branchenspezifischen Spezi-
alisierungen das Risiko in sich tragen, bei nachlassender Dynamik der dominierenden Branche zu
Problemgebieten zu werden. Sie sind dann einem ,Alterungsprozess” ausgesetzt, indem mit dem
JAltern” der Branchen (bzw. einzelner Produktgruppen) auch die Regionen ,altern” (Tichy, 1997).
In der Sid-Ostregion bot die Obersteiermark von Mitte der 7Qer bis in die frihen 90er Jahre ein
anschauliches Beispiel fir die Probleme eines alten, spezialisierten Industriegebietes. Um nicht an
Dynamik zu verlieren und Strukturprobleme zu vermeiden, ist es erforderlich, dass in einem Bran-
chen-Cluster regelméfig Forschung und Entwicklung betrieben wird. Dynamische ,localisation
economies” kommen ohne Forschung und Entwicklung nicht aus; selbst dann nicht, wenn forward-
backward-linkages wirken, welche die Wachstumseffekte in erster Linie verstarken, aber nicht aus-
l6sen. Forschung und Entwicklung werden durch sperzialisierte Dienstleistungen, institutionalisierte
Spillovers und ein spezialisiertes Humankapital begiinstigt®).

Eine wichtige Dienstleistung ist beispielsweise jene, die Technologietransfers (insbesondere aus den
Metropolen) Gbermnimmt. Produktionsnahe Dienstleistungen konzentrieren sich in der Regel in
GroBstadten, wobei Graz insbesondere bei technischen Dienstleistungen Uber ein gutes Angebot
verfugt. Gerade bei Zulieferprodukten kommt den technischen Dienstleistungen eine vergleichs-
weise grofle Bedeutung zu, weil bei diesen z. B. Werbung und Marketing eine geringere Rolle
spielen. Eine Sperzialisierung von Graz auf technische Dienstleistungen kénnte eine Option fur eine
bessere Positionierung in einer Wissensékonomie und -gesellschaft sein. Dies wiirde voraussetzen,
dass die technischen Dienstleistungsunternehmen ihr intensives Marktgebiet (zumindest) auf die
gesamte ,Zukunftsregion Sud-Ost” ausdehnen: Graz sollte sich damit als Zentrum fir Uberregio-
nale produktionsnahe Dienstleistungen positionieren. Fir diese strategische Zielrichtung ist eine

°) Dariber hinaus gibt es auch andere Faktoren, die einem Erstarren von spezialisierten Strukturen entgegenwirken, etwa
die ,Offenheit” der Cluster in Bezug auf Unternehmensneugrindungen.
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Présenz vor Ort wichtig, die sich in erster Linie Gber Direktinvestitionen (im sudéstlichen Ausland)
herstellen lasst. Zudem ist wohl eine Stérkung des Schnittstellenbereichs von Wissenschaft und
Wirtschaft erforderlich, um sicherzustellen, dass hochwertige, spezialisierte Dienstleistungen ange-
boten werden kénnen. Dabei wéren insbesondere die Universitdten gefordert.

Spillovers haben den Vorteil, dass die Wissensbesténde von Unternehmen (beispielsweise eines
Netzwerkes) kumuliert werden. Damit kann jedes Unternehmen auf dem Wissen der anderen
Unternehmen aufbauen und Forschung und Entwicklung effizienter betreiben, als wenn es nur auf
den selbst erarbeiteten Wissensbestand zugreifen kénnte. Allerdings sind Regelungen notwendig,
um zu vermeiden, dass aus einem ,Trittbrett-Fahrer-Verhalten” heraus zu wenig in Forschung und
Entwicklung investiert wird. Wenn auch andere Unternehmen von den Ertrédgen profitieren, dann
hat jedes Unternehmen nur geringe Anreize, zu innovieren. Es sind deshalb Vereinbarungen zu
treffen, die eine faire Aufteilung von Aufwénden und Ertrédgen zwischen den involvierten Unterneh-
men sicherstellen. In Cluster-Konzepten sollten Spillovers demnach institutionalisiert sein (etwa in
Form von Netzwerken). Wissens-Spillovers haben in der Regel geringe rédumliche Reichweiten (viel
geringere als beispielsweise pekunidre externe Effekte), die aber durch Netzwerke erweitert werden
kénnen, weil dort die Kontakt- und Kommunikationsméglichkeiten nicht vom Zufall abhéangen,
sondern ,kanalisiet” und ,institutionalisiert” sind. Das gilt insbesondere auch fir grenziber-
schreitende Netzwerke, in denen manche Grenz-Barrieren nahezu wirkungslos werden kdénnen.
Auch spezialisierte Dienstleistungsunternehmen kénnen zur Ausweitung der Reichweiten von
Spillovers beitragen.

Die wichtigste Basis fir Dynamisierungsprozesse stellt wahrscheinlich das verfigbare Humankapital
dar, das den wichtigsten Inputfaktor in Forschungs- und Entwicklungsprozessen abgibt. Deshalb
sollte Humankapital ausreichend vorhanden sein und gegebenenfalls durch auswdértige bzw. aus-
landische Berufstatige ,aufgefrischt” bzw. ,belebt” werden. Wenn ,Humanressourcen” in einzelnen
Regionen unterhalb einer ,kritischen Schwelle” bleiben, dann wird eine ausreichende Forschung
und Entwicklung unterbleiben. Damit wirden jene SchlUsselaktivitéten, die fur eine kontinuierliche
und nachhaltige Dynamik eines Clusters sorgen, nicht zustande kommen. Bei quantitativen oder
qualitativen Mdngeln im Humankapital kénnen Zuwanderungen und/oder Kooperationen einen
gewissen Ausweg bieten.

Wenn es sich bei den Zuwanderern um Arbeitskréfte handelt, die andere Arbeitnehmer nicht ver-
drangen, sondern diese im Produktionsprozess ergénzen (wenn es also um Komplementaritéts- und
nicht um Substitutionsbeziehungen geht), dann wirkt Zuwanderung positiv auf das regionale Wirt-
schaftswachstum; eine zu geringe Zuwanderung wirde das Wirtschaftswachstum damit hemmen.
Zudem kann der Zuzug ,neuer” Arbeitskrafte unter Umsténden die Innovationskraft von Regionen
stérken, sofern mit den Zuwanderern neue Fahigkeiten und/oder neues Wissen in die Regionen
getragen wird. Spezialisierte Regionen kénnen also an Wettbewerbsfahigkeit gewinnen, wenn sie
sich auch auf auswdrtiges (d.h. in einem Binnenmarkt der EU ,ausldndisches”) Humankapital
stitzen kdnnen. Das zeigt sich etwa in jenen Regionen der USA (z.B. um Boston oder San
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Francisco) besonders deutlich, wo Universitaten vorhanden sind, die viele auslandische Studenten
,anziehen” und in deren Gefolge auch Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen entstanden
sind, die viele auslandische Forscher und Entwickler (teilweise frihere Studenten) beschaftigen.

Nun sind in Stdésterreich die Bedingungen fir eine Bindung von hochqualifiziertem Humankapital
nicht Uberall gunstig, auch wenn durch das Vorhandensein von Universitéten und Fachhochschulen
kein quantitativer Mangel im hochwertigen Ausbildungsangebot empfunden wird: die vom WIFO
im Rahmen des vorliegenden Projekts befragten Unternehmer waren in dieser Hinsicht durchaus
zufrieden. Dennoch gibt es einige Nachteile. So ist in einer Region ohne Metropole die Attraktivitat
for Zuwanderungen Uber gréBere Distanzen (Immigration) geringer. Mit der Metropole fehlt ein
reichhaltiges Angebot an attraktiven Arbeitsplétzen fir Zuwanderer, die keinen Lohndruck nach
unten auslésen, sondern zu steigenden Grenzertrégen (fir die Ubrigen Arbeitskréfte) fihren. Noch
schwieriger ist es in nicht-stadtischen Gebieten, hochqualifizierte Arbeitskréifte in den lokalen
Arbeitsmarkt einzubinden. Dies gilt insbesondere fir landliche Regionen, wo es kaum Arbeitsplétze
gibt, die den Ansprichen von Universitdtsabsolventen gentigen. Nicht nur keine Zuwanderung von
hochqualifizierten Berufstatigen, sondern deren Abwanderung ist die Folge.

Allerdings beschrénkt sich die Problematik mangelnder Attraktivitét nicht nur auf Stdésterreich.
Wenn es bei den Anreizen zur Migration nicht nur auf Einkommensunterschiede (zu Kaufkraftpari-
téten), sondern auch auf die Einsatzméglichkeiten von Humankapital ankommt, dann schneidet
ganz Osterreich nicht besonders gut ab. Angesichts der relativ niedrigen Forschungsquote findet
eine auf ein héchstqualifiziertes Segment gerichtete Zuwanderung keine optimalen Bedingungen
vor. Man kénnte die mangelnde Attraktivitdt Osterreichs for internationale Spitzenkréfte wahr-
scheinlich auch schon eine Stufe vorher, im Universitétsbereich, feststellen. Selbst nach der Ostéff-
nung sind nur relativ wenige Studenten (insbesondere post-graduates) aus den Nachbarlédndern
nach Osterreich gekommen sein (z.B. 3.080 aus den MOEL 5 im WS 1999/2000), obwohl Oster-
reich auf Grund der kulturellen und geographischen Néhe zweifellos Startvorteile haben musste;
for Studenten aus hochentwickelten Industriestaaten Westeuropas ist Osterreich ohnehin kaum
attraktiv. Die Griinde fur diese offensichtlich mangelnde internationale Attraktivitdt der dsterreichi-
schen Universitaten dirfte nicht nur in burokratischen Hemmnissen, sondern auch in System-
schwdchen begrindet sein.

Angesichts dieser Standortschwdchen erscheint es sinnvoll, grenziberschreitende Kooperationen
als Vorstufe fir Zuwanderung zu betrachten. Durch Kooperationen werden Zuwanderungsregionen
attraktiver, weil einem bestimmten, spezialisierten Angebot eine ebenso spezialisierte Nachfrage
gegenibersteht. Diese (auswdrtigen) Anbieter finden ginstige Karrierebedingungen am
Arbeitsmarkt vor. Da es weiters zwischen den Kooperationspartnern zu einer Harmonisierung des
Humankapitals kommen kann, verringert sich auch fir den Nachfrager das Risiko mangelnder
Ubereinstimmung zwischen den Qualifikationen der Zuwanderer und den eigenen Erfordernissen
(,mismatch”). Eine Zuwanderung, die nicht zu einem Lohndruck nach unten, sondern zu steigen-
den Grenzertrégen fihr, sollte bereits vor Ablauf der Ubergangsfristen am Arbeitsmarkt erméglicht
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werden. Die Zuwanderung sollte von der Qualifizierung (etwa im Sinne von ,Schlissel-Arbeitskréf-
ten”) und der Nachfrage abhéngen. So sollte zumindest im Bereich von Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten (etwa im Rahmen von Clusterprojekten oder von Kompetenzzentren) eine selektive
Zuwanderung von Spezialarbeitskréften zugelassen und unterstitzt werden. Es kénnte also aus
Grinden eines langfristigen Wachstums das strategische Ziel verfolgt werden, Sidésterreich zu
einer Zuwanderungsregion fir Spezialarbeitskréfte zu entwickeln, welche dort méglichst lange (in
der Regel fur immer) wohnhaft bleiben. Dazu wére fir eine maglichst grofie Lebensqualitét in den
Wohnregionen (fir Graz etwa auch durch eine weitere Profilierung als ,Kulturstadt”), und fir gins-
tige Wachstumsbedingungen im Rahmen einer Technologie- und Standortpolitik zu sorgen.

Grenziberschreitende Kooperationen kénnen aber auch als Ersatz fir Zuwanderungen gesehen
werden. Durch Kooperationen kann einer unzureichenden, lokalen Verfigbarkeit von hochqualifi-
zierten Arbeitskréften insofern entgegengetreten werden, als auf das in anderen Regionen vorhan-
dene Humankapital — indirekt — zugegriffen wird. Wenn nicht alle Forschungs- und Entwicklungs-
tétigkeiten an einem Standort vorgenommen werden, sondern teilweise auf andere ausgelagert
werden, erweitert sich gleichsam auf jedem Standort die Basis der verfigbaren Humanressourcen.
In diesem Fall wirden Kooperationen Zuwanderung gewissermaf3en ersetzen. Das ist insbesondere
dann eine Alternative, wenn Mobilitétsbarrieren (rechtliche Hindernisse, geringe Unterschiede in
den Einkommen zu Kaufkraftparitéten) vorliegen.

In grenziberschreitenden Forschungs- und/oder Entwicklungskooperationen erscheint es zweck-
ma&Big, wenn nicht alle Kooperationspartner dasselbe forschen oder entwickeln, sondern eine
Arbeitsteilung etabliert wird, in der jeder Kooperationspartner an einem relativ gut abgegrenzten
eigenen Teilbereich arbeitet. Die Produkte der Kooperationspartner sollten sich zwar in den ver-
schiedenen Einzelheiten unterscheiden, die dazu notwendige Forschung und Entwicklung sollte
jedoch auf einem gemeinsamen Grundwissen aufbauen kénnen (Verbundvorteile). Fir eine derar-
tige komplementdre Arbeitsteilung im Rahmen von grenziberschreitenden F&E-Kooperationen
spricht beispielsweise das geringere Erfolgsrisiko: Forschung und Entwicklung ist auf Grund nicht-
vollsténdiger Routinisierung an sich schon mehr oder weniger risikoreich. Umso risikoanfélliger
sind grenziberschreitende Kooperationen, die Uber mehrere, mehr oder weniger weit entfernte
Standorte und unter heterogenen Voraussetzungen (etwa in Bezug auf das eingesetzte Human-
kapital) zu koordinieren sind. Dieses mit der Distanz und der Koordinationsintensitét zunehmende
Risiko verringert sich, wenn die Koordination nicht allumfassend angelegt ist, sondern sich vor
allem auf die Qualitét des Outputs der Kooperationspartner bezieht. Durch eine horizontale
Arbeitsteilung in Forschung und Entwicklung werden Kooperationen auch stabiler, was sich positiv
auf das ,Vertrauensklima” in grenziberschreitenden Kooperationen zwischen Regionen mit unter-
schiedlichen Entwicklungs- und Lohnniveaus auswirkt. Bei groflen Lohnunterschieden sind grenz-
Uberschreitende Kooperationen der latenten Gefahr ausgesetzt, dass sie obsolet werden, weil sich
die ganzen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten léngerfristig auf den Standort mit den hchs-
ten Léhnen konzentrieren, wohin alle hochqualifizierten Arbeitskrafte wandern.
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1.4  Differenzierte Regionalstruktur erfordert regionsspezifische Strategien

Die grenziberschreitenden Kooperationen sind nach Regionen differenziert zu fokussieren. Wenn
die Spezialisierung von Regionen nach sektoralen Schwerpunkten (bzw. Branchengruppen) forciert
wird und grenziberschreitende Kooperationen einem Mangel an Ressourcen abhelfen sollen, dann
sind Kooperationen auch regionsspezifisch auszurichten. Auch wenn fir Forschungs- und Entwick-
lungskooperationen Uberwiegend Einrichtungen in Grof3stédten in Frage kommen, sollten sie nicht
darauf beschrénkt bleiben. Produktdifferenzierung ist fir alle Regionsarten eine wichtige strategi-
sche Zielsetzung und diese setzt Forschungs- und Entwicklungsressourcen voraus. Selbst wenn
Technologien in erster Linie Gbernommen werden, sind in aller Regel Spezialisten erforderlich, die
das bezogene Know-how auf die spezifischen Gegebenheiten des Unternehmens (oder eines
Clusters) hin adaptieren. Diese Situation trifft insbesondere auf viele Betriebe von intensiven Indust-
rie- oder Tourismusregionen zu. Aber auch léndliche Regionen sind auf Spezialprodukte mit hoher
Produktqualitét auszurichten, auch wenn sie ganz besonders unter einem Mangel an qualifizierten
Humankapital leiden.

In einer strategischen Fokussierung ware jene Forschung und Entwicklung, die auf komplexe Inno-
vationen ausgerichtet ist, schwerpunktméBig auf die Grofistédte auszurichten. Auf Grund ihres
Humankapitals (als Universitatsstandorte) und ihres Dienstleistungsangebots haben Grofistadte die
meisten Vorteile fir Forschung und Entwicklung. Sie kénnen Funktionen von (regionalen) ,Wachs-
tumspolen” Ubernehmen, wo auch risiko- und umfangreichere Projekte versucht werden kénnen. In
der Zukunftsregion Sid-Ost sollte der Mangel an Metropolen teilweise durch Kooperationen kom-
pensiert werden. Durch forschungsintensive Netzwerke von Grofistédten sollten die Bedingungen
von Metropolen gewissermafBBen simuliert werden. Dabei geht es um eine grenziberschreitende
Zusammenfiuhrung des Wissenskapitals, um ,kritische Massen” und steigende Grenzertrage for
Innovationen zu erzielen. Es sollte also zu grenziberschreitenden Wissens-Spillovers kommen,
wodurch Standorte der Innovation nicht notwendigerweise auch Standorte der Produktion sein
mussten. Dabei wére insbesondere auf sektorale Schwerpunktbildungen zu achten, die Cluster der
GroBstédte sollten durch eine relativ intensive Forschung und Entwicklung langfristig dynamisch
bleiben. Dies gilt etwa auch fir den Fahrzeug-Cluster, der ein Unternehmensnetzwerk sein sollte, in
dem moderne Technologien und/oder neue Produkte teilweise auch selbst entwickelt werden. Dazu
sind einige Voraussetzungen in der Infrastruktur erforderlich. Durch eine leistungsféhige IT-
Infrastruktur sollte eine rasche Ubertragung von Daten und Informationen méglich sein, dariber
hinaus sollten die kooperierenden Grof3stédie durch leistungsféhige Personenverkehrssysteme ver-
bunden sein. Ginstig wére es auch, wenn die Ausbildung an den Universitéten der Std-Ostregion
zumindest teilweise koordiniert (und auf Schwerpunkte konzentriert) werden kénnte. Insbesondere
im Forschungsbereich lasst sich die Produktivitét erhdhen, wenn die Féhigkeiten der Arbeitskréfte
»gut” zusammenpassen (,increasing returns to skills“). Zudem sind die Forschungsnetzwerke
,offen” anzulegen, auch auBBerhalb der Grofiregion anséssige Forschungseinrichtungen (z.B. aus
Westeuropa und den USA) sollten grundsétzlich einbezogen werden kénnen.
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Der Anwendungsaspekt von bereits existierenden Technologien (Probleme der ,Entwicklung”) steht
bei Kooperationen im Vordergrund, die zwischen intensiven Industrieregionen, intensiven Touris-
musregionen oder léndlichen Gebieten initiiert werden. In entwicklungsintensiven Netzwerken kann
es auch um das Zustandekommen von neuen Technologien und/oder neuen Produktvarianten
gehen. Neue Produktvarianten entstehen oftmals auch nur durch geringfigige Verdnderungen in
den Produkteigenschaften. Es kénnen auch spezielle Veranstaltungen, die Besucher von auswéirts
ansprechen, dazu gezdhlt werden.

Die Kooperationen zwischen Industrieregionen sind typischerweise im Rahmen einer vertikalen
Arbeitsteilung zu organisieren, wobei einzelne Unternehmen immer weniger Komponenten selbst
erzeugen, sondern diese von kooperierenden und auf anderen Standorten ansdssigen Betrieben
beziehen. Die Wettbewerbstahigkeit sollte dadurch erhéht werden, dass die Fragmentierung der
Wertschépfungskette intensiviert wird und dass es durch Spezialisierung zu (branchenspezifischen)
GroéBenvorteilen kommt. In ihrer Folge kénnten abnehmende Grenzertrdge fur Investitionen ver-
mieden werden. Dabei sind nicht nur Lohnvorteile zu nutzen, sondern es ist auch auf den Aufbau
von Technologievorteilen in den einzelnen Standorten zu achten. Jeder Kooperationspartner sollte
for die technologische Wettbewerbsféhigkeit der von ihm erzeugten Komponenten zusténdig sein.
Das sefzt aber Entwicklungsarbeit (insbesondere in Prozessinnovationen) voraus. Insbesondere in
der Obersteiermark, welche nach dem Grazer Zentralraum die zweitwichtigste Verdichtungsregion
ist, sollten sich die Unternehmen auf eine hohe Produktionskompetenz (etwa mit Spezialisierung auf
Werkstofftechnik) stitzen kénnen.

Fur die Dynamik der Industrieregionen kénnen beispielsweise auch Mittelstédte (wie Leoben,
Villach) eine wichtige Rolle einnehmen, da sie zumeist Standorte von Fachhochschulen sind. Damit
ware ein wesentliches Kriterium fir die Standorteignung von ,Kompetenzzentren” gegeben. Diese
Kompetenzzentren, in der es in Spezialbereichen zu einer engen Zusammenarbeit zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft kommt, wéren grundsétzlich auch grenzibergreifend zu koordinieren.
Durch diese Kompetenzzentren sollen gemeinsame Innovationen hervorgebracht werden. Dies
wére insbesondere fir jene Netzwerke wichtig, die nicht von einzelnen multinationalen Konzernen
dominiert sind, sondern von Klein- und Mittelunternehmen mit begrenzteren technologischen
Méglichkeiten getragen werden.

Etwas anderes ist es, wenn Cluster-Netzwerke von multinationalen Konzernen dominiert werden.
Dann geht von diesen Leitunternehmen ein Technologietransfer auf die Ubrigen Unternehmen aus,
die in der Lage sein mUssen, die neuen Technologien zu adaptieren. In diesen Fallen sollte eine
Struktur-(insbesondere Technologie-)politik dazu beitragen, dass moglichst viele Unternehmen
technologisch wettbewerbsféhig sind. DarGber hinaus wére es auch sinnvoll, die Standortpolitik
grenzibergreifend zu koordinieren, um solche technologisch interessante multinationale Unter-
nehmen fir die Region zu gewinnen. Mit dem Projekt TecParkNet (der SFG) ist in der Steiermark
bereits ein Schritt in diese Richtung gesetzt worden. Dabei ist geplant, nicht nur alle Impulszentren
der Steiermark vernetzt, sondern auch Hilfen beim Aufbau von Technologieparks in Slowenien zu
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geben. Am weitesten ginge die Koordination, wenn es zu einer wechselseitigen Beteiligung an
sIndustrieparks” und/oder ,Impulszentren” kéme. In diesem Fall wirde der Standortwettbewerb
Jinternalisiert”, was die Wahrscheinlichkeit fir suboptimale, aus lokalpatriotischen Grinden
gewdhlten Standortlésungen reduziert. Die Standorte der Kooperationspartner aus der Industrie
sollten an leistungsféhige Guterverkehrssysteme angeschlossen sein, um ginstige Transportmég-
lichkeiten fir die Komponenten nutzen zu kénnen.

Grenziberschreitender Technologiepark Heiligenkreuz/Szentgotthard

Der grenziberschreitende Technologiepark Heiligenkreuz/Szentgotthard ist ein Beispiel fir eine
dsterreichische Beteiligung an einem ausldndischen Industrie- oder Technologiepark. Die burgen-
lédndische Betriebsansiedlungsgesellschaft WIBAG ist zu 70% am ungarischen Teil beteiligt. Aller-
dings ist bisher hauptsdchlich nur der ungarische Teil besiedelt, da der &sterreichische Leitbetrieb
(Lyocel) auBBerhalb des Parks liegt.

Zwischen Tourismusregionen sind Kooperationen sinnvoll, die dazu beitragen, dass sich die Attrak-
tivitat der touristischen Angebote wechselseitig erhéht. Es sollten Verbundvorteile entstehen, die zu
einer besseren Auslastung der Tourismuskapazitéten fihren, sofern der Nutzen der Touristen mit
der Vielfalt des Angebots zunimmt. Dabei ist zu beachten, dass in der Zukunftsregion Sid-Ost viel-
faltige touristische Voraussetzungen gegeben sind. Hier kénnen Tourismusregionen mit unter-
schiedlicher Ressourcenausstattung (z.B. Berge, Seen, Meer, Kulturstédte, Thermen) zu einem
neuen Angebot kombiniert werden. In der Kooperation zwischen Tourismusregionen konnte es
primér um die Entwicklung von umsatzférdernden Instrumenten gehen, die Koordination kann von
einem gemeinsamen Marketing bis zu einer horizontalen Arbeitsteilung im Rahmen eines Destina-
tionsmanagement reichen. Diese Koordination kénnte so weit gehen, dass Joint Ventures einge-
gangen werden, in denen die Tourismusanbieter wechselseitig in den jeweiligen Regionen inves-
tieren. Durch horizontale Kooperationen kénnten sich die Marktgebiete so erweitern, dass auch der
Flugtourismus zunimmt, der derzeit in SUddsterreich unbedeutend ist. Damit wirden sich die
Wachstumsaussichten verbessern. Die rdumlichen Reichweiten der Tourismuskooperationen wer-
den von den Méglichkeiten im Personenverkehr beeinflusst, sie werden in der Regel kleiner sein als
bei Kooperationen zwischen Industrieregionen und tendenziell gréfer als bei Kooperationen zwi-
schen landlichen Regionen.

Grenziberschreitendes Thermennetzwerk

Schon seit 1995 laufen Versuche zu einer Kooperation zwischen den am Alpenostrand aufge-
schlossenen Thermen, die langfristig der Gefahr ausgesetzt sind, dass Uberkapazitdten aufgebaut
werden; noch dazu, wo es sich um sehr kapitalintensive Einrichtungen handelt, die eine hohe Aus-
lostung benétigen. Ein entscheidender Schritt wurde mit einem Projekt gesetzt, das eine Zusam-
menarbeit zwischen den Thermen im Burgenland, in der Steiermark sowie in Westungarn und
Slowenien anstrebt. Ziel dieses transnationalen Netzwerkes ist es, ein Qualitdtslabel zu schaffen,
das international vermarktbar ist.
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Méglichkeiten zur Erweiterung der Natur- oder Kulturressourcen kénnen auch grenziberschrei-
tende Kooperationen von léndlichen Gebieten beginstigen. Natirliche Ressourcen sind jener
Standortfaktor, der fur léndliche Regionen sperzifisch und fir periphere Regionen oftmals der ein-
zige Standortvorteil ist. Im Rahmen einer Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik kommt der Entwick-
lung léndlichen Rdumen durch Schaffung von nachhaltigen, diversifizierten Strukturen eine neue
Prioritéit zu. Die léndlichen Radume leiden nicht nur unter dem Rickgang der Landwirtschaft, son-
dern auch unter der regionalen Konzentration der Dienstleistungen (insbesondere im Bauwesen
oder Handel). Zum Hauptproblem wird aber zunehmend auch der Mangel an Arbeitsplatzen for
Hoherqualifizierte, die zumeist abwandern. Dem wirkt eine Strategie der Produkidifferenzierung
zumindest teilweise entgegen. Spezialprodukte erfordern eine sténdige Innovationsbereitschaft,
wobei angeregt wird, vor allem nach neuen Kombinationsméglichkeiten mit Schwerpunkten in Frei-
zeit-, Erndhrungs- und Pflegebereichen zu suchen (Palme, 1999). In diesem Zusammenhang
gewinnt auch die zunehmende Alterung der Bevélkerung an Bedeutung. Damit wirden landliche
Regionen den Gesamtstandort (Stdésterreich bzw. Region Sid-Ost) in Bezug auf die Lebensquali-
tat stérken (,Lebensraum®”). Auch dabei kénnten Kompetenzzentren (zur Entwicklung des léndlichen
Raums) nitzlich sein. Sie kénnten eine Fille von Aufgaben Gbernehmen, wie etwa Produktentwick-
lung, Produktionsorganisation und Vermarktung/Verkauf. Beispielsweise gibt es die Idee, im sid-
burgenléndischen Schloss Eberau ein agrartechnisches Kompetenzzentrum (spezialisiert auf Nah-
rungsergdnzungsstoffe) unter Einbeziehung einer ungarischen Fachhochschule zu errichten.

Um dem Bedirfnis der Nachfrager nach Vielfalt gerecht zu werden, sollten méglichst viele Produ-
zenten von Spezialprodukten in einem kleineren Umkreis vorhanden sein. Dabei waren Teilpro-
dukte von Landwirten und gewerblichen Unternehmen zu spezialisierten Produktsystemen zu kom-
binieren. Wegen der Kleinrdumigkeit dieser Kooperationen wird sich die Zusammenarbeit zwischen
landlichen Regionen in erster Linie auf die unmittelbaren Grenzregionen beziehen. Diese Spezial-
produkte finden vor allem dann eine zunehmende Nachfrage, wenn sie auf die (vielféltigen)
Bedirfnisse von gebildeten und kaufkraftigen Grofistédtern abgestimmt sind. Da diese Produkte
transportkostenintensiver sind als etwa die Standardprodukte der Nahrungsmittelindustrie, liegen
die wichtigsten Mérkte in der ndheren und weiteren Umgebung. In diesem Zusammenhang ist es
allerdings wiederum von Nachteil, dass es in der Zukunftsregion Sid-Ost keine Metropolen (als
wichtigste Absatzmérkte) gibt. Insbesondere fur die léndlich geprégten Regionen im Osten der
Grofiregion (etwa in Slawonien) wird der Nachteil der geographischen Lage fir die Umsetzung sol-
cher Produktionsstrategien spirbar werden. Diese missten besonders anspruchsvolle Spezialpro-
dukte bereitstellen, um die hohen Transportkosten zu rechtfertigen. Langfristig kann sich auch eine
gewisse Ausrichtung auf die Nachfrage von Beograd ergeben.
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Das Projekt AROMA (,Atherische Ole — Innovative Nutzung von Pflanzen”) in der Oststeiermark —
finanziert Uber das Programm REG plus — verfolgt das Ziel des Aufbaus einer durchgehenden
regionalen Wertschépfungskette im Bereich von dtherischen Olen und daraus herstellbaren
Wellnessprodukten. Angestrebt wird die gewerbliche Nutzung von Heil- und Gewirzkréutern fur die
Destillation von &therischen Olen. Die Probleme lagen bisher vor allem in einer fehlenden
industriell-gewerblichen Verarbeitungsméglichkeit und dem Vermarktungs-Know-how. Angestrebt
wird daher ein Kompetenzautbau in der Landwirtschaft (grofiflachiger Anbau von Aromapflanzen,
effiziente Ernte- und Konservierungsmethoden), in den Verarbeitungsbetrieben (Verfahrenstechnik)
und in der Vermarktung. Beteiligt sind daher Partner aus der Landwirtschaft (Versuchszentren,
Landwirte), aus dem verarbeitenden Gewerbe, Forschungspartner sowie regionale Initiativen.

1.5  Zusammenfassung des strategischen Grundkonzepts: Wirtschaftliche
Integration der Nachbarregionen

Mit diesen strategischen Uberlegungen sollten DenkanstéBe gegeben werden, auf welche Weise
die spezifische Ausgangssituation, in der sich Studésterreich bzw. die Zukunftsregion Sid-Ost der-
zeit befindet, zu einer nachhaltigen internationalen Positionierung genutzt werden kann. Die strate-
gische Antwort fir eine Grenzregion, die uneinheitlich entwickelt und spezialisiert ist und sich in
einer inneren, sidéstlichen Randlage zum Kern der EU befindet, liegt in einer wirtschaftlichen
Integration der Nachbarregionen. Die Zukunftsregion Sud-Ost sollte zu einem intensiv
verflochtenem Wirtschaftsraum werden. Natirlich ist eine Infegration von heterogenen Regionen
nicht ohne Risiken und Unwdégbarkeiten, zumal auch Regionen einbezogen werden, fir die — wie
im Fall der kroatischen Regionen — ein Beitritt zur EU noch nicht einmal in die Wege geleitet ist‘).
Mit diesem Hinweis soll Nichternheit und nicht Euphorie hervorgehoben werden. Zu dieser Nich-
ternheit gehért es auch, dass méglichst rasch MaBnahmen zur Integration umgesetzt bzw. fortge-
setzt werden. Weiters sollte mit dieser Fokussierung auf den Raum Sid-Ost nicht eine Vernach-
lassigung der Westmarkte verbunden sein, ganz im Gegenteil: eine verstérkte Integration der
Region Sid-Ost zu einem Wirtschaftsraum kann die regionalen Unternehmen in ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit auf den Westmarkten entscheidend starken.

Die Erhdhung der Wettbewerbsféhigkeit stand denn auch im Mittelpunkt der Uberlegungen Gber
die Bedingungen und Mechanismen fir grenziiberschreitende Kooperationen. Dabei wurde sowohl
auf die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen als auch aut die Wettbewerbsféhigkeit der Regio-
nen Bezug genommen.

Unter den Unternehmen sind es vor allem die Klein- und Mittelunternehmen, die durch eine grenz-
Uberschreitende Erweiterung des Dispositionsspielraums noch Chancen aus der EU-Erweiterung

®) Durch den Rickstand Kroatiens im europdischen Integrationsprozess werden jedoch auch die Vorteile der Lohnunter-
schiede lénger wirksam sein.
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nutzen kénnen; die multinationalen Unternehmen sind hier zweifellos schon viel weiter. Diese
Méglichkeiten liegen einerseits in einer Senkung der Produktionskosten und andererseits in einer
Ausweitung der Marktgebiete. Mit der Nutzung der Kostensenkungspotentiale durch grenziber-
schreitende Kooperationen stdrken die Klein- und Mittelunternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit auf
den Westmarkten. So verbessert sich insbesondere ihre Konkurrenzposition als Anbieter von hoch-
wertigen Zulieferprodukten — eine Spezialisierung, die durch die spezifische geographische Lage
Stdssterreichs innerhalb der EU beginstigt ist. Die Idealvorstellung fir international handelbare
Guter ist eine Spezialisierung auf hochwertige Zuliefermarkte unter Beachtung der eigenen Stand-
ortvorteile (insbesondere der Vorteile sektoraler Schwerpunktbildung) einerseits und der Lohnkos-
tendifferentiale zum benachbarten Std-Osteuropa andererseits. Fir regionale Dienstleistungen
wiederum steht die Uberwindung der getrennten Markigebiete im Vordergrund. Insbesondere
kleinere Dienstleistungsunternehmen kénnen mit der grenziberschreitenden Expansion der
Marktgebiete ihre Existenzféhigkeit langfristig absichern.

Die Erhéhung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit erfordert den Autbau und intensiveren Einsatz
von ,Kapital”. Wenn es um den Zustrom von auswdrtigem Know-how geht, dann ist eine Standort-
politik notwendig, durch die technologisch interessante Betriebe in die Region gebracht werden.
Dies setzt eine gute infrastrukturelle Anbindung an den Kernraum der EU und eine Koordination
der werbenden Gebietskérperschaften (im Idealfall grenzibergreifend) voraus. Zudem sind in den
Transformationsléndern stabile institutionelle Voraussetzungen erforderlich. Die Standortpolitik ist
weiters durch eine Strukturpolitik zu ergénzen, die sicherstellt, dass das auswértige Know-how mag-
lichst rasch in die Unternehmen der Region diffundieren kann. In diesem Zusammenhang kommt
es vor allem auf die Féhigkeit der Unternehmen an, in Zuliefernetzwerke eingebunden zu werden.

Noch wichtiger werden grenziberschreitende Kooperationen fir jene Zielsetzungen, durch die
regionsintern eine Schaffung von Know-how oder Technologievorteilen angestrebt wird. Prototy-
pisch steht dafir eine Clusterpolitik zur Schaffung von dynamischen Standortvorteilen. Es wurden
Méglichkeiten aufgezeigt, wie durch grenziberschreitende Kooperationen langfristig Standortvor-
teile aufgebaut werden kénnen. Durch Kooperationen kann der Knappheit an regionseigenen Res-
sourcen entgegengewirkt werden, indem der Bestand an Standortfaktoren (insbesondere von
Human- und Wissenskapital) — indirekt — ausgeweitet wird. Dadurch wird die Entwicklung von
Standortfaktoren erleichtert, die Ballungsvorteile begrinden. Das setzt eine Infrastruktur voraus, die
zu ginstigen Bedingungen Giuter-, Personen- oder Informationsstréme zwischen den Kooperati-
onspartnern ermdglicht. Fir die Zukunftsregion Std-Ost kommen insbesondere Ballungsvorteile in
Betracht, die sich aus dem Zusammenwirken von Betrieben und Organisationseinheiten ergeben,
die zu bestimmten sektoralen Schwerpunkten gehéren (,localisation economies”). Durch grenz-
Uberschreitende Kooperationen kann sowohl die Effizienz erhéht als auch die léngerfristige Dyna-
mik von sektoralen Schwerpunktfeldern besser gewdhrleistet werden. Dabei ist auf die Besonder-
heiten der Regionen Bedacht zu nehmen, die Schwerpunkte fir grenziberschreitende Kooperatio-
nen sollten nach Regionen differenziert sein. Fir Grofistédte steht die Zusammenarbeit in der kom-
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plexeren Forschung und Entwicklung im Vordergrund, fir Industrie-, Tourismusregionen sowie
lédndliche Regionen eine Arbeitsteilung in der Anwendung moderner Technologien und/oder der
Entwicklung neuer Produktvarianten.

Der Zweck der hier entwickelten strategischen Uberlegungen war es, einen Gbergeordneten Rah-
men abzustecken, der als Orientierungshilfe fur wirtschafts- und regionalpolitische MaBBnahmen
verwendet werden kann. Die folgenden Mafinahmenvorschlége sind nach Konzeptbereichen
strukturiert, die in einem engen Zusammenhang mit den entworfenen strategischen Grundséitzen
stehen.

Die Integration zu einem Wirtschaftsraum bedeutet eine Ausweitung der internationalen Akfivitéten
auf Unternehmensebene. Diese umfassen sowohl den internationalen Waren- und Dienstleistungs-
handel als auch grenziberschreitende Kooperationen und Direktinvestitionen im Ausland. Diese
Handlungslinien stecken im Groflen und Ganzen die Empfehlungen zu MaBBnahmen im Bereich
Internationalisierung ab. Da in der Analyse insbesondere bei den Kooperationen mit den mittel-
und osteuropdischen Léndern eine Schwéche festgestellt werden konnte, werden MaBnahmen zur
Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit (insbesondere von Klein- und Mittelun-
ternehmen) in einem eigenen Abschnitt zusammengefasst. In einer Wissensgesellschaft ist Techno-
logie- und Innovationspolitik ein duBBerst wichtiger Teilbereich der Wirtschaftspolitik. Forschung und
Entwicklung bzw. technologische Kompetenz stellen insbesondere fir den relativ hoch entwickelten
sUddsterreichischen Teil der Zukunftsregion Sid-Ost, fir den kaum Kostenvorteile geltend gemacht
werden kénnen, entscheidende Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit dar. Die technologiepolitischen
Empfehlungen beziehen sich sowohl auf eine Sicherstellung der Wettbewerbsféhigkeit in traditio-
nellen Wirtschaftsbereichen als auch auf den Ausbau neuer technologieorientierter Segmente,
wobei beide Strategielinien in ein regionales Innovationssystem einzubinden sind. Wesentliche
Grundlage eines funktionierenden Innovationssytems ist das regional verfigbare Humankapital,
weshalb Mafinahmen der Aus- und Weiterbildung ebenfalls einen eigenstdndigen Teilbereich der
anschlieBenden Empfehlungen bilden. Schliefilich spielt die Erreichbarkeit der Regionen eine
wesentliche Voraussetzung fir die Umsetzung der vorgeschlagenen Strategien, insbesondere, weil
die Region Sid-Ost keine besonders ginstige geographische Lage aufweist. Sie wird vermittelt
Uber eine Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, zu der im Schlusskapitel einige Empfeh-
lungen angeschlossen sind.

Die nachfolgenden Abschnitte sind so aufgebaut, dass zundchst kurz auf die ,strategische Aus-
gangssituation” eingegangen wird. Darin wird die Problemlage aufgezeigt, wie sie sich aus den in
Band 1 der Studie dargestellten Analyseergebnissen darstellt. Die daran anschlieBenden ,strategi-
schen Handlungslinien” greifen diesen Problemaufriss auf und versuchen, auf dieser Grundlage
spezifische Lésungsanséize anzubieten. Diese werden in der Folge durch Empfehlungen auf MaB-
nahmenebene konkretisiert bzw. veranschaulicht.
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2. MafBBnahmenvorschlége nach Konzeptbereichen

2.1 Internationalisierung

2.1.1  Ausgangslage

Wie die strategischen Uberlegungen des Abschnitts 1 (Teil 1I) gezeigt haben, bildet die wirtschaft-
liche Integration der Bundesldnder Stdésterreichs in die internationalen Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalstrome eine wesentliche Grundlage fir eine dynamische Perspektive der regionalen
Wirtschaft. Die Erweiterung des Marktradius der regionalen Unternehmen eréffnet neue Nachfra-
gepotentiale und erméglicht GréBenvorteile in der Produktion, die sich ihrerseits in Kostenvorteilen
und damit in einer intakten (preisbestimmten) Wettbewerbsfahigkeit am Weltmarkt niederschlagen.
Grundsétzlich sind mit dem Beitritt Osterreichs zur Europgischen Union, vor allem aber mit der
Liberalisierung der Handelsbeziehungen zu bzw. dem Ende der sezessionsbedingten Verwerfungen
in den angrenzenden Transformationsldndern im Sud-Osten erhebliche Potentiale fur Internationa-
lisierungsstrategien auf Unternehmensebene entstanden. lhre konsequente Nutzung kénnte Sid-
dsterreich auch dauerhaft eine starke Verankerung auf den Mérkten Std-Osteuropas garantieren,
zumal ,First-mover”-Vorteile genutzt werden kénnen und die réumliche Néhe auch (erstmalige)
Expansionsstrategien von kleinen und mittleren Unternehmen erméglicht. Dabei scheinen unterstit-
zende MaBnahmen der &ffentlichen Hand auch unter einem strikt 8konomischen Blickwinkel legi-
tim: Sie verringern die Transaktionskosten des internationalisierenden Unternehmens, sodass eine
héhere AuBBenhandelsaktivitat als in der reinen Marktlésung induziert wird. Bei steigenden Skalen-
ertragen folgen daraus auch in kleinen offenen Volkswirtschaften Produktivitétsgewinne aus der
Nutzung gréferer Stickzahlen und sinkenden Durchschnittskosten, die letzilich in héheren Ein-
kommen in der Region zum Ausdruck kommen (Krugman, 1980). Nach neueren Erkenntnissen aus
endogenen Wachstumsmodellen kénnen zudem auch dynamische Effekte auftreten, wenn durch
die Unterstitzung von Internationalisierungsbestrebungen F&E-Ausgaben in den expandierenden
Unternehmen ausgeldst werden (Grossman - Helpman, 1991)).

Die Analyse des Abschnitts 4 hat in diesem Zusammenhang eine nicht unginstige Ausgangssitua-
tion fir Internationalisierungsstrategien in Stdésterreich gezeigt. Trotz unbestreitbarer Nachteile
aus der verkehrsgeographischen Lage abseits der europdischen Kernmarkte liegt die Exportorien-
tierung der sidésterreichischen Unternehmen im Warenhandel bei zufriedenstellender Position im
Qualitatswettbewerb zuletzt nahe am &sterreichischen Durchschnitt, im Dienstleistungshandel wer-
den mit dem Abbau verbliebener Handelsbarrieren im Zuge der EU-Erweiterung erhebliche Poten-

7} Fur einen Uberblick tber die theoretischen Wirkungen von Exportférderungen sowie die empirischen Wirkungen des
Ssterreichischen Systems der Exportgarantien vgl. Stankovsky — Url (1998). Zu den grundlegenden Wirkungen des
AuBenhandelsregimes einer Volkswirtschaft auf ihr Wachstum vgl. theoretisch Grossman — Helpman (1991) bzw. empi-
risch Levine — Renelt (1992).
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tiale fur (auch kleinrdumigen) grenziberschreitenden Handel entstehen. Jedenfalls waren die
Unternehmen Sudésterreichs in Hinblick auf eine Einbindung in die internationalen Handelsstréme
in den letzten Jahren recht erfolgreich. Die Exportdynamik ging unter allgemein ginstigen kon-
junkturellen Rahmenbedingungen sowohl im Burgenland als auch in der Steiermark deutlich Gber
jene der &sterreichischen Exportwirtschaft hinaus, vor allem der Handel mit Waren des Technolo-
giesektors nahm rasant zu. Bei allgemein zunehmender Breite der Exportaktivitdten auf Lénder-
ebene sorgte vor allem der Handel mit der Region Sid-Ost und den MOEL fir neue Impulse. Die
dabei erzielten Wachstumsraten lassen erkennen, welches Handelspotential eine Intensivierung des
Handels innerhalb der grenzibergreifenden ,EU-Zukunftsregion Std-Ost” erwarten lésst.

Freilich hat die Analyse auch erhebliche Defizite gezeigt, die einer optimalen Ausschépfung der
aufgezeigten Potentiale entgegen stehen und die daher im Mittelpunkt wirtschaftspolitischer Unter-
stitzungsmaBnahmen stehen sollten. Zu nennen ist vor allem die schmale Basis der siddsterreichi-
schen Exporterfolge sowohl auf Produkt- als auch auf Unternehmensebene, aber auch die Orien-
tierung auf ,nahe Markte” und damit ein enges Portefeuille von Abnehmerléndern im Burgenland,
sowie partielle Schwachen in der Qualitatsorientierung der Exporte in der Steiermark. Angesichts
von prinzipiellen Standortvorteilen und der angestrebten Positionierung Studésterreichs als erstran-
gige europdische Zulieferregion ist dazu die bisher geringe Einbindung siidésterreichischer Unter-
nehmen in grenziberschreitende Produktionsnetze zu erwéhnen. Die Intensivierung der interregio-
nalen Arbeitsteilung wird daher auch auf der Ebene der betrieblichen Wertschépfungskette voran-

zutreiben sein.

2.1.2  Strategische Handlungslinien

Insgesamt lassen die Analyseergebnisse jedenfalls vielversprechende Optionen fir eine stérkere
Ausrichtung der Wirtschaft Stdésterreichs auf internationale Mérkte erkennen. Als Leitidee kann
daher die Entwicklung zu einer offenen Region postuliert werden, die starke wirtschaftliche Ver-
flechtungen innerhalb der gréfleren ,Zukunftsregion Sid-Ost” zu Vorteilen im internationalen
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr nutzt und in das zunehmend ausdifferenzierende inter-
nationale Produktionssystem an hochrangiger Position eingebunden ist. Vor dem Hintergrund der
in dieser Studie gewonnenen Erkenntnisse waren mittelfristig dazu folgende strategischen Ausrich-
tungen zu verfolgen:

> Intensivierung des Handels in der Zukunftsregion als Grundlage fir Erfolge auf den Welt-
mérkten

Vor dem Hintergrund knapper Ressourcen und der verkehrsgeographischen Lage scheint fir Sid-
dsterreich eine Strategie sinnvoll, die unterstitzende Initiativen im Bereich Internationalisierung auf
Landesebene zundchst auf das Ziel einer intensiven Durchdringung der ,nahen” Auslandsmérkte in
ltalien, Slowenien, Kroatien und Ungarn fokussiert und damit zu einer Erweiterung des ,Heim-
marktes” der regionalen Unternehmen auf die gréBere ,Zukunftsregion Sid-Ost” beitrégt.
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Eine derartige Strategie wird derzeit bereits in der Steiermark in Form der ,Regionalen Internatio-
nalisierungsstrategie des Landes Steiermark (RIST)” verfolgt, in deren Rahmen ein (in Teilen recht
innovatives) MaBBnahmenbindel zur ErschlieBung und Sicherung der Mérkte im Sid-Osten umge-
setzt werden soll und das — auch dies eine Besonderheit — durch eine breite Plattform unterstitzen-

der Institutionen getragen wird (siehe Kasten).

Neben der hoheren Wahrscheinlichkeit spirbarer Effekte durch die Bindelung der Krafte sprechen
auch andere Argumente fir eine derartige Strategie: So steht die konkrete regionale Ausrichtung
nach Umfragen mit den geplanten Strategien der regionalen Unternehmen in Einklang®) und
kommt auch dem durch die bisherige Handelsspezialisierung akkumulierten Know-how entgegen,
zudem scheint die Konzentration auf ,nahe” Zielmdrkte geeignet, auch kleine und mittlere Unter-
nehmen zu ersten Internationalisierungsschritten zu motivieren. Die ins Auge gefassten Mdrkte las-
sen nach unseren Erkenntnissen nicht unerhebliche Handelspotentiale erkennen und versprechen
vor dem Hintergrund rascher Aufholprozesse der erfassten Transformationslénder und der bevor-
stehenden EU-Erweiterung eine dynamische Entwicklung, in Kroatien kénnen nach dem Ende
sezessionsbedingter Isolation auch ,first-mover”-Vorteile erwartet werden.

Grundsétzlich kann eine derartige Strategie gezielt zur Beseitigung bestehender Schwachen in der
Marktdurchdringung genutzt werden, wozu nach unseren Ergebnissen fir die Steiermark eine stér-
kere Verankerung in Ungarn und fir das Burgenland eine Verbreiterung des Lénderportefeuilles
auch in der Region Sud-Ost mit besonderem Schwerpunkt auf den italienischen Markt anzustreben
wére. Fur regionale Schwerpunkte bieten sich nach den Ergebnissen des Abschnitts 3 aufgrund des
dort verfigbaren 6konomischen Potentials jedenfalls die groBen Zentralrdume in der Zukunftsre-
gion (Zagreb, Trieste, Osrednjeslovenska mit Ljubljana) an, dazu wird Podravska mit Maribor auf-
grund der Néahe zum steirischen Zentralraum besonderes Augenmerk zu widmen sein. Daneben
wdre eine Bearbeitung von Industrieregionen mit hoher Branchendiversitét denkbar, die eine
ansprechende dkonomische Performance zeigen und geographisch in einer Art Girtel um Sid-
dsterreich angesiedelt sind (Treviso und Vicenza in ltalien; Koroska, Savinjska, Gorenjska und
Notranjsko-kraska in Slowenien; Gyér-Moson-Sopron und Zala in Ungamn; Krapina-Zagorije,
Sisak-Moslavina, Varazdin, Koprivnica-Krizevci und Medimurje in Kroatien).

Freilich kann eine derartige regionale Internationalisierungsstrategie weitergehende Anstrengungen
zur Bearbeitung internationaler Markte zwar ergénzen, aber nicht ersetzen. Das hierbei erreichte
Marktpotential dirfte zwar ausreichen, um GréBenvorteile zu generieren und damit geringere
Durchschnittskosten zu erlauben. Die so erzielten Vorteile missen allerdings zu einer verstérkten
Préisenz im Welthandel, vor allem auf den starken Mérkten Kerneuropas genutzt werden, in wel-

8) Beispielhaft sei hier eine rezente Unternehmensbefragung fir den Holzbereich (Holzcluster, 2002) angefihrt. Befragt
nach den erwarteten Absatzpotentialen und den daraus folgende Schwerpunkten in der MarkterschlieBung nannten die
regionalen Unternehmen Slowenien (47,7%), ltalien (45,5%), Kroatien (43,2%) und Ungarn (34,1%) noch vor Deutsch-
land als wichtigste Zukunftsmérkte.
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chen auch weiterhin das Schwergewicht der européischen Kaufkraft zu finden ist. Uberlegungen zu
einer stérkeren Bearbeitung der Mérkte in der ,Zukunftsregion Ost” wéren daher in eine Gesamt-
strategie einzubetten, welche die stérkere Verankerung der regionalen Unternehmen im Welthandel
zum Ziel hat.

Regionale Internationalisierungsstrategie der Steiermark (RIST)

Im Rahmen der RIST wird in breiter Zusammenarbeit von Land Steiermark, Wirtschaftskammer,
Industriellenvereinigung, Férderinstitutionen, Banken und Unternehmensverbénden (z.B. ENSO)
versucht, ein konsistentes Bindel von MafBnahmen der MarkterschlieBung im Raum Std-Ost umzu-
setzen. Dabei sollen im Rahmen dieser explizit regionalen Initiative auf Basis von Kooperationsver-
trdgen mit den Zielregionen rotierend jeweils 6 Teilregionen im Raum Sud-Ost intensiv betreut
werden’), die aufgebauten Unterstitzungsstrukturen sollen nach 4 Jahren jeweils in die Selbstfinan-
zierung entlassen werden.

Neben einer Reihe von unterstitzenden MaBBnahmen sieht die RIST folgende Kernelemente vor:

- die Installierung sogenannter ,Key-Accounters”, die vorwettbewerblich Informationen zu Pro-
iektplanungen in den Zielregionen aufbereiten, aber auch Vermittlungstétigkeiten bei Beteili-
gungen und Privatisierungen wahrnehmen,

- einen Studienfonds als Finanzierungsgrundlage fir Feasibility-Studien zu interessanten Projek-
ten in der Zielregion,

- Business-Centers an bevorzugten Standorten der Zielregion zur Unterstitzung von diesen
marktbearbeitenden Unternehmen vor Ort,

- eine ,Steirische Kontrollbank”, welche zur Finanzierung und Besicherung von (v.a. halbsffentli-
chen) Projekten in der Zielregion eingesetzt werden soll,

- unferstitzende MafBnahmen zum erstmaligen Markteintritt von KMU in der Zielregion,

- der Autbau von Projekt-, Partner- und Wirtschaftsdatenbanken mit (im Erfolgsfall) entgeltlicher
Nutzung.

Basis der Aktivitdten sind Kooperationsvertrdge mit den Zielregionen auf politischer Ebene, die u.a.
die Verpflichtung enthalten, geplante Projekte vorwettbewerblich an die Key-Accounter zu melden.
Im Gegenzug werden Qualifizierungsmafinahmen fir Unternehmen in den Zielregionen mit steiri-
schem Know-how, Hilfen beim Aufbau von Impulszentren und MaBnahmen des Technologietrans-
fers angeboten.

Grundsatzlich ist die RIST als Teil eines Gesamtkonzeptes zur Internationalisierung konzipiert, das
noch zu erarbeiten sein wird.

?) Ein Start der Initiative ist mit Istrien als Zielregion bereits erfolgt. Im Aufbau sind Initiativen im kroatischen Zentralraum
(Zagreb, Varasdin), in Dalmatien, Rijeka, sowie in zwei Regionen Sidpolens. In der Folge soll die Regionsauswahl Gber
Workshops mit Férderprofis und Vertretern der Wirtschaft erfolgen.
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» Uberwindung des engen Exportspektrums auf Produkt- und Unternehmensebene

Wie die Analyse der regionalen Auenhandelsstréme der sidésterreichischen Regionen gezeigt
hat, stehen die Erfolge der Exportwirtschaften der Steiermark und des Burgenlandes derzeit auf
einer recht schmalen Basis. Zum einen ist das Exportspektrum auf Produktebene in beiden Bun-
deslandern recht eng, im Burgenland werden derzeit rund drei Viertel, in der Steiermark etwa die
Halfte des Ausfuhrvolumens mit nur 20 (von mehr als 1.100) Warengruppen erzielt. Zum anderen
wird das Gros dieses Ausfuhrvolumens in beiden Bundesléndern offenbar durch eine kleine
Gruppe von groflen Unternehmen erbracht. Kleine und mittlere Unternehmen beliefern dagegen
(wie auch in der Gesamtwirtschaft) vorwiegend einen héchstens berregionalen Markt und sind in
die internationalen Waren- und Kapitalstréme bisher nur in eingeschranktem Ausmaf} eingebun-
den.

Eine effiziente Internationalisierungsstrategie tir Suddsterreich wird daher darauf abstellen mussen,
die regionale Angebotspalette zu verbreitern und Exportaktivitéten in bisher auf den Inlandsmarkt
orientierten Bereichen anzuregen. Auf Branchenebene wéren dazu MaBnahmen zur Steigerung der
Ausfuhr in bisher wenig internationalisierten Industriesegmenten wie etwa der chemischen Industrie,
des Maschinenbaus und diverser Leichtindustrien, aber auch der Lebensmittelindustrie und der Tex-
tilindustrie in der Steiermark bzw. der Metallbearbeitung und des Fahrzeugbaus im Burgenland
vorzusehen. Zudem wdre auch der Dienstleistungsbereich stérker in Internationalisierungsbestre-
bungen einzubeziehen. Hier wird es vor allem notwendig sein, Dienstleistungsbereiche mit
beschrénktem Markiradius in Grenzndhe, die bisher durch administrative Barrieren an der EU-
AuBengrenze in ihrer Marktexpansion in die Zukunftsregion behindert waren, auf die neuen Még-
lichkeiten grenziberschreitender Leistungserbringung nach der EU-Erweiterung vorzubereiten.
Parallel ware in entwicklungsféhigen Teilsegmenten auch der Dienstleistungshandel Uber grofe
Distanz auszubauen, Ansatzpunkte dazu wéren in Teilbereichen, etwa im technischen Consulting in
der Steiermark, durchaus gegeben.

Alle diese Mafinahmen sollten dabei von der Erkenntnis getragen sein, dass gerade kleine und
mittlere Unternehmen aufgrund beschrénkter betriebsinterner Ressourcen oft unginstigere Voraus-
setzungen fir grenziberschreitende Aktivitéten vorfinden. Die Bearbeitung von Auslandsmadrkten
bzw. die Vorbereitung und Abwicklung von Auslandsprojekten erfordern ein hohes Maf3 an spezia-
lisiertem Internationalisierungs-Know-how, Gber das diese Unternehmen oft nicht oder nicht in aus-
reichender Form verfigen. Internationalisierungsinitiativen sollten daher vor allem auf die Bedirf-
nisse von KMU abgestimmt sein, wobei die Bereitstellung des notwendigen Organisations- und
Managementwissens hier gréBere Effekte erwarten I@sst als rein monetére Férdermafinahmen.

» Stérkere Eingliederung in die interregionale Arbeitsteilung in Form grenziberschreitender Wert-
schépfungsketten

Die strategischen Uberlegungen des Abschnitts 1 (Teil Il) haben die Positionierung Siddsterreichs
als Zulieferregion europdischen Zuschnitts als wesentliche Entwicklungschance fir den Grofiraum
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erkennen lassen. Umso problematischer muss erscheinen, dass die Ergebnisse der Detailanalyse
des sudésterreichischen Warenhandels eine nur unterdurchschnittliche Eingliederung der Region in
grenziberschreitende Wertschépfungsketten gezeigt haben. Danach sind Formen des vertikalen
intra-industriellen Handels in Stdasterreich sowohl mit der Welt als auch mit den Regionen der
Zukunftsregion Std-Ost und (vor allem) den MOEL in deutlich geringerem Mafle zu identifizieren
als in Osterreich insgesamt. Wo stdésterreichische Unternehmen in grenziberschreitende Produk-
tionsprozesse eingebunden sind, nehmen sie allerdings eine vergleichsweise ginstige Position in
der Wertschépfungskette ein, die grundlegende Technologieféhigkeit zur Arbeit in interregionalen
Fertigungsnetzen durfte also gegeben sein.

Es wéare daher eine Doppelstrategie anzustreben, die einerseits eine stérkere Integration der sid-
dsterreichischen Unternehmen in die kompetitiven Produktionsnetze der oberitalienischen Cluster
betreibt, um auf diese Weise das Marktgebiet der heimischen Zulieferunternehmen zu erweitern
und technologiepolitische Impulse aufzunehmen. Andererseits wére der Aufbau grenziberschrei-
tender Fertigungsnetze mit Partnern in den nahen Transformationsléndern zu forcieren, um auf
diese Weise Kostenvorteile zu lukrieren. Die Méglichkeit der Nutzung von hohen Lohndifferenzialen
auf kurze Distanz in Form von vertikalen Wertschépfungsketten stellt ohne Zweifel einen potentiel-
len Standortvorteil in einer globalisierten Weltwirtschaft dar, den neben der Zukunftsregion Sid-Ost
(aufgrund der niedrigen Transportkosten) nur wenige Standortregionen in Europa in @hnlicher
Form bieten. Die Nutzung dieser Chance wére durch geeignete Ma3Bnahmen, etwa Hilfen fir KMU
beim Aufbau derartiger (Sub-)Zulieferketten, sicherzustellen.

> Verstdrkung von Kooperationen und Direktinvestitionen Uber die Grenze

Letztlich werden Anstrengungen zur Internationalisierung der sidésterreichischen Wirtschaft nicht
allein auf der Exportseite, sondern verstdrkt auch an der Unterstitzung von Kooperationen und
Direktinvestitionen Uber die Grenze anzusetzen sein. In den angrenzenden Transformationsléndern
tragen Direktinvestitionen zur Démpfung externer Ungleichgewichte bei und dienen damit aus der
Sicht Stdssterreichs der makrodkonomischen Stabilisierung wesentlicher Absatzmarkte. Fir die
investierenden Unternehmen stellen sie ein wesentliches Instrument zur Positionierung in einer
zunehmend arbeitsteilig organisierten  Weltwirtschaft dar, das nach neueren Erkenntnissen
(Pfaffermayr, 1996) komplementdre und nicht substitutive Wirkungen auf den traditionellen
AuBBenhandel erwarten lasst'®). Fur Dienstleistungsanbieter mit (aufgrund der Charakteristik der
gehandelten Produkte) beschrénktem Marktradius stellt die Kooperation mit Partnern im Zielland
bzw. die Errichtung einer Auslandsniederlassung schlielich oft die einzige Méglichkeit dar, Aus-

19 So sind Direkfinvestitionsstréme meist mit Exporten von Investitionsgitern, Dienstleistungsexporten im Planungs- und
Transportbereich, sowie Finanzierungsdienstleistungen (etwa Wechselkursabsicherung, Akkreditive, Versicherung) verbun-
den. Bestehende Direkfinvestitionen induzieren Exporte durch Zulieferungen (z.B. Komponenten) aus dem Stammwerk

und induzieren Errége aus Gewinnen, Management-fees und Lizenzgebihren (King — Vejnoska, 1997).
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landsmérkte dauerhaft zu bearbeiten. Direkfinvestitionen sind hier notwendige Voraussetzung eines
Exporterfolgs.

Vor diesem Hintergrund scheint es notwendig, Instrumente zur Férderung sidésterreichischer
Direktinvestitionen auf Auslandsmérkten in eine Internationalisierungsstrategie aufzunehmen.
Bedenken wegen einer moglichen Verdréngung von Exporten (und damit Industriearbeitsplétzen)
oder der Gefahr arbeitskostenorientierter Produktionsverlagerungen sind nach empirischen Ergeb-
nissen for Osterreich (Pfaffermayr, 1996; Egger et al., 1998; Altzinger et al., 2000) unbegrin-
det'). Inhaltlich wére auch hier eine Positionierung regionaler Initiativen vor allem auf den Bereich
 wiecher” UnterstitzungsmafBnahmen  (Informations-, Beratungs- und Vermittlungsaktivitéten,
Rechtshilfe etc.) anzustreben, welche die verfigbaren monetéren Férderschienen des Bundes

ergdnzen bzw. verstarken.

2.1.3  MaBBnahmenebene

Zur Umsetzung dieser Handlungslinien wdre ein breites Spektrum von Mafnahmen anzustreben,
welches dazu geeignet ist, die Transaktionskosten siddsterreichischer Unternehmen bei der Bear-
beitung von Auslandsmérkten durch Informations-, Beratungs- und Vermittlungsaktivitéten sowie
einen schlagkréftigen Vor-Ort-Support im Zielland zu senken und neue Segmente des regionalen
Unternehmensspektrums Gber Werbemaf3nahmen, Awarenessbildung und Qualifizierungsangebote
zu Internationalisierungsanstrengungen zu motivieren. Angesichts des ausdifferenzierten monetdren
Unterstitzungssystems auf Bundesebene'?) dirfte es dabei sinnvoll sein, Initiativen auf Landesebene
vor allem auf Informations-, Beratungs- und Vermittlungsakfivitdten auszurichten. Angesichts des
schon jetzt breiten Spekirums von Mafinahmen und Institutionen wird es dabei besonders wichtig

'") Die Ergebnisse der letztgenannten Befragung unter Ostinvestoren (Altzinger et al., 2000) ist dazu erhellend. Danach
stehen fur rund 75-80% der &sterreichischen Direktinvestoren in den MOEL Marktmotive, vor allem der bessere Markt-
zutritt in diesen Léndern, im Vordergrund. Unterschieden in den Arbeitskosten (3,8%) kommt dagegen in der Motiv-
struktur der &sterreichischen Ostinvestoren ebenso wie steuerlichen Uberlegungen (1,1%) oder Sirategien der Bezugs-
sicherung (3,6%) keine wesentliche Bedeutung zu. Allerdings zeigen sich sektoral erhebliche Unterschiede: So dominiert
das Arbeitskostenmotiv in einigen arbeitskostenintensiven Branchen (Textil/Bekleidung, Holzverarbeitung), auch in einigen
industriellen Kernbereichen (Maschinenbau, Elektroindustrie, Mé&belindustrie) spielen Kostenargumente eine Rolle.
Gemessen am investierten Kapital kommt all diesen Branchen mit 9% allerdings nur eine untergeordnete Bedeutung zu,
for alle (gemessen am investierten Kapital) ,grofien” Branchen ist das Marktmotiv mit Abstand wichtigster Investitions-
grund.

'2) Zu nennen ist hier vor allem das differenzierte System von Exportgarantien, -haftungen und —versicherungen, in dem
die Osterreichische Kontrollbank im Auftrag und auf Rechnung der Republik tétig ist und das durch andere Institutionen
(FGG, BURGES) ergénzt wird. Die hier versammelten Absicherungs- und Finanzierungsinstrumente decken alle wesent-
lichen Risken ab, seit 1998 kann zur Unterstitzung des Eintritts von KMU in neue Exportmdérkte auch das Risiko einer
Nichterreichung von Unternehmenszielen besichert werden (,MarkterschlieBungsgarantie”). Allerdings sind mit dem EU-
Beitritt Osterreichs entsprechende Besicherungen auf ,nicht marktahige Risken” beschrénkt, innerhalb der OECD sind
staatliche Garantien damit nur noch fir Projekte mit Risikolaufzeiten von mehr als 2 Jahren bzw. an nichtprivate Abneh-
mer zuléssig. Im Rahmen der Exportfinanzierung unterstitzt die OeKB Exporte letzilich direkt durch die Finanzierung mit-
tel- und langfristiger Zahlungsziele sowie indirekt im Rahmen des Exportfinanzierungsverfahrens, in welchem Exportkre-
dite von Banken refinanziert werden.
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sein, die verfigbaren Ressourcen zu bindeln und zu einem konsistenten Unterstitzungssystem mit
gemeinsamer Zielsetzung und einer klar sichtbaren Anlaufstelle fur interessierte Unternehmen zu
formen. Dem Ausbau eines gemeinsamen Expertennetzwerks, von Plattformen zum Erfahrungsaus-
tausch, aber auch der Erarbeitung einer von allen Institutionen getragenen strategischen Ausrich-
tung und nicht zuletzt der gemeinsamen Arbeit an spezifischen Internationalisierungsinitiativen
kommt daher erhebliche Bedeutung zu. Im Lichte der gewonnenen Analyseergebnisse kénnen
dabei folgende Ansatzpunkte fur unterstitzende MaBBnahmen empfohlen werden:

® Initiativen in exportfernen Industriebereichen

Zunachst waren nach unseren Ergebnissen MaBnahmen angezeigt, die Internationalisierungspro-
zesse gezielt in bisher auf den Inlandsmarkt ausgerichteten Industriebranchen initiieren und da-
durch eine Verbreiterung der engen Exportstruktur auf Warenebene in die Wege leiten. Dabei
kénnte die Tatsache aufgegriffen werden, dass einige der neuen Netzwerkinitiativen zum Aufbau
von sektoralen Stérkefeldern auch Branchengruppen (wie Nahrungsmittel- und Okotechnologie)
berthren, die bisher kaum als exportintensiv anzusehen sind. Dies kénnte einen institutionellen
Anknipfungspunkt fir konzertierte Aktivitdten auf Schwerpunktebene darstellen.

Das Spektrum von derartigen Mafinahmen ist breit und reicht von Aktivitéten der Awarenessbildung
Uber spezifische Veranstaltungen zur Zusammenfihrung von Produzenten und Héndlern, die
Organisation von Geschéftskontakttagen und die Unterstitzung erstmaliger Internationalisierungs-
bemihungen durch Ko-Finanzierung von fremdsprachigen Exportpublikationen oder Messebeteili-
gungen bis zu einer Marken- und Designoffensive, die tber Offentlichkeitsarbeit und Beratungs-
leistungen zur Entwicklung exportorientierter Design- und Markenstrategien auf Unternehmens-
ebene beitrégt. Besondere Erfolge lassen dabei intensivere bzw. modulare Kampagneformen
erwarten. So ware es denkbar, potentielle Exporteure zunéchst auf breiter Ebene zu einer (eintégi-
gen) Erstberatung zu motivieren, in welcher grundsétzliche Aspekte der Exporttétigkeit und des dazu
verfugbaren Unterstitzungssystems vermittelt und Fragen der individuellen Exportféhigkeit geklart
werden kénnten. Darauf aufbauend kénnten mehrtégige Strategieberatungen angeboten werden,
in denen firmenspezifische Exporistrategien erarbeitet und marktspezifische MaBBnahmen entwickelt
werden.

Letztlich bieten sich in exportfernen Branchen auch Initiativen an, welche die horizontale Koopera-
tion von inléndischen Unternehmen zur gemeinsamen Bearbeitung von wichtigen ausléndischen
Zielmarkten unterstitzen. Foérderlinien dazu sind etwa in der Steiermark bereits etabliert und sollten
stérker propagiert werden, zumal sie vor allem im KMU-Bereich eine wesentliche Option beim
Aufbau internationaler Vertriebsstrukturen darstellen'®). Zudem wéren gemeinsame Werbemafinah-

1%) Immerhin planen nach einer rezenten sektoralen Befragung (Holzcluster, 2002) 48,8% der befragten Unternehmen im
Bereich Holz, zur Bearbeitung neuer Mérkte gemeinsame Veririebsstrukturen aufzubauen. Eigene Vertriebsstdtten kénnen

sich dagegen nur 14% der Befragten vorstellen.
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men oder die Kreation gemeinsamer, auch international ,sichtbarer” Marken zu unterstitzen, in
Schwerpunkifeldern wéren auch konzertierte Marketingaktivitdten auf Branchenebene oder die
Ubernahme des Vertriebsmanagements durch die Netzwerkorganisation denkbar.

e Unterstitzung der Internationalisierung im Dienstleistungsbereich

Besondere Erfolge bei der Ausweitung der regionalen Produktpalette auf den Auslandsmérkten sind
freilich Uber starkere InternationalisierungsbemiGhungen im Dienstleistungsbereich zu erwarten, zei-
gen unsere Ergebnisse hier doch ein erhebliches Auflenhandelspotential, das derzeit (noch) nicht in
vollem Mafle genutzt wird. Im monetéren Bereich wére dazu das System der &sterreichischen
Exportférderung, das primér auf den Warenhandel und damit auf industriell-gewerbliche Unter-
nehmen abgestimmt ist, auf seine Eignung zur Unterstitzung von Internationalisierungsprozessen in
Tertiérbereichen zu prifen und entsprechend anzupassen. Unferstitzungen auf Landesebene soll-
ten diese Foérderlinien durch Beratungs- und Vermittlungsaktivitdten ergénzen, wobei darauf
Bedacht zu nehmen ist, dass AuBBenhandelsaktivitdten im Dienstleistungsbereich oft anderen Regeln
folgen als jene im Warenhandel. So wére hier grenziberschreitenden Kooperationsbérsen und der
Vermittlung bilateraler Agreements mit ausléndischen Partnern ein breiter Stellenwert einzurdumen,
da die ErschlieBung neuer Mérkte im Tertigrbereich — wie bereits erwéhnt — oft nur mit Kooperati-
onspartnern vor Ort méglich ist. Dazu wéren Hemmnisse bei der Beschéftigung spezialisierter
auslandischer Arbeitskréfte zu beseitigen, welche gerade bei hochwertigen Dienstleistungen oft ein
entscheidendes Hindernis in der Arbeit in internationalen Netzwerken darstellen.

Jedenfalls sollten Bestrebungen zur Internationalisierung im Dienstleistungshandel — wie bereits in
der RIST vorgesehen — stark auf den Export von hochwertigen Consulting-Diensten ausgerichtet
sein. Eine derartige Spezialisierung kommt nach den Ergebnissen unserer Analysen spezifischen
Stérken im suddsterreichischen Humankapital entgegen, zudem sind Consulting-Exporte potenziell
nur ein erster Baustein in einer léingeren Export-Wertschépfungskette: Die bei der Projektvor- und
-aufbereitung im Ausland tétigen Consultants bringen besondere Kenntnisse Uber ihr Heimatland
und dessen fir das jeweilige Projekt geeigneten Unternehmen ein, die Auswahl der Consultants ist
damit in vielen Fallen fir die folgenden Auftragsvergaben im Rahmen des Projektes (mit) entschei-
dend. Es scheint daher sinnvoll, sidssterreichische Dienstleistungsanbieter bei ihrer Bewerbung in
Ausschreibungen internationaler Organisationen (etwa EBDR oder andere Entwicklungsbanken),
aber auch bei Projektentwicklungen im Rahmen von EU-Hilfsprogrammen wie PHARE oder TACIS
zu unterstitzen, sowie Informationen Uber internationale GroBprojekte und Unterstitzungspro-
gramme zu sammeln und zu diffundieren. In diesem Zusammenhang kénnte sich auch der nach
bayerischem Vorbild in der Steiermark geschaffene ,Studienfonds” als wichtiges Instrument zur
Marktaufbereitung fir heimische Consulting-Unternehmen erweisen, in dessen Rahmen (im
Erfolgsfall rickzahlbare) Vorschisse fir Machbarkeitsstudien und Planungen zu gréfleren Infra-
struktur- und Okologieprojekten in Zielmarkten vergeben werden kénnen. Auch er dient letztlich
daozu, steirischen Consultern den Markt zu 6ffnen und damit Vorteile im Wettbewerb um die
Abwicklung der von ihnen geplanten Projekte zu generieren.
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Consultingoffensive im Rahmen der RIST

In dieser Initiative sollen Infrastruktur- und Okologieprojekte im Zielraum der RIST identifiziert wer-
den, bei welchen steirische Unternehmen nicht zuletzt mit Unterstitzung durch den genannten
LStudienfonds” Consultingaktivitdten entfalten kénnen. Als Beispiel sei dabei das Interreg Il B Pro-
iekt ,Drava River Basin” mit Kroatien und Ungarn genannt, in dessen Rahmen eine Lésungen fir
die geordnete Ver- und Entsorgung im Unterlauf der Drau erarbeitet und ein effizientes Umweltma-
nagement Gber Zweckverbdnde aus lokalen und regionalen Selbstverwaltungen installiert werden
soll. Die dazu notwendigen Konzepte fir eine nachhaltige Wasserwirtschaft, Abwasserentsorgung
und Abfallwirtschaft, die im Anschluss wiederum als Grundlage fir die konkrete Ausschreibung von
Projekten dienen, werden dabei von &sterreichischen Experten erarbeitet.

Freilich sei an dieser Stelle auch darauf hingewiesen, dass der gegenwdartige rechtliche Rahmen
Expansionsstrategien im Dienstleistungsbereich in vielen Fallen nicht eben entgegenkommt. Die
gesetzlichen Grundlagen sowie (bei freien Berufen) das Berufs- und Standesrecht fihren zu restrikti-
ven Kompetenzabgrenzungen und eine fachliche Aufsplitterung in Einzelbefugnisse und -berechti-
gungen, welche die Expansion in verwandte Bereiche und die Nutzung von Synergien ausschlief3t.
Erfolge auf Auslandsmarkten, auf denen vor allem integrierte Gesamtlésungen gefragt sind, sind
damit vor allem gegen internationale multidisziplingre Planungsbiros schwierig, zumal stabile
Gesellschafts- und Kooperationsformen zur interdisziplindren Marktbearbeitung fehlen: Die meist
praktizierte Form der Arbeitsgemeinschaft stellt nur eine Notlésung dar, da die in ihr gesammelten
Erfahrungen nach ihrer Auflésung zu grofien Teilen wieder verloren gehen. Nicht zuletzt deshalb
sind kleinere heimische Consulter oft auch kaum in der Lage komplexe Problemlésungen anzu-
bieten und bleiben daher auf einen regionalen Markt beschrénkt. Eine Klérung dieser Probleme
bzw. die Optimierung des rechtlichen Rahmens sollte daher Gber entsprechende Lobbying-Aktivi-
taten auf Bundesebene angestrebt werden.

e Unferstitzung von kleinen und mittleren Unternehmen bei Internationalsierungsschritten

Zur Uberwindung der starken Konzentration der siddsterreichischen Exportaktivitéten auf (wenige)
groBBe Unternehmen sollte die Einbindung von KMU in internationale Handelsbeziehungen verstérkt
betrieben werden. Hierzu bieten die Wirtschaftskammern schon derzeit ein differenziertes Paket von
Unterstitzungsleistungen an, das den erstmaligen Eintritt von KMU in ausléndische Mérkte Gber
Informationsveranstaltungen mit Lénderschwerpunkt, Einzelberatungen, sowie ,Unternehmenslén-
derpools” zur Begleitung grenziberschreitender Aktivitéten unterstitzt. Die Bedeutung dieser Hilfen
bei der Erstexpansion in ausldndische Markte ist nicht zu unterschétzen, lasst doch die Uberwin-
dung dieser ersten Barriere zur Markterweiterung weitere Erfolge auf Auslandsmarkten erwarten: So
bezeichneten in einer rezenten Umfrage des WIFO (Stankovsky - Url, 1998) 83% der befragten
Unternehmen vergangene Exporterfolge fur die Akquisition neuer Aufirdge in derselben Region als
sunerlasslich” oder ,wichtig”, vor allem Unternehmen mit Zielmérkten in Ost- und Mitteleuropa
waren danach besonders auf vergangene Exporterfolge angewiesen.
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Gerade bei kleinen Unternehmen erweist sich nach allen Erfahrungen auch die teilweise Uber-
nahme von Kosten der Marktbearbeitung als wirkungsrelevant, seien es nun die Kosten fir Uber-
setzungsleistungen, die Inseratenschaltung in auslandischen Medien, oder auch fir die Prasenz auf
Ausstellungen und Messen, wobei hier auch mit Systemen der Kostenteilung bei gemeinsamer Mes-
sestandbenutzung oder mit Gemeinschaftsausstellungen gearbeitet werden kann.

Grundsatzlich sollten die ins Auge gefassten MaBBnahmen jedenfalls die spezifischen Barrieren von
KMU bei Internationalisierungsprozessen aufzugreifen, wozu nach einer umfassenden Studie der
OECD (Storey, 1996) neben Beschrénkungen in den finanziellen Ressourcen und einer stdrkeren
Gewichtung kurzfristiger (Gewinn-)Ziele in den betrieblichen Entscheidungen vor allem fehlende
Managementressourcen, mangelnde Erfahrung mit Internationalisierungsprojekten und Nachteile
im Wissensmanagement gehdren. Vor diesem Hintergrund werden einschlégige Initiativen jeden-
falls eine starke Informations- und Beratungskomponente umfassen missen, in der das fir die
Abwicklung von Auslandsprojekten notwendige Organisations- und Managementwissen vermittelt
wird. Das betrifft die Beauftragung und Diffusion von Markistudien Gber relevante Zielmdarkte
ebenso wie den Aufbau von sperzifischen Informationssystemen und Datenbanken. Besonders effi-
zient wird aber auch hier die individuelle Beratung etwa durch den Einsatz von Internationalisie-
rungsberatern sein, welche die Unternehmen bei der Ausarbeitung von Exportstrategien und Mar-
ketingkonzepten unterstitzen und konkrete Hilfestellungen bei der Ableitung sinnvoller Produkt-
Markt-Kombinationen, der Aufbereitung von stop-go-Entscheidungen und der Ausarbeitung von

SWOT-Analysen bieten.

Letztlich dirfte gerade bei KMU mit ihren geringen eigenen Kapazitdten Aktivitéten der Kontakt-
vermittlung zum Aufbau von Partnerschaften (verbunden mit rechtlicher Beratung zu deren Absi-
cherung) besonders lohnend sein. So kénnte es als Variante einer horizontalen Vertriebskoopera-
tion sinnvoll sein, kleine und grofle Unternehmen im Vorfeld von Projektausschreibungen zusam-
menzufihren und so ihre Zusammenarbeit auf internationalen Mérkten zu organisieren. Daneben
kénnte aber auch die Vermittlung von bilateralen Agreements zwischen heimischen KMU und klei-
neren Auslandsanbietern mit dem Ziel sinnvoll sein, die Produkte des jeweiligen Kooperationspart-
ners in das eigene Vertriebsnetz zu integrieren und damit gegenseitig den jeweiligen Heimmarkt
des Partners zu 6ffnen.

e Unterstitzungsstrukturen in den Zielléndern

Besonders vielversprechend durften letztlich Unterstitzungsaktivitdten sein, die versuchen, die
Transaktionskosten der Unternehmen bei Marktautbereitung und -bearbeitung durch Instrumente
des Vor-Ort-Supports im Zielland zu senken. Hier wurde das traditionelle Netz von AuBBenhandels-
delegierten der Wirtschaftskammer in der Steiermark zuletzt durch zwei neue Initiativen mit innova-
tivem Charakter ergénzt.

Zum einen ist dies der Aufbau von Business Centers an bevorzugten Standorten der Zielregionen
der RIST, in deren Rahmen ein privater Betreiber Birofldchen mit hochrangiger IKT-Infrastruktur
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und zentralen Sekretariats- und Ubersetzungsdiensten anbietet. Diese Flachen kénnen durch steiri-
sche KMU angemietet werden, die einen kleinen, gut ausgestatteten Stitzpunkt zur Bearbeitung der
Zielregion suchen. Das Land unterstitzt das Vorhaben durch eine Startfinanzierung des Betreibers
und die Vermittlung interessierter Unternehmen. 2003 soll das erste dieser Zentren in Zagreb in
Betrieb gehen, ein weiteres Center ist in Budapest in Planung.

Zum anderen ist im Rahmen der RIST der Aufbau eines Netzes von Kontaktpersonen (,Key-Accoun-
tern”) in den Zielregionen geplant, welche auf Basis von Kontakten vor Ort vorwettbewerblich
geplante Projekte in den Bereichen Infrastruktur, Okologie, Industrie, Tourismus etc. schon vor
dem Ausschreibungsstadium identifizieren, die Méglichkeit zur Erarbeitung von Vor- und Machbar-
keitsstudien mit steirischer Beteiligung prifen und verdichtete Informationen Uber die Projekte der
steirischen Wirtschaft zur Verfigung stellen sollen. Dazu wird eine Projektdatenbank aufgebaut, die
zusammen mit Datenbanken Uber Partner vor Ort und allgemeine Wirtschaftsinformationen von
steirischen Unternehmen abonniert werden kann. Entgelte fir diese Informationen im Fall der
Vermittlung konkreter Auftrége sollen der Grundstein fur die mittelfristige Selbstfinanzierung der
,Key-Accounter” sein, sie soll nach einer anfénglichen Finanzierung durch das Land nach vier Jah-
ren erreicht sein. Wesentliche Grundlage fir die Informationsgewinnung sind Kooperationsvertrdge
mit der Zielregion, in der sich die kooperierenden Gebietskérperschaften verpflichten, sémtliche
bestehenden und geplanten Projekte an die Key-Accounter zu melden. Im Gegenzug wird eine
Diffusion steirischen Know-hows in die Zielregion durch Unternehmensschulungen und Akfivitéten
des Technologietransfers angeboten.

Beide Initiativen sind derzeit noch im Aufbau, empirische Evidenz Uber ihre Effizienz steht daher
noch aus. Allerdings geben ihre Charakteristika durchaus Anlass zu Optimismus. So kommen die
Business Centers den Bedirfnissen der Zielgruppe exportierender Dienstleistungsunternehmen ent-
gegen, zudem scheinen die Zielstandorte mit Agglomerationen, in denen eine entsprechende
Nachfrage erwartet werden kann und die mit traditionellen Formen des grenziberschreitenden
Dienstleistungshandels (distanzbedingt) nicht mehr erreichbar sind, gut gewdhlt. Das System der
Key-Accounter scheint geeignet, der steirischen Wirtschaft Zugang zu wesentlichen Vorinformatio-
nen bei Projektausschreibungen in der Zukunfisregion zu eréffnen. Dies begrindet einen Wettbe-
werbsvorteil, der Uber die begleitenden Kooperationsvertréige auch institutionell abgesichert ist.
Freilich scheint die Finanzierung der Initiative nicht zuletzt angesichts der Breite der Aufgaben der
Key-Accounter'!) eher knapp bemessen. Es kann daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt wer-
den, ob im jetzigen Setting jene ,kritische Masse” an verwertbaren Projekten generiert werden
kann, welche eine hohe Attraktivitdt der Datenbanken und damit letzilich die Erfillung des (ambiti-
onierten) Ziels einer Selbstfinanzierung in nur vier Jahren garantiert. Sollte dies nicht der Fall sein,
wéren stop-go-Entscheidungen jeweils im Einzelfall zu treffen. Jedenfalls wére es auch vor dem

) Neben dem Aufbau der notwendigen Kontakte vor Ort sollen die Accounter die Projekfinformationen sammeln und
aufbereiten, die genannten Datenbanken aufbauen und betreuen, aber auch Projekipartner in der Region finden,

Workshops organisieren sowie Kooperationen und Beteiligungen vermitteln.
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Hintergrund der notwendigen ,kritischen Massen” sinnvoll, die Initiative als Kooperation des
gesamten sUddsterreichischen Raumes zu fuhren. Eine weitere Ausweitung um andere interessie-
rende Partnerregionen wére dagegen vor dem Hintergrund des Trade-Offs zwischen der Méglich-
keit der Finanzierung zusdtzlicher Accounter (und der damit verbundenen gréferen Projekizahl)
einerseits und dem Verlust an Exklusivitét bei den dabei generierten Informationen andererseits zu
entscheiden.

e Hilfen beim Aufbau grenziberschreitender Wertschépfungsketten

Zur Uberwindung der im Analyseteil gezeigten Schwéiche sidésterreichischer Unternehmen bei der
Integration in grenziberschreitende Produktionsnetze kénnten zundchst ,niedrigschwellige” Maf-
nahmen sinnvoll sein, die weniger den Aufbau von konkreten Kooperationen, sondern die Erhé-
hung der Kooperationsbereitschaft der Unternehmen zum Ziel haben. Zu denken wdre hier an
Awareness-Veranstaltungen und Beratungsinitiativen, in welchen den Unternehmen die Vorteile
interregionaler Arbeitsteilung vermittelt und Uber die Diffusion von ,best practices” und konkreten
,Erfolgsstories” plastisch vor Augen gefihrt werden. Auch Initiativen wie das Projekt GEBB der
Wirtschaftskammer, in welchem vor dem Hintergrund der bevorstehenden EU-Erweiterung der
grenziberschreitende Erfahrungsaustausch von Unternehmen in betroffenen Branchen organisiert
wird, kénnen dazu beitragen, Angste im KMU-Bereich abzubauen und das Feld for konkrete
Kooperationen aufzubereiten.

Dazu wéren allerdings auch Aktivitéten zu verstérken, welche die Integration von Unternehmen in
grenziberschreitende Produktionsnetze im Einzelfall begleiten und unterstitzen. So wéren sidos-
terreichische KMU gezielt bei ihrer Prasentation vor Grofunternehmen im Ausland zu unterstitzen,
eigene B2B-Veranstaltungen in der Zukunftsregion und der Aufbau entsprechender Datenbanken
kénnten weitere Ansatzpunkte sein. Letztlich wére es auch sinnvoll, die Offnung der betriebenen
Cluster- und Netzwerkinitiativen in Stdrkefeldern Uber die Grenzen nicht nur zuzulassen, sondern
auch explizit anzustreben. In diesem Zusammenhang kénnte nicht zuletzt auch versucht werden,
Kooperationen Uber die norditalienischen Cluster im Veneto und in Friaul Julisch Venetien aufzu-
bauen, welche teilweise Uber eine hohe Wettbewerbsfahigkeit verfigen und kritische Massen an-
bieten. In Hinblick auf die Starkefelder in Sudésterreich bieten sich dabei Netzwerke etwa mit den
Mébel-Clustern von Manzano, Alto-Livenza und Cerea Bovolone, dem Elektromaschinenbau-
Cluster von Conegliano sowie dem Maschinenbau-Cluster von Schio-Thiene an.

e Férderung von Direktinvestitionen

Angesichts der Bedeutung von Direktfinvestitionen fir die Schaffung von Marktzugéngen und der
Nutzung von spezifischen Wissens- und F&E-Kapazitéten kann zudem empfohlen werden, Maf3-
nahmen zur Férderung investiver Mainahmen im Ausland stérker als bisher ins Zentrum auch
regionaler UnterstitzungsmafBBnahmen zu stellen. Dabei werden angesichts des auch hier ausge-
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bauten Férderinstrumentariums auf Bundesebene'™) abermals weniger monetére Zuschisse als
vielmehr begleitende InformationsmaBnahmen im Vordergrund stehen. Die Vorbereitung und
Abwicklung von Auslandsinvestitionen erfordert ein hohes Maf3 an spezialisiertem Internationali-
sierungs-Know-how, Uber das KMU oft nicht verfigen. Entsprechende Beratungs- und Schulungs-
maBBnahmen, aber auch Hilfen bei der Bewertung von Projekten und Rechtsberatungen kénnten
das Risiko von Auslandsinvestitionen vor allem fir diese Unternehmensgruppe senken und Fehlin-
vestitionen auf Basis von Informationsdefiziten vermeiden helfen.

Dabei wére zu prifen, entsprechende Férderinitiativen organisatorisch in einer Vermittlungsagentur
for Direktinvestitionen in der Zukunftsregion bzw. in Ost-Mitteleuropa zu bindeln, welche organi-
satorische, rechtliche und finanzielle Unterstitzungsleistungen zu einem ganzheitlichen Angebot
entwickelt und in Form eines One-Stop-Shops anbietet. DarGber hinaus kénnte sich eine solche
Vermittlungsagentur auch an kooperativen Entwicklungsprojekten in den jeweiligen Ziellandern
bzw. -regionen beteiligen.

Beispiel SEED spa: ,Services for Eastern Economic Development” wurde 1991 von der autonomen
Region Friaul Julisch Venetien und der italienischen Regionalentwicklungsagentur und dem BIC
Friaul Julisch Venetien gegrindet. Zielsetzung war dabei eine zentrale Vermittlungs- und Unter-
stUtzungseinrichtung fur italienische KMU, die sich in Osteuropa betétigen wollen, anbieten zu kén-
nen. Heute bietet SEED nicht nur Unterstitzungsleistungen beim Aufbau von Kooperationen mit
Partnern in den MOSOEL an, sondern fungiert auch als zentraler Netzwerkknoten zu Unter-
nehmens- und Rechtsberatern, Finanzierungspartnern und regionalen Einrichtungen der Innovati-
onsinfrastruktur.

Besondere Bedeutung kénnten Direktinvestitionsstrategien jedenfalls in der angestrebten starkeren
Vernetzung mit dem oberitalienischen Raum erlangen. Die hier etablierten Cluster verfigen in ihrer
jeweiligen Standortregion bereits Gber einen starken Besatz an Zulieferern und etablierten Koope-
rationspartnern, wodurch relativ engmaschige Netzwerke entstanden sind, die fir neue (externe)
Marktpartner schwer zugédnglich sind. Da die Geschéftskultur Norditaliens sehr stark auf regelmé-
Bigen Face-to-Face-Kontakten basiert, ist fir sidésterreichische Unternehmen eine dauerhafte Pré-
senz vor Ort wichtig, um Geschéftsbeziehungen nachhaltig zu entwickeln. Erfolgreiche Kooperatio-
nen kénnten daher entstehen, wenn es gelingt, Direktfinvestitionen in den Clustern zu tatigen und
so Zugdnge zu den Netzwerken zu &ffnen. Auf diesem Weg wdre es méglich, sidasterreichische
Unternehmen in das engmaschige, aufgrund der langfristig aufgebauten Verflechtungen rigide
Beziehungsgewebe der Cluster zu integrieren. Méglicher Ansatzpunkt wére dabei vor dem Hinter-

1%) Zu nennen sind Haftungstbernahmen fur die Risken von Auslandsinvestitionen etwa im Rahmen des Ost-West-Fonds
der FGG bzw. der Internationalisierungsaktion der Birges, als Finanzierungshilfen stehen zinsbeginstigte Kredite im
Rahmen des ERP-Internationalisierungsprogramms for KMU, aber auch Beteiligungsfinanzierungen der Kontrollbank, das
ERP-Osteuropaprogramm, sowie andere Finanzierungsschienen etwa im Rahmen von Umweltférderungen und Vertriebs-

einrichtungskrediten zur Verfigung.
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grund der meist kleinbetrieblichen Unternehmensstruktur in den Netzwerken die Ubernahme von
Familienbetrieben in den Clustern, soweit diese vor dem Problem eines Generationswechsels ste-
hen. Der Aufbau einer Informationsplattform Gber zum Verkauf stehende Betriebe kénnte somit
zusammen mit einer entsprechenden Beratung helfen, den Marktzugang zu den Clustern fur sid-
dsterreichische Unternehmen zu erleichtern. Umgekehrt kénnte es zum Aufbau grenziberschreiten-
der Wertschépfungsketten sinnvoll sein, norditalienische Direktinvestitionen in den siidésterreichi-
schen Stérkefeldern zu bewerben. In Branchen, in denen jeweils nur einige wenige Unternehmen in
Sudésterreich Starken aufweisen, kénnten auf diese Weise wettbewerbsstdarkende Verflechtungen zu
starken Partnern entstehen.

e Exportorientierte Aus- und Weiterbildung

Eine wesentliche Barriere fir die Internationalisierung der siudésterreichischen Wirtschaft stellt
zweifellos das Fehlen einschlégiger Kompetenzen im Bereich der KMU dar. So gaben in einer
rezenten Umfrage (Holzcluster, 2002) fast die Hélfte der Unternehmen an, Gber die fir ihre in den
néchsten Jahren geplanten Internationalisierungsaktivitdten bendtigten Qualifikationen nicht oder
nur teilweise zu verfigen. Nur in rund einem Finftel der Unternehmen wird Nachwuchsfihrungs-
kréften zudem routineméfBig die Méglichkeit geboten, Lebens- und Berufserfahrung im Ausland zu
sammeln. Nun ist es in den letzten Jahren vor allem durch die Einfihrung der Fachhochschulen,
aber auch durch entsprechende Uni-Lehrgénge und Post-graduate-Programme im Rahmen von
MBA-Studiengdngen zweifellos zu einer Verbesserung exportrelevanter Qualifikationsangebote in
der Erst- und Managerausbildung gekommen. Allerdings sefzen diese Angebote meist am héheren
und héchsten Ausbildungssegment an, sind als Fulltime-Schulungen organisiert und teilweise mit
hohen Gebuhren behaftet.

Im Bereich der einschlégigen Erstausbildung scheint es daher begleitend zu diesen spezialisierten
Bildungsangeboten notwendig, grundlegende auflenhandelsrelevante Kompetenzen, die von
Sprach- und Marktkenntnissen Uber Elemente des internationalen Handelsrechts bis zur Féhigkeit
reichen, sich in fremden Kulturkreisen zu bewegen, in allen Ausbildungsgéngen (Berufsschule,
AHS, BHS, Universitat, vor allem aber auch in der Ausbildung von Technikern) stérker zu veran-
kern. Auslandspraktika, praxisbezogene Forschungssemester sowie projektorientierte Lernmethoden
kénnten dabei eine entscheidende Rolle spielen, die einschlagigen EU-Bildungsprogramme kénn-
ten dazu eine wesentliche Hilfe sein. In der Vermittlung von Praktikaplétzen im Ausland kénnten
letztlich auch etablierten Unterstitzungsstrukturen vor Ort (Handelsdelegierte, Key-Accounter) ver-
stérkt genutzt werden, verbliebene Probleme im rechtlichen Rahmen waren zu beseitigen. Im
Besonderen sei dabei auf die derzeitige Situation bei Lehrlingspraktika hingewiesen, die derzeit
nicht nur aus Kostengrinden sowie aufgrund fehlender sprachlicher Kompetenzen und mentaler
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Barrieren, sondern auch wegen rechtlicher Bestimmungen ein Schattendasein fihren'). Vorbilder
aus anderen Léndern waren hier zu prifen.

Forderung von Auslandspraktika in Danemark

In Danemark kénnen das Lehrlingspraktikum sowie Teile davon seit Anfang der neunziger Jahre
problemlos im Ausland absolviert werden. Der Auslandsaufenthalt ist als integrativer Teil der Aus-
bildung anerkannt, die dabei entstehenden Kosten werden durch Férdermittel aus der AER-Stiftung
getragen. Diese Stiftung wurde mit dem Ziel ins Leben gerufen, Angebot und Qualitét der berufli-
chen Praktika durch die Verteilung der Kosten auf alle Firmen sicherzustellen. Alle danischen
Unternehmen zahlen entsprechend ihrer Mitarbeiterzahl in die Stiftung ein, welche wiederum eine
teilweise oder vollsténdige Lohnriickerstattung an ausbildende Unternehmen ausschittet. Dadurch
wird ein erheblicher Anreiz zur Bereitstellung von Ausbildungsplétzen auf Unternehmensebene
geschaffen.

Im Bereich der unternehmerischen Weiterbildung ware in Hinblick auf eine stérkere Einbindung von
KMU in Internationalisierungsbestrebungen vor allem zu bericksichtigen, dass die dafir notwendi-
gen Kompetenzen in Marketing, Finanzmanagement, Logistik, Rechts- und Steuerfragen, Informati-
onsnutzung etfc. nur durch eine begleitende Schulung der Unternehmer-Eigentimer in den regio-
nalen Unternehmen verankert werden kénnen. Es wird daher sinnvoll sein, die derzeit bestehenden
Qualifizierungsangebote auf ihre zeitliche Kompatibilitat mit den Bedirfnissen berufstatiger Nutzer
zu prifen und eine Teilfinanzierung kostenpflichtiger Ausbildungsschienen fir internationalisierende
KMU anzudenken. Jedenfalls verdienen gezielte Projekte zur Unternehmerausbildung, die sich an
30-40jéhrige richten und auf die Vermittlung praxisrelevanten Wissens in Internationalisierungsbe-
zUgen ausgerichtet sind, auch im Rahmen von Férderschienen des Landes besondere Aufmerksam-
keit, zumal sie deutlich gréBBere Wirkungen auslésen dirften als punktuelle Beratungen.

e Grenziberschreitende Qualifizierungsangebote

Innerhalb der Zukunfisregion kénnen Initiativen der Unternehmensqualifizierung tGber die Grenzen
zudem einen wesentlichen Beitrag zum Aufbau der angestrebten Unternehmensnetze leisten. So
konnten in der Steiermark bereits in den neunziger Jahren positive Erfahrungen mit grenziber-
schreitenden Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen in den angrenzenden Transformationsldndern
gewonnen werden, die jetzt im Rahmen der RIST fortgefihrt bzw. erweitert werden sollen. Die Kofi-
nanzierung dieser Schulungsaktivitdten durch die 6ffentliche Hand ist nicht zuletzt wegen ihrer
(langfristig) positiven Wirkungen auf die regionale Exporttatigkeit (v.a. von Dienstleistungen) legiti-
mierbar: Mit der Ubertragung von Know-how Gber Schulungen und Seminare wird eine Bindung

%) Aufgrund der Bestimmungen des Berufsausbildungsgesetzes sind Auslandspraktika, die lénger als wenige Wochen
dauern, derzeit stark eingeschrdnkt. Zudem stehen Uber die einschlégigen EU-Programme Férderméglichkeiten nur
innerhalb der EU zur Verfigung. Wesentliche Austauschziele (wie etwa die Schweiz, die USA, aber auch die Zielmérkte in

der Zukunftsregion Stid-Ost) sind daher derzeit fir Auslandspraktika kaum relevant.
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von Exponenten der Zielregion an Stdésterreich beginstigt, die in der Folge wiederum fur gezielte
unternehmerische Kontakte und den Aufbau von Wertschépfungsketten genutzt werden kann'’).

Lohnend kénnte freilich auch der Versuch sein, Austauschprogramme mit den zentralen Ausbil-
dungseinrichtungen der italienischen Cluster aufzubauen, um — etwa ber Netzwerke von ehemali-
gen Studenten und persdnliche Kontakte — indirekte Zugénge zu den Clusterunternehmen im nord-
italienischen Raum zu &ffnen. Zu denken wére hier etwa an Studenten der FH fir Industriedesign in
Graz einerseits und der Fakultét for Architektur an der Universitét Venedig bzw. der Scuola ltaliana
Design in Padova andererseits. WeiterfGhrend kénnten auch gemeinsame Ausbildungsprogramme
mit den Qualifizierungseinrichtungen der italienischen Cluster aufgebaut werden. Hier sténde der
wechselseitige Aufbau von Know-how bzw. regionalen Netzwerken im Zentrum, als mégliche Part-
ner kémen etwa die Fachschulen fir Holzmébelbau in Udine (IPSIA ,Mattioni”) oder fir kinstleri-
sche Gestaltung mit Holz (IRCOP) in Triest in Frage. Die Entwicklung koordinierter Curricula und
die Etablierung transnationaler Abschlisse stellen hier freilich eine erhebliche Herausforderung

dar.

IHK Bildungszentrum Oberrhein

Beispiel fir eine ambitionierte Initiative in diesem Bereich ist das IHK-Bildungszentrum Oberrhein,
das die grenziberschreitende Zusammenarbeit der oberrheinischen Industrie- und Handelskam-
mern und ihrer Berufsbildungsstéatten anstrebt. Durch die Entwicklung neuer Lehrgénge im Rahmen
der Fortbildung und transnationale Abschlisse soll dazu beigetragen werden, die Qualifikation der
Arbeitnehmer zu verbessern und ihre Mobilitét im Raum Oberrhein zu beginstigen. Teil des Pro-
gramms ist ein gemeinsames Veranstaltungsprogramm, die Koordinierung bzw. gemeinsame Ent-
wicklung von Seminaren und Lehrgéngen sowie die Herausgabe eines gemeinsamen Veranstal-
tungskalenders. Des weiteren umfasst das Projekt die Erhebung des Fortbildungsbedarfs mittels
Umfragen, die Vermittlung von Auslandspraktika sowie einen institutionalisierten grenziberschrei-
tenden Erfahrungsaustausch.

e Unterstitzung durch die Landespolitik

Lefztlich sei darauf hingewiesen, dass Internationalisierungserfolge der sidésterreichischen Unter-
nehmen zumindest indirekt auch durch die Rahmenbedingungen (mit) bestimmt werden, die von
der Landespolitik durch ihre grenziberschreitenden Aktivitéten gesetzt werden. Neben zielgerichte-
ten MaBBnahmen des Lobbying und der Milieuaufbereitung sowie der Ausrichtung von Wirtschafts-
missionen betrifft dies vor allem auch eine klare Haltung zur bevorstehenden EU-Erweiterung sowie
zur stérkeren Einbindung der bisher noch nicht fir einen Beitritt zur EU vorgesehenen Lénder Std-
Osteuropas in die europdische Wirtschaftsgemeinschaft. Nicht zuletzt aufgrund der geographi-

'7) Im Rahmen der RIST stellen die angebotenen Qualifizierungsschienen zudem auch einen entscheidenden Anreiz zum
Abschluss von Kooperationsabkommen fir die Gebietskérperschaften der Zielregionen dar. Sie sind damit Grundlage for

exklusive Projektinformationen im Rahmen des ,Key-Accounter”-Systems.
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schen Lage kénnten sich die Bundeslander Stdésterreichs als Anwdlte fur die Interessen der
sidosteuropdischen Staaten in Hinblick auf deren stdrkere Integration in die EU verstehen — sei es
durch die Unterstitzung der Beitrittsbemihungen Kroatiens, sei es durch Initiativen zur Stabilisie-
rung Albaniens und der Heranfihrung Serbiens und Bosnien-Herzegovinas durch entsprechende
Abkommen und Vertrdge. Dies bietet sich schon deshalb an, weil unterschiedliche Rechtsnormen
eines der gréfiten Hindernisse fir Internationalisierungserfolge darstellen. Die Integration in den
gemeinsamen Markt und die damit verbundene Ubernahme des Acquis Communautaire ist damit
gegenuber jeder Informations- und Beratungshilfe in Zusammenhang mit unterschiedlichen Rechts-
systemen als ,first best”-Lésung zu betrachten.

In Einzelféllen wird in diesem Zusammenhang auch zu prifen sein, regionale Entwicklungsprojekte
etwa im Bereich der regionalen Innovationsinfrastruktur in diesen Landern in gréBerem Umfang zu
unterstitzen, als dies derzeit etwa durch die Finanzierung von Masterplénen und Machbarkeitsstu-
dien méglich ist. So finanzieren Lédnder wie Danemark oder Regionen wie Bayern, Friaul Julisch
Venetien oder das Veneto Entwicklungsprojekte in Sid-Osteuropa in einigen Fallen vollstdndig und
sichern auf diese Weise den Markizugang fur ihre Betriebe nachhaltig. Sollte sich dies auch for
Stdssterreich als machbar erweisen, so wére jedenfalls eine Abstimmung und Bindelung derarti-
ger Aktivitdten auf nationaler Ebene anzustreben, um so den kritischen Massen von Mitbewerbern
begegnen zu kénnen.

Aufbau von BICRO, Zagreb

In den Jahren 1997 bis 2000 wurde der Aufbau der nationale kroatische Technologietransferstelle
BICRO in Zagreb von der autonomen Region Friaul Julisch Venetien vollfinanziert. Als Projekttrager
fungierte dabei das SEED spa in Triest, eine Entwicklungsagentur fir die Zusammenarbeit mit Mit-
tel- und Osteuropa. Auf diesem Weg wurden einerseits Zugénge fur italienische KMU bzw. Inves-
toren im Bereich Hochtechnologie geschaffen, andererseits sichert die aktive Beteiligung des Busi-
ness Innovation Centre Friaul den langfristigen Zugang italienischer Firmen zu den im Aufbau
befindlichen kroatischen Innovationsnetzwerken.
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2.2  Grenziberschreitende Kooperation

2.2.1  Ausgangslage

Die Auswertung der Unternehmensbefragung, die allerdings auf der regionalen Ebene keine statis-
tisch représentativen Ergebnisse liefert und deshalb mit grofler Zuriickhaltung interpretiert werden
muss, weist sidésterreichische Unternehmen als relativ gut in nationale und EU-Unternehmens-
netzwerke eingebunden aus; die Kooperationsquote mit den mittel- und osteuropdischen Landern
liegt jedoch deutlich unter der anderer &sterreichischer Regionen. Demnach wird die aus internati-
onalen Kooperationen gewonnene Erfahrung zu wenig for den Aufbau von Kooperationsbeziehung
mit den MOEL genutzt, auch wenn die meisten MOEL -Kooperationen von Unternehmen ausge-
fohrt werden, die gleichzeitig auch in EU-Netzwerke integriert sind. Folgt man aber der Hypothese,
dass Kooperationen mit den MOEL gerade fir kleine und mittlere Unternehmen eine Chance
bedeuten, erste Kooperationserfahrung zu erlangen und damit wertvolles Know-how fir weitere
Internationalisierungsschritte zu erwerben, dann wird diese Méglichkeit derzeit in Sudésterreich
zuwenig genutzt.

Kooperationsaktivitéten schlieBen reine Markttransaktionen, also Lieferbeziehungen ohne langfris-
tige wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen, per Definition aus und geben
damit nur Aufschlisse Uber einen Teilbereich der regionalen Wirtschaftsbeziehungen mit den
MOEL. lhr geringes Niveau ist jedoch ein deutliches Zeichen dafir, dass die schon angesproche-
nen Vorteile der Lage Sudésterreichs an einer ,Wohlstandskante” derzeit nur ungenigend genutzt
werden. Dies gilt sowohl fir die Erlangung preislicher Wettbewerbsvorteile durch Ausnutzung der
Lohndifferenzen zu beiden Seiten der Grenze im Rahmen einer intensivierten vertikalen Arbeitstei-
lung als auch fur die ErschlieBung neuer Marktgebiete. Diese Vorteile kénnen zwar auch Gber
marktvermittelte Transaktionen (Lieferbeziehungen, Exportaktivitéten) in Anspruch genommen wer-
den. Kooperationsbeziehungen (Eigentumserwerb an Unternehmen in den MOEL, léngerfristige
vertragliche Vereinbarungen etc.) und die Einbindung in nationale und internationale Unterneh-
mensnetzwerke werden allerdings von Firmen immer héufiger als ein Mittel zur Sicherung ihrer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit gesehen und sind in dieser Beziehung reinen Markttransaktio-
nen Uberlegen.

Da keine Hinweise auf eine allgemeine Kooperationsschwéiche des Unternehmenssektors in Std-
dsterreich vorliegen, missen bei Kooperationsbeziehungen mit den MOEL sperzifische Problemla-
gen vorhanden sein, denen zum Teil mit wirtschaftspolitischen Mafinahmen entgegenzutreten ist.
Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurden kooperierende und nicht-kooperierende Unter-
nehmen auf mégliche Kooperationshemmnisse und —probleme angesprochen. Dabei wurden
sowohl institutionelle Faktoren bericksichtigt, wie zum Beispiel das rechtliche Umfeld in den
MQOEL, die dort giltigen arbeits- und sozialrechtlichen Standards etc., aber auch Ressourcen-
knappheit (Mangel an éffentlichen Férderungen, an eigenen Humanressourcen, Finanzierungs-
probleme etc.) und ,weiche Faktoren” (Mentalitétsunterschiede, Unterschiede in der Unterneh-
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menskultur, sprachliche Barrieren etc), die sich auch als relevante Kooperationshemmnisse erwie-
sen.

2.2.2  Strategische Handlungslinien

» Erhdhung der Kooperationsaktivitdten siddsterreichischer Unternehmen mit den MOEL

Die Herausforderung fir die regionale Wirtschaftspolitik besteht darin, bestehende Unternehmens-
netzwerke, die national oder auf den EU-Raum ausgerichtet sind, in Richtung der mittel- und ost-
europdischen Lander zu erweitern und so die Wettbewerbsfahigkeit der Netzwerke und ihrer Unter-
nehmen zu erhdhen bzw. ihnen auch neue Marktchancen zu eréffnen. Zusétzlich muss die grund-
satzliche Kooperationsbereitschaft jener Unternehmen, die bisher noch keine strategischen Ver-
bindungen mit anderen Unternehmen eingegangen sind, erhdht werden. Zudem sollten Férder-
maBnahmen daraut abzielen, dieser Bereitschaft konkrete Kooperationsanbahnungsschritte folgen
zu lassen und schlieB3lich die Effolgswahrscheinlichkeit von Kooperationsprojekten zu erhéhen. Dies
gilt for Kooperationen mit den MOEL wie auch andere internationale Kooperationen gleicherma-
fen, allerdings bedarf es neben generellen kooperationsférdernden Maf3nahmen (die z.B. die
Erhdhung der organisatorischen Kapazitdten fir solche Kooperationen zum Ziel haben) auch MaB-
nahmen, welche auf die konkreten Probleme bei Kooperationen mit den MOEL abgestimmt sind.

Um die Kooperationsintensitét siddsterreichischer Unternehmen zu steigern, missen wirtschafts-
politische MaBBnahmen also auf ein Bindel verschiedenster Instrumente zurickgreifen. Diese
Instrumente missen richtig ausgestaltet und eingesetzt werden, das heifit unter anderem:

- Zielgruppenfokusiert: Statt FérdermaBBnahmen breit zu streuen und damit Mitnahmeeffekte zu
generieren, sollten sie auf ,Problemgruppen” konzentriert werden. Gleichzeitig ist auf eine
ausreichend hohe Erfolgswahrscheinlichkeit geférderter Projekte zu achten.

- Zielgruppenaddquat: Die Instrumente missen auf diese Zielgruppen abgestimmt werden; so
werden fur grofle Unternehmen, falls diese Gberhaupt Kooperationsférdermainahmen bedir-
fen, andere Instrumente wirksam sein als fir Klein- und Mittelbetriebe.

- Zeitlich adéquat: Auch verschieden Phasen des Kooperationsprozesse benétigen unterschiedli-
che MaBBnahmen.

- In der richtigen ,Dosierung”.

> Regionale Einbettung der Kooperationsaktivitéten

Nicht zu vernachléssigen ist die regionale Dimension der Kooperationsaktivitgten. Einzelne Regi-
onstypen bieten kooperationsspezifisch unterschiedliche Standortbedingungen, so dass eine Diffe-
renzierung der Kooperationsaktivitdten nach Regionstypen sinnvoll erscheint. Kooperationsférde-
rung kann damit auch regionalpolitischen Zwecken dienen. Jedenfalls sind regionale Faktoren von
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der kooperationsorientierten Wirtschaftspolitik zu bericksichtigen, um die Effektivitat der Férder-
maBnahmen zu erhéhen.

So ergibt sich im Rahmen der Clusteraktivitéten ein rdumliches Spezialisierungsmuster, das Aktivi-
taten im Bereich von Forschung und Entwicklung und damit auch F&E-Kooperationen eher im
grofistddtischen Bereich ansiedelt, in dem auch die &ffentlichen Forschungseinrichtungen konzent-
riert sind. Anwendungs- und produktionsorientierte Aktivitdten und Kooperationen in den Clustern
finden hingegen in Industrieregionen Standortvorteile vor. Andererseits kénnen kleinrdumige
Kooperationen vor allem landlichen bzw. peripheren Gebieten sowie Tourismusregionen neue
Entwicklungsperspektiven bieten.

2.2.3  MaBBnahmenebene

Die méglichen Instrumente der Kooperationstérderung haben unterschiedliche Wirkungsvorausset-
zungen und heterogene Ansatzpunkte, die bei ihrem Einsatz bericksichtigt werden missen. Aus
vorliegenden Studien zu Unternehmenskooperationen im allgemeinen und Kooperation mit den
mittel- und osteuropdischen Landern im besonderen ergeben sich folgende Empfehlungen fir die
Gestaltung kooperationstérdernder MafBnahmen, die den eben skizzierten strategischen Hand-
lungsrichtlinien zugeordnet sind.

2.2.3.1 Mafinahmen zur Erhéhung der Kooperationsaktivitéten mit den MOEL

»  Schaffung kooperationsfreundlicher rechtlicher Rahmenbedingungen

Ordnungspolitische Instrumente beziehen sich insbesondere auf die Installierung von stabilen und
kohdrenten Rechtsnormen. Ist die Rechtssicherheit nicht gegeben, da die Normen zum Beispiel
schwer versténdlich sind oder nicht ausreichend ausjudiziert wurden, sind Kooperationen mit einem
erhshten Risiko behaftet und werden éfter unterlassen. Obwohl die Gestaltung geeigneter instituti-
oneller Rahmenbedingungen vordringlich in den MOEL selber zu erfolgen hat (was zu einem
wesentlich Teil durch die Anngherung der MOEL an die EU und die Ubernahme des gemeinsamen
Rechtsbestandes bereits geschehen ist), muss auch der in Osterreich geltende Rechtsbestand stén-
dig hinterfragt und an die sich verdndernde Unternehmensumwelt angepasst werden. Als Beispiel
dafur kénnen etwa Zollformalitdten bzw. Grenzabfertigungsmodalitéten genannt werden, die im
Rahmen des Aufbaus von Just-in-time Produktionssystemen eine nicht unwichtige Rolle spielen, vor
allem auch, weil Osterreich an einer Schengen-Auengrenze liegt.

» Schaffung eines breiten Angebots von Informations- und Beratungsleistungen

Zu den ,weichen” Kooperationsférderungen zéhlen vor allem Informations- und Beratungsleistun-
gen, die in unterschiedlichen Phasen einer Kooperation, aber auch interessierten Nicht-Koopera-
teuren angeboten werden sollten. lhre Bedeutung spiegelt sich in der empirischen Analyse unter
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anderem darin, dass Informationszentren insbesondere von nicht-kooperierenden Unternehmen als
eine der wirksamsten Maflnahmen genannt werden.

Um das Kooperationsinteresse vor allem kleinerer Unternehmen zu wecken, sind bewusstseinsbil-
dende MafBBnahmen von grofler Bedeutung. Dazu gehért die Diffusion von ,Best Practice” - Bei-
spielen, die den Unternehmen die Vorteile und die Machbarkeit von Kooperationen vor Augen
fhren sollen. Noch vor dem Beginn der eigentlichen Kooperation, wenn der Partner noch nicht
feststeht, das Unternehmen aber die Notwendigkeit einer Kooperation erkannt hat, kénnen Part-
nerbérsen und Kontaktmessen wirksame Hilfestellungen bei der Partnersuche bieten. In der Befra-
gung hat sich das Finden eines geeigneten Kooperationspartners als eines der wichtigsten Koope-
rationsprobleme herausgestellt, es wurde sowohl von nicht-kooperierenden Unternehmen wie auch
bereits kooperierenden Unternehmen in Stdasterreich relativ hoch bewertet. Auch in der spateren
Verhandlungsphase einer Kooperation reduzieren Informationszentren und Beratungsdienste die
Kosten fir die Bildung einer Kooperation bzw. das Risiko des Misserfolgs.

Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen hat eine hohe ,Sichtbarkeit” wie auch eine ausreichende Zahl
von Informations- und Beratungseinrichtungen zur Voraussetzung. Die potentiellen Kunden missen
rasch und einfach diese Stellen ausfindig machen und ihre Leistungen in Anspruch nehmen kén-
nen. In der Literatur wird in diesem Zusammenhang immer wieder auch die Wichtigkeit der ,insti-
tutionellen Dichte” betont, die eine groe Zahl von unterstitzenden Organisationen, mit vielen
Interaktionen zwischen diesen Einrichtungen und einem hohen Problembewusstsein bedingt.

Kooperation fir Unternehmen in der Steiermark und Slowenien

KUSS ist eine im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG geférderte Aktion, die von den
Wirtschaftskammern der Steiermark und Sloweniens getragen wird. Mit diesem Programm soll stei-
rischen Unternehmen geholfen werden, Geschaftskontakte mit Slowenien aufzubauen. Unterneh-
men werden bei der Suche nach geeigneten Partnerfirmen unterstitzt — z.B. im Rahmen von Kon-
taktbérsen, durch Veréffentlichung des Geschéaftswunsches, Kontakt zum 8sterreichischen Handels-
delegierten in Laibach etc. — und beim Autbau von Kooperationen auch individuell beraten und
betreut.

* Problem- und zielgruppenorientierte Ausgestaltung finanzieller Anreizinstrumente

Vor allem stdésterreichische Unternehmen und hier insbesondere Unternehmen mit Kooperationen
in den MOEL wiesen in der Befragung auf die Wirksamkeit finanzieller Anreize hin; dabei wurde
Haftungsgarantien die gréBte Wichtigkeit beigemessen, was wohl auf ein hohes Kooperationsrisiko
schlieBen lasst. Neben solchen Garantien gehdren auch steuerliche Anreize und Férderungen im
engeren Sinn in diese Gruppe von Férderinstrumenten.

Steverliche Anreize wie Absetzbetrége oder Investitionsfreibetrdge kommen wohl nur dann in
Frage, wenn Kooperationen mit Investitionen in buchhalterisch erfasstes Sachkapital verbunden
sind. Gerade in Kooperationsprojekten ist jedoch die Bedeutung immaterieller Investitionen hoch,
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deren Wert schwer erfassbar ist und die sich deshalb solchen Instrumenten eher entziehen.
Garantien sind wiederum vor allem dort einsetzbar, wo Kooperationen mit einem hohen finan-
ziellen Risiko verbunden sind und der Garantienehmer die Erfolgswahrscheinlichkeit nicht wesent-
lich beeinflussen kann. Dafir kédmen etwa Exportgarantien in grenzilberschreitenden Vertriebs-
kooperationen in Frage.

Beim Einsatz finanzieller Férderungen fir Kooperationsprojekte ist vor allem darauf zu achten, dass
Mitnahmeeffekte vermieden werden kénnen. Es sollten also vor allem solche Projekte unterstitzt
werden, die ohne Férderung wahrscheinlich nicht durchgefihrt worden wéren, aber deren Erfolgs-
wahrscheinlichkeit trotzdem hoch genug erscheint. Als prioritdre Zielgruppe fur finanzielle Anreize
zur Kooperationsférderung sind wiederum Klein- und Mittelbetriebe zu sehen, denen im Vergleich
zu gréBeren Unternehmen engere Grenzen sowohl in der internen als auch in der externen Finan-
zierung gesetfzt sind und die auch in geringerem Mafle in der Lage sind, das finanzielle Risiko
grenziberschreitender Kooperationen allein zu tragen.

=  Fokussierung der Férderung auf Klein- und Mittelbetriebe

In Osterreich zeigt die empirische Evidenz, dass vor allem Klein- und Mittelbetriebe aufgrund von
Ressourcenbeschréankungen unginstigere Voraussetzungen fur grenziberschreitende Aktivitéten
mitbringen. Dies dirfte ebenso fir Sidésterreich gelten, wenn auch die Beschrankung des Stich-
probenumfangs der Befragung, sowohl hinsichtlich der absoluten Gréfle wie auch hinsichtlich des
Fokus aut kleinere und mittlere Unternehmen, keinen statistisch einwandfreien empirischen Test
eines nach Gréfenklassen unterschiedlichen Kooperationsverhaltens zulief3.

Aufgrund ihrer Ressourcenbeschrankungen weisen KMU in der Regel eine geringere Investitions-
intensitat auf, es mangelt ihnen meist am notwendigen Know-how, um internationale Projekte vor-
zubereiten und auszufihren. Daraus ergibt sich die geringere Bereitschaft und Fahigkeit, Koope-
rationen mit anderen Unternehmen, vor allem in einem internationalen Umfeld, einzugehen.
Kooperationstérdermafinahmen sind daher speziell auf die Bedirfnisse und Problemstellungen
kleinerer und mittlerer Unternehmen hin zu gestalten. Dazu gehért vor allem die Vermittlung der
notwendigen organisatorischen Féhigkeiten Gber &ffentlich finanzierte Beratungseinrichtungen,
ebenso die Diffusion kooperationsrelevanter Informationen Gber die MOEL (regelméBige sektorale
Marktbeobachtungen, Informationen Gber das rechtliche Umfeld, Uber verfigbare Férdermittel,
bereits erfolgreiche Kooperationsprojekte, etc.), und die Vermittlung potentieller Kooperationspart-
ner in den MOEL. Das oben angesprochene Netz von Beratungseinrichtungen ist in diesem
Zusammenhang besonders gefordert.

*  Fokussierung der Férdermafinahmen auf nicht-kooperierende Unternehmen

Uber 60% der befragten Unternehmen in Stdésterreich geben an, keine Kooperationsbeziehungen
— weder innerhalb Osterreichs noch mit Unternehmen im Ausland — zu unterhalten. Wie viele die-
ser Unternehmen schon iber Kooperationserfahrung aus der Vergangenheit verfigen, ist leider

WIFO



— 44 —

nicht bekannt. Einmal gewonnene Kooperationserfahrungen sind jedenfalls mit hohen Lemneffekten
verbunden, die weitere Internationalisierungsschritte sehr erleichtern. Mafinahmen zur Erhéhung
der regionalen Kooperationsintensitét sollten sich deshalb besonders an Unternehmen richten, die
noch Uber keine Kooperationserfahrungen verfiigen, und ihre Bereitschaft wecken, erste Schritte in
diese Richtung zu unternehmen. Auch dazu ist, wie schon &fter angesprochen, vor allem ein
umfangreiches Informations- und Beratungsangebot notwendig. Insbesondere ist die Diffusion von
,Best Practice” Beispielen sinnvoll, etwa Uber Veranstaltungen, in denen Unternehmen Uber ihre
erfolgreichen Kooperationsprojekte berichten und ihre Efahrungen weitergeben.

2.2.3.2 Regionale Einbettung der Kooperationsaktivitéten

» Regionale Neuorientierung der Clusterpolitik — Erweiterung von Unternehmensnetzwerken auf
die Region Sid-Ost

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen gibt es auch eine Reihe anderer institutioneller Maf3-
nahmen, die mithelfen kénnten, den Erfolg grenziberschreitender Kooperationsprojekte zu férdern.
Eine dieser Mafinahmen betrifft das Initiieren von Clusterbildungen, das in der jingeren Vergan-
genheit vor allem in der Steiermark zu einem zentralen Ansatzpunkt der Regionalpolitik geworden
ist.

Prinzipiell erscheint es sinnvoll, auch Kooperationen mit den MOEL in einen Clusterzusammenhang
zu bringen, d.h. bestehende regionale Cluster, von denen einige wie der Automobil-Cluster schon
jetzt Teil eines internationalen Produktionsnetzwerkes sind, andere aber noch einen engen regio-
nalen Bezug haben, auch Uber die MOEL-Grenzen hinaus zu erweitern und damit vor allem ihre
Wettbewerbsféhigkeit Uber die Ausnutzung von Lohnkostendifferentialen zu erhdhen. Es gilt also,
die zum Teil noch immer engen regionalen Grenzen solcher Netzwerke Gber das einzelne Bundes-
land und die Region Sudésterreich hinaus auf die gesamte Region Std-Ost zu erweitern. Die Off-
nung von Clustern Uber die regionalen Grenzen hinweg kann auch das Risiko einer ,Petrifizierung”
des Clusters, also die Gefahr des mittelfristigen Verlusts seiner Dynamik und Wettbewerbsféhigkeit
durch eine zunehmende Abgeschlossenheit, vermindern. Diese Entwicklung wird in der Literatur
immer wieder als eines der zentralen Risken einer clusterorientierten Wirtschaftspolitik genannt und
kann dazu fihren, dass vorher dynamische Regionen zu alten Industriegebieten verkommen. Auch
erscheint die Integration neuer Unternehmen in bestehende Netzwerke einfacher, da bereits
intensive Kooperationserfahrungen vorhanden sind.

Die Frage bleibt offen, ob in bestehenden Clustern eine Offnung in Richtung der MOEL bereits
eingesetzt hat und wenn dies nicht der Fall ist, aus welchen Griinden eine solche Offnung unter-
blieben ist. Bilden grofie, internationale Unternehmen als Leitbetriebe den Kern eines Clusters, wie
im Fall des steirischen Automobil-Clusters, so sollte es keiner besonderen regionalpolitischen Initi-
ative oder MaBnahme bedirfen, eine solche Offnung herbeizufishren. Hat diese bisher nicht statt-
gefunden, so dirften weniger Kooperationshemmnisse als vielmehr fehlende Kooperationspotenti-
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ale in den MOEL dafir verantwortlich sein. Allerdings kénnten Unterstitzungsmafnahmen for
Kooperationen kleiner und mittlerer Unternehmen in Sudésterreich auch innerhalb solcher Cluster
durchaus sinnvoll sein, um ihre Konkurrenzféhigkeit und damit eine starke Stellung innerhalb des
Clusters zu sichern. Gleichzeitig erhdht eine starkere internationale Vernetzung von KMU, die noch
keinen Zugang zu Clusternetzwerken gefunden haben, deren Chancen, sich in solchen Clustern zu
etablieren. Dies ist auch vor dem Hintergrund steigender Anforderungen, mit denen KMU in tech-
nologieorientierten Zulieferketten konfrontiert sind, zu sehen (siehe dazu auch den Abschnitt zu
MaBnahmen im Bereich der Technologie- und Innovationspolitik Gber die Rolle von Zulieferbetrie-
ben als Systemlieferanten).

Anders ist die Situation bei regional orientierten Clustern zu sehen, denen grofie und bereits inter-
national orientierte Leitbetriebe fehlen und die grofiteils aus Klein- und Mittelbetrieben bestehen.
Eine Offnung Richtung Std-Ost kénnte diesen Clustern die notwendigen kritischen GréBen und
damit Wachstumsimpulse erdffnen. Im Rahmen neuer Clustervorhaben, die von der dffentlichen
Hand initiiert werden, sollte gleich von Anfang an die gesamte Region Sud-Ost, also auch die
angrenzenden Nachbarlénder, als regionale Basis fur potentielle Clusterunternehmen ins Auge
gefasst werden. Dies muss etwa bei den zu diesem Zweck geschaffenen institutionellen Plattformen
(wie zum Beispiel dem Holzcluster Steiermark) bericksichtigt werden, die zumindest fir Unterneh-
men, Forschungsorganisationen und Interessensvertretungen der Nachbarlénder offen stehen und
deren Beteiligung auch aktiv betreiben sollten.

Zu bedenken ist bei Cluster- und anderen Kooperationsinitiativen auch, dass es sich bei potentiel-
len Kooperationspartnern oft um konkurrierende Unternehmen handelt. Institutionelle Hilfestellun-
gen mussen auf diese Konkurrenzsituation Riicksicht nehmen und den Unternehmen vor allem die
beiderseitigen Vorteile einer Kooperation vor Augen fuhren. Hier kann es zum Beispiel sinnvoll
sein, ein grofleres Projekt in einem noch nicht erschlossenen Markt oder Marktsegment zu initiie-
ren, um damit die Méglichkeit einer ,win-win” Situation zu illustrieren. Aus der Literatur ist zu ent-
nehmen, dass politisch initiilerte Clusterbildungen vor allem dann Erfolg hatten, wenn es um die
ErschlieBung neuer Mérkte ging.

» Férderung kleinrdumiger Unternehmenskooperationen

Aus der Untersuchung der Kooperationsneigung dsterreichischer Unternehmen mit den MOEL geht
hervor, dass Regionen nahe der dsterreichischen Grenze mit den MOEL entgegen den Erwartun-
gen eine niedrigere Kooperationsquote aufweisen als grenzferne Regionen. Dies wird vor allem auf
die kleinbetriebliche Struktur dieser Regionen und der Kooperationsschwéche kleiner Unternehmen
zurickgefuhrt. Fir Sudésterreich, dessen grenznahe Regionen dhnliche strukturelle Schwéchen
aufweisen wie andere &sterreichische Grenzregionen zu den MOEL, gilt dies nicht im selben Aus-
maf3: Die Mehrzahl der befragten Unternehmen mit MOEL-Kooperationen liegt nahe an der
Grenze, die Kooperationsquoten grenznaher und grenzferner Unternehmen sind sehr dhnlich. Wie
in Osterreich suchen sich aber auch stdésterreichische Unternehmen ihre Kooperationspartner
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eher auBerhalb der MOEL-Grenzregionen, kleinrdumige Kooperationensaktivitdten finden also
eher selten statt.

Im Dienstleistungsbereich scheinen solche kleinrdumigen Kooperationen zum Zwecke der Markter-
weiterung, etwa fir AuBBenstellen oder Vertriebspartner, aufgrund der Méglichkeit des grenziber-
schreitenden Direktvertriebs auch nicht notwendig. Anders hingegen sieht es mit grenziberschrei-
tenden Produktionskooperationen aus, die den &sterreichischen Unternehmen Effizienzvorteile
erdffnen und so auch zur Belebung der gewerblichen Wirtschaft in diesen Rdumen fihren kénnten.
Diesen Kooperationsdefiziten sollte von der Wirtschaftspolitik daher mit den beschriebenen Foér-
dermafBnahmen entgegengetreten werden.

Zusétzlich sollten jedoch auch Méglichkeiten erforscht werden, durch die Nutzung gemeinsamer,
endogener Entwicklungspotentiale der peripheren Regionen diesseits und jenseits der Grenze wirt-
schaftliche Vorteile zu erzielen. Mégliche Aktivitaten betreffen:

- die gemeinsame Vermarktung Uberregional handelbarer Giter, etwa des landwirtschaftlichen
Bereichs,

- Kooperationen im infrastrukturellen Bereich, etwa bei der Gesundheitsversorgung, der Energie-
versorgung etc, sowie

- Kooperationen bei der touristischen Entwicklung der Regionen. Denkbar erscheinen etwa
gemeinsame Projekte im Bereich des in den ost- und stdsteirischen, stdburgenléndischen und
ungarischen Grenzgebieten erfolgreichen Wellnesstourismus in Richtung einer stérkeren Diffe-
renzierung und Abstimmung der Angebote sowie gemeinsame Vermarktungsaktivitéten.
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2.3  Technologie- und Innovationspolitik

2.3.1  Ausgangslage

Die strategischen Uberlegungen des Kapitels 1 haben gezeigt, dass Unternehmen in Stdésterreich
Uber die Arbeit in grenziberschreitenden Wertschépfungsketten die Méglichkeit haben, das an der
europdischen Wohlstandskante bestehende Lohndifferenzial auf kurze Distanz positiv zu wenden
und fur den Ausbau ihrer (preisbestimmten) Wettbewerbsfahigkeit auf kompetitiven (West-) Markten
zu nutzen. Allerdings wird eine derartige Strategie interregionaler Arbeitsteilung vor dem Hinter-
grund bestehender Lohnunterschiede nur maglich sein, wenn die heimischen Unternehmen in die-
sen hierarchischen Wertschépfungsketten auch die Rolle des technologisch fihrenden Netzwerk-
partners einnehmen kénnen. Bemihungen zur Stérkung der Innovationsféhigkeit der Unternehmen
und zur permanenten Weiterentwicklung von Strukturen, Produkten und Prozessen sollten daher ein
zentrales Handlungselement der Wirtschaftspolitik in Stdésterreich sein, zumal technologie- und
wirtschaftspolitische Eingriffe unter dem Blickwinkel der 8konomischen Theorie eindeutig legitimier-
bar sind: Da Innovatoren aus unterschiedlichen Grinden nicht in der Lage sind, die Ertréige ihrer
Innovationstatigkeit in vollem Umfang zu internalisieren, sodass externe ,F&E-Spill-Overs” auch
anderen Unternehmen zugute kommen, bleiben private F&E-Investitionen in einer reinen Markt-
l6sung unter dem gesamtwirtschaftlichen Optimum. Die Stérkung der Innovationstatigkeit durch
dffentliche Anreize ist damit geboten.

Grundsatzlich ware dabei ein kohérentes System aus Unternehmen, institutionellen Netzwerken
sowie wissensproduzierenden und — diffundierenden Organisationen (Forschungseinrichtungen,
Transferstellen, Verbanden etc.) anzustreben, das Lernprozesse hervorbringt und die rasche Diffu-
sion von Wissen und ,best practices” erméglicht. Wie die Analyse des Kapitels 6 gezeigt hat, ist ein
derartiges ,regionales Innovationssystem” in Siddsterreich bisher nicht zustande gekommen. Wenn
Uberhaupt von einem ,Innovationssystem” gesprochen werden kann, so gilt dies am ehesten fir die
Steiermark, mit einem ,Kern” im Zentralraum und der Industrieregion Obersteiermark, wo hohe
Dichten bei F&E- und innovationsrelevanter Infrastruktur bestehen. In die léndlichen Regionen
strahlen diese Zentren durch AuBenstellen der auBeruniversitdren Forschung, durch Fachhoch-
schulen und Impulszentren aus. In den letzten Jahren hat sich Stdésterreich — getragen durch die
erfolgreiche Position der Steiermark — erfolgreich an neuen Férderprogrammen des Bundes betei-
ligt, die Wissenschaft-Wirtschaft-Kooperationen forcieren. Daraus ist ein zum Teil komplex anmu-
tendes Institutionengeflecht um die Universitéten und die auBeruniversitére Forschungseinrichtung
JOANNEUM RESEARCH entstanden. Auch im siidlichen Burgenland sind durch Fachhochschulstu-
diengdnge und Impulszentren technologiepolitische Impulse gesetzt worden, ein Schwerpunkt ist
hier im Bereich der erneuerbaren Energien erkennbar. Allerdings sind institutionell nur wenige Ko-
operationen zwischen den Regionen in Siddsterreich entstanden, am ehesten ist dies bei den als
,Organisationen” etablierten Clustern AC Styria und dem Kéarntner Mikroelektronik-Cluster der
Fall.
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Dennoch lassen die Ergebnisse der Analyse durchaus relevante Erfolge in der Innovationsorientie-
rung erkennen, auf die in weiterer Folge aufgebaut werden kann. Die F&E-Daten zeigen eine gute
Position SUddsterreichs, mit starken Zuwéchsen in den 90er Jahren, die auch auf den Unterneh-
menssektor zurickgehen. Starke Branchen sind Maschinen- und Fahrzeugbau, sowie Teile des
Elektroniksektors. Osterreichweite Strukturnachteile (etwa das Fehlen von F&E-intensiven Branchen)
sind jedoch in Stddsterreich noch verstarkt spirbar. Bericksichtigt man diese Strukturnachteile, so
ergibt sich in wichtigen Branchen eine Uberdurchschnittliche F&E-Aktivitat. Gleichzeitig zeigen sich
noch Schwachen in der Nutzung der vorhandenen Infrastrukturen fir unternehmerische Innovati-
onsaktivitdten, wobei eine insgesamt hohe Innovationsneigung mit strukturellen Defiziten im Inno-
vationsverhalten der Sachgiterproduktion (unterdurchschnittliche Innovatorenquote und Rickstand
bei Produktinnovationen, Dominanz von inkrementellen Innovationen) einhergeht. Dabei zeigte
sich eine sehr gute Position der Groflbetriebe, hingegen ein erheblicher Verbesserungsbedarf bei
kleinen und mittleren Unternehmen. Vor allem sind innovierende Grof3betriebe berdurchschnitt-
lich stark in der Lage, die Innovationsanstrengungen in markirelevante Ergebnisse umzusetzen. Ins-
gesamt ist damit zwar von einer starken Innovationsspitze (GroBbetriebe, die auch mit der For-
schungsinfrastruktur Gberdurchschnittlich stark kooperieren) auszugehen, ,in der Breite” dirfte da-
gegen eine weitere Starkung von Innovationsaktivitéten notwendig sein.

2.3.2  Strategische Handlungslinien

Insgesamt weisen die Analyseergebnisse auf Stérken des Standortes Stdésterreich in ingenieursbe-
zogenen Disziplinen hin. Als technologiepolitische Leitidee kann daher die Entwicklung zu einem
modernen, seine Standortvorteile auf die vorhandenen F&E- und ingenieursbezogenen Kompeten-
zen aufbauenden Industriestandort empfohlen werden, der im Dienstleistungssektor ein starkes
,Engineering”-Segment entwickelt (dies gilt insbesondere fir den Grazer Zentralraum und die
obersteirische Industrieregion). Im Hinblick auf die technologische Entwicklung sollten dazu drei
strategische Handlungslinien verfolgt werden:

> Sicherstellung der Technologiefihrerschaft in ,traditionellen Bereichen”

Traditionelle Branchen wie Maschinenbau, Werkstoffe oder die Automobilzulieferindustrie haben
sich in der Analyse als starke Bereiche mit hohen F&E-Anteilen erwiesen. Die Herausforderung in
diesen Segmenten ist es, laufend ,at the technology-frontier” zu bleiben und eine technologische
,Erstarrung” zu vermeiden. Diesbeziglich kommt der F&E-Basis und insbesondere der vorwettbe-
werblichen, anwendungsorientierten bzw. auBeruniversitéren Forschung in ,traditionellen Diszipli-
nen” eine wichtige Rolle zu. Anwendungsorientierte Forschung soll technologische Entwicklungen
rechtzeitig antizipieren und in die betriebliche Anwendung Uberfihren, um damit die Diffusion und
Adoption neuer Technologien in den Unternehmen zu unterstitzen. Zu diesem Zweck ist die infer-
nationale Anbindung insbesondere der anwendungsorientierten, aufleruniversitdren Forschung zu
stérken. Sie dient zum einen der Qualitétssicherung und bietet der regionalen Wirtschaft zum
anderen die Chance, ebenfalls neue, regionsexterne Kooperationen einzugehen und damit we-
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sentliche Know-how-Quellen zu erschlieBen. Neue technologische Entwicklungen, die auBerhalb
der Region generiert werden, kénnen damit rechtzeitig antizipiert werden. Gegebenenfalls kann ein
Technologietransfer auch von auflen eingeleitet werden. In diesem Fall kommt der éffentlichen
Hand in der Vorbereitung der Unternehmen, etwa in Form der Bewusstseinsbildung Uber magliche
Technologieanwendungen, Demonstrationszentren u.d., eine wesentliche Rolle zu.

Beispiel NANONET

Nanotechnologie gilt als eine der Zukunftstechnologien der néchsten Jahrzehnte, wobei sowohl
international als auch national zum Teil umfangreiche Initiativen gestartet wurden. In der Steier-
mark wurde aufgrund der gegebenen Potentiale sowohl auf der Forschungs- als auch der Unter-
nehmensseite das Netzwerk ,Nanonet-Styria” gegrindet, mit dem vorhandene Kompetenzen
gestarkt bzw. weiter aufgebaut und der Transfer von ,Wissen” in Technologie unterstitzt werden
soll. Das Hauptaugenmerk liegt auf der Entwicklung und Umsetzung von Netzwerken (Initiierung
und Begleitung von F&E Projekten, Ausbildung, Lobbying, etc.), wobei auch Uberregionale und
nationale Akfivitdten unterstitzt werden. Gezielt werden dabei Nischenbereiche wie Oberflachen-
beschichtungen, Analytik und der Einsatz von Nanotechnologie bei Werkstoffen verfolgt. Ziel ist es,
die Technologie fir die Unternehmen und die Unternehmen auf die Technologie vorzubereiten,
obwohl derzeit noch wenige Unternehmen direkt mit dieser ,Zukunftstechnologie” konfrontiert sind.

» Schrittweiser Ausbau neuer technologieorientierter Segmente

Als zweiter Pfeiler der strategischen Orientierung sollte die in den letzten Jahren beobachtbare
schrittweise Ausweitung in neue technologieorientierte Bereiche (Informationstechnologien, Tech-
nologien der Nachhaltigkeit, Life Science und Medizintechnik) weiter verfolgt werden. Diesbezig-
lich ist der universitdren und auBeruniversitéren Forschung eine zentrale Rolle fir die Kompetenz-
entwicklung beizumessen. Die unternehmerische Basis ist hier in unterschiedlichem Ausmaf3 entwi-
ckelt. Zunehmende Stdrken im Bereich der Informationstechnologien/ Software sowie von Consul-
ting-Know-how im Bereich der Nachhaltigkeit steht ein geringer Unternehmensbesatz in Life
Science und Medizintechnik gegeniber. Diesbeziglich hétte also auch eine Strategie der Schaffung
kritischer GréBen durch Ansiedlungsbestrebungen und endogene Grindungen (etwa Spin-offs) zu
verfolgen. Auch in diesen hochtechnologischen Segmenten stellt dabei die vorhandene ,hardware-
bezogene” Ingenieurskompetenz, also das Know-how fir eine Uberfihrung von Innovationen vom
LabormaBstab in die industrielle Anwendung, die eigentliche Starke dar.

» Verknipfung und Abstimmung der regionalen Unterstitzungsstrukturen zu einem regionalen
Innovationssystem

Letztlich sollte die regionale Technologiepolitik darauf abzielen, die Vernetzung der vielféltigen, in
den letzten Jahren entstandenen Aktivitdten weiter voranzutreiben und zu einem konsistenten und
kohéarenten Innovationssystem in und zwischen den beteiligten Bundeslandern zu verdichten.
Technischer Fortschritt ist als endogener, reflexiver Prozess aufzufassen, der durch eine Reihe von
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Ruckkopplungen zwischen den Akteuren geprdagt ist. Aus diesem Grund reicht es nicht aus,
punktuell MaBBnahmen zur Beseitigung einzelner Innovationsschwéchen zu setzen. Entscheidend ist
vielmehr das friktionsfreie Ineinandergreifen der unterschiedlichen Institutionen, Instrumente und
Akteure. Effiziente Technologiepolitik setzt damit eine koordinierte, gemeinsam getragene Strategie
mit klarer Mittelzuweisung ebenso voraus wie klare Kompetenzverteilungen und wirksame
Koordinationsmechanismen. Dies scheint derzeit schon auf der Ebene der analysierten Bundes-
lander nicht vollstandig gewdhrleistet, zwischen den Bundeslandern Stdésterreichs wurden bisher
kaum wirksame Initiativen gesetzt.

2.3.3  MaBBhahmenebene

2.3.3.1  Sicherung der TechnologiefUhrerschaft in traditionellen Bereichen

Zur Umsetzung dieser Handlungslinie ist ein Mafinahmenbiindel vorzusehen, welches die Innovati-
onskraft des regionalen Unternehmensbestandes auf der Produkt- wie Prozessseite weiter voran-
treibt und die Aufnahmefahigkeit der Unternehmen fir neue technologische Lésungen unterstitzt.
Dazu wéren vor allem folgende MaBBnahmen vorzusehen:

e Stérkung von Produktfinnovationen durch léngerfristige Programme und Industrial Design

Die Analyse hat — bei insgesamt durchschnittlicher Innovatorenquote - strukturelle Defizite im Inno-
vationsverhalten der Sachgiterproduktion offen gelegt, die vor allem autf einen Rickstand bei Pro-
duktinnovationen (insbesondere Markineuheiten) und die Dominanz von inkrementellen (gegen-
Uber Basis-)Innovationen zuriickgehen. Wahrend letzteres auch als Ergebnis der starke Kundenori-
entierung und der spezifischen Humankapitalausstattung der sidésterreichischen Unternehmen
gesehen werden kann, stellt die Vermehrung von Produktinnovationen und hier insbesondere von
Markineuheiten zweifellos eine wesentliche strategische Herausforderung dar, zumal gerade Pro-
duktinnovationen in engem Zusammenhang mit der Schaffung von Beschaftigung zu sehen sind
und eine wesentliche Quelle neuer Arbeitsplatze bilden.

Ansatzpunkt zum Abbau struktureller Defizite ware hier die verstérkte Nutzung der vorhandenen
F&E-Kapazitdten fir Produktentwicklungen. Sie kénnte durch eine enge, léngerfristige und pro-
grammatische Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und der vorhandenen Forschungsinf-
rastruktur erreicht werden. Entscheidend ist dabei die Entwicklung gréBerer Projekte mit léngerfris-
tiger Orientierung. Diesbeziglich sollte von Seiten der &ffentlichen Hand ein Ubergang von der
héufig auf kleinere Initiativen orientierten Projektférderung auf eine Programmfinanzierung erfol-
gen. Sie ermdglicht die Konzentration der eingesetzten Ressourcen und erhéht die Koordinations-
und Steuerungsfahigkeit des Systems, was sich in einer Struktur- und Qualitétsverbesserung mani-
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festieren und im Kompetenzaufbau der jeweiligen handelnden Personen und Organisationen nie-
derschlagen sollte'®).

Wesentliches Element zur Starkung von Produktinnovationen wdre auch die stérkere Integration
von Design in die Produktentwicklung. Erfahrungen aus dem italienischen Raum lassen hier erheb-
liche Erfolge erwarten, sofern entsprechende Bemihungen durch Markenstrategien ergénzt wer-
den. Die in den letzten Jahren entstandenen Kapazitdten im Industrial Design (FH Industrial Design,
Design-Stiftung) sollten daher verstérkt genutzt werden, wobei aus der Sicht eines modernen Indust-
riestandortes nicht allein der Formgebung, sondern auch der Funktionalitét der Produkte bzw. gan-
zer industrieller Anlagen Beachtung geschenkt werden sollte.

e Verbreiterung der Innovationsspitze: Stérkung der Innovationskraft von KMU

Die Analyse hat eine Konzentration der Innovationsaktivitdten auf starke Grof3betriebe gezeigt, die
auch die vorhandene Wissensstruktur in Sudésterreich intensiv nutzen. Kleine und mittlere Unter-
nehmen sind dagegen ungleich weniger in Innovationsprozesse eingebunden. Eine strategische
Herausforderung liegt daher in der Verbreiterung der ,Innovationsspitze” in den klein- und mittel-
betrieblichen Bereich.

Dazu sollten alle Instrumente des Technologietransfers gezielt auf kleinere und mittlere Unterneh-
men abgestimmt und deren Anbindung an die F&E-Infrastruktur Gber aktive Technologietransfer-
Modelle, die Vermittlung von Diplomarbeiten zur Kontaktherstellung und andere Ma3Bnahmen ver-
bessert werden. Ublicherweise bedarf es dazu einer Verbesserung der strategischen Kompetenz der
Unternehmen, aber auch eines Up-gradings der Qualifikationsstrukturen. Es werden daher vor
allem ,weiche” Instrumente (Information, Beratung) einzusetzen sein, entsprechende Programme
wurden hier in der Steiermark (,Impulsprofi”, ,akademischer Betriebsassistent” efc.) bereits einge-
leitet. In Einzelféllen wéaren freilich auch monetdre MaBnahmen zu prifen, etwa Einstellungspra-
mien fir die ersten (technischen) Akademiker in KMU, die in der Folge als ,Ankerpersonen” fir
Innovationsprojekte dienen kénnen.

Gerade in Hinblick auf die stérkere ,Erdung” von Clusterinitiativen und deren Leitbetrieben in der
Region scheint es zudem als zentrale Herausforderung, kleinen und mittleren Unternehmen Hilfen
for ihren Eintritt in technologieorientierte Zulieferketten an die Hand zu geben. Zulieferer sind stei-
genden Anforderungen an die Qualitét ihrer Produkte, die Flexibilitét der Lieferintervalle sowie die
Fahigkeit zu eigensténdiger Entwicklungsarbeit ausgesetzt. Endhersteller Gbertragen Kompetenzen
der Beschaffung, der Technologieentwicklung und des Produktdesign an die Zulieferer und redu-
zieren so ihre Fertigungstiefe (,modular sourcing”), gleichzeitig wird die Zahl direkter Zulieferer

'8) Zum einen missen grofere Projekte bzw. Programme detaillierter begrindet und mit mehr Aufmerksamkeit begutach-
tet werden als kleinere Vorhaben. Zum anderen wirken gréfere Projekte oder gar Programme strukturbildend, indem sie
léingere Planungshorizonte und eine gezieltere Auswahl der beteiligten Personen erlauben und explizitere MaBnahmen in

Kompetenzaufbau, Management- und Umsetzungsaktivitéten erfordern.
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reduziert, um Logistik-Kosten zu senken bzw. auf das Zuliefersystem zu Gberwdlzen (,single sour-
cing”). Zulieferer mussen vor diesem Hintergrund zunehmend in der Lage sein, Komponenten bzw.
,Systeme” zu liefern, was selbsténdige Entwicklungsarbeit sowie die Féhigkeit zur Organisation
modularer Erzeugungsprozesse Uber Sub-Zuliefernetze voraussetzt. Insofern es gelingt, die dazu
notwendige Strategiefdhigkeit der regionalen Zulieferer durch Investitionen in das firmenspezifische
Organisationskapital (F&E, Marketing, Design, Controlling, Integration in elektronische Markt-
plétze etc.) zu unterstitzen, kann die damit entstehende regionale Zulieferkompetenz auch ein star-
kes Argument fir Ansiedlungsbemihungen in Starkefeldern bzw. Clustern sein. Voraussetzung dazu
ware allerdings der Aufbau eines auch nach auflen ,sichtbaren” Datenbestandes Uber Zulieferka-
pazitdten und —kompetenzen in der Region sowie gezielte MaBnahmen zur Optimierung der Zulie-
ferstruktur.

Supply Chain Development

Wesentliches Element erfolgreicher Ansiedlungsstrategien von regionalen Entwicklungsagenturen in
Schottland und Wales ist ein Netzwerk von ,sourcing advisors”, welche potentielle Investoren bei
der Suche nach wettbewerbstdhigen Zulieferern unterstitzen. Dazu versuchen ,Supply Chain De-
velopment Specialists” bei Bedarf, regionale KMU zu kompetitiven Zulieferern weiterzuentwickeln
bzw. (bei Fehlen nationaler Ressourcen) ausléndische Zulieferbetriebe zu vermitteln. Die regionalen
Entwicklungsagenturen akkumulieren durch diese Aktivitaten auf mittlere Sicht Know-how sber die
strategischen Zulieferbedarfe potentieller Investoren, welches wiederum fir die Ausrichtung spezifi-
scher Férderprogramme (,supply chain development programs”) zum Up-Grading des regionalen
Unternehmensbestandes genutzt wird (Connor, 1998).

o Stérkung des Technologietransfers in traditionelle Bereiche

Die Vernetzung zwischen anwendungsorientierter Produktion und der vorhandenen Forschungsinf-
rastruktur (Universitéten, Fachhochschulen, angewandte Forschungseinrichtungen) ist in SGdaster-
reich vor allem in traditionellen Bereichen verbesserungsféhig, nach den Ergebnissen der Analyse
nutzen hier vor allem KMU die vielfaltigen Maglichkeiten der sidésterreichischen Forschungsland-
schaft nur unzureichend.

Anzuraten sind daher Initiativen zur besseren Abstimmung zwischen F&E-Einrichtungen und Wirt-
schaft, vor allem aber auch die Entwicklung entsprechender Anreizsysteme. So stellen die derzeiti-
gen Anreizstrukturen fur universitére und auBeruniversitére Forschung eher auf die Zusammen-
arbeit mit GroBunternehmen und die Entwicklung von gréBeren Projekten ab. Kleinere Projekte,
wie sie fir KMU typisch sind, sind aus Sicht der Forschungseinrichtungen dagegen derzeit kaum
aftraktiv: Einerseits verursachen Kontaktaufnahme, Projektentwicklung und -bearbeitung hier Gber-
proportional hohe Kosten. Andererseits sind Kleinprojekte aus der Sicht des einzelnen Forschers fir
eine wissenschaftliche Karriere kaum hilfreich. Es wird daher anzustreben sein, verbesserte Anreiz
for die Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen und KMU zu setzen. Zu denken wére etwa
an die Verbesserung des Sozialprestiges von Kooperationsprojekten mit KMU durch ,Rampenlicht”-
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Prasentationen und einschldgige Awards, aber auch an ein Anreizmodell in der Forschungstérde-
rung, bei welchem die Unterstitzung von Forschern bzw. Forschungsinstitutionen in geeigneten
Bereichen mit steigender Projekizahl im KMU-Bereich Uberproportional zunimmt, sodass dadurch
zusétzliche Mittel fir freie Forschung und Vorlaufforschung generiert werden kénnen. Jedenfalls
sollten laufende Programme, die auf die Vermittlung von KMU-Problemstellungen und Forschungs-
einrichtungen abzielen (,Info-Broker”, Aktive Technologietransfer-Modelle), weitergefihrt und aus-
gebaut werden.

Im Rahmen des Projektes ,Aktfiver Technologie- und Wissenstransfer” werden von der Stadt Graz,
der Forschungs- und Technologieinformation der TU Graz sowie der Universitét Graz Ressourcen
for die Leistungen von ,Informationsbrokern” bereitgestellt. Diese Informationsbroker besuchen
KMU im Grofiraum Graz, fihren eine Erstberatung durch , vermitteln ,Problemléser” (oft auch in
Form von Diplomarbeiten) und recherchieren problemrelevante Informationen. Ergénzend wird
ausgewdhlten KMU eine Recruiting-Messe angeboten.

Auch die Férderung wissensorientierter Unternehmensdienste, wie sie an anderer Stelle als wesent-
liche Herausforderung einer strukturpolitischen Strategie postuliert wird, kann entscheidend zur
Starkung des Technologietransfers in Sudésterreich beitragen. Wegen ihrer intermedicren Rolle im
Transfer von Wissen sind derartige Dienste nach neueren Erkenntnissen (etwa Bilderbeek — den
Hertog, 1998) als zentrale Brickeninstitutionen zwischen Produzenten und Nutzern von technischen
und organisatorischen Innovationen zu betrachten, als Tréger einer ,zweiten” (informellen) Wis-
sensinfrastruktur, welche die stérker institutionalisierten, 6ffentlichen Einrichtungen der ,first know-
ledge infrastructure” ergénzen, aber auch konkurrieren. Nicht zuletzt auch aufgrund des Qualifika-
tionsniveaus ihrer Beschéftigten sind sie besonders pradestiniert, Verbindungen zwischen den unter-
schiedlichen Normenwelten von Wissenschafts- und Unternehmenssystem herzustellen (,institution
bridging”), notwendige Voraussetzung fir eine frikfionsfreie Transformation von technischen und
organisatorischen Innovationen.

e Fbérderung von internationalen F&E-Kooperationen

Letztlich wird ein erstrangiger wissenschaftlicher und technologischer Standard universitarer, aber
auch aueruniversitarer und betrieblicher Forschung auf mittlere Sicht nur durch die Einbindung in
internationale Kooperationen und Netzwerke gewdhrleistet sein. Anreize der dffentlichen Hand zum
Aufbau derartiger Kooperation stellen damit ein wesentliches Element zur Sicherung der Qualitéts-
standards der heimischen Forschung dar.

In diesem Sinne k&nnten internationale Forschungsnetze sinnvoll sein, die (mit kleinerem Umfang
und stérkerer Orientierung an der Produktentwicklung) komplementér zu den geplanten groflen
europdischen ,Networks of Excellence” aufgebaut werden kénnten. Dabei wirden Universitéten
und Aueruniversitdre Forschungseinrichtungen eine zentrale Rolle einnehmen, weil sie als Ausbil-
dungs- und Forschungsstétten die F&E-Spezialisierung in Grundzigen festlegen (Mayerhofer —
Palme, 2001). Nach unserer Analyse wéren in der ,Zukunftsregion” dabei vor allem Anknipfungs-
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punkte in der Materialforschung mit Starken in Slowenien und Kroatien, sowie in den Bereichen
Nanotechnologie, Oberfléchentechnik und Festkérperphysik im Friaul (mit dem Synchrotron in
Triest), nutzbar.

Zudem sollte die Mobilitét von Forschern und Forscherinnen Gber Austauschprogramme bzw. Aus-
bildungs- und Forschungsstipendien, vor allem aber die Nutzung von internationalen Forschungs-
programmen unterstitzt werden, wobei der Beteiligung an den EU-Rahmenprogrammen wegen
ihrer Ausrichtung auf vorwettbewerbliche Forschung und ihre nachgewiesen hohe Additionalitat
besondere Bedeutung zukommt. Gerade hier ist der Auf- bzw. Ausbau effizienter Unterstitzungs-
strukturen anzuraten, zumal im nun angelaufenen 6. Rahmenprogramm weniger Einzelprojekte,
sondern erstrangige Forschungsnetzwerke unterstitzt werden. |hre Organisation ist fir kleine und
mittlere Forschungsinstitute ohne professionelle Hilfe kaum zu leisten.

2.3.3.2 Ausbau neuer technologieorientierter Segmente

Der weitere Ausbau neuer technologischer Segmente in Stdésterreich sollte den Uberlegungen im
Strategieteil folgend vor allem durch die Vernetzung von Unternehmen und Forschungseinrichtun-
gen in sektoralen Starkefeldern sowie — wo sinnvoll — durch konsequente Clusterstrategien erfol-
gen'). Derartige Strategien stehen schon jetzt — unterstitzt durch ,Kompetenzzentren” als for-
schungsintensive Kristallisationspunkte und ,Impulszentren” als deren rédumliche Manifestation - im
Mittelpunkt der Technologiepolitik in Stdésterreich: So werden in der Steiermark technologische
Stérkefelder in den Mobilitétstechnologien (automotive Industrie, Verkehrstechnik), in Holztechno-
logie und innovativem Holzbau, in Werkstoff-, Mikro- und Nanotechnologie, im TIME-Sektor, der
Nahrungsmittel- und Okotechnologie, sowie in Medizin-, Bio- und Humantechnologie verfolgt —
die beiden ersteren wurden dabei als explizite Clusteransatze institutionalisiert (AC Styria, Holz-
cluster GmbH). Im Stdburgenland ist ein Schwerpunkifeld im Bereich nachhaltige Energien ent-
standen, neue Initiativen etwa im Gesundheitsmanagement sind angedacht. Grundsatzlich sind
derartige Netzwerkinitiativen &uBerst positiv zu werten: Aus der Vernetzung komplementérer
Akteure kénnen im positiven Fall externe Effekte entstehen, die als dynamische Standortvorteile
weitere Akteure anziehen und damit selbstverstérkende Mechanismen in Gang setzen. Gerade am
Beginn von Produktlebenszyklen kénnen dabei auch kleine Entwicklungsvorspriinge kumulative
Prozesse ausldsen, die erfolgreiche Entwicklungen zumindest fur einige Zeit unumkehrbar machen
und damit dauerhafte Vorteile begrinden.

1%) In der politischen Diskussion und der praktischen Wirtschaftspolitik wird meist der breitere Begriff der Starkefelder
verwendet, der ein Hoffnungssegment der wirtschaftlichen Entwicklung beschreibt, in welchem jedoch die horizontalen

und vertikalen Beziehungen noch nicht stark ausgeprégt sein missen.
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e Konzentration autf die Unterstiitzung schon sichtbarer Spezialisierungen

Allerdings bewirken diese Mechanismen auch, dass bereits etablierte Aktivitatszentren gegentber
,newcomer”-Standorten schon aus der erreichten Ballung komplementérer Akfivitdten kaum auf-
holbare Standortvorteile besitzen. Clusteranstrengungen in bereits etablierten Aktivitétsfeldern wer-
den daher nur dort sinnvoll sein, wo bereits sichtbare Spezialisierungen vorhanden sind, fir welche
die Standortbedingungen in Sudésterreich ginstig sind und die mit der ,knowledge-base” der
Region in Einklang stehen. Zu warnen ist jedenfalls vor der (begreiflichen) Versuchung, erfolgreiche
Rezepte aus anderen Regionen in falsch verstandenem ,best practices”-Versténdnis kopieren zu
wollen: Gerade weil die erreichte Informationsdichte und damit die erreichte Ballung komplemen-
tarer Unternehmen und Institutionen einen essentiellen Standortvorteil fir Clusterstandorte darstellt,
sind etablierte Cluster durch Nachahmung kaum zu erreichen. Eine konsistente Clusterstrategie
sollte sich in ihren Zielsetzungen daher nicht an bereits ,erfolgreichen” Clustern orientieren, son-
dern muss auf jene Marktnischen Bezug nehmen, in denen in Studésterreich besondere Vorteile
bestehen. Da beim Aufbau von Stérkefeldern und Clustern kritische Massen erreicht werden mus-
sen, ist zudem eine Beschrénkung auf wenige Stéarkefelder und deren intensive Bearbeitung anzu-
raten. Auf die Bedeutung einer bewussten Entwicklung der Wertschdpfungskette in diesen Stérke-
feldern wurde bereits an anderer Stelle hingewiesen.

o ,Friohwarnsystem” fur neue Entwicklungen

Besondere Wirksamkeit verspricht der Clusteransatz freilich bei wirklich neuen, am Markt noch
kaum etablierten Aktivitdten: Schon kleine Vorteile in den Ausgangsbedingungen kénnen bei posi-
tiven externen Effekten irreversible Prozesse auslésen, die auch einen dauerhaften Standortvorteil
begrinden kénnen. Freilich ist in diesen Féllen auch die Identifikation zukunfistréchtiger Speziali-
sierungen besonders schwierig, zumal nicht davon auszugehen ist, dass planerische Bemihungen
zur |dentifikation zukunfistréchtiger Schwerpunkte dem Markt als Entdeckungsverfahren Gberlegen
sind. Daher dirfte es sinnvoll sein, das Entstehen neuer Aktivitéten und die Umsetzung neuer Ideen
durch Innovations- und Technologiepolitik zunéchst auf breiter Ebene zu unterstitzen — ein innova-
tives Milieu ist der erste Schritt zu ,neuen” Clustern. Gleichzeitig sollte das regionale Unterstit-
zungssystem flexibel genug sein, um sofort unterstitzende MaBBnahmen einzuleiten, sobald aus den
dadurch angeregten Aktivitéten Ansatzpunkte fir Clusterbildungen sichtbar werden. Solche Maf-
nahmen kénnten darin bestehen, die Kristallisationskerne potentieller Cluster Gber problemorien-
tierte Schirmprojekte zusammenzufihren, auch die direkte Férderung von Definition, Ausarbeitung
und Abwicklung von clusterorientierten Projekten wére denkbar. Jedenfalls erfordert eine derartige
Strategie neben einer hohen Flexibilitét in Verwaltung und Férderungssystem ein ausgebautes
Informations- und Steuerungssystem, das neue Entwicklungen frihzeitig erkennt und die zu deren
Unterstitzung notwendigen MaBBnahmen rechtzeitig in die Wege leitet.
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e Verstdrkte Unterstitzung von Unternehmensgriindungen

Mit der Bildung von sektoralen Stérkefeldern und dem Aufbau von Clustern kann letzilich auch die
Gefahr verbunden sein, dass es mittelfristig zu einem ,Altern” der gewdhlten Spezialisierung kommt
bzw. eine institutionelle ,Verkrustung” der aufgebauten Netzwerke eintritt. Um zu verhindern, dass
die Cluster von heute zu den alten Industrien von morgen werden, wird es daher neben der Unter-
stitzung von bestdndigen F&E-Anstrengungen in den Starkefeldern vor allem notwendig sein, die
gebildeten Netzwerke nach auflen offen zu halten und Markteintritte bzw. Unternehmensgrindun-
gen konsequent zu unterstitzen. Da dabei besonders technologieorientierte Grindungen hilfreich
sein werden, wird vor allem der Aufbau von ,Academics and Business” (A plus B) - Centers an
Universitaten, Fachhochschulen und aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen (etwa ZAT Leo-
ben, ,Science Park Graz”) im Vordergrund stehen. Daneben sind vielféltige MafBnahmen der
Grindungstérderung (Beratungsinitiativen fir junge Unternehmen, Businessplanwettbewerbe, ein-
schldgige Aktivitdten in den Impulszentren, die Vermittlung von Joint Ventures und Zulieferbezie-
hungen mit etablierten Unternehmen, aber auch die Verbesserung des Zugangs zu Risikokapital
sowie allgemein MaBBnahmen der Awareness- und Imagebildung) vorzusehen, um die erforderli-
che Dynamik im Unternehmensbestand der sidésterreichischen Stérkefelder auch langfristig zu
sichern.

2.3.3.3  Verknupfung und Abstimmung der regionalen Unterstitzungsstrukturen

Lefztlich wird eine konsistente Innovations- und Technologiepolitik in Stidésterreich die Aufgabe
haben, aus den vielfdltigen, aber oft zersplitterten Initiativen ein konsistentes regionales Innovati-
onssystem zu formen. Zu diesem Zweck scheinen vor allem folgende Aspekte wesentlich:

o Verstarkte Abstimmung der Forschungs- mit der Technologie- und Innovationspolitik

Die Abstimmung der Forschungs- und Technologiepolitik sollte Uber eine gemeinsame Schwer-
punktsetzung erfolgen, die sich an den angestrebten wirtschaftlichen Starkefeldern bzw. Clustern
orientiert. Dies vor allem, weil forschungs- und technologiepolitische Anstrengungen einer ,Ein-
bettung” in die regionale Wirtschaftsstruktur bediirfen, um ein inhaltliches (bzw. auch quantitatives)
Auseinanderklaffen von F&E-Angebot und F&E-Nachfrage zu vermeiden. Die wirtschaftspolitisch
verfolgten Schwerpunktfelder sollten dabei in ihrer F&E-Kapazitét und —kompetenz gestérkt werden
(in Zusammenarbeit mit auBeruniversitéren Einrichtungen, Kompetenzzentren etc.). Diesbeziglich
ware der F&E-Unterstitzungsbedarf fir die angestrebten ,Cluster” gezielt zu lokalisieren. Auf dieser
Basis waren Anreize fir die bestehende Forschungsinfrastruktur zu schaffen, um ihre F&E-Aktivita-
ten entsprechend auf die verfolgten Cluster- und Starkefelder auszurichten.

e Verknipfung von Cluster- und Standortentwicklung

R&umlich manifestieren sich die verfolgten Schwerpunkisetzungen derzeit in den Impulszentren, die
mit ihrer hochwertigen Infrastruktur als Inkubatoren sowie als Technologie- und Innovationsbasis
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for die Teilregionen fungieren und sowohl in der Steiermark als auch im Studburgenland recht
erfolgreich sind.

In Weiterentwicklung dieses Konzeptes waren punktuell umfassende Innovationszentren anzuden-
ken, in denen F&E, Aus- und Weiterbildung, Leitbetriebe sowie Start-up-Zentren rdumlich in spezi-
alisierten Standortrdumen zusammengefihrt werden. Es handelt sich dabei also nicht mehr nur um
die Schaffung klassischer Griinderzentren, sondern um eine gebindelte Standortentwicklung. Sol-
che Spezialstandorte benétigen eine kritische Masse an Unternehmen und Einrichtungen und mis-
sen ausreichend Flachen fir Ausgrindungen und Ansiedlungen zur Verfigung haben. Zusétzlich
sollten auch (internationale) Leitbetriebe in diese Innovationszentren integriert sein, deren Errich-
tung und Betrieb auch durch den Einsatz von Public-Private-Partnership-Modellen erméglicht wer-
den kénnte. Hochwertige spezialisierte Standortrdume bieten auch adédquate Rahmenbedingungen
for die Akquisition internationaler Unternehmen. Diese missen wiederum in das regionale Netz-
werk von F&E-, Ausbildungs- und Dienstleistungseinrichtungen eingebunden sein, wodurch die
Bindung an den Standort erhéht wird. Insbesondere in technologieorientierten Bereichen mit gerin-
ger Unternehmensbasis kénnen damit auch Impulse fir die endogene Entwicklung von Unterneh-
men gesetzt werden (Zulieferer, Spin-offs).

Ansétze in diese Richtung werden am ehesten in den (zum Teil noch geplanten) Zentren wie dem
International Business-Center im Siden von Graz sowie dem Urban-Gebiet Graz West verfolgt, in
K&rnten wdaren der Science Park Lakeside in Klagenfurt sowie der Technologiepark Villach zu
nennen.

e Léngerfristige Sicherung temporér geschaffener Forschungskapazitéten

Den innovativen Nukleus der diversen Netzwerk- und Clusteransétze bilden derzeit die Kompetenz-
zentren im Rahmen der Kplus-Programme des Bundes, welche als zeitlich befristete Forschungsein-
richtungen typischerweise an Universitéten und Vertragsforschungseinrichtungen angesiedelt sind
und international konkurrenzféhige, vorwettbewerbliche Forschung betreiben. Gerade die Steier-
mark war hier besonders erfolgreich.

Allerdings haben diese Institutionen aus der Logik der zugrundeliegenden Bundesprogramme prin-
zipiell nur tempordren Charakter. Vor diesem Hintergrund werden léngerfristige Optionen fir die
hier aufgebauten Forschungskapazitdten zu entwickeln sein, wobei mittel- und langfristig unter-
schiedliche Strategien verfolgt werden kénnen. Soweit Kplus-Zentren nach Ablauf der Férderperi-
ode nicht beendet werden, kommt unter der Voraussetzung einer starken Non-Kplus-Orientierung
deren WeiterfGhrung als selbstéindige Zentren oder als Teil bestehender (&ffentlich mitfinanzierter)
Strukturen in Frage. Dazu wéren konzeptionelle und organisatorische Uberlegungen zu entwickeln.
Voraussetzung ware auf jeden Fall, dass aufbauend auf die Starkefelder und gemeinsam mit der
dffentlichen Hand bzw. deren Férdereinrichtungen realistische Zukunftsperspektiven entwickelt und
diese méglichst schon in der Autbauphase des Zentrums kommuniziert werden. Abhdngig von ent-
sprechenden Zielparametern und deren Erfillung kann damit eine langerfristige Perspektive fir den
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wissenschaftlichen und unternehmensbezogenen Sektor entwickelt werden. Unginstigste Lésung
wadre jedenfalls die Auflésung der Zentren und die ,Zerstreuung” des akkumulierten Humankapitals
ohne konkrete Konzepte zu dessen Bindung an den Standort, die regionalen Forschungseinrichtun-
gen oder die Unternehmen (InTeReg 2002).

e Verknipfung der regionalen Innovationssysteme

Grundsatzlich hat die Analyse gezeigt, dass derzeit nur in wenigen Féllen Gber die Bundesldnder-
grenzen hinweg kooperiert wird. In Ansétzen ist dies in den Clusterorganisationen AC Styria bzw.
dem Kérntner Mikroelektronik-Cluster der Fall, wo Unternehmensbeteiligungen aus dem jeweils
anderen Bundesland zu finden sind, sowie in einigen Programmen der Wissenschaft-Wirtschaft-
Kooperation (etwa CD-Labors, Kompetenzzentren). Anknipfungspunkte fir verstérkte Kooperatio-
nen bieten sich Uber die institutionelle Zusammenarbeit der regionalen Entwicklungsagenturen bei
der Unterstitzung von F&E-Aktivitaten in thematischen ,Stérkefeldern”.

So kénnen Bemihungen zu einer starkeren Verknipfung der Innovationssysteme an einer koordi-
nierten Entwicklung der F&E-Infrastruktur ansetzen. Mit Ausnahme der Steiermark lassen sich in
Sudésterreich kaum ausreichende |, kritische Massen” in der Nachfrage nach F&E-Dienstleistungen
erkennen. Eher kleine, sehr individuelle F&E-Projekte herrschen vor, gréBere, lédngerfristig orien-
tierte Projekte bleiben dagegen auf wenige (GroB-)Unternehmen beschréinkt. Zur optimalen Aus-
lastung der notwendigen Infrastrukturen bedarf es daher einer Offnung fir Kooperationspartner in
anderen Bundesléndern und dem benachbarten Ausland. Die Verknipfung der Innovationssysteme
in Sudoésterreich und der gréfieren ,Zukunftsregion” kann sich dabei in verschiedenen ,Stérkefel-
dern” in der Form Gberregionaler Netzwerke vollziehen.

Als gemeinsamer Schwerpunkt der Sidregion kéme vor allem eine Positionierung als Standort-
region fir ,Nachhaltige Technologien” (nachwachsende Rohstoffe, erneuverbare Energien, dko-effi-
ziente Prozesstechnologien) in Frage. Dieser Themen- und Technologieschwerpunkt, der in erster
Linie von den landlichen Regionen ausgeht, aber durch die Forschungskapazitdten (auch) der Zent-
ralrdume getragen wird, ist sowohl in der Steiermark (TUG-Institute, JOANNEUM RESEARCH,
STENUM, Okoprofit, AEE Intec, einschléigige Kompetenzzentren wie ABC Bioenergie, Kplus
ECHEM, Okopark Hartberg etc.), als auch im Sidburgenland (K-net-Kompetenznetzwerk Energie
aus Biomasse Gussing / Wr.Neustadt (RENET), Europdisches Zentrum fir ereuerbare Energien;
FH-Studiengang) und in Kérnten (Leitbetriebe wie Greenonetec, geplanter FH-Studiengang ékoeffi-
ziente Prozesstechnologien, geplante Schwerpunktsetzungen Energie / Umweltpark St.Veit; Umwelt-
netzwerk-Karnten) entsprechend verankert. Im Rahmen des Interreg Programmes CADSES gibt es
zudem bereits eine von Sidésterreich ausgehende Initiative unter Einschluss von Partnern aus Sid-
Osteuropa und Oberitalien.

Weitere Schwerpunkifelder mit Maglichkeiten zur grenziiberschreitenden Vernetzung sind:
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- der Themenbereich Holz, fir den in allen drei Bundesléandern der Sidregion Vernetzungsinitia-
tiven entwickelt wurden und zudem Kooperationen mit ,Clusterinitiativen” in den angrenzenden
Regionen Ungarns oder auch dem oberitalienischen Holzbau- und Mébel-Cluster bestehen,

- der Fahrzeugbau mit Cluster-Strukturen in der Steiermark und wenigen, aber stark wachsen-
den und gut positionierten Zulieferbetrieben in Karnten, in dem derzeit 30% der F&E-Ausgaben
Osterreichs auf den Standortraum Studésterreich fallen. Ansatzpunkte fir Kooperationen liegen
hier z. T. auch in Nordslowenien (Werkzeugbau), wéhrend auf ungarischer Seite das technolo-

gische Know-how noch wenig ausgeprdgt ist.

- die Elektronik mit einer dynamischen Entwicklung im Standortraum Villach (Infineon, SEZ, Aus-
bildungs- und Forschungseinrichtungen) sowie Leitbetrieben und Kompetenz in der (auBer-)uni-
versitdren Forschung in der Steiermark,

- der Bereich Software/IKT, wobei hier sowohl im Grazer wie im Ké&rntner Zentralraum eine
gunstige Dynamik sowie entsprechende Infrastrukturen (etwa spezialisierte Technologieparks)
bestehen.

- Letztlich kénnten Kooperationen auf der Ebene der ,Zukunftsregion” — wie bereits angefihrt —
auf Stérken in der Materialforschung in Slowenien (Josef Stefan Institut) und Kroatien (Rudijer
Boskovic Institut) sowie in den Bereichen Nanotechnologie, Oberfléchentechnik, Festkérper-
physik im Friaul (Synchotron Triest) aufbauen.

Grundsatzlich ist auch eine stérkere institutionelle Kooperation der regionalen Entwicklungsagen-
turen und eine inhaltliche Abstimmung der errichteten Unterstitzungsinfrastrukturen anzustreben,
um gemeinsame Synergien zu nutzen und Konkurrenzierungen innerhalb der Grofiregion zu mini-
mieren.

Projekt ,TecParkNet”

Im Rahmen dieses Interreg lll B-Projektes wird derzeit auf Initiative der Steiermark und des
Burgenlandes und unter Beteiligung des Bundes sowie ltaliens, Ungarns, Sloweniens und Kroatiens
versucht, die Technologieparks der Zukunftsregion stérker zu vernetzen und in ihrer Themenstellung
abzustimmen. Der Analyse der bestehenden Potentiale soll hier die Entwicklung eines Aktionsplans
folgen, in dessen Rahmen die Vernetzung der Parks Gber konkrete Kooperationsmafinahmen,
Pilotprojekte im Bereich transnationaler Wertschdpfungsketten in ausgewdhlten Wirtschafsberei-
chen, die Entwicklung eines gemeinsamen Marketingkonzepts, die Diffusion von ,Best Practices”,
aber auch die Vermittlung von Netzwerkpartnern vorangetrieben werden soll. Zudem sind im Rah-
men des Projektes auch Hilfen zum Aufbau von Technologieparks in den beteiligten Transformati-
onslandern vorgesehen.

WIFO




- 60 -

e Humankapitalorientierung als Grundlage

Grundsatzlich sollten technologiepolitische Aktivitaten in Sudésterreich von der Erkenntnis getragen
sein, dass die Durchschlagskraft und Attraktivitét des regionalen Innovationssystems mit der Ver-
fogbarkeit hochqualifizierten Humankapitals steht und féllt. Neben innovations- und clusterpoliti-
schen Initiativen sind daher auch Aktivitaten zur Sicherung eines hochwertigen Humankapitalstocks
zu setzen, welche auf die Schwerpunkte der Wirtschaftsstruktur abgestimmt ist. In einer Befragung
dsterreichischer innovativer Unternehmen (Schibany — Jérg — Polt, 1999) hat sich der Faktor
Humankapital als der am héchsten bewertete Faktor in der Einschéatzung des Nutzens akademi-
scher Forschung fir die Industrie erwiesen.

Vor diesem Hintergrund sollte der Akquisition von hochqualifiziertem Personal fir die Forschung
(Universitaten, FH-Studiengénge, auBeruniversitére Forschung) und fur F&E-Prozesse in den Unter-
nehmen entsprechende Aufmerksamkeit geschenkt werden. Solche Personen stellen eine zentrale
Ressource fir die Weiterentwicklung eines wissensbasierten Standortes dar und sind gleichzeitig ein
knappes Gut. Ohne den stetigen Zufluss von Hochqualifizierten werden alle Anstrengungen einer
verbesserten Interaktion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft obsolet, weil es an den vorhandenen
Kapazitdten mangelt. Daher sollten Initiativen gesetzt werden, die eine Bindung und Anziehung von
hochqualifizierten Forscherinnen und Forschern in den sidésterreichischen Zentralraum zum Ziel
haben. Beispielhaft waren hier Initiativen zur Personalakquisition von Forschern/Spezialisten, Mobi-
litdtsprogramme fir Forscher auch fir kirzere Aufenthalte (als Ergédnzung zu den haufig komplexen
EU-Programmen), die Vergabe von Forschungsstipendien, aber auch konkrete Programme zur
Anwerbung von Studierenden aus dem Ausland zu nennen.
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2.4  Qualifizierung und Weiterbildung

2.4.1  Ausgangslage

Fir Hochlohnstandorte wie Sidésterreich sind gerade vor dem Hintergrund grofler Lohnkosten-
differenziale auf geringe Distanz Investitionen in das regionale Humankapital notwendig, um in
verstarkter Globalisierung héherwertige Funktionen auf der ,Qualitétsleiter” eines international
zunehmend differenzierten Produktionsspektrums bernehmen zu kénnen, da derartige Standorte
ihr héheres Kostenniveau nur durch die Qualitét der angebotenen Produkte bzw. durch Neuent-
wicklungen rechtfertigen kénnen. Fir beides ist ein hochqualifiziertes und entsprechend motiviertes
Arbeitskrafteangebot eine notwendige Voraussetzung.

Grundsatzlich konnten Wachstumswirkungen von Investitionen ins Humankapital ausgehend von
Lucas (1988) mittlerweile auch theoretisch stringent dargestellt werden?®) auch fir regionale und
lokale Zusammenhénge (De La Fuente, 1996; Bradley-Taylor, 1996; Mayerhofer-Palme, 2001)
liegen eindeutige Ergebnisse vor.?") Robustes Ergebnis ist hier ein positiver Zusammenhang zwi-
schen Einkommen und Schulausbildung. Die Wirtschaftspolitik der Stdregion steht daher in den
néchsten Jahren gerade im Bereich der Aus- und Weiterbildung vor einer Reihe von wichtigen
Herausforderungen, die durch drei langfristige Entwicklungen verstérkt werden:

® frstens wird es bis ins Jahr 2010 zu einem raschen Absinken der Bevélkerung im erwerbsféhi-
gen Alter kommen. — Die Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter wird in der Studregion bis ins
Jahr 2010 um etwa 19.500 Personen sinken. Nach dem Jahr 2010 wird sich dieser Rickgang
noch beschleunigen. Bis 2030 nimmt die erwerbsfdhige Bevélkerung um mehr als 140.000
Personen ab. Neben einer Verringerung des Arbeitskréfteangebotes wird dies auch zu einer
zunehmenden Alterung der Erwerbstatigen fohren. Wahrend heute 30% der erwerbstahigen
Bevolkerung dlter als 45 Jahre sind, werden es Jahr 2010 bereits 35% und im Jahr 2002 rund
40% sein.

Diese Alterung der Bevélkerung begrindet einige wichtige Herausforderungen fir die Wirt-
schaftspolitik. So zeigen Untersuchungen in anderen Bundesléndern (Huber et al, 2003), dass
lediglich 17 Prozent der Gber 55 Jahrigen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, in den folgenden 6
Monaten wieder vorwiegend in Beschéftigung stehen, Uber alle Altersgruppen sind es dagegen
Gber 50 Prozent. Altere Arbeitskréfte kehren damit nach Arbeitsplatzverlusten groBteils nicht
mehr in den Arbeitsprozess zuriick. Eine Ursache hierfur ist — neben den nicht unerheblichen
Anreizen fir Frihpensionierungen — die mangelnde berufliche Weiterbildungsaktivitat élterer
Arbeitskréfte. Im Laufe ihrer Karriere haben dltere Arbeitskréfte betriebsspezifisches Human-

29) Fur Uberblick Gber neuere theoretische Literatur vgl. Aghion-Howitt (1988).
21y Zu den individuellen Ertrégen aus Bildung liegt mittlerweile ebenfalls umfangreiche Evidenz vor, Card (1999) bietet
einen Literaturiberblick.
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kapital erworben, dies macht sie in ihren Betrieben zu wertvollen Arbeitskraften. Allerdings wird
in Aufbau und Erhalt von Qualifikationen, die auch in anderen Betrieben nitzlich sind, wenig
investiert. Altere Arbeitskréfte sind daher am Arbeitsmarkt kaum wettbewerbsféhig.

Um das Arbeitskréftereservoir der Alteren aktivieren zu kénnen, ist das Erwerbssystem so zu
organisieren, dass dltere Menschen bessere Chancen bekommen. Dazu ist einerseits ein Sys-
tem rechtzeitiger Weiterbildung erforderlich, andererseits sind fir viele Berufsgruppen auch
zeitgerecht Umorientierungsméglichkeiten zu offerieren, da viele Berufe mit hohen kérperlichen
Anforderungen (z.B. Bau-, Pflege- oder Gastgewerbeberufe) oft nicht bis zu einem Pensions-
alter (60 Jahre oder dariiber) ausgeibt werden kénnen.

Die Analyse der vorliegenden Studie hat dabei gezeigt, dass die Stdregion zwar in der Erstaus-
bildung ihrer Jugendlichen einen Spitzenplatz in Osterreich einnimmt und damit den historisch
bedingten Nachteil insbesondere im héchsten Ausbildungssegment kontinuierlich autholt. Die
Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung ist allerdings geringer, wenn auch (bezogen auf
Stunden pro Woche und Kursdauer) intensiver als in Osterreich. Héhere Intensitéten und léin-
gere Ausbildungsdauern reichen aber nicht aus, um die Defizite in der Beteiligung wett zu
machen. Ein Ziel sollte es daher sein, die Weiterbildungsbeteiligung (bei Erhalt der hohen
Intensitaten) zu erhéhen.

Uberdies zeigen unsere Ergebnisse zur beruflichen Weiterbildung einige Ansatzpunkte fir eine
Politik, die berufliche Weiterbildung aktiv unterstitzt. So haben vor allem Personen in Karenz
deutlich geringere Weiterbildungsquoten. Uberdies steigt die Wahrscheinlichkeit einer berufli-
chen Weiterbildung mit der héchsten abgeschlossenen Ausbildung stark an und verheiratete
Frauen erhalten wenig berufliche Weiterbildung. Dies lasst potentielle Zielgruppen einer sol-
chen Politik erkennen.

Aus- und Weiterbildungsstrategien zur besseren Bewdltigung des Strukturwandels sollten sich
aber nicht nur an den arbeitslos gewordenen Arbeitskréften orientieren. Vielmehr ist eine
umfassender angelegte arbeitsmarkt- und bildungspolitische Strategie erforderlich, deren Ziel
ein breites, den Bedirfnissen des regionalen Arbeitsmarktes entsprechendes, ,upgrading” der
Qualifikationen ist und die Personen in Beschaftigung mit einschlieft. Anforderungen bestehen
hier vor allem im Ausbau und in der Koordination qualitativ hochwertiger Weiterbildungsange-
bote, die einerseits den Erwerb zertifizierbarer Abschlisse erlauben und andererseits mit den
Abschlissen des Erstausbildungssystems kompatibel sind.??)

® /weitens wird die Erweiterung der EU um die mittel- und osteuropdischen Nachbarldnder neue
Herausforderungen an die Wirtschaft der Sidregion stellen. Die Auswirkungen der Erweiterung

22) Wichtige Ansatzpunkte fir die Entwicklung einer umfassenden Strategie fir das lebenslange Lernen wurden auf EU-
Ebene in den letzten Jahren intensiv diskutiert und kénnen wichtige Anregungen liefern (vgl. etwa ,A Memorandum on

Lifelong Learning”, Commission of the European Community, SEC(2000) 1832, Brussels, 2000).
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sind sekforal und regional unterschiedlich, missen aber vor dem Hintergrund der institutionel-
len Rahmenbedingungen gesehen werden, unter denen diese Erweiterung stattfindet. Insbe-
sondere ist zu beachten, dass gerade in den sensiblen Bereichen der Freizigigkeit der Arbeits-
kréfte und der Dienstleistungsfreiheit maximal siebenjéhrige Ubergangsfristen verhandelt wur-
den. Da der AuBBenhandel im Sachgiterbereich bereits jetzt weitgehend liberalisiert ist, ist fir
die Periode der Ubergangsfristen mit keinen groen unmittelbaren Verdnderungen zu rechnen.

Allerdings besteht Handlungsbedarf hinsichtlich einer Vorbereitungsstrategie fir die Periode
nach dem Ende dieser Ubergangsfristen. Fir die weitere strategische Entwicklung dieses Rau-
mes ist dabei die Nutzung potentieller Synergien zwischen den angrenzenden Regionen von
besonderer Bedeutung. Im Bereich der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik bestehen diese Poten-
tiale in der Nutzung der Humankapitalressourcen in der Stid-Ostregion. Stddsterreich (insbe-
sondere die Steiermark) hat sich in Osterreich als zweiter Universitéts- und Forschungsstandort
hinter Wien etabliert und zéhlt zu den Vorreitern im praxis- und berufsorientierten Fachhoch-
schulsektor. Weitere Studiengénge (wie "Health Care Engineering”, "Product System Enginee-
ring", "Development Engineering and Automotive Management" oder "Journalismus, Kommuni-

kation und Medienwirtschaft') sind hier in Vorbereitung.

Im Hinblick auf die Erweiterung der EU wére es allerdings wiinschenswert, die geschaffenen
Strukturen im Sinne eines ,gemeinsamen Bildungsraumes Sid-Ost” gerade im Spitzenbereich
der Ausbildung (Universitatsstudien) zunehmend mit den Nachbarstaaten zu verknipfen, um
auf diese Weise die Humankapitalbasis in der Region zu stérken und langfristige wirtschaftliche
Kontakte mit den Nachbarléndern herzustellen. Die Analyseergebnisse zeigen dabei, dass die
Offenheit gerade des universitéren Sektors gegeniber ausldndischen Studierenden noch immer
zu winschen Ubrig lésst. Als Hemmnisse dirften dabei vor allem institutionelle Faktoren (zum
Beispiel die mangelnde gegenseitige Anrechenbarkeit von Kursen etc.) eine wichtige Rolle
spielen. Als Ziel sollte eine weitgehende Vernetzung der Bildungsangebote (sowohl hinsichtlich
Erst- als auch Weiterbildung) sowie die vollstandige Freizigigkeit von Studierenden und
Forschern zum Zweck der Ausbildung in der gesamten Zukunftsregion Sid-Ost angestrebt
werden.

Uberdies wird es in Zukunft notwendig sein, das in der Sidregion bestehende wissenschaftliche
Potential durch Anregung des Technologietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ver-
starkt zuganglich zu machen. Dabei sollte der Schwerpunkt im universitaren und Fachhoch-
schulbereich vor allem auf Spitzenpositionen in technisch-naturwissenschaftlichen Berufen
gelegt werden, die eng mit den wirtschaftlichen Spezialisierungen der Wirtschaft Stdésterreichs
verbunden sind. Uberdies sollten diese Spitzenleistungen durch entsprechende Offentlichkeits-
arbeit (z.B. PR-Konzepte der technischen Fakultdten, Kommunikation des anwendungsorien-
tierten Unterrichts an Unternehmen) kommuniziert werden.
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® Drittens wird sich der gesamtwirtschaftliche Strukturwandel, der Sidésterreich bereits im letzten
Jahrzehnt gekennzeichnet hat, auch in den néchsten Jahren fortsetzen. Dabei ist davon auszu-
gehen, dass Beschaftigungsgewinne vor allem im Sachgiterbereich sowie in unternehmensna-
hen und persénlichen Dienstleistungen mit hohen Humankapitalanforderungen einhergehen
werden. Hieraus ergeben sich neben den bereits erwdhnten Anforderungen an die Verschran-
kung von Erstausbildung und lebensbegleitendem Lernen auch Anforderungen an das Erstau-
bildungssystem. Im Bereich der Sachguterproduktion geht es dabei vor allem um eine Aufwer-
tung der Facharbeiterausbildung und eine hdhere Durchlassigkeit des Bildungssystems zwi-
schen Lehre und héheren Ausbildungsgéngen (etwa den Fachhochschulen).

Im Dienstleistungsbereich ist hingegen festzustellen, dass fir viele der neu entstehenden Berufe
kaum definierte Berufsbilder und Erstausbildungsangebote bestehen. Dies gilt insbesondere im
Bereich der persénlichen Dienstleistungen, der gerade in Sudésterreich eng mit dem boomen-
den Wellness-Tourismus verbunden ist. Aber auch in der Ausbildung fir unternehmensnahe
Dienstleistungen ist festzustellen, dass die Spezialisierung im (kaufmdnnischen) Bereich der
berufsbildenden héheren Schulen noch deutlich weniger fortgeschritten ist als im (technischen)
HTL-Bereich, obwohl eine solche Spezialisierung durch Schwerpunktbildungen in den Curricula
(z.B. Exportkaufleute, Unternehmensberatung) méglich wére.

Uberdies sollten die Reformen im Erstausbildungssystem, bei denen sich gerade Sudésterreich
als besonders innovationsfreudig (z.B. im Fachhochschulbereich) erwies, und die Stérken des
dualen Systems, welches zu einer im internationalen Vergleich niedrigen Jugendarbeitslosigkeit
beitréigt, dazu genitzt werden, die Erstausbildung auch weiterhin an die Anforderungen der
Zukunft anzupassen. International geht der Trend dabei einerseits zu starkerer beruflicher Bil-
dung und zu einer Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Betrieb und ande-
rerseits weg von frihzeitiger Spezialisierung hin zu einer Offnung fir unterschiedliche Bil-
dungswege (Ubergangsméglichkeiten) und einer Integration allgemeiner und beruflicher Bil-
dung zum Erwerb von Querschnittskompetenzen.

2.4.2  Strategische Handlungslinien

Aus Sicht dieser mittelfristigen Entwicklungen wird es auch in Studésterreich notwendig sein, die
neuen Herausforderungen Uber offensive MaBnahmen aufzunehmen. Im Mittelpunkt der Strategie
sollten dabei zwei Eckpfeiler stehen:

» Implementierung einer integrierten Gesamistrategie fir lebensbegleitendes Lernen

Erstens sollte der Unterschied zwischen Bildung und lebenslangem Lernen aufgeweicht werden um
der zunehmenden Aufhebung der Trennung zwischen Erstausbildung und Weiterbildung Rechnung
zu tragen. Generelles Ziel ware dabei die Etablierungen eines kohdrenten ,regionalen Qualifizie-
rungssystems”, das entsprechend dem Konzept des ,localized learning” (Maskell et al, 1999) bzw.
der ,Learning Region” (OECD 1997) flexibel auf aktuelle Verénderungen reagieren kann. Gefragt
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sind hierbei vor allem integrierte Strategien, die nachfrageseitig die Anreize zur individuellen und
betrieblichen Weiterbildung erhéhen und angebotsseitig darauf achten, dass das Angebot an
Weiterbildungen transparent gestaltet ist und zum Erwerb von Qualifikationen fihrt, die nicht nur
innerbetrieblich verwertbar sind.

» Schaffung eines gemeinsamen Bildungsraumes Stid-Ost

Zweitens sollten die im Wirtschaftsraum Sid-Ost bestehenden Humankapitalressourcen durch eine
weitgehende Integration dieses Raumes in einen ,gemeinsamen Bildungs- und Forschungsraum
S0d-Ost” genutzt werden. Fur Sudésterreich besonders interessant sind in diesem Zusammenhang
vor allem Kooperationen in Ausbildungsbereichen, in denen Spitzenqualifikationen vermittelt wer-
den (also insbesondere der tertigre Ausbildungsbereich). Gerade Regionen wie die Stidésterreich,
die durch eine innere Randlage und Uberdies durch eine geringe ,Metropolisierung” gekennzeich-
net sind, laufen Gefahr, den besonders mobilen Faktor hochqualifizierter Arbeit (insbesondere jene
Segmente des Arbeitsmarktes, die Spitzenqualifikationen erfordern) an zentrale Regionen oder
Metropolen zu verlieren. Strategisch kann dieser Gefahr zum einen durch eine Zusammenarbeit
der ohnehin raren Ressourcen, und zum anderen durch eine Spezialisierung auf Spitzenausbildun-
gen in einzelnen, eng an der Wirtschaft ankniipfenden Nischen, begegnet werden.

2.4.3  MaBBnhahmenebene

® Nutzen institutioneller Ansatzpunkte zur Integration von Bildungs- und Wirtschaftspolitik

Gerade in Sudésterreich bestehen einige institutionelle Ansatzpunkte fir die Implementierung sol-
cher Strategien. Durch die flachendeckend bestehenden territorialen Beschéftigungspakte in allen
Bundesléndern Sudésterreichs besteht ein institutioneller Rahmen, in welchem gute Erfahrungen mit
der Koordination von verschiedenen Politikbereichen gemacht wurden und der durch die Imple-
mentierung einer partnerschaftlichen Arbeitsmarktpolitik Uberdies Uber gute Vorraussetzungen ver-
fogt, um integrierte, dem Bedarf der Wirtschaft angepasste Bildungsstrategien zu verfolgen. Durch
die ebenfalls etablierten Cluster und Netzwerke bestehen Uberdies Institutionen, die geeignet
erscheinen, Uberbetriebliche Bildungsbedarfe an die Bildungspolitik zuriickzuspiegeln.

Diese Institutionen kénnten einige wesentliche Probleme bei der Implementierung einer integrierten
Strategie des lebenslangen Lernens ansprechen. Insbesondere kénnten sie Uber die gemeinsame
Entwicklung von Curricula fir zertifizierte Ausbildungen und von gemeinsamen Qualitétsstandards
dazu beitragen, dass der gegenwdrtig oftmals fragmentierte Weiterbildungsmarkt fir einzelne
Unternehmen transparenter wird, und (z.B. Gber Bildungsverbinde etc.) die Uberbetriebliche
Verwertbarkeit der Weiterbildung in héherem Ausmaf3 gesichert werden kann, als dies derzeit der
Fall ist.

® Einbindung von Betrieben in Weiterbildungsstrategien
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Diese Institutionen bieten Gberdies auch eine Méglichkeit, die Einbindung der Betriebe in Weiter-
bildungsstrategien sicherzustellen. Sie scheint besonders notwendig, um die Praxisrelevanz und
Verwertbarkeit der vermittelten Inhalte zu garantieren. Das Potential dieser Institutionen zeigt sich
dabei unter anderem in der Qualifizierungsberatung des BAB fir Unternehmen. Seit 1995/96 wer-
den jghrlich etwa 200 Mio. ATS fir Qualifizierungsberatung in Unternehmen investiert. Dabei ist
dieses Angebot durchaus differenziert, da in unterschiedlichen Dienstleistungspaketen — von der
Unterstitzung bei der Entwicklung von Personal- und Weiterbildungskonzepten bis zum Innovati-
onsmanagement — ein breites Spektrum angeboten werden kann.

® Anreize fir individuelle Weiterbildung und Fokussierung auf Zielgruppen

Allerdings kénnten auch andere Akteure eine Rolle in der Weiterbildungsstrategie Studésterreichs
Ubernehmen. So kénnen einzelne Personen im Rahmen von Weiterbildungskonten zu Weiterbil-
dungsaktivitdten motiviert werden. Dabei ist darauf zu achten, dass die auf diese Weise geférder-
ten Mafinahmen vor allem der beruflichen Weiterbildung und nicht konsumtiven Zwecken (z.B.
Sprachkurse fir den Urlaub) dienen. Da gerade jene Zielgruppen, die durch eine besonders
geringe Weiterbildungswahrscheinlichkeit gekennzeichnet sind (z.B. Personen in Karenz), nicht am
Arbeitsort angesprochen werden kénnen, ist gerade in diesem Bereich die akfive Arbeitsmarktpoli-
tik gefordert, entsprechend finanzierte praventive Mafinahmen zu entwerfen.

Auch auf Bundesebene kénnen einige Mafinahmen dazu beitragen, das lebensbegleitende Lernen
zu implementieren. Dies betrifft Fragen der Modularisierung von Ausbildungswegen, der Durchlés-
sigkeit des Bildungssystems oder von Zertifizierungsméglichkeiten von erworbenen Fahigkeiten,
Kenntnissen und Fertigkeiten. Zudem sind Instrumente zur Erhéhung des Anreizes zur Investition in
Weiterbildung fur Betriebe und Beschaftigte zu Gberdenken, sowie Finanzierungsmodelle fir die
Weiterbildung zu entwickeln.

® Schaffung von Transparenz am Ausbildungsmarkt und Biindelung von Ressourcen

Als Beispiel fur Aktivitéten, die geeignet erscheinen, zu einem entsprechenden Ressourcenpool bei-
zutragen und gleichzeitig Transparenz am Arbeitsmarkt herzustellen, kann das Steirisches Schulnetz
(STSnet) genannt werden. Hier ist in einer ersten Férderphase an die Vernetzung von insgesamt
440 Schulstandorten gedacht, in weiterer Folge soll eine Zugangsplattform fir sémtliche Lehrin-
halte des Steirischen Schulnetzes (inklusive der Aufbereitung von Lehrinhalten) entstehen. Um das
Ziel einer Schaffung von kritischen Massen zu erreichen, wére zu Uberprifen, inwieweit und in wel-
cher Form das bestehende Netzwerk in spéteren Phasen, regional (auf die gesamte Zukunftsregion
Sud-Ost) und inhaltlich (auf Weiterbildungsangebote) ausgedehnt werden kénnte. Das langfristige
Ziel sollte eine fir die gesamte Zukunftsregion ausgelegte, partnerschaftliche Ausbildung auf Basis
koordinierter Ausbildungsrichtlinien und -programmen im gesamten Bildungsbereich inklusive der
Weiterbildung und Erwachsenenbildung sein.
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® Beseitigung von Mobilitétsbarrieren fir Studierende insbesondere im grenziberschreitenden
Studentenaustausch

Allerdings setzt die effiziente Nutzung von Ausbildungsangeboten in der Zukunftsregion Sid-Ost
die Méglichkeit fur die Lernenden voraus, am Ort des Ausbildungsangebots auch leben zu kénnen.
Entscheidend ist hier die Verbindung von Forschung und Bildung mit vielfaltigen Austauschmég-
lichkeiten fur Studierende. Wechselseitige Anerkennung von Qualifikationen innerhalb der
Zukunftsregion Sud-Ost sind dabei eine unverzichtbare Voraussetzung fur ein offenes Bildungssys-
tem. Gerade im Bereich der héchsten Qualifikationen also im Bereich des Universitatsstudiums
und des Austauschs von Forschern, wo entsprechende Forschungseinrichtungen nur an wenigen
Orten vorhanden sind, wdre daher danach zu trachten, die Mobilitétsbarrieren innerhalb der
Zukunftsregion méglichst gering zu halten. Vor allem in jenen Bereichen, in denen Staatsgrenzen
Uberwunden werden missen, scheinen hier noch einige Verbesserungen méglich. Das Ziel sollte
nicht nur in einer Erreichung der vollstandigen Freizigigkeit fir Forscher und Studierende schon vor
Ende der Ubergangsfristen liegen, zudem sollten auch verstérkte Bemihungen zur leichteren
Anrechnung von diversen universitdren Kursen und Ausbildungen Uber Staatsgrenzen hinweg ein-
geleitet werden. Mittelfristig sollten in einem gemeinsamen Bildungsraum Sid-Ost alle Ausbildun-
gen — &hnlich leicht wie innerhalb Osterreichs — anerkannt werden.

® Sperzialisierung auf Stérkefelder im Spitzensegment

Neben der Erhéhung der Transparenz und der Verringerung von Mobilitdtsbarrieren, misste in
einem solchen integrierten Ausbildungsraum Sid-Ost auch versucht werden, das Angebot an Aus-
bildungsinstitutionen im Bereich der héchsten Qualifikationen hinreichend attraktiv zu halten, um
genigend Auszubildende anzuziehen. Eine Region in innerer Randlage zum europdischen Kern-
raum tut sich hier naturgemaf schwerer als ein Zentralraum, in dem alleine schon aufgrund der
hoheren Zentralitdt ein differenziertes Angebot an Spitzenausbildungen méglich ist. Allerdings zeigt
gerade das Beispiel der Montanuniversitdt Leoben, wie es auch in einer wenig zentralen Lage ge-
lingen kann, durch Spezialisierung in Nischenbereichen aftraktive Angebote auf internationalem
Niveau zu entwickeln.

Ahnliche Rollen kénnten — bei bewusster Entwicklung — in Zukunft auch einige Fachhochschulen
wahrnehmen. Allerdings wére hierzu eine Fokussierung auf einige wenige im Idealfall auf die Wirt-
schaftsstruktur ausgerichtete (z.B. durch die Vermittlung von clusterspezifischem Know-How) Spit-

zeninstitutionen notwendig.

®  Wahrung und Weiterentwicklung des hochqualitativen und breiten Ausbildungsangebotes im
mittleren Bildungsbereich

Allerdings werden solche Spitzenausbildungen realistischerweise in nur wenigen Bereichen finan-
zierbar sein. Daher muss die bestehende breite Basis der Ausbildungsangebote im mittleren
Bereich (Lehre, AHS und BHS) auch weiterhin erhalten bleiben und fortwdhrend an die sich
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adndernden Bedurfnisse angepasst werden. Insgesamt ist dabei davon auszugehen, dass sich das
Erstausbildungsangebot in Osterreich und auch in Sudésterreich auf europdischem Spitzenniveau
befindet. Gerade Stdésterreich hat sich Uberdies Uber den starken Ausbau von Fachhochschulen
als besonders innovativ erwiesen. Uberdies besteht durch die in Sudésterreich (insbesondere in der
Steiermark) besonders stark verankerte Clusterpolitik ein institutioneller Ansatzpunkt der eine
engere Verschrankung der Bereiche Wirtschaft und Ausbildung erméglicht. Allerdings gibt es einige
Bereiche, in denen Reformen anzudenken wéren. Darunter fallen insbesondere die Aufwertung der
Facharbeiterausbildung, der Ausbau der berufsbezogenen Ausbildung auf neue Berufe mit oftmals
komplexen Qualifikationsanforderungen und die Erhdhung der Durchlassigkeit des Bildungssys-
tems, insbesondere an der Schnittstelle von Lehre und héheren Ausbildungsgéngen.
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2.5 Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur

2.5.1  Ausgangslage

Die materielle Infrastruktur (insbesondere Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur) ist eine
wichtige Umfeldbedingung betrieblichen Wirtschaftens und damit der Wettbewerbsfahigkeit von
Regionen. Die moderne arbeitsteilige Wirtschaft baut auf einem gut funktionierenden Transport-
system auf, eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur trégt wesentlich zur Standortqualitét der Regi-
onen bei. Dadurch sollte eine rasche, zuverldssige und punkiliche Lieferung von Vorprodukten und
Fertigwaren gewdhrleistet werden. Von einer materiellen Infrastruktur gehen langfristige Produkti-
vitéts- und Produktionseffekte aus, die in Arbeiten der neuen Wachstumstheorie hinreichend
begrindet und empirisch belegt werden (vgl. Haughwoot, 2001). Als Intermedidrgut, das regiona-
len Unternehmen direkt als Produktionsfaktor zur Verfigung steht bzw. die Effizienz anderer Pro-
duktionsfaktoren erhéht, ist die materielle Infrastruktur eine wichtige Determinante angebotsseitiger
Effizienz. Zudem ist sie eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung der fir Stdésterreich erar-
beiteten strategischen Grundsétze, insbesondere was die ékonomische Vernetzung der Nachbarre-
gionen und die Marktzugénge anbelangt. Regionen mit hohen Erreichbarkeiten haben tendenziell
héhere Umsatzpotentiale, die Unternehmen in Gréenvorteile umsetzen kénnen.

Die positiven Effekte der materiellen Infrastruktur haben teilweise Eigenschaften von ,externen Ef-
fekten”, also von Effekten, die nicht ausreichend Uber Mérkte vermittelt werden. Die Verkehrs- und
Kommunikationsleistungen haben vielmehr den Charakter von zumindest ,halb-éffentlichen
Gutern”. Weiters sind die Amortisationszeiten der Verkehrsinvestitionen tendenziell lang und mit
relativ hohen Ertragsrisiken behaftet. Deshalb wirde ein rein privatwirtschaftliches Angebot zu kei-
nen optimalen Ausgestaltungen fihren, insbesondere in Regionen mit einer geringen Bevélke-
rungs- und Wirschaftsdichte waren ,Unterversorgungen” im Verkehrsnetz zu erwarten. Dement-
sprechend sind die Investitionen in die materielle Infrastruktur bzw. die Bereitstellung von Verkehrs-
und Kommunikationsleistungen vom ,éffentlichen Interesse” abhdngig, sie sind zumeist Resultat
staatlichen Handelns bzw. Einflusses.

Nun hat die Analyse des Kapitels 7 (Teil |) gezeigt, dass die Unternehmen aus der Steiermark und
dem Sudburgenland mit ihren Standortbedingungen im groflen und ganzen zufrieden sind. Die
Unternehmen winschen sich zwar gewisse Verbesserungen, aber keinen ,radikalen” standort- und
wirtschaftspolitischen Kurswechsel. Dies kommt beispielsweise auch darin zum Ausdruck, dass sie
den gréBten Handlungsbedarf ausgerechnet bei jenen Standortfaktorbereichen angemeldet haben,
die sie als besonders attraktiv bewertet haben. Diese Standortfaktoren sind ihnen so wichtig, dass
sie sich mit einer guten Qualitét nicht zufrieden geben wollen, sondern sich weitere Verbesserun-
gen winschen. Zu diesen wichtigen, attraktiven, aber noch verbesserungsféhigen Standortberei-
chen gehéren vor allem wirtschafts- und gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen (Férderun-
gen, Wirtschaftspolitik, Arbeitsmérkte, Lebensqualitét, Humankapital) sowie direkte Kostenfaktoren.

WIFO



- 70 -

Diese Einschatzungen treffen auf steirische wie burgenléndische Unternehmen in dhnlicher Weise

ZU.

Demgegeniber wird die materielle Infrastruktur von den Unternehmen als weniger wichtig einge-
schétzt. Sie finden die Verkehrsbedingungen in der Steiermark und dem Sidburgenland als eini-
germafen zufriedenstellend, weshalb sie auch keinen allzu groBen Handlungsbedarf angemeldet
haben. Ahnliches gilt auch fir die tbrigen Standortbereiche der Info-Infrastruktur (Innovations-,
Ausbildungssystem). Allerdings sind in Bezug auf die Einschédtzung dieser Standortfaktorenbereiche
deutliche Unterschiede nach Unternehmensstrukturen festzustellen. Gerade jene Unternehmen, die
fir eine ,moderne” Wirschaftsstruktur wichtig sind, weisen der materiellen Infrastruktur (wie auch
den Ubrigen Standortbereichen der Info-Struktur) eine deutlich héhere Prioritét zu. Diese finden
insbesondere bei expansiven und dynamischen, bis zu einem gewissen Grad auch gréfieren Unter-
nehmen, eine erheblich gréBere Beachtung. So kommt auch in der WIFO-Umfrage zum Ausdruck,
dass ein leistungsféhiges Verkehrs- und Kommunikationsnetz fir eine moderne Struktur- und
Standortpolitik unverzichtbar ist.

Speziell fir Sudésterreich gilt dann weiters, dass sehr viele Unternehmen die Marktzugangsbedin-
gungen unginstig finden und einen erhdhten Nachdruck auf deren Verbesserungen legen. Nun
hangt dieser Nachteil auch mit der besonderen geographischen Lage zusammen, er kann aber
durch MaBBnahmen im Rahmen einer Internationalisierungsstrategie und/oder einer Verkehrspolitik
reduziert werden. Nun muss eine neue Verkehrsanbindung nicht fir jede Region Wachstumseffekte
bringen, es kann auch zu ,Entzugs- oder Entleerungseffekten” kommen (Voigt et al., 1969), insbe-
sondere wenn ,wettbewerbsschwache” an ,wettbewerbsstarke Regionen” angebunden werden.
Deshalb sind verkehrspolitische Mafinahmen nicht isoliert, sondern nur in einem gesamistrategi-
schen Zusammenhang zu sehen. Die strategische Konzeption fir Sidésterreich ist auf den Aufbau
von Standortvorteilen und eine Starkung der (nicht-preislichen) Wettbewerbsféhigkeit fokussiert, an
ihr orientieren sich auch die strategischen Handlungslinien fir die Verkehrs- und Kommunikations-
infrastruktur.

2.5.2  Strategische Handlungslinien

Entsprechend der strategischen Gesamtkonzeption fir Sudésterreich stehen folgende strategische
Handlungslinien fir eine Verkehrspolitik in dieser Region im Vordergrund:

» Beste Zugdnglichkeit zur européischen Kernregion (insbesondere nach Suddeutschland und

Oberitalien)

In den strategischen Grundziigen wurde festgestellt, dass sich Sudésterreich in einer ,inneren
Randlage” zur europdischen Kernregion (etwa London-Paris-Hamburg-Minchen-Milano) befindet.
Dieser geographischen Lage entsprechend wurde eine Spezialisierung auf hochwertige Zuliefer-
produkte empfohlen, im Binnenmarkt der EU weist der Zuliefermarkt ein dynamisches Potential auf.
Als Absatzschwerpunkte stehen Stiddeutschland und Oberitalien im Vordergrund. Mit hochwertigen
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Zulieferprodukten kénnen Unternehmen am Markt bestehen, die technologisch wettbewerbsfahig
sind (und Gber Entwicklungskapazitéten verfiigen) und sich durch Lieferpinkilichkeit bzw. Termin-
treve auszeichnen. Die Standards werden durch eine sogenannte ,Just-in-time“-Produktion vorge-
geben. Das setzt ausreichende Kapazitéten in der Informations- und Kommunikationstechnologie
und leistungsféhige Guterverkehrssysteme voraus. Die (hochwertigen) Vorprodukte sollten még-
lichst rasch und kostengiinstig zu den Abnehmern geliefert werden kénnen. Diese Anforderungen
bedeuten fir Sudésterreich eine leistungsféhige Verkehrsachse nach Nordwesten (insbesondere
Deutschland) einerseits und nach Stidwesten (insbesondere Oberitalien) andererseits.

» Optimierung der Verkehrsverbindungen in der ,Zukunftsregion Std-Ost”

Eine der wichtigsten Zielsetzungen, an der sich die strategische Konzeption fir Sidésterreich orien-
tiert, ist die 6konomische Integration der benachbarten in- und ausléndischen Regionen zu einer
»Zukunftsregion Std-Ost”. Dies setzt ein optimales, sich Uber die gesamte Grofiregion spannendes
Verkehrsnetz auf verschiedenen Hierarchiestufen voraus. Es sollte den diversen Verkehrsbedirinis-
sen genigen, die sich aus der Ausweitung von Bezugs- und Absatzmdérkten Uber die Grenze (die
zugleich eine Wohlstandskante markiert) und aus den grenziberschreitenden Kooperationen erge-
ben.

So sind zur Unterstitzung von Kooperationen leistungsfdhige Telekommunikationsnetze und eben-
solche Personenverkehrssysteme bereitzustellen. Insbesondere bei Forschungs- und Entwicklungs-
kooperationen sowie bei Kooperationen zwischen Tourismusregionen kommt dem friktionsfreien
Austausch von Informationen und dem Personenverkehr eine grofle Bedeutung zu. Beispielsweise
sollten die Grofistédte der Grofiregion durch hochrangige Schienenverkehrs-Systeme verbunden
sein, die eine Hin- und Rickreise innerhalb eines Tages erméglichen.

Fur eine grenziberschreitende Ausweitung der Bezugsmadrkte durch eine Intensivierung der vertika-
len Arbeitsteilung ist wiederum (wie in der ersten Handlungslinie) ein leistungsfahiges Guterver-
kehrssystem erforderlich. Dieses sollte sich vor allem zwischen den Grofistddten mitsamt ihrem
Umland und den intensiven Industrieregionen aufspannen. Es geht hier vor allem um eine Verlan-
gerung der in die europdische Kernregion filhrenden Verkehrsachsen nach Sid-Osten (Slowenien,
Kroatien) und nach Nordosten (Ungarn, Slowakei). Fir die Exporteure von Industriewaren ist die
leichte Erreichbarkeit von Meereshéfen (insbesondere an der Adria wie Trieste, Koper, Rijeka)
wichtig.

Die Ausweitung der Absatzmdrkte fir die Anbieter regionaler Dienstleistungen wird beginstigt
durch einen schnellen Zugang zu den Regionalzentren Sloweniens, Kroatiens und Ungarns, wobei
insbesondere leistungsfdhige StraBenverbindungen vorhanden sein sollten. SchlieBlich wirde eine
grenziberschreitende Kooperation zwischen léndlichen Regionen ein funktionsféhiges kleinraumi-
ges Verkehrsnetzwerk mit relativ vielen Grenzibergangsstellen voraussetzen.
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2.5.3  MafBnahmenebene

Zur Umsetzung dieser beiden Handlungslinien sind MaBnahmen zu ergreifen, welche die internati-
onale und regionale Erreichbarkeit der sidostésterreichischen Standorte verbessern. Es gibt einen
neuen Generalsverkehrsplan (2002), der relativ viele Mafinahmen enthdlt, die aus der strategi-
schen Sicht Stdasterreichs sinnvoll sind.

e leistungsfahiges transnationales Straflensystem

In Bezug auf die StraBenverbindungen nach Deutschland ist grofiteils ein hochrangiges System
verwirklicht, die Phyrnautobahn ist bis auf wenige Lickenschlisse in Oberésterreich weitgehend
fertiggestellt. Derzeit besteht lediglich der Nachteil, dass Stdésterreich nur Uber einige mautpflich-
tige Streckenabschnitte an die europdische Kernregion angebunden ist. Dieses Manko wird aber
mit der Einfohrung eines Road-Pricing-Systems fur LKW weitgehend beseitigt sein. Ahnlich zufrie-
denstellend ist der StraBenzugang nach Oberitalien Gber die Stdautobahn, an Verbesserungen
steht vor allem der Vollausbau im Packabschnitt (Mooskirchen-Modriach) auf der Agenda. Fir das
Stdburgenland ist eine leistungsfdhigere Anbindung an die Stdautobahn geplant (llz-Heiligen-
kreuz). Angesichts dkologischer Sensibilitéten im Lafnitztal sollte eine umweltfreundliche Trassierung
gewdahlt werden, und zur Entlastung vom innerregionalen Verkehr wéren die Gemeinden in dichter
Abfolge an den hoéherrangigen Verkehrsweg anzubinden. Die Gberregionale Erreichbarkeit der
obersteirischen Industrieregion wird sich durch die Fertigstellung der Schnellstrasse Gber den
Semmering und ihre etwaige Ausweitung in Richtung Kérnten sowie einen Lickenschluss auf der
Strecke Bruck/Mur-Graz weiter verbessern.

e Leistungsfahiges transnationales Schienensystem

Im Unterschied zur StrafBe ist bei der Bahn noch ein grofier Nachholbedarf gegeben. Fir die Stei-
ermark prioritar ist die Verbesserung der Nord-Sidachse von der Nordsee bis zur slowenischen
bzw. kroatischen Adria und weiter nach Sid-Osteuropa. Das bedeutet vor allem einen durchge-
hend zweigleisigen Ausbau der Phyrn-Schoberstrecke, den Bau der Schleife Selzthal sowie den
Ausbau der Strecke Graz-Maribor. Mit dem Ausbau zwischen Graz und Maribor wird eine
Zulaufstrecke zum Korridor V des europdischen Verkehrssystems (Kiew-Budapest-Maribor-
Liubljana-Trieste- Verona) und damit eine direkte Anbindung an den internationalen Seeverkehr
geschaffen (insbesondere zu den Hafen in Trieste, Koper, Rijeka). Die steirischen Projekte sind im
Generalverkehrsplan festgeschrieben, auf slowenischer Seite befindet sich noch eine Licke im
Planungsprozess (zwischen Grenze und Maribor).

Die zweite wichtige Bahnverbindung ist die SW-NO-Achse, welche eine ginstige Verbindung vom
Donauraum nach ltalien herstellen soll. Dabei ist die Koralmbahn ein wichtiger Abschnitt, durch
welchen eine rasche und leistungsféhige Schienenverbindung in den oberitalienischen Wirtschafts-
raum (wichtige Stadte werden von Graz aus in 5 bis 6 Stunden erreichbar sein) als auch eine
engere Verflechtung mit dem Kérntner Zentralraum (geplante Fahrzeit Graz-Klagenfurt: 1 Stunde)
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hergestellt werden kann. Die Fortsetzung in den Donauraum ist vor allem auf Wien gerichtet, fir
die zwei Projekte in Diskussion stehen: neue Stidbahn (mit Semmering-Basistunnel) und Sid-Ost-
spange, die vor allem fir das Burgenland die Erreichbarkeit mit der Schiene entscheidend verbes-
sern und eine direkte Anbindung an den Flughafen Wien/Schwechat bringen wiirde. Demgegen-
Uber wird eine Verbindung nach Budapest durch den Ausbau der Grazer Ostbahn (Graz-Feldbach-
Jennersdorf-Szentgotthard-Budapest) als zwar winschenswert, aber weniger vorrangig angesehen.
Allerdings ist auch fur die Verbindungen nach Wien keine Dringlichkeit festgeschrieben, es ist zu
befirchten, dass es bis zur Fertigstellung noch sehr lange dauern wird.

e Verkehrsknoten Graz

Durch die Lage an der Schnittstelle von zwei internationalen Verkehrsachsen (NW-SO von Deutsch-
land nach Sud-Osteuropa bzw. NO-SW vom Donauraum nach ltalien) kann sich Groz als
Verkehrsknoten profilieren, wobei mit der Errichtung des multifunktionalen Goterterminals
Werndorf und des ,International Business Centers” um den Flughafen Graz-Thalerhof bereits erste
Umsetzungsschritte erfolgt sind. Tendenziell besteht eine gewisse Konkurrenzsituation zu Maribor,
die aber nicht verstarkt, sondern durch Kooperation bzw. Koordination optimiert werden sollte.
Graz und Maribor haben teilweise unterschiedliche Ausgangsbedingungen. Beispielsweise hat
Graz in Bezug auf den Flugverkehr einen Vorteil, den es zu einer Ausweitung des Einzugsgebietes
auf NO-Slowenien (mit Maribor) und Westungarn (mit Szombathely) nutzen kénnte.

e Telekommunikationsmedien als Instrumente modernen Wirtschaftens

Telekommunikationsmedien und Telematik sind zu wichtigen Instrumenten modernen Wirtschaftens
geworden. Beispielsweise ist der Einsatz des Internets in vielen Unternehmen gebréauchlich gewor-
den. Dennoch besteht noch ein gewisser Nachholbedarf, der sich weniger auf die Infrastruktur, als
vielmehr auf die Anwendung beziehen dirfte. Es gibt eine Reihe von Initiativen, die vor allem Klein-
und Mittelunternehmen in die Lage bringen sollen, die modernen Kommunikationstechnologien
optimal einsetzen zu kénnen (z.B. Telefit 3 e-Business oder Styrian e-Businessplattform). Wichtig ist
es auch, dass die Klein- und Mittelunternehmen mittels moderner Kommunikationstechnologien an
Produktionsnetzwerken teilhaben kénnen, da IKT-Lésungen erheblich zur Schaffung von Vernet-
zungsvorteilen beitragen kénnen.

e Rasche Verwirklichung des hochrangigen Verkehrssystems

Mit den aufgezeigten Hauptverkehrsachsen sind grundsétzlich wichtige Voraussetzungen fir einen
schnelleren Zugang in den europdischen Kernraum und in Bezug auf die 8konomische Integration
der Zukunftsregion Sid-Ost angedacht. Ein Problem scheint aber in der spéten oder fehlenden
Terminisierung zu liegen, ein langsamer Ausbau der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur wiirde die
positiven ékonomischen Effekte jedenfalls ddmpfen oder unwirksam werden lassen. Es ist alles
andere als nebensdchlich, wann Standortvorteile aufgebaut werden; je spater begonnen wird,
desto gréBer ist der Nachholbedarf, der unter Umsténden nicht mehr aufzuholen ist.
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Auf &sterreichischem Staatsgebiet besteht ein Handlungsbedarf in Bezug auf die rasche Umsetzung
der Projekte, zu grof} sind derzeit noch die birokratischen Hemmnisse und Verzégerungen. Dari-
ber hinaus ist die Fertigstellung von einigen Projekten (insbesondere nach Nordosten in den
Donauraum) erst zu einem ziemlich spéten Zeitpunkt vorgesehen. Dafir sind vor allem finanzielle
Uberlegungen maBgeblich, auf dem ausléndischen Staatsgebiet der Zukunftsregion Std-Ost dirf-
ten die Finanzierungsengpésse kaum geringer sein. Zur Finanzierung von Hochleistungsprojekten
sind maglichst alle Finanzierungsinstitutionen (z.B. EIB) einzubeziehen und auch innovative Formen
zu diskutieren.

¢ Koordinierte Verkehrsplanung in der Zukunftsregion Std-Ost

Fur die Verbesserung der regionalen Verbindungen steht die Beseitigung von Engpéssen im Vor-
dergrund, die nur durch ein grenzibergreifendes, gemeinsames Vorgehen zu einer tatséchlichen
SchlieBung der Liucken fGhren kann. Wichtig ist, dass institutionelle Voraussetzungen fir verbindli-
che Festlegungen von Verkehrsprojekten und Grenzibertrittsstellen gegeben sind.

Verkehrskonzept Euregio West/Nyugat Pannonia

Im Rahmen der Euregio West/Nyugat Pannonia wurde ein grenzibergreifendes Verkehrskonzept
koordiniert, das im Jahr 2003 der Verkehrsministerkonferenz zur Beschlussfassung vorgelegt wird.
Dieses Verkehrskonzept ist zu 80% im &sterreichischen Bundesverkehrsplan festgeschrieben. Es
sieht bei der Nordost-Sudwest-Achse die StraBenfihrung auf ungarischer Seite vor, wéahrend die
Bahnverbindung teilweise auch Uber das Stdburgenland fihren wirde. Allerdings ist auf sid-
burgenléndischem Gebiet die konkrete Streckenfthrung der Sid-Ostspange nach wie vor strittig.
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