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DIE ZUWANDERUNG VON
AUSLANDERN NACH
OSTERREICH

KOSTEN-NUTZEN-UBERLEGUNGEN UND FRAGEN DER
SOZIALTRANSFERS

Die Studie zeigt die Faktoren auf, die in dkonomischen Kosten-
Nutzen-Analysen der Zuwanderung von Auslandern berick-
sichtigt werden. Dabei werden die Effekte auf das Wirtschafts-
wachstum und die Wirtschaftsstruktur, auf die Pro-Kopf-
Einkommensentwicklung sowie die Einkommensverteilung, auf
die Inflationsrate, den technischen Fortschritt, die Produktivitdt,
die Zahlungsbilanz und den Arbertsmarkt genaver untersucht
Ein Schwerpunkt liegt auf dem Aspekt der Sozialtransfers, da
die Stfentliche Diskussion zu diesem Thema besonders kontro-
versiell ist. Eine Analyse des Effekis der Zuwanderung ouf die
Sozialbudgets stellt spezielle Anforderungen sowohl! an die
Datenlage als auch an die Modelle, die zur Quantifizierung
des vollen Effekts notwendig sind.

Zwischen 1989 und 1996 wanderten etwa 340 000 Auslénder noch Osterreich
zu. Das AusmaB der jungsten Zuwanderung ist geringer als der Fluchtlingszu-
strom in der Nuchkriegszeit und etwas gréBSer als das der Gastarbeiterzuwande-
rung Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jchre. Wahrend die Zuwan-
derung von Ausléndern in den sechziger und frihen sishziger lahren in der Poli-
tik und von der Bevalkerung uberwiegend positiv beurteilt wurde und die Fliicht-
lingswelle nach dem Zweiten Weltkrieg keine Diskussion um eventuelle Integra-
tionsprobleme und negative Effekte auf Sozialbudgets infolge verstirkter Kon-
kurrenzierung der inlander auf dem Arbeitsmarkt zur Falge hatie, 18ste die jiing-
ste Zuwanderungswelle die Sorge aus, Zuwanderer kdnnten Inlénder auf dem
Arbeitsmarkt verdréngen und den Wohnungsmangel im Billigsegment verschér-
fen Die Diskussion der Wirkung der Zuwanderung auf die Sczialbudgets ist be-
sonders konirovarsiell. Einige argumentisren, dafl Immigranien das Sozialbud-
get belasten, ja daf} dos ausgebaute Sozialsystem sogar einen Sogeffekt auf Zu-
wanderer qusibe; andere meinen, daBl Zuwanderer Nettozahler in das natio-
nale Steuersystem sind Die Diskussion zu diesem Thema ist nicht auf Osterreich
beschrdnkt, sondern wird in cllen QECD-Landern gefihrt (OECD, 1996) Die
vorliegende Arbeit informiert uber die Faktoren, die eine Kosten-Nuizen-Analyse
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der Zuwonderung bericksichligen muB, sowie Uber in-
ternctionale und  &sterreichische Ferschungserkennt-
nisse

Migrationsprozesse haben nicht nur eine dkonomische
Dimension — Einwanderung wére kein kontrovarsielles
Thema, wenn sie nur eine (uberwiegend positive) wirt-
schoftliche Dimension héfte; kulturelle und soziale Fra-
gen haben ebenso groffe Bedeutung Das macht Ein-
wanderungspolitik zu einem besonders komplexen Poli-
tikbereich Ob maon die 8konomischen Effekie der Ein-
bzw Zuwanderung in Summe ols posiliv, negativ oder
neutral bewertet, héingl ven den Kriterien ab, die man
zur Beurteilung heranzieht Okonomische Analysen kon-
zentrieren sich auf monetdre, auf dem Marld mefBbare
Effekte Viele Faktoren, die die materielle Wohlfahrt
einer Gesellschaft bestimmen, die aber nicht Gber den
Markt organisiert werden, werden so nichi beriicksich-
tigt Zusétzlich werden sehr enge wirtschafiliche Kriterien
zur Bewertung herangezogen — im wesenilichen der Ef-
fekt der Zuwanderung auf das Wirtschattswachstum und
die Wirtscheftsstruktur, die Pro-Kopf-Einkommensent-
wicklung sowie die Einkommensverieilung, Auswirkun-
gen auf die Inflationsrate, den technischen Fortschritt,
die Produktivitét, die Zahlungsbilanz und den Arbeils-
marki. Die politische Diskussion des Arbeitsmarkieffektes
konzentrier! sich aufl die Frage des Einflusses auf die Be-
schéftigungschancen der Inléinder, insbesondere den Ef-
fekt cuf Lohne und Arbeitslosigkeit

Der folgende kurze Uberblick Gber die Folktoren, die
eine Kosten-Nulzen-Analyse bericksichtigen muB, ver-
deutlicht die Komplexitat der Effekte der Zuwanderung
auf Autnahmelénder

EFFEKT AUF DAS WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

Die Frage der Wirkung von Zuwanderung
auf das Wirtschaftswachstum kann nicht
eindeutig beantwortet werden. Im Wachs-
tumsprozef3, der von Zuwanderung getragen
ist, gibt es Gewinner und Verlierer und
somit Interessenkonflikte

Die Zuwanderung von ausléndischen Arbeitskriiften hat
ginen dem allgemeinen Bevdlkerungswachstum ver-
gleichbaren Effekt auf das Wirschaftswechstum®), Die
Ergebnisse internationalsr Studien zum Einfiu3 der Zu-
wanderung auf dos Wirschaftswachstum sind nicht gin-
deutig: Der Fflekt einer wachsenden Bevslkerung auf
das Wirschaftswachstum héngt daven ab, wie sich da-

) Verdnderungsrote der Wirischalt = Verdnderungsrate der Erwerbs-
bevdtkerung plus Yerdnderungsrate der Produktivitét

durch Produktivitét und Pro-Kopf-Einkommen verdn-
dem Der Einflufl der Zuwanderung auf die gesamtwiri-
schaftliche Produklivitat ist aber schwierig zu bewerlen,
da sowohl aut der Angebotsseite als auch auf der Nach-
frageseite gegenléufige Entwicklungen méglich sind.
Die Zuwanderung von Ausléndern veréndert nicht nur
die Gréfie des Arbeitskrébeangeboles, sondern auch
die Qualifikationsstruktur; ebenso ist die Wirkung auf
die Nachfrage nach Giitern und Diensileistungen nicht
nur ein Mengeneftekt, sondern hat auch eine Strukiur-
komponentfe

Einer der wesentlichen produkiivitétssteigarnden Ein-
flisse der Zuwandarung wird in der héheren Mobilitét
der Zuwanderer im Vergleich mit Einhaimischen gese-
hen Dieser Aspekt wirkt allerdings meist nur in der Zu-
wanderungsphase Mit der Niederlassung der Auslén-
der, Fomiliennachzug und Fomiliengrindung geht héu-
fig der produktivitétserhdhende Mobilitétseffekt verloren.
Da sich die Auslénderbeschattigungspolitik in Osterreich
von Anbeginn am Arbeitsmarkt und den Bedurinissen
der Betriebe orientierte, wurde auf die mobile Einsetz-
barkeit von Ausldndern besonderer Wert gelegt — dies
schlug sich in der Gewdhrung von kurzfristigen Beschaf-
tigungs- und Aufenthalisbewilligungen nieder (Rolo-
tionsprinzip der Ausldnderbeschéaftigung) Die Politik der
Familienzusammenithrung und Integration der Auslén-
der war und ist in Osterreich zuruckhaltend

Ein weiterer Aspekt, der die Arbeitsproduktivitat beein-
fluf¥t, ist die Qualifikation der Zuwanderer Eine iher-
durchschnitiliche Quualifikation, die sich sowohl im Lohn-
niveau als auch in den Beschéftigungschancen aus-
drickt, gewihrleistet in hocheniwickelten Industrieldn-
dern einen iberdurchschnitilichen Beitreg zum Win-
schaftswachstum pro Kopf eher als einfache und tradi-
tionelle Qualifikationen  Zunehmend wird cus diesen
Uberlegungen heraus in einigen Einwanderungslandern
(Australien, Kanada) der Familiennachzug von der Qua-
lifikation der Angehérigen abhdngig gemacht Jeden-
falls wird nur dern engsten Angehérigen (Ehepariner und
abhéngigen ,Kindern”} die Zuwanderung gewdhrt, wo-
bei jeweils aut die Konjunkturlage und damit die Be-
schaftigungsehancen Ricksicht genommen wird

Als positiver Effekt der Zuwanderung von Arbeitskréften
gilt cuch die Ersparnis an Ausbildungskosten fur das
Aufnahmeland Diese Einsparungen kénnen allerdings
durch entstehende Inlegrationskosten aufgehoben wer-
den [wie in Australien). Eine Vernachléssigung der Inte-
gration der ersten und zweiten Generation, wie im Falle
Osterreichs insbesondere in der Wohnungs- und Aushbil-
dungspolitik, ist mit langfristigen Kosten verbunden {Ko-
sten der Arbeitslosigkeit und verringerie léingerfristige Er- ¢
werbschancen fir die erste und zweite Generation der
Migranten) ’

Der ,import” von Arbeitskréiften fréigt dazu bei, Lohner-
hahungen in den Bereichen, die Zuwanderer beschafti-
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gen, in Grenzen zu halten {vor allem deshalb stehen
Cewerkschaften einer liberclen Einwanderungspolitik
ablehnend gegenuber) Die Arbeilgeberseite argumen-
tiert meist, dofl niedrige Léhne hahere Gewinne und do-
mit Investitionen zulassen, die die Produkfivitdt steigern
Der preduktivitéissteigernde Effeki ist allerdings schwer
nachweisbar Insbesonders wenn vor allem unqualifi-
zierfe Arbeitskrafte zuwandern, tendieren Arbeitgeber
dazu, arbeitsintensive Produktionsmethoden beizubehal-
ten In dieser Sttuclion dampft die Zuwanderung zwar
das Lohnniveau, allerdings chne die Produktivitat zu er-
héhen

Weiters ist zu berucksichtigen, in welchen Wirschofts-
segmenten Ausldnder uberwiegend Finsoiz finden. Ex-
porforientierte Wirtschoftsbereiche kénnen ihre Produkti-
vitdt eher Uber Kostenersparnisse infolge grofler Losgré-
Ben steigern als inlondsorientierte Wirtschafiszweige In
jenen Léndern, in denen die Auskinderbeschéftigung
uberdurchschnittlich zur Verbesserung der Exportchan-
cen beitrigt, ist der positive Beitrag der Migration zum
Wirtschaftswachstum meist sichergestellt

Zu untersuchen ist der Kausalzusammenhang zwischen
Auvsweitung des Arbeiiskréfteangebotes bzw. der Beval-
kerung und Investitionen sowie technischem Fortschritt
Eine wachsende Bevélkerung erfordert zunehmende
Aufwendungen fir die soziale Infrastrukiur (Wohnungen,
Schulen usw ) Der Kapitalstock wird erweitert, um das
zusdtzliche Arbeitskréfteangebot zu beschéfligen (haufig
Erweiterungsinvestitionen mit relativ geringem  Antail
never Technologien) Beide Prozesse fuhren eher zur
Kapitalausweitung und weniger zur Vertiefung, d b sie
wirken kaum preduktivitétssteigernd.

Ein negativer Effekt geht von der Konzentration der Zu-
wanderer auf Agglomerationen aus: Eine verstérkte Ur-
banisierung ist hdulig mit negativen Wochstumseffekten
verbunden (Verkehrsproblem, Kosten der Abfollbeseiti-
gung, Umweltverschmutzung)

Aus der Zuwanderung resultiert eine Steigerung der
Nochfrege nach Gitern und Dienstleistungen und damit
ein positiver Effekt auf das Wirischaftswachstum Wenn
von der Zuwanderung das gesamtwirtschafiliche Spar-
verhallen beeinfluBt wird, ergibi sich darous ebentalis
ein Effekt auf das Wirtschaftswachstum: Sollte die ge-
samtwirtschaftiiche Sparquote angehoben werden, d h
sollten Zuwanderer eine héhere Sparquote als Anséssige
haben, ist der Wachsiumseffekt positiv, aus einer unter-
durchschnittlichen Sparquote resultiert ceferis paribus
ein dampfender Effekt

EFFEKT AUF DIE EINKOMMENS-
VERTEILUNG

Bestimmte Produktionsbersiche und damii die Arbeits-
kréfte in diesen Sektoren profitieren von Zuwanderung,
ondere Sektoren bzw Téaligkeiten geraten durch Zuwan-

derung unter Druck Sofern Zuwonderung insgesamt mit
Bevsslkerungswachstum verbunden ist, verbessert sie die
Erwerbschancen durch Nachfragesteigerungen in der
Bauwirtschaft (Wohnungsbau, Infrastrukiurausweiiung),
tir Betriebe, die die heimische Nachfrauge abdecken, for
Importeure {(von langlebigen Konsumgtiern usw ] Be-
rufe, die mit zunehmender Bevélkerung stéirker nachge-
fragt werden (Lehrer, soziale Dienstleistungen, freie Be-
rufe U &), sind von der Ausweitung des Arbeitskréiftean-
gebotes durch Zuwanderung unterschiedlich befroffen.

In jenen Bereichen, in denen Zuwanderer
mit inléindischen Arbeitskréiften in direkiem
Wettbewerb stehen {hohe Elastizitét der
Substitution}, wird die Angebotsausweitung
for die Anséssigen ceteris paribus negative
Einkommenseffekte haben, das sind vor
allern Hilfsarbeiter oder generell Personen,
die kaum 1n interne Arbeitsmdrkte einge-
bunden sind (Sekundérarbeitskréfte). Insbe-
sondere Berufe mit hohem Qualifikationsbe-
darf oder Kapitalbesitzer (z. B Wohnungs-
vermieter) stehen hingegen kaum mit
Zuwanderern in Wettbewerb (non-compet-
ing groups) Sie werden daher von der
Zuwanderung in bezug auf ihr Einkommen
relativ zu Hilfsarbeitern und Sekunddrar-
beitskrifien profitieren

In jenen Bereichen, in denen Zuwanderer mit inkindi-
schen Arbeitskréften in direktem Wetthewerb stehen
(hohe Elastizitét der Substitution), wird die Angebotsaus-
weitung fur die Ansdissigen cetferis paribus negative Ein-
kommenseffekte haben; das sind ver allem Hilfsarbeiter
oder gererell Personen, die kaum in interne Arbeits-
mdrkte eingebunden sind (Sekundédrarbeitskréifte) Ins-
besondere Berufe mit hohem Qualifikationshedart oder
Kapiiolbesitzer {z B Wohnungsvermieter) stehen hinge-
gen kaum mit Zuwenderern in Wetthewerb (nor-com-
peting groups) Sie werden daher von der Zuwanderung
in bezug auf ihr Einkommen relativ zu Hilfsarbeitern und
Sekunddrarbeilskriaften profitieren

Der Umverleilungseflekt wird bel Volibeschaftigung und
solidarischen Gewerkschaften gering ausfellen In Pho-
sen und Regionen der Unterauslastung der Arbailskréfte
kann allerdings eine Konzentration von Zuwanderern
Widerstand auslésen, wenn die Sozialpalitik einer relati-
ven Verarmung von Hillsarbeitern und Arbeilslosan ge-
genuber den Bessarverdiznenden nicht entgegenwirkt

EFFEKT AUF DIE ZAHLUNGSBILANZ

Die Kapitaltransfers und Importe der Zuwanderer Gber-
ireften Ublicherweise das Finonzkapital, das Zuwenderer
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ins Aufnahmeland mitbringen; Zuwanderung hétte also
in diesem engen Sinn einen negativen Effekt auf die
Zahlungsbilanz Exporte bzw Exportmdglichketten sind
allerdings nicht unabhéingig von der Zuwanderung: In
dem Male, in dem die Zuwanderung von ausléndischen
Arbeitskriften Arbeitskrafteknappheit verhindert, kénnen
kostengiinstige Produktions- und Expartméglicnkeiten
wahrgenommen werden, d h Zuwanderung beeinfluBt
die inlernctionale Weltbewerbstahigkeit einss Londes
Daher Ist eine eindeutige Aussage Uber die Wirkungs-
weise der Zuwanderung auf die Zahlungsbilanz nur Gber
eine delaillierte Analyse maglich Der Effekt des Arbeils-
krifeangeboles aul Exporle mull explizit bericksichtigt
werden (Meer — Heijdra, 1990)

EFFEKT AUF DIE INFLATION

Wenn Zuwanderer zur Kapazitdisausweitung
der Wirtschaft (supply side) mehr beitragen
als zur Steigerung der Nachfrage nach
Gdtern und Dienstleistungen, dann irégt
Zuwanderung zur Preisstabilitéit bei.

Die allgemeine Diskussion des Inflationseffekis der Zu-
wanderung konzentriert sich héufig auf die Angehots-
seite: Die Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes
dampft den Lohnaufirieb Dadurch wird die Inflations-
komponente, die aus dem Anstieg der Arbeitskosten re-
sultiert, niedrig gehalten Der nachfrogeseitige Infla-
tionseflekt der Zuwanderung Uber eine versiéirkie Nach-
frage nach Wohnungen (Mieten usw ) und senstigen
Guitern und Dienstleistungen ist inflationstérdernd (Biff],
1994, S 38, S 145) Wenn demnach Zuwanderer zur
Kapazitédtsausweitung der Wirtschall (supply side) mehr
beitragen als zur Steigerung der Nachfrage nach Gitern
und Diensileistungen, dann tragt Zuwanderung zur
Preisstabilitat bei

ARBEITSMARKTEFFEKT

Je héher die Substitutierbarkeit von inlandi-
schen Arbeitskréften durch Immigranten,
desto stérker ist der Druck der Zuwande-
rung auf Léhne und/oder Arbeitsplaiz-
chancen von Inldndern

Der EinfluB der Zuwanderung auf die Beschaftigungs-
chancen von Inléindern ist ein Schwerpunki der inferna-
tionclen Migrationsforschung  Im allgemeinen ist der
Druck aut das Lohnniveau und die Beschédttigungschan-
cen von Inidndern umsc gréBer, je leichter intandische
Arbeitskrifte durch Immigranten ersetzt werden kdnnen

Empirische Studien zeigen, def in den USA {Simon,
1989, Stark, 1991) der direkte Wetthewerh zwischen
Immigranten und Inlandern vernachl@ssigbar gering ist,
do Migranten auf gewisse Arbeitsmarkisegmente kon-
zentriert sind im Gegensatz dazu weisen Studien fur Au-
siralien nach, daf die Arbeitsmarktsegmentation infelge
von Zuwanderung nicht zugenommen hat — Vorgusset-
zung defir waren integrafionsférdernde MaBnahmen
Der wachstumssteigernde Effekt der Zowanderung be-
gunstigt die Arbeitsmarktchancen von Ansdssigen und
Migranten gleichermaBen Nach Studien fur Europa (De
New — Zimmermann, 1994, Werner, 1994, Marter-
baver in Bifff et al , 1997} erhshte Immigration die Seg-
mentation des Arbeitsmarktes — dies geht schon aus den
gesetzlichen Einschrénkungen der Mobilitét bestimmter
Gruppen von Migranten und von Zugangsbarrieren zu
gewissen Berufen und Tatigkeiten (Gewerbeordnung)
hervor Dadurch stieg die Arbeitslosigkeit geringfugig,
und die Ladhne von Hilfs- und Anlerncrbeitern dirften
geddmpft worden sein

Die internationale Literatur zeigt, daf3
Migration die Arbeitslosigkeit nicht eindeutig
positiv oder negativ beeinfluBt Zuwande-
rung kann zwar den Wetthewerb in bestimm-
ten Arbeitsmarktsegmenten verstdrken, das
relative Uberangebot an Arbeitskidfien mufi
jedoch nicht die Arbeitslosigkeit erhéhen. Es
kann uber eine unferdurchschnitfliche Lohn-
anhebung in den betreffenden Bereichen
aufgefangen werden. Zum anderen kénnen
ausldndische Arbeitskréifte tber Nischen
(Gourmetkichen, Flickschuster, Haushalts-
hilfen usw.) selbst die Nachfrage nach ihrer
Leistung schaffen.

Die internationale Literatur zeigt, dafl Migration die Ar-
heitslosigkeit nicht sindeutig positiv oder negativ beein-
fluBt Zuwanderung kann zwar den Wettbewerb in bhe-
stimmten Arbeitsmarkisegmenten verstdrken, das rela-
tive Uberangebot an Arbeitskraften mufd jedoch nicht die
Arbeitslosigkeit erndhen Es kann iiber eine unterdurch-
schrittliche Lohnanhebung in den betreffenden Berei-
chen aulgefongen werden Zum onderen kénnen aus-
ldndische Arbeitskrdfte uber Nischen (Gourmetkichen,
Flickschuster, Haushaltshitfen usw ) selbst die Nachfrage
nach ihrer Leistung schaffen

Den Dalen zufolge ist in nahezu allen Branchen mit
iiberdurchschnitlichem  Auslénderanteil in Osterreich
gleichzeitig die Arbeilslcsenguote Uberdurchschnitilich
Dies tiberrascht nicht, da Sektoren mit heher Avslénder-
beschaftigung  gleichzeitig ein  unierdurchschnittliches
Qualifikationsprofil der Arbeitskrafte aufweisen Unqua-
lifizierte Arbeitskrafie sind weniger in betricbsinterne Ar-
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beitsméarkte eingebunden, und damit ist ihre durchge-
hende Beschéfligung nichl sichergestellt Die Saison-
und Konjunkfurarbeitslosigkeit ist in solchen Bereichen
hoch. Darvber hingus karn quch die Strukiurarbeitslo-
senkomponente bedeutend sein Branchen, die unter
besonderem Wettbewerbsdruck stehen oder infclge des
technischen Wandels Arbeitskréifte freisefzen, fallen in
diese Kategorie Mit Hilfe der Auslédnderbeschéftigung
versuchen Sektoren, die von Niedriglohrléndern kon-
kurrenziert werden, die Produklionskosten niedrig zu
halten und damit ikre internationale Wettbewerbsfahig-
keit zu sichern. Der Schrumpfungsprozef dieser Bran-
chen und damil der Anstieg der strukturbedingten Ar-
beitslosigkeit, die auch Inlénder 1rifft, wird so hinausge-
schoben. Die Beschaftigung von Ausléndern schaofft
demnach einen Spielraurn fur die mittel- bis langfristig
notwendige Anpassung und dadurch fir sorial vertrégli-
che Umstrukturierungsmafinahmen

MIGRATION UND SOZIALTRANSFERS

Der Effeki der Migration auf das Wohlfahrssystem wird
seit den achlziger Jahren in Einwarderungsigndern dis-
kutiert In den sechziger und siebziger Jahren siellte sich
diese Frage nicht, da (im wesentlichen junge) Arbeits-
kréifte aus dem Ausland angeworben wurden (ein Hin-
weis auf die Dominanz der Sogkréfte fir Zuwanderung),
die Nettozahler fir dus Sozialsystem waren Das Zusam-
mentreffen von Familienzusammenfihrung mit Struktur-
wandel und Konjunkturschwéche verdnderte die Einnah-
men-Ausgaben-Situation der Sozialbudgets der Aufrah-
meléinder. Die Alierung der ersten Generation der Aus-
léinder und der zunehmende Verbleib der Pensionisten
im Aufnahmeland verringerten die positive Bilanz der
Zuwanderung

Die Gréflenordnung des Neftoeffekts von
Zuwanderung auf die Sozialbudgets kann
nur mit Hilfe sehr differenzierter Modelle
(Gleichgewichts- und Generationenmodelle)
und Daten ermiftelt werden

Die Gréfenordnung des Neftoeffekts von Zuwanderung
auf die Sozialbudgets kann nur mit Hilfe sehr differen-
zierter Modelle (Gleichgewichts- und Generationenmao-
delle} und Daten ermitielt werden. Das ist wohl quch der
Grund dafir, daBl die meisten internationalen Studien
den Effekt auf die Soziclbudgets entweder durch einfa-
che buchhalterische Rechenexempel fur eine meist kurze
Beobachiungsperiode  {Querschnittsdaten)  ermitteln
oder durch sehr komplexe Modellrechnungen, die man-
gels umfassender {Longitudinal}-Daten Gber thecretische
Erkenninisse nichi hinausgehen

Luiz (in Biffl et al., 1997) erstellt eine einfache Einnah-
men-Ausgaben-Rechnung fir das Jahr 1993 auf der Ba-

sis von administrativen Daten und dem Mikrozensus:
Einnahmen des Staates aus Stevern und Abgaben der
Auslénder (Sozialversicherungsabgaben ohne Pensions-
beitrag,  Lohnstever und  Mehrwerstever}  von
19,7 Mrd. § stehen demnach Ausgaben {chne Pensions-
auszahlungen) von 21,9 Mrd S gegeniiber Wenn man
die Pensicnsversicherungsbeitréige der Auslander be-
ricksichtigt, ergibt sich fir das Jahr 1993 eine Netto-
zahlung der Auslénder an das 6sterreichische Soziai-
budge! von mindestens 5,6 Mrd 5, do ein gréBerer An-
teil der Auslénder als der Inlénder im Erwerbsalier steht
und ein geringerer eine Pension bezieht. Die Zuwande-
rungswelle von Ende der sechziger und Anfang der sieb-
ziger Johre hat erst nach etwa 35 bis 4G Jahren einen
Pensionsschub zur Folge, d h eiwa ab dem Jahr 2005
durften verstérkte Pensionsauszahlungen fir Ausiéinder
anfalien.

Daraus wird ein prinzipielles Problem des buchhaleri-
schen Zutritis zur Berechnung des Effekts der Zuwande-
rung auf die Sozialbudgets deutlich: Nur wenn die Che-
rokteristika der Migranien Uber die Zeit stabil sind, kenn
eine zeitpunktbezogene Berechnung Aufschlufl Gber den
l&ingerfrisiigen ,Beitrag” der Migranten geben Er hangt
von der Struktur der Zuwanderer (nach Alter, Ge-
schlecht, Qualifikation, Rechisstatus) zum Zeilpunkt der
Zuwanderung ebenso ab wie von der Entwicklung der
Einkommens- und Familiensituation wahrend des Aut-
enthalts, insbesondere der Ferilitét [inlerpersonelle und
interlemporale Umverteilungssysteme werden domit an-
gesprochen).

Die Struktur der Migranten zu einem
bestimmten Zeitpunkt gibt AufschluBl dar-
vber, ob diese zu diesem Zeitpunkt Netfo-
zahler ins Sozialbudget sind oder Netto-
NutznieBer Die Schétzung des lédngertfristi-
gen Effekts erfordert die Prognose der
demographischen Struktur

Die Struktur der Migranien zu einem bestimmten Zeit-
punkt gibt Aufschluf) dariiber, ob diese zu diesem Zeit-
punkt Nettozahler ins Sozialbudget sind oder Netto-
NutznieBer. Die Schatlzung des langeriristigen Effekis er-
fordert die Prognose der demographischen Strukiur

Ein weilerer wichfiger Aspekt ist in diesem Zusammen-
hang, welchen Status der Auslénder hat, talls mit einem
Statusunterschied (Befreiungsscheininhaber, Asylwerber,
De-facto-Flichtling u. &.) unterschiedliche Anspriche an
Sozialtransfers und Nulzung 8ffentlicher Giter bestehen.

Der Saldo zwischen &ffentlichen Einnahmen und Ausga-
ben kann aufgrund der unterschiedlicher lasien- und
Steververteilung fur den Bund zum Teil giinstiger ausfai-
len als fir Lander und Gemeinden Dies gilt insbeson-
dere fiir Agglomerationen und bestimmte Regionen mit
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hohem Auslénderanteil (Wien und Vorarlberg im Be-
reich ousléndischer Arbeitskréhe, Steiermark, Ober-
ssterreich und Niederésterreich in bezug auf Asylwerber
und De-facto-Flichilinge) Noch internationalen Studien
ist der fiskalische CinfluB der Migration cut netioncler
Ebene schwiicher cls auf lokaler (Gemeinden, Linder;
Vernez — McCarthy, 1995), vor allem weil das System
des Finanzausgleichs zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden meist sehr kemplex ist Der Beitrag der Migran-
ten zum Steuersystem ist demnach auf regionaler Ebene
kaum zu ermitteln, withrend die entstehenden Kosten re-
lativ gut lokal zugeordnet werden kénnen

Partialanalysen mussen um gesamiwirt-
schaftliche Zusammenhédnge ergénzt
werden. Der Effekt der Migration auf Léhne,
Preise, die Produktionsmenge und die damit
verbundenen Einnahmen aus Steuvern und
Ausgaben mufBten differenziert nach In- und
Auslédndern berdcksichtigt werden. Zur
Quantifizierung dieser Aspekte wdre ein
cllgemeines Gleichgewichtsmodell heran-
zuziehen, das den Effekt der Migration auf
Kapital- und Arbeitsmdrkte berucksichtigt.

Partialanalysen missen um gesemtwirtschaltliche Zu-
sammenhénge ergénzt werden Der Effeki der Migration
auf Lohne, Preise, die Produktionsmenge und die damit
verbundenen Einnohmen aus Sievern und Ausgaben
mifiten differenziert noch In- und Ausléndern beriick-
sichtigt werden Zur Quantifizierung dieser Aspekie wiire
ein allgemeines Gleichgewichtsmodell heranzuziehen,
das den Effekr der Migration auf Kapitel- und Arbeits-
mérkie bericksichtigt

Umn den unterschiedlichen Aufwendungen, die die Er-
werbsgeneration fir die Jugendgeneration und die Pen-
sionsgeneration zu leisten hai, Rechnung zu tragen,
sind dynamische Prozefanalysen nitig Sie analysieren
die Transfers rwischen Generationen, d. h. wieweit eine
Generation die Pensionen ihrer Eltern zahlt Dafiir sind
[ntergenergtionenmodelle zu entwickeln und cuf Longi-
tudinaldaten anzuwenden Wenn Zuwanderer z B rela-
tiv wenige Kinder und glsichzeitig sin hohes Einkom-
men haben, ist Uber die Erwerbsphase der Netio-
Zahlungseffekt ins Sozialbudget offensichilich. Bei An-
tritt und langerfristigem Konsum der Pansion hingegen
ist er liber den lebenszyklus erst empirisch nachzuwei-
sen Vogel (1995} simuliert fur Deutschiand verschie-
dene Erwerbsphasen (Integration armer kinderreicher
Familien, reicher und kinderarmer Familien, Ruckwan-
derung usw ) und Kinderzohlen und zeigt, daf es sine
Loptimale” Kinderzahl gibt, bei der die Kindertranster-
leistungen und die spateren Rentenleistungen durch die
Einzahlungsphase ausgeglichen werden. Die langfri-
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stige Entwicklung der Transferzahlunger Uber den Le-
benszyklus ist besonders schwierig empirisch zu erfas-
sen und zu bewerten Ein vollsténdiges {buchhalteri-
sches) Bild des langerfristigen Effekts der Zuwanderung
auf Sozialtransfers liefert die Berechnung der fiskali-
schen Einnahmen und Ausgeben einer Reihe Uberlap-
pender Generationen

Da die Finanzierung der Transferzahfungen
in Osterreich im wesentlichen auf dem
Umlageverfahren beruht, erleichterten die
Zuwanderungswellen von Ausléndern in den
spéifen sechziger und frihen siebziger
Jahren sowie in den frihen neunziger
Jahren (im wesentlichen von Erwerbstétigen
in jungen und mitfleren Jahren) die Finan-
zierung der Sozialtransfers. Infolge des
Nettobeitrags der Auslénder konnten ceteris
paribus héhere Leistungen fur Junge
(Ausbildung) oder Pensionisten erbracht
werden, ohne die Beifréige der inléndischen
Erwerbsbevdlkerung zu erhéhen

Da die Finanzierung der Transferzohlungen in Oster-
reich im wesentlicher aut dem Umlageverfahren beruht,
erleichterten die Zuwanderungswellen von Austédndern in
den spéten sechziger und friihen siebziger Jahren sowie
in den frilhen neunziger Jahren {im wesentlichen von Er-
werbstitigen in jungen und mittleren Jahren) die Finan-
zierung der Sozigliransfers Infolge des Nettobeitrags der
Auslénder konnten ceteris paribus héhere Leistungen fir
Junge (Ausbildung) eder Pensionisten erbracht werden,
ohne die Beitrtige der inléndischen Erwerbsbevélkerung
zu erhéhen

Indem sich die demographischen Charakteristika der
Zuwanderer Gber die Zeit an die der inlander anpassen,
geht allerdings der Netto-Zahlereffek! verloren, d h er
gilt nicht permanent und nicht fur alle Generationen

Da die Auslanderpopulation in Osterreich Uberwiegend
erwerbstdtig ist, resultiert daraus ein Nettogewinn fir
das Sozialtransfersystem Eine grofie Kinderzahl pro Fa-
milie schwéicht ihn nur dann, wenn das Wehifahrssy-
stem eines Landes hohe familienbezogene Transferlei-
stungen ausschiittet. Osterreich sieht zwar hohe staali-
che Familienausgaben vor, die Armutsgefdhrdung
nimmt jedoch mit der Zanl der Kinder rasch zu {Guger,
1992). Die groBs Armutsgeihrdung ist zum einen die
Folge der hohen Lohnunterschiede in Osterreich, zum
anderen des Prinzips der gleichen Férderung fur jedes
Kind Studenten beziehen viel lénger Leistungen als ju-
gendliche mit kurzer Aushildungsdauer. Ausldndische
lugendliche durchlaufen im Durchschnitt eine kurzere
Ausbildung als iniéindische Dieser Strukturefleki sowie
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die geringere Kinderbeihiife fir Kinder im Ausland?) be-
wirken, daBl der Nettoeffekt der durchschnittiichen
Transferleistung {ir Kinder an Ausfénder frotz h&herer
Kinderzahl der Ausldnder in einer Longitudinalperspek-
tive deutlich niedriger sein dirfte als fur Inlénder

Wenn man die Effekie der Einkommensstruktur auf das
Transfersystem berucksichtigt, ergibt sich nur dann ein
negativer Effekt der Zuwanderung auf die Sozialbudgets
wenn die Auslénderpopulation in der untersten Einkom-
mensschiene angesiedelt ist und gleichzeitig das Trans-
fersystem eine deutliche Umverteilung vornimmt Eine
umfangreiche Studie der Umverteilungssysteme der &i-
fenilichen Haushaite in Osterreich (Guger, 1994} zeigt,
daf} ven der Steuer- und Abgabenpolifik nur relativ ge-
ringe Umverteilungseffekte ausgehen Die grogressiven
Effekte der Lohnsteuer heben regressive Effekte anderer
Abguben weitgehend auf Obere Einkommensschichien
profitieren von den direkten Ausgaben des Staates fur
dos Hochschulwesen und von der Wohnbauférderung
mehr als unfere Einkommensschichten, Auslénder weni-
ger als Inlander. Eindeutig prograssive Wirkung haben
Soziclausgaben wie Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe, Scziaihilfe, Ausgleichszulagen, Waohnbeihilfen und
das Karenzurlaubsgeld Diese Ausgaben kommen aber
mit Ausnahme des Arbeifslosen- und Karenzurlaubsge!-
des Ausléndern nicht im selben Maf3e zugute wie Inlén-
dern. Demnach ist a priori zu erwarten, dafl der Nettoef-
tekt der Zuwanderung auf dus Soziolbudget infolge der
geringen Umverieilungswirkung in Osterreich positiv ist

Das Ausmaf der Umverteilung durch &fertliche Haus-
halte héingt von vielen Parametern ab und unterscheidet
sich stark von Land zu Land:

1 Grundausrichtung des Wohlfahrissystems: Das ,Ver-
sicherungsmodell” {wie in Osterreich) ist ublicher-
weise weniger redistributiv ¢ls das Beveridge-System,
da Leistungen in einem engen Verhdlinis zu den Ein-
zahlungen der Person stehen Beveridge-Sysieme {wie
in GroBbritannien} beginstigen einkommensschwa-
che Migranten in hohem Mafe, da die Lleistungen
cus dem WohHahrissystern nicht an vorherige Einzah-
lungen gebunden sind

2 Die Finanzierungsform des Wohlfahrssystems beein-
flufit das Ausmafl und die Struktur der Netiotransfers
Wenn Beitrége lediglich bis zu einer Héchstgrenze

2 Seit 1996 erhalten Auslander fir obhéngige Kinder im Herkunfts-
land keine Kinderbethilfe mehr Ende der siebziger Johre wurde eine
Differenzierung der Kinderbeihilfe fir ausldndische Kinder im inland
und salche, die im Heimatiand verblieben sind, eingefGhrt Zundchst
wurden fir abhéingige Kinder im Herkunftstand noch 80% des Satzes
gezahlt, im Loufe der achiziger Johre wurde der Beihilfensatz bis guf
50% im Jahre 1995 reduziert Ab Herbst 1996 wird Kinderbeihilfe nur
nach 1or in Osterreich ansissige Kinder gewdht Das Rofationsmodell
der Auslénderbeschéftigung zielte auf den Verbleib der Familisnange-
hérigen im Herkunfisland ob; mit der Verringerung der Kinderbeihilfe
fur Kinder im Ausland wurde ein finanzieller Anreiz fir den Zuzug der
Kinder nach Osterraich singefihrt

proportional zum Einkommen sind, werden einfache
Arbeiter Uberproportional belastet; ein Steversystem
hingegen tendiert dazu, Emplinger hoher Einkom-
men stdirker zu belasten Im Fall progressiver Steuer-
systerne mufl man fur die Bevrteilung der Steverbela-
stung die Einkemmensverteilung beriicksichtigen?)

3 Redistributionssysteme sind stark mit der Bevdlke-
rungsstruktur verknipft, da familienbezogene Trans-
fers meist einkemmensabhdngige Komponenten auf-
weisen. Familienpolitik sieht hédufig sowohl vertikale
{(nach dem Einkommensniveau) als auch horizontale
Umverteilung vor {nach der FamilisngréBe)

Sogar bei dynamischer Betrachtung ist demnach der Ko-
sien-Nutzen-Effekt des Sozialtransfersystems schwer zu
schdtzen Daher wird haufig in erster Linie das Sozialver-
sicherungssystem i e S angesprochen, d h Gesund-
heilsvorsorge, Arbeilslosenversicherung, Allerspension,
Familienbeihilfen; Umverteilung i w. 5, d. h einschlieB-
lich StevermaBnahmen, wird erst in zwaiter Linie unter-
sucht

SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR
OSTERREICH

Die Frage nach dem Effeki der Zuwanderung von Aus-
landern out die Wirschaft und auf Sozialbudgets ist
nicht eindeutig zu beantworten |n j[edem Fall {Zeitpunkt
und Einwanderungsland) missen die Struktureffekie auf
der Angebotsseite und der Nachfrogeseite im Zeitverlauf
differenziert analysiert werden. Fir die &konomische
Wirkungsweise der Einwanderung sind gewisse Strukiur-
merkmale der Ausldnderpopulation wichtig, insheson-
dere Quualifikation und Erwerbsverhalten Wesentlich ist,
oh die Tatigkeiten der Auslénder komplementér oder
substitutiv mit Inldndern bzw mit bestimmien Gruppen
von Inldndem sind

Waeiters ist zu bedenken, dof3 in einer wachsenden Indu-
striegesellschaft die Cingliederung von Zuwanderern in
das Beschaftigungssystem relativ unproblematisch ist
Strukturanpassungen werden toleriert, solange sie nicht
mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden sind In
den sechziger und frihen siebziger Jahren war die Zu-
wanderung von Ausldndem in Osterreich sogar mit
einem Abbau der Arbeitslosigkeit verbunden: Die Zahl
der offenen Siellen war in den frihen siebziger Jahren
mit 56 Q00 héher ols die Arbeitslosigkeit mii 37.000
(1971} In dieser Zeit war die soziale Akzeptanz des Aus-
itinderzustroms sehr hoch, da eine zusétzliche Ausidn-
derbeschaftigung fast durchwegs Vorleile brachte Aus-

%) Die Sozialversicherungsbeitriige wirken in Osterreich wegen der
Héchstbeitragsgrenzen {37.800 S im Jahre 1995) und unferschiedli-
cher Kronkenversicherungsbeitridge fir Arbeiter und Angestellte re-
gressiv auf die Einkommensverteilung Die stirkers Progression der
Lohnsteuer in den achtziger Jahren wurde durch die Zunahme der Re-
gression der Sozialversicherungsbeitrige fast ganz avfgehoben
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lénder Ubernahmen Aufgaben, die Inidnder nicht mehr
ausfihren wolltlen, und erleichterten damit den Ubertritt
von Inléindern in besser bezahlte Tétigkeiten bej unver-
dnderter Produktions- und Lebensweise Gewinne aus
Komplementaritét Gberdeckten die Probleme, die sich in
Substitutionsbereichen abzeichneten Der Auslénderan-
teil an der Beschéftigung erhéhie sich bis 1973 auf
8.7%, und die Arbeitslosenguote erreichte gleichzeitig
inren Tiefstand mit 1,2% Der Anteil der Auslénder an
der Bevdlkerung war wesenilich geringer (1971 2,8%)
als heute (1996 9%), da der Familiennachzug und die
Niederlassungstendenz der Ausléinder noch gering wa-
ren Der Antell der Substandardwohnungen war wegen
geringer Renovierungsinvestitionen héher als in den
achtziger und neunziger Jahren, sodafl vom Bedart der
Ausléinder an Wohnungen kein inflationdrer Druck aus-
ging

Mit der Rezession 1974/75 anderte sich das 8ild nach-
haltig Die Zcohl der Arbeitsiosen erhshte sich von
31 000 1973 auf 55 000 1976 und stieg ab 1981 kon-
tinuierlich bis 1996 auf 230 500 In der langen Phase
der wirtschafilichen Erholung von 1985 bis 1993 wur-
den netto 256 000 Arbeitsplétze geschaffen Seither ist
die Zahl der Erwerbstiligen tendenziell ricklaufig
(1992/1996 —41 400 oder -1,2% auf 3,415 700 im
Johresdurchschnitt 1996). Damit reichte die Nachtrage
nach Arbeitskriften nicht aus, um die steigende Zohl der
Arbeitskriifie ohne Anstieg der Arbeilslesigkeit ins Er-
werbsleben zu integrieren Angebotsreduzierende Maf-
nahmen wurden stdrker als im Ausland ergriffen, um
den Anstieg der Arbeitslosigkeit in Grenzen zu haiten
{siche dazu Biffi, 1998) Die vermehrte Inonspruch-
nahme von Frihpension und Erwerbsunféhigkeitspen-
sion senkte das Arbeitskrafteangebot am oberen Ende
des Erwerbsphasenspektrums — daos betral insbesondere
Manner; der geringe Ausbau der Infrastrukiur in der Kin-
derbetreuung und im Schulbetrieb (kaum Canztags-
schulen) dédmpfte den Anstieg der Frauenerwerbsbeteili-
gung nachhalfig

Aul der Nachfrogessite wurde seit Mitte der achiziger
Jahre relativ wenig zur Ankurbelung des Beschaftigungs-
wachstums  unternommen  Strukturprobleme  wurden
deutlich, und die Investitionsquote schrumpfte gegen-
Uber den sechziger und siebziger Jahren

Auch die Siruktur der Ausiénderpopulation verénderte
sich seit Mitte der achtziger Jahre markani: Einersaits
nahm die Zahl der Flichtlinge zundchst langsam, aber
ab Anfang der neunziger lahre abrupt zu, andererseits
konsolidierte sich die anwesende Auslénderbevélkerung
durch Familienzusammenfihrung Diesen Strukturwan-
del beriicksichtigte die Wohnungspolitik ebensowenig
wie die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, die die Integra-
tion der Ausiénder durch Gewdhrung gréflerer Aufent-
haltssicherheit nur halbherzig voranirieb. Die Verbesse-
rung des Wohnungsstandards (Renovierung des Alt-

hausbestands) bedeutets eine drastische Verringerung
des Segments an Wohnungen, das sich Auslénder lei-
sten kdnnen

Die mangelnde Integrationspalitik verhinderte den freien
7ugang von Familienangehdrigan von lange ansdssigen
Ausléindern zum Arbeitsmarkt und erschwerte domit die
Verbesserung  der Fomiliensinkommenssituation der
Auslénder In der Folge war eine quantitative Uberein-
stimmung zwischen Strukturveréinderungen des Woh-
nungsbestands {Angebot} und Strukturveriinderung der
Nachfrage nach Wohnungen nicht méglich Der allge-
meine gesellschafliche Wandel in Richtung Individuali-
sierung erhéhte im Zusammenwirken mit der Woh-
nungssuche der Babyboomgeneration in den achtziger
Jahren zusétzlich die Nachfrage nacn Billigwohnungen
und Kleinwohnungen Dos Auseinanderklaffer  der
Strukturentwicklung der Nochfrage nach Wohnungen
und des Angehotes hatte eine inflationére Wirkung

Zudem weitete der Zustrom von Arbeitskréiften mit einfa-
cher oder traditioneller Qualifikation ein Segment des
Arbeitskriflieangebotes ous, das ohnshin infolge der in-
ternationalisierung der Markle unter versidrkiem Wett-
bewerbsdruck steht. Eine solche Konstellation der Um-
stéinde erklért, warum Inldnder um ihre Erwerbschancen
furchten, insbesondere wenn Auslénder den Ruf haben,
in ihrer Arbeitswilligkeit und Leistungsbereitschaft Inléin-
der 7u ibertretten

Vom rechtlichen Rahmen her ist die Einwanderungspali-
tik in Osterreich restriktiv Faktisch ist diese Restriktion
alierdings durchbrochen, einerseits durch die Freizugig-
keit innerhalb der EU, andererseits durch Familiennach-
zug, der in wastlichen Demokratien unterschiedlich eng
definiert ist und einen relativ geringen nationalen Spiel-
raum der Abgrenzung zuldfit Fir Asylsuchende gibt es
europaweite Regelungen, an die sich Osterreich im Rah-
men der EU halten wird Zuwanderung, die ber diesen
Rahmen hinausgehi, unterliegi Kriterien, die sich an
Léndern wie Kanada, Australien oder den USA orientie-
ren und an deren Differenzierung laufend gearbeitet
wird

In jedem Fall dirfte eine konsequente Férderung der
Wirtschaftsdynamik mit dem Ziel der Schaffung von Ar-
beitspitizen die zielfthrendste Politik fur den Abbau der
Arbeitsmarkiprobleme und der Ressentimenis gegen Zu-
wanderer sein
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Migration to Austna

Cosi/Benefit Considerations and Social Transfer Issues

Between 1989 and 1996, Austria recorded an influx of
some 340,000 migrants, allogether o lower number
than the Hlow of refugees after World War Il but slightly
higher than the migration of guest workers in the late
124605 and early 1970s. The latter had been viewed in
o positive light by most of the politicians and people,
and the wave of refugees after the war had triggered
no discussion at all about pessible integration prob-
lems and negative effects on social budgets from their
competition with Austrian naticnals on the labor mar-
ket. The recent wave, on the other hand, has given rise
to concerns that migrants could constitute undue com-
petition for Austrians on the labor market and aggra-
vate the shortage of cheap housing

The latest Monthly WIFO Report quotes a comprehen-
sive study performed by the WIFO, investigating the
impact of migrotion on the economy with a view to de-
veloping a solid scientific foundation for the govern-
ment policy on migration. Drawing on the findings of
research on the migration issue, the discussion on the
subject, currently conducted at @ highly charged emo-
lional level, could be put on a higher level of objectiv-
ity — an essential prereguisite for democratic decision-
making processes

A cost/berefit comparison of migration in macroeco-
namic terms focuses on monetary effects which con be
megasured cn the market, but does nat take into ac-
count a range of factors which, while determining the
material welfare of a society, are not organized through
the market The evoiuction is based on very narrow
economic criteria: the effect of migration on economic
growth, per copita income development and income
distribution, inflation, technological progress, produc-
tivity, balence of poyments and the lobor market

The impact on economic growth is not uneguivocally
clecr, as there are lypically winners and losars of the
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— Summary

growth process which in turn engenders conflicts of in-
terest Some produclion areas, and their associated lo-
bor force, profit from migration, white other sectors ar
activities gef to feel the squeeze. In arecs where mi-
grants compete directly with nationals, the larger sup-
ply of labor will be detrimental 1o the income of Aus-
trian workers, mostly unskilled workers or, generally,
individuals who are only marginally integrated in in-
ternal labor markets Individuals holding highly qual-
ified jobs, or capital owners {such as landlords), on the
other hand, will not be exposed to much competition
from migrants, and will therefore profit from migration
in terms of their income and relative position ic un-
skilled workers and secondary labor In the case of full
employment, the redistribution effect will be rather in-
significant provided that the trade unions insisi on o
solidarious wage policy In phases or regions with idle
capacities, on the other hand, o high concentration of
migrants may meet with resistance unless social pol-
icies are institufed fo counteract the relative pauper-
ization of unskilled workers ard the unemployed vis-a-
vis those better off

The study also examines whether migration relieves or
burdens the social safety net or is neutral in tarms of
costs and benefits This issue has been agilaling poli-
ficians as much as scientists now that the well-estab-
lished social welfare systems in the Western industri-
clized countries are threatened by a financid! crisis as
the combined result of several factors Finding an an-
swer to this issue depends not just on the scope of mi-
gration and the typical characteristics of migrants at o
given time, but even more on the dynamics in terms
of time Accordingly, the calculation of ths income/
expenditure struciure at o given fime is supplemented
by a fundomenial discussion with regard to comput-
ing fiscal effects of migration on the social welfare
system.
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