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Presseinformation

Europa hat ein Wachstumsproblem: nicht (nur)
ein Budgetproblem

Europa wird von den Finanzmdarkten vor sich hergetrieben. Die hohen Budgetdefizite
in Griechenland, Portugal und Spanien haben die Zinssatze fdr Staatsanleihen erhéht
und zu Spekulationen gegen den Euro gefuhrt. Europa hat mit dem 750 Mrd. €-Paket
darauf reagiert (Europdischer StabilitGtsmechanismus; ECOFIN; 9. Mai 2010); spdt,
aber entschlossen und solidarisch, auch Ldnder auBerhalb der Eurozone (nicht aber
GroBbritannien) machen mit. Jetzt verlangt die Europd&ische Kommission die
Budgetdefizite noch schneller abzubauen. Bei diesen Schritten darf jedoch das
darunter liegende Problem —die Wachstumsschwdche Europas —nicht Ubersehen
werden.

Die Vorgabe, den Defizitabbau rasch in Angriff zu nehmen gilt fur die sideuropd&ischen Lan-
dern, dann auch fir GroBbritannien, Frankreich und Deutschland. Bisher war als Vorgabe fir
die meisten Ladnder ein Abbau von einem halben bis drei Viertel Prozent (relativ zur Wirt-
schaftsleistung) verlangt worden. Es ist sinnvoll die Architektur des StabilitGtspaktes zu straffen:
der pré@ventive Arm des Paktes, der Budgetdisziplin in den guten Konjunkfurlagen verlangt, soll
gestarkt werden. Die EU-Kommission verlangt, dass inr die nationalen Budgets schon vor der
Beschlussfassung vorgelegt werden mussen. Sanktionen sollen verbindlicher werden, automa-
tische Schuldenbremsen werden diskutiert. Neben dem laufenden Defizit soll der Schulden-
stand zusatzlich zum aktuellen Defizit berUcksichtig (womit Italien deutlich gefordert ist). Auch
das sind MaBnahmen, die mittelfristig sinnvoll sind, aber verschdarfte Sparbemihungen sind
nur ein Teil der richtigen Antwort.

Schulden sind ein Problem, Wachstumsschwdche und Arbeitslosigkeit
mindestens ebenso schwerwiegend

Das Schuldenproblem wird unkritisch als das gréBte und vordringlichste Problem Europas be-
frachtet, von den Finanzmdarkten und nun auch von der Europdischen Politik. Es soll nicht un-
terschatzt werden. Dennoch: das aktuelle Budgetdefizit Europas ist geringer als in den USA,
der Schuldenstand relativ zur Wirtschaftsleistung ist etwa gleich (und steigt in Europa weniger)
und Europa hat im Unterschied zu den USA kein auBenwirtschaftliches Defizit.

Und Europas Schuldenproblem ist teilweise nur die Folge eines fieferen, gréoBeren Problems.
Das zentrale Problem Europas ist die geringe Dynamik. Die europdische Wirtschaft wachst
deutlich schwdcher als die Weltwirtschaft und auch deutlich weniger als die Wirtschaft der
USA. Europa ist vor der Krise (2000 bis 2007), wahrend der Krise (2008/09) und in der — seit
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Jahresmitte 2009 erfolgten z6gernden — Erholungsphase schwdcher gewachsen als die USA.
Dies hat mittelgroBe Defizite zu untragbar groBen Budgetdefiziten gemacht, Spanien, Irland
und Deutschland hatten vor der Krise noch BudgetUberschusse.

Noch stérker als die Budgetdisziplin hat Europa in den letzten Jahren die aktfiven Strategien in
Richtung Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch hochwertige Investitionen, Bildung, For-
schung vernachldassigt. Die sideuropdischen Lander haben inre Produktfion nicht an die neue
Konkurrenz der globalisierten Welt angepasst, haben alte Industrien verloren und haben es
verabsdumt, die Dienstleistungen zu modernisieren. In Griechenland ist der Anteil der Industrie
von 13% im Jahr 1990 auf 8% (2009) geschrumpft, das Handelsdefizit mit Waren betragt 17%
der Wirtschaftsleistung, und bleibt inklusive Dienstleitungen zweistellig. Das AuBendefizit Grie-
chenlands bei Waren ist doppelt so hoch wie der Industrieanteill Ahnlich hoch liegen die Au-
Benhandelsdefizite bei Waren und Dienstleistungen in Portugal, in Spanien liegen sie immerhin
halb so hoch.

Bessere Koordination der Wirtschaftspolitik ist notig und soll Ungleichgewichte
reduzieren

Defizite in Europa wiegen schwerer, weil Europa noch immer als Summe von Einzelstaaten be-
frachtet wird und nicht als Einheit. Die Europdische Wirtschaftsleistung ist gemeinsam betrach-
tet héher als jene der USA. Die laufenden Budgetprobleme Kaliforniens sind gréBer als jene
von Griechenland, Portugal und Spanien. Die Anerkennung der EU als Wirtschaftsblock kann
und muss durch eine stdrkere Koordinierung und durch glaubwirdige Hilfe wie auch effektive
Sankfionen erfolgen. Aber dies wird nur funktionieren, wenn die Wirtschaft insgesamt dynami-
scher ist, dann kénnen die schwdcheren Ldnder auch produzieren, investieren und aufholen.

Produktionsbasis muss gestarkt und qualitativ verbessert werden

Die gegenseitige Hilfe und eine bessere sowie stdrkere Koordination der Wirtschaftspolitik sind
wichtig. Letztlich ist aber entscheidend, die schwache Dynamik nicht noch mehr zu bremsen.
Die Konsolidierung der Defizite muss so erfolgen, dass Ausgaben welche die Wirtschaftsstruk-
fur verbessern und Wachstum forcieren, nicht gekirzt sondern verstérkt werden. Die KUrzung
der Mittel der Strukturfonds fur Ldnder mit Defiziten — wie sie in der Europdischen Kommission
diskutiert wurde — ist deshalb genau falsch. Eher sollte die nationale Kofinanzierung voriber-
gehend fUr besonders produktive Investitionen reduziert werden, damit sie schneller durch-
gefGhrt werden kdnnen. Eine Anpassung der Struktur- und Kohd&sionspolitik ist allerdings
ebenso notig. Sie soll die Wettbewerbsfahigkeit und die Produktionsbasis stérken, nicht nur
groBe Infrastrukturprojekte finanzieren. Wenn Europa nur auf die Defizite blickt, wird es noch
weniger wachsen, wird es die Defizite nicht in den Griff bekommen und die Arbeitslosigkeit
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wird weiter steigen. Was Europa braucht, ist eine wachstums- und wettbewerbsorientierte
Konsolidierung.

Die Grundpfeiler einer wachstumsorientierten Strategie waren in der Lissabon-Strategie vorge-
zeigt: mehr Forschung, bessere Ausbildung, ékologische Vorreiterposition, effizientere Schul-
und Universitatssysteme, mehr Investitionen in die Jugend, mehr Wettbewerb. Sie wurden in
der Strategie Europa 2020 erneuert, zur nationalen Aufgabe gemacht aber bei ihrer ersten
Diskussion im Europdischen Rat sofort verwdassert und auf das ndchste Treffen vertagt. Da
gleichzeitig die Ld&nder mit hohem AuBenhandelsUberschuss nichts zur Stabilisierung der
Binnennachfrage beitragen und die Exporte zu wenig in die rasch wachsenden Mdarkte ge-
hen, bleibt die wirtschaftliche Dynamik Europas niedrig. Die Uberschussiédnder bremsen die
Lohnentwicklung, nitzen die Gewinne aber nicht fUr Investitionen. Die Defizitldnder haben
hohe Lohnsteigerungen, verlieren Wettbewerbsfahigkeit und ihr Exportsektor ist nicht wettbe-
werbsfahig. Der Schlussel zur Wettbewerbsfahigkeit liegt in der Forcierung von Produktivitéts-
steigerungen mindestens so sehr wie im Abbremsen von staatlichen und privaten Kosten.

Konsolidierung muss wachstumsbewusst erfolgen

Budgetkonsolidierung ist wichtig. Sie muss aber von der Vision ausgehen, nachher eine mo-
dernere, dynamische Wirtschaft mit einer wettbewerbsstarken Produktion zu haben. Die Kon-
kurrenzfdhigkeit in der rasch wachsenden globalen Wirtschaft muss aufoauen auf den strate-
gischen Vorteilen Europas als wissensorientierte, fechnologiebasierte Gesellschaft mit 6kologi-
scher Exzellenz, mit einem hohen Beschdftigungsniveau und schrittweisem Ausgleich regio-
naler ProduktivitGtsunterschiede. Diese Strategie muss schon in der Konsolidierungsphase er-
kennbar sein, Wachstumstreiber mussen von den Kirzungen nicht nur ausgenommen wer-
den, sondern es muss in sie auch bei knappem Budget vermehrt investiert werden. Wenn die-
ses Ziel erkennbar ist, kann Europa auch in der Konsolidierungsperiode vom hohen Wachstum
der Weltwirtschaft profitieren. Wenn der Euro in dieser Phase schwdcher ist, ist das kein Prob-
lem, sondern Teil der Lésung.

Finanziransaktionsstever erleichtert Konsolidierung, weil sie Steuern auf
Konsum und Investitionen erspart und Kurzfristigkeit der Finanzmarkte bremst

Am schmerzlosesten und kuUrzesten ist die Konsolidierungsphase, wenn es gelingt, Einnahmen
aus einer Finanztransaktionssteuer zu erzielen. Am besten aus einer weltweiten Besteuerung
besonders der kurzfristigen Transaktionen. Sollte dies nicht durchsetzbar sein, ist ein europdi-
scher Alleingang angebracht. Eine Besteuerung spekulativer Elemente in Bilanzen von Banken
kann ein Einstieg in eine Finanztransaktionssteuer sein, bis zu dem Zeitpunkt, in dem auch die
USA beginnt, ihr — hdéheres — Budgetdefizit zu reduzieren und auch eine Einnahmequelle
braucht. Eine stérkere Kontrolle von Hedge Fonds und von auBerbdrslichen Transaktionen ist
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aber ebenfalls unerl@sslich. Sonst wird immer jede tempordre Schwdache schnell zu einem un-
I6sbaren Finanzierungsproblem gemacht und negative Strategien werden immer wichtiger
als positive Strukturverdnderungen.

Es ist gut, dass der Finanzmarkt Probleme aufspUrt, die von staatlicher oder europdischer Poli-
fik zu lange ignoriert wurden. Aber zukunftsorientierte Politik und erfolgreiche Firmenstrategien
brauchen auch Zeit, um umgesetzt zu werden und mussen vorwdrtsgerichtet sein.

Wien, am 14. Mai 2010.

RUckfragen bitte an Prof. Mag. Dr. Karl Aiginger, Tel. (1) 798 26 01/210,
Karl.Aiginger@wifo.ac.at.

Tabellen und Graphiken zu den Presseaussendungen des WIFO finden Sie jeweils auf der
WIFO-Website, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2&fid=12.
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