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GESAMTWIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE EINER
MEHRWERTSTEUER - RUCKVERGUTUNG IM
WOHNBAU

1. Einleitung

11 Problemstellung und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der Baurezession, des Nachlassens der Wohnbaunachfrage,
der zunehmenden 'Schwarzarbeit” und der hohen Arbeitslosigkeit stehen
Impulsprogramme  fir  die  Bauwirtschaft  derzeit im  Mittelpunkt  der
wirtschaftspolitischen Diskussion. In diesem Zusammenhang scheint es sinnvoll,
neue Méglichkeiten zur Stimulierung des Wohnungsbau auch durch steverliche

MaBnahmen in Osterreich stérker in Betracht zu ziehen.

In den meisten anderen europdischen Léndern ist die steuerliche Férderung des
Wohnungsbaus  stirker ausgepréigt als in Osterreich. Einen interessanten
Forderungsansatz gibt es beispielsweise seit Beginn der neunziger Jahre in

Luxemburg:  Dort  wurde fir den  gesamten  Wohnungsbau  eine




Mehrwertsteverrickvergitung, das "Luxemburger Modell", eingefiihrt, um der Sparte

Impulse zu geben und der zunehmenden Schwarzarbeit entgegenzuwirken.

In Osterreich war in den vergangenen Jahren gerade der Wohnungsbau eine
wichtige Konjunkturstitze. Aufgrund seiner hohen Multiplikatorwirkungen im
Hinblick auf Beschdftigung und Produkiion erhdhen Anreizsysteme im

Wohnungsbau das Wachstum der Gesamtwirtschaft relativ stark.

Die vorliegende Arbeit zeigt die Méglichkeiten und  Wirkungen einer
Mehrwertsteuerriickvergitung fir den privaten Wohnungsbau — aufbauend auf dem
System des "Luxemburger Modells" — for Osterreich auf und berechnet die

gesamiwirtschaftlichen Effekte einer solchen Mafinahme.

Unter welchen Rahmenbedingungen lieBe sich fir Osterreich ein &dhnliches Modell
wie in Luxemburg einrichten, welche Annahmen, Kriterien und Voraussetzungen
wiren auf Osterreich sinnvoll anzuwenden 2 Zundchst wird das System der
Mehrwertsteuer-Rickvergitung im Wohnbau fir Luxemburg dargestellt und auf
seine Vor- und Nachteile eingegangen. Ein eigenes Kapitel geht auf die
Problematik der Schwarzarbeit ein. Zudem soll analysiert werden, ob ein
Mehrweristeuer-Rickvergiitungsmodell unter den gegebenen Annchmen zu einer
Reduktion von Schwarzarbeit im Baubereich maBgeblich beitragen kann. Eine
UberfShrung der illegalen Bautdtigkeit in legalen und somit steverpflichtigen

Umsatz wirde die Steuereinnahmen erhdhen. Eine Schétzung, ob die
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MehrwertsteuerrickvergUtung tatséchlich die Schwarzarbeit eindémmen kann und
in welchem AusmaoB, ist mit groen Unsicherheiten behaftet. Dennoch soll hier
versucht werden, mit realistischen Annahmen eine Legalisierung der Schwarzarbeit

im Wohnungsbau in einem gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang darzustellen.

Die Houptautgabe der vorliegenden Arbeit war, die gesamtwirischaftlichen
Wirkungen eines Mehrwersteuer-Riickvergitungsmodells unter Bericksichtigung
einer Legalisierungsméglichkeit fir Osterreich zu quantifizieren — dies unter der
Voraussetzung, dafl die Wohnbausituation Osterreichs sich von der Luxemburgs
unterscheidet und daBl eine Mehrwertsteuer-Rickvergitung primér eine Senkung
der Baukosten nach sich zieht, wodurch die gesamte private Baunachfrage
stimuliert werden kann. Durch diese zusétzliche Nachfrage entstehen unmittelbar
Wachstums- und Beschéftigungsimpulse. Die Mehrwertsteuer-Rickvergiitung kann
dann zum Teil durch zusdtzliche Einnahmen Gber die direkten Stevern {Lohn- und
Einkommensstever usw.) und Uber zusétzliche Sozialversicherungsbeitrige sowie
durch erspartes Arbeitslosengeld ausgeglichen werden. Die Effekte eines
Mehrwertstever-Rickvergutungssystems fir Osterreich wurden mit Hilfe des WIFO-

Makromodells simuliert.

1.2 Zur aktuellen Wohnbausituation in Osterreich

In Osterreich verschérfte sich die jingste Baurezession vor allem durch das

Nachlassen der Wohnbaukonjunktur Ende 1995 und Anfang 1996. Im Jahr zuvor
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war der Awusfall der Sffentlichen Investiionen in  der Folge der
KonsolidierungsmaBnahmen der éffentlichen Hand von der regen Wohnbautétigkeit
weitgehend kompensiert worden. Die stabilisierende Wirkung des Wohnungsbaus

wird in den ndchsten lahren — wegen der zu erwartenden Abschwéchung

kaufkréftiger Nachfrage — weiter schwinden.

Seit Anfang der neunziger Jahre expandierte der Wohnungsneubau in Osterreich
deutlich Die geringe Neubautétigkeit in den achtziger Johren und die gestiegene
Wohnungsnachfrage - verstdrkt durch die Zuwanderung infolge der Osiéffnung
und der Zunghme der Bevélkerung im haushaltsgrindenden Alfer — |&sten in der
ersten Hélfte der neunziger Jahre einen Wohnbauboom aus, der 1995 zu Ende
ging. Mit der Verschlechterung der aligemeinen Konjunkturlage lieB die
Wohnbautétigkeit Anfang 1996 merklich nach Die Zurickhaltung der Investoren,
die unginstige Einschdtzung der gesamtwirtschoftlichen Entwicklung im
Zusammenhang mit den MaBnahmen des Sparpakets, der Anstieg der
Arbeitslosigkeit, die Zunahme der Groflinsolvenzen in der Bauwirtschaft usw.
veranlafiten viele potentielle Wohnungswerber und Wohnbauinvestoren dazu,
Wohnbauinvestitionen autzuschieben. Auch die den Wohnbau betreffenden
Anderungen im Rahmen des Sparpakets — Anderungen der Sonderabschreibungen
fior  Wohnraumbeschaffung, Abschaffung der Steverbeginstigung fir die
Verlustbeteiligung, Schlechterstellung im Rahmen des Bauherrenmodells, Streichung

der begunstigten Abschreibungen von Sanierungsaufwendungen, Kirzungen der
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Bauspartérderung usw. — ddmpfen die Investitionsanreize im privaten Wohnbau in

den néchsten Jahren markant

Nach dem &Hfentlichen Sektor sinkt nun auch die Investitionsbereitschaft der
privaten Investoren. Die im Frihjahr 1996 beschlossene Beschéftigungsinitiative
stutzt sich Uberwiegend auf Infrastrukturmafinahmen  Die erwarteten Impulse fiir die
Bauwirtschaft und damit fur die Gesamtwirtschaft werden aber 1996 nur zu einem
geringen Teil zum Tragen kommen Die neven Programme sehen vor allem
Investitionen im  Bahn- und  Straflenbereich  vor. Im  Rahmen des
Schieneninfrastrukturgesetzes werden heuer zwar zusétzliche Bahninvestitionen
erwartet, fir den Straflenbau sind aber die Finanzierungsmittel hever knapp. Die
Einfuhrung der Autobahnmaut-Vignette ist mit 1. Janner 1997 geplant, zusatzliche

Finanzierungsmittel werden aus diesem Titel frithestens 1997 zur Verfiigung stehen.

Nach den jingsten Meldungen im WIFO-Konjunkturtest hat sich die Baukonjunktur
in Osterreich Anfang 1996 weiter verschlechtert. Von der Rezession werden nun
auch Klein- und Mittelbetriebe erfafit. Die gesamten Auftragsbestinde lagen im
Hoch- und Tiefbau Ende 1995 laut OSTAT um 6% unier dem Vorjahresniveau. Die
Bauindustrie verzeichnete — wegen der Kirzung der &ffentlichen Budgets im Tiefbau
— grofiere Auftragsrickgénge als das Bauhauptgewerbe. Schon im Herbst 1995
gingen die Wohnbavaufirdge erstmals seit Beginn der neunziger Jahre zurick

(Halbjahresmeldung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes —214%), diese
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Tendenz verstdrkte sich Anfang 1996. Die Ergebnisse in der WIFO-Umfrage iber
die Konjunktureinschétzung der Bauwirtschaft haben sich Anfang April 1996 kaum
gebessert. Der Hochbau, der bisher durch den Wohnbau gestiitzt worden war,
wurde von der Krise voll erfait. Zwar kénnte sich die Situation im Laufe der
Bausaison etwas bessern, das Wachstum der Wohnbauleistung wird aber im

Vergleich zu den vergangenen Jahren deutlich nachlassen.
Abbildung 1: Entwicklung der Wohnbauumséitze

Angesichts dieses dusteren Konjunkiurbildes wiiren zuséitzliche
Beschdftigungsinitiativen insbesondere im Wohnbau zu setzen — dies vor allem
deshalb, weil die Beschdaftigungswirkungen im Wohnbau und hier besonders im
Sanierungs- und Adaptierungsbereich unter allen Winschaftssektoren am héchsten
sind und damit die stdrksten gesamiwirtschaftlichen Impulse erreicht werden
kdnnen. Zudem kénnten zusdtzlich privates Sparkapital und giinstige Angebote fir
Wohnbaukredite die Nachfrage stimulieren und Beschéftigungseffekte auslésen.
Das hier zur Diskussion gestellte Mehrwertsteuer-Rickvergitungsmodell fir den
privaten Wohnungsbau kénnte ~ fiir einen befristeten Zeitraum von etwa zwei bis
drei Jahren — zur Beschdftigungsoffensive der Bundesregierung wesentlich
beitragen. Damit kénnte die Rezession der Bauwirtschaft 1996/97 eingeddmmt und

die gesamtwirtschaftliche Situation positiv beeinflufit werden.
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Entwicklung der Wohnbauumsatze
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Das Problem der Ausweitung der Schwarzarbeit erweist sich unter den gegebenen
Rahmenbedingungen verstdrkt als stérender Faktor im Wetthewerb und in der
marktorientierten Wirischaft. Die Bundeswirtschaftskammer nahm diesen Umstand
zum Anlaf3, in ihrer Funktion als Koordinierungsstelle selbst auf die Méglichkeit der
EinfluBnahme Uber die Preissetzung politische Akzente zu sefzen. Auch im jiingsten
Regierungsibereinkommen werden verstéirkt MaBBnahmen zur Einddmmung der
Schwaorzarbeit gefordert, Neben zahlreichen anderen Mainahmen kénnte auch das
Mehrweristever-Rickvergitungssystem ein  Anreiz sein, der Schwarzarbeit in
gewissem Mafe entgegenzuwirken. Auf diese Méglichkeit wird in der vorliegenden

Arbeit ndher eingegangen.

Gerade die Bauwirtschaft und insbesondere die Wohnungswirtschaft eignet sich gut

tir eine wirtschaftspolitische Intervention und zur Konjunktursteuerung.
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2. Das Luxemburger Mehrwertsteuer-Riickvergitungsmodell

2.1 Das System des "Luxemburger Modells"

Zur Ankurbelung des Wohnungsbaus wurde in Luxemburg Anfang der neunziger
Johre das System der Mehrwertsteuerrickvergitung eingefihrt. 1992 hob
Luxemburg im Zuge der EU-Steuverharmonisierung den Mehrwertsteuersatz von 12%
auf 15% an. Im gleichen Jahr wurde eine Senkung des Steuersatzes im Bereich des
Wohnungsbaus — riickwirkend zum 1. Juli 1991 ~ beschlossen. Die Mehrweristeuer
wird seither bis zu einem Saitz von 3% fir den Wohnungsbau (also um
12 Prozentpunkte}  zurlckerstattet  Dies  entspricht einer Senkung  der

Gestehungspreise im Wohnungsbau um 10,4%.

Die  Mehrwertsteuer-Rickvergiitung  wird  in Luxemburg  generell  fir
Wohnungsschaffung  oder  Wohnungsverbesserung  {durch  Umbau  oder
Renovierung) gewdhrt. Eine wesentliche Voraussetzung fur die Rickvergitung ist,
dof die Wohnung dem Eigentimer oder Mieter als Hauptwohnsitz dient.
Investitionen  in  Einfamilienhduser, aber auch in  GeschoBbauten
{(Appartementwohnungen) werden so beginstigt. Die Rickerstattung wird sowoh! fir
Wohnungen im Eigentum als auch fir Mietwohnungen gewdhrt. Der reduzierte
Mehrwertsteversatz kann nur dann zum Tragen kommen, wenn mehr als zwei Drittel

der Gesamtfldche des Gebdudes zu Wohnzwecken genutzt werden. Auch wird
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beispielsweise die Umgestaltung eines Burogebdudes in Wohnraum geférdert.
Demnach wird die Steuervergiinstigung fur Investitionen in Neubau, VergréBerung
oder Umbauy eines Gebdudes oder eines Teilgebtiudes gewdhrt, wenn dieses vorher

anderen Zwecken diente und dadurch Wohnraum geschaffen wird.

Demnach kann in Luxemburg fir folgende Arbeitsleistungen um Ruckerstattungen

der Mehrwertsteuer angesucht werden (Ubersicht 1):

1. Schaffung einer Wohnung durch Neubau, Umgestaltung zu Wohnzwecken

und durch Vergréflerung (Arbeiten im Zusammenhang mit dem AnschluB an

die offentliche Infrastruktur wie Wasser, Strom, Gas, Telefon, stadtische

Fernheizung, Verkehrsnetz werden ebenfalls geférden),

2 Renovierungsarbeiten anschlieBend an den Erwerb einer Wohnung
(Umbauarbeiten im AnschluB an einen Erwerb muUssen in einer Dreijahresfrist

nach dem Wohnungserwerb abgeschlossen sein),

3. Renovierungsarbeiten an einer Wohnung, die mindestens 20 Johre alt ist
(solche Umbau- und Verbesserungsarbeiten missen innerhalb von Jahresfrist

abgeschlossen sein).

Ubersicht 1:  Luxemburger Mehrwertsteuermodell, Art der riickerstatteten Arbeiten
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Luxemburger Mehrwertsteuer-Modell

Art der rickerstatieten Arbeiten

Ubersicht 1

Die Rickerstattung der Mehrwertsteuer beschréinkt sich auf den geschlcssenen Rohbau inklusive Bodenverkleidung, Decken und Mauem
sowie den AnschluB an die folgenden Sffentlichen Infrastrukturen: Wasser, Strom, Gas, Telefon, stédtische Fernheizung, Verkehrsnetz.

Der geschlossene Rohbau begreift:

4)
3)
&)
7)
8)
)
10)
1)

12)
13)
14)
15)
16)

17).

18)
19)
20)
21)

22)
23)
24)
25)

die Erdaushubarbeiten
die tragenden Bauteile, die zur Stabilitdt oder zur Festigkeit des Gebdudes beitragen

die Bauteile, welche die VerschlieBung, die Bedachung un ddie Abdichtung des
Gebdudes sichem {Glattstrich inbegriffen)

das Baven oder das NiedemeiBen von Innentrennwiinden
der Durchbruch von neuen Turen oder Fenstern

das Zumavem von bestehenden Tiren oder Fenstern

die Fassaden

die Gipsarbeiten am Gebdude

die Treppen und die Treppengeldnder

die Decken und die festen Zwischenwéinde

die Teile der Kanalisation, der Rohreitungen und Umhilungen jeder Art, welche sich
im Innern der Mauem, Decken, Bdden und in der Erde befinden, soweit sie der
Verbindung zu den &ftentlichen Infrastrukturen dienen

die Personen- und die Lastenaufzige in Appartemenigebéduden sowie die Schéchte
die Balken der Tiren und Fenstemn

die erste Installierung von sanittiren Einrichtungen

die Innentiiren

die Ersteinrichtung einer Heizung

die Schlosserarbeiten am Gebdude

die Verkleidung jeder Art von Mauem, Béden und Decken

der Binnen- und AuBenanstrich sowie Tapeten

die Mobiliareinrichtung auBer den Heizéfen

die Binnenschreinerei auBer den Treppen, den Geldnder, den Tiren sowie den
Fensterbéinken

die technischen Spezicleinrichtungen, wie z. B. eine Alarmanlage
die Gestattung der Umgebung
die Kosten des Notars, der Architekten sowie des Beratungsingenieurs

alle Elemante, die oben nicht aufgezéhlt wurden

Zeichenerkléirung:  +:  Arbeiten, die in Betracht gezogen werden

~:  Arbeiten, die nicht in Betracht gezogen werden

Schaffung
einer
Wehnung

+ 4+ 4+

R S S S S R S S

Umbau-
arbeiten im
AnschluB an

einen

Erwerb

+ 4

+ 4+ + + + + 4+ o+

+ o+ + + o+ o+ o+

Umbau-
arbeiten in
einer Woh-

nung, die
mindestens
20 Jahre alt
ist

N N T M E T o

+

o+ o+

x:  Arbeiten, die in Betracht gezogen werden, wenn sie zusammen mit anderen wesentlichen Verbesserungs-
arbeiten getétigt werden und wenn der Preis dieser Arbeiten den Preis der anderen weserlicken Verbes-

serungsarbeiten nicht Ubersteigt

Q: Chambre des Métiers dv Grand-Duché du Luxembourg
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2.2 Inanspruchnahme der Rickerstattung der Mehrwertsteuer

Die Ruckerstattung der Mehrwertsteuer kann in Luxemburg von jedem beantragt
werden, der die Bauleistung entweder selbst austihrt oder ausfihren laft. Die
Umbaufristen  muissen exakt eingehalten werden. Pro  Neubou oder
Wohnungsverbesserung darf die Globalsumme, welche zuriickerstattet wird,
1,5 Mill. Franken (510.000 S) nicht Ubersteigen. Wird allerdings die Wohnung in
einem Zeitraum von zehn Jahren verkauft oder anderen Zwecken als Wohnzwecken
zugefihrt, muB die riickersiattete Mehrweristever ganz oder teilweise an den Staat
zuriickgezahlt werden. Die Mehrwertsteuer-Rickerstattung mul3 mit Antragsformular
und Originalrechnungen und dem Zahlungsnachweis tber die bereits gezahlte
Steuer bei der zustéindigen Finanzbehérde eingereicht werden (vgl. Guide de la

Construction, Luxemburg, 1992).

23 Vor- und Nachteile des Modells

Die bisherigen Auswirkungen der Mehrwertsteuer-Rickvergitung sind  schwer
abzuschétzen. Es fehlen exakte Informationen Uber die Inanspruchnohme der
Ruckerstattung der Mehrwertsteuer sowie Uber die Héhe der ausbezahlten Steuern

(die zustdndigen Ministerien verdffentlichen diese Angaben nicht). Nach
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Einschétzung von Experten wurden 1994 in Luxemburg rund 10.000 Antrége

gestellt.

Vor Einfihrung des Modells zeichnete sich in Luxemburg folgende Situation ab:
Anfang der neunziger Jahre herrschie deutlicher Nachholbedarf im Wohnungsbau.
In den achtziger Jahren war zu wenig gebaut worden, im Zuge der Vollendung des
europdischen Binnenmarktes 1992 verstarkte sich die Einwanderung vor allem aus
Portugal und Spanien. Die jdhrlichen Zuwéchse der Bevélkerung lagen bei rund
10%. Dadurch stieg der Wohnungsbedarf deutlich. Luxemburg hatte — als einziges
Land Europas — kaum Probleme mit der Staatsverschuldung (die Staatsverschuldung
betrdgt derzeit etwa 2% des Brutto-Inlandsprodukies). Ende der achtziger Jahre und
Anfang der neunziger Jahre erzielfe Luxemburg noch Budgetiberschisse Im
Rahmen der Steverreform 1992 wurden die direkten Steuern reduziert. Im gleichen
Jahr muBte der Mehrwensteversatz im Zuge der EU-Steuerharmonisierung von
friher 12% auf den Mindestsatz der EU von 15% hinaufgesetzt werden. Um den
Wohnungsbau anzukurbeln, wurde 1992 das Mehrwertsteuer-
Rickvergitungsmodell  eingefihrt.  Finanzierungsengpdsse von  seiten  der

sHentlichen Hand bestanden zu diesem Zeitpunkt in Luxemburg nicht.

Generell hat die Wohnungswirtschatt in Luxemburg eine andere EigentUumerstruktur
als in Osterreich. Rund 65% bis 70% der Haushalte sind Eigentimer ihrer

Wohnung, in Osterrsich etwa 55%. Der Mietwohnungsbau spielt in Luxemburg eine
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eher untergeordnete Rolle. Aufgrund des Mieterschutzgeseizes  gelten
Mietzinsobergrenzen: Nicht mehr als 5% des investierten Kapitals diirfen fir die
Miete angerechnet werden. Aus diesem Grunde gibt es wenig Anreize, in den
Mietwohnungsbau zu investieren. Der (berwiegende Teil der Wohnbauinvestitionen

wird im privaten Wohnbau, vor allem im Ein- und Zweifamilienhausbau getétigt.

Positive Effekte zeigten sich nach der Einfihrung des Ruckvergiitungsmodells in
einer voribergehenden Belebung der Wohnbautdtigkeit. Allerdings kann nicht
festgestellt werden, in welchem Ausmaf die verstdrkten Wohnbauinvestitionen
taistichlich  auf  die steverliche Férderung  zurickzufthren  war.  Nach
Expertenmeinung nahm die illegale Arbeit ab, das AusmafBl der Legalisierung lie3
sich aber nicht exakt quantifizieren. Vor Einfihrung des Rickvergiitungsmodells
waren zahlreiche ausldndische — vorwiegend franzésische und belgische — Unter-
nehmen in Luxemburg idtig gewesen, die ihre Leistungen nicht im Lande
versteuerten. Nach der Einfuhrung des Ruckvergitungssystems meldeten zahlreiche
ausldndische Baubetriebe ihre Arbeiten in Luxemburg an Diese Legalisierungswelle
war fur Luxemburg von Bedeutung, da die ausléndischen Bauunternehmen in

Luxemburg rund 20% der gesamien Bauumséitze tatigen.

Weitere spirbare Wirkungen hafte das Mehrwertstever-RickvergGtungsmodell auf
die Preise. Bis 1992 war eine stetige Preisaufiriebstendenz im Wohnungsbau zu

verzeichnen ab 1992 eine deutliche Damplung Dies war einerseits auf die
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Einfohrung der Mehrwertstever-Rickvergitung zuruckzufihren, andererseits auch
auf den verstdrkten Konkurrenzdruck aus dem nahen Ausland. Nach der
Vollendung des europdischen Binnenmarkies 1992 boten verstdrkt ausléndische

Bauunternehmen Bauleistungen zu besonders niedrigen Preisen an

Nach Einschédtzung der Experten in Luxemburg war die Einfihrung des
Rickvergitungsmodells mit einem sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden.
Meist wurde die Mehrweristever erst etwa zehn bis zwslf Monate nach
Anitragstellung zur Rickerstattung ausbezahlt. Die Uberprifung der Belege legte
zahlreiche Unzulénglichkeiten offen, welche das Prifverfahren verzégerten. In
Osterreich wire eine Uberprifung der Rechnungen kein solcher Zusatzaufwand wie
in Luxemburg, da die Auszahlung der Wohnbautérderung im privaten Wohnbau

bereits an eine genauve Prifung einzelner Rechnungen gebunden ist.

Die Nachteile der Einfuhrung der Mehrwertsteuer-Rickvergitung fiir den Staat
lagen in Luxemburg vor allem darin, daf8 die Rickerstattungsbetréige rasch wuchsen
und das System — nach Angaben der Luxemburger Steuerexperten — teurer kam als
erwartet. Wird dos Rickzahlungsmodell nicht zeitlich begrenzi, so entstehen
zunehmend grofle Belastungen fir den Staatshaushalt Da die Staatsverschuldung
allerdings in Luxemburg kein ernstes Problem darstellt, laBt sich dort das
Mehrweristever-Ruckvergutungssystem ohne Problem finanzieren. In Staaten mit
Budgetproblemen ist die Einfihrung einer Mehrwertstever-Rickvergutung nur dann

sinnvoll, wenn das System weitgehend autkommensneutral gestaltet und zeitlich
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begrenzt eingesetzt werden kann oder starke zusdtzliche Beschaftigungsimpulse

ausl&st und somit zur Konjunkfursteuerung beitragen kann.

3. Probleme der Schattenwirtschaft im gesamtwirtschaftlichen

Zusammenhang

Marktarbeit — Schwarzarbeit — Haushaltsarbeit

Der folgende Abschnitt geht auf die Zusammenhéinge der Marktarbeit —
Schwarzarbeit — Haushaltsarbeit kurz ein, und zeigt die Probleme der Schwarzarbeit
im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Giter- und Leistungserstellung auf; er befaBt
sich  zudem mit Uberlegungen zur Verringerung der lllegalitat  Die
Produktionsbedingungen der Bauwirtschaft werden unter dem Gesichtspunkt von

Verdréngungstendenzen betrachtet.

3.1 Begriffliche Klarung

Generell bildet die Summe der einerseits enigelflich oder andererseits durch
dffentliche Haushalte zur Verfigung gestellten Giter und Leistungen das Brufto-
Inlandsprodukt. Statistisch erfafibar sind allerdings nicht alle Leistungen, weil
manche bewuft verschleiert werden. Dazu gehéren alle illegalen oder nur teilweise
legalisierten  Tatigkeiten, aber auch legale Tatigkeiten, die nur  zur

Steververmeidung nicht dokumentiert werden. Solche kénnen von Privatpersonen
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(Unselbstandigen in der Freizeit, Pensionisten, Arbeitslosen, nicht Erwerbstédtigen)
oder Gewerbebetrieben "off records" durchgefihrt werden. legale, entgeliliche,
aber nicht dokumentierte Tétigkeiten bilden die Schattenwirtschaft. Davon zu unter-
scheiden ist Haushaltsarbeit — Leistungen, die nicht zum Austausch, sondern direkt
zur Bedurtnisbefriedigung innerhalb privater Haushalte erstellt werden wie etwa die
verbrauchsgerechte Verarbeitung von Konsumgttern, Reinigung,

Erzichungsleistungen oder das Ergebnis von Freizeitgestaltung.

Wiahrend das Ergebnis der Schattenwirtschaft in Osterreich (entgeltlich, fur Dritte
erstellt) etwa von Schneider (Universitdt Linz} auf rund 7% des BIP geschdtzt wird,
kann das Volumen der Haushaltsarbeit aufgrund der Struktur des Zeitbudgets
(Verteilung von Markt- zu Haushalisarbeit) wesentlich héher veranschlagt werden.
Da solche Leistungen definitionsgemdB aber nicht ausgetauscht werden, entziehen
sie sich einer Bewertung. (Schattenpreise kénnten nur aut der Grundiage einer
Arbeitswerttheorie unterlegt werden Die Tatsache, dafi Haushalisarbeit aber nicht

ausgetauscht wird — es entstehen keine Markte, die "kostendeckende” Preise bieten

— verbietet solche Annahmen )

Man kann jedenfalls davon ausgehen, daB eine Kostenentlastung nicht nur zu
Umschichtungen zwischen Schattenwirtschaft und erfafiter Wirtschaft, sondern auch

zu Umschichtungen zwischen Marktarbeit und Haushaltsarbeit fihrt.
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32  Theoretische Vorbemerkungen

Marktarbeit findet ihre Begriindung in dem einer Arbeitsteilung und Spezialisierung
innewohnenden Produktivitétszuwachs. Durch Maschineneinsatz,
Ablauforganisation  und  Verhandlungsmacht  (Grofleinkauf}  entsteht  die
Uberlegenheit unternehmerischer Leistungserstellung gegentber der Selbsterstellung
solcher Leistungen in den privaten Haushalten. Daneben kann die Notwendigkeit
besonderer Fertigkeiten, also Spezialisierung ebenfalls arbeitsteilige Produktion
erfordern Die Realitdt besteht wie gewdhnlich in Mischformen. Einfache
Uberlegenheit reicht allerdings nicht aus, um arbeitsteilige, markigerichtete
Produktion zu gewdhrleisten, weil durch die Arbeitsteilung Transaktionskosten
entstehen. Diese umfassen nicht nur die Organisation und Uberwachung des
Guter- und Leistungsaustausches, sondern auch die Kosten des Ordnungssystems
arbeitsteiliger Wirtschaft, des Staates. Die Einnahmen des Staates sind fast
vollsténdig an Markttransaktionen oder ihren Ertrag geknUpft und bilden alles in
allem ein gutes Drittel des Preises. Wachstum entsteht durch Vermehrung des
Faktoreinsatzes und verbesserte Effizienz: Produkfivitét. In den verschiedenen
Sektoren der Wirtschaft entwickelt sich die  Produktivitat  allerdings
ungleichgewichtig. Reduzient man die Betrachtung auf den Arbeitseinsatz, so
ergeben sich ein Sektor hohen Zuwachses der Arbeitsproduktivitdt, aber sinkender
Beschdftigung und ein Sektor geringer Produktivitdtssteigerung, aber wachsender

Beschaftigung. Um die Arbeitskréfte in diesen Sektor umzuleiten, mufi die
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Lohnentwicklung selbst unter der Bedingung unausgeschépfter Arbeitsméirkte etwa
proportional erfolgen, die relativen Preise des wenig produktiven Sektors werden
also nachhaltig steigen. Die Proportion der Nachfrage nach den Leistungen der
beiden Sektoren ergibt sich aus dem Verhélinis der Einkommenselastizititen zu den
negativen Preiselastizitdten. Ist die Einkommenselastizitét der Nachfrage nach einem
Gut des wenig produktiven Sektors hoch und die Preiselastizitét gering (wie im Falle
von LuxusgUtern), so wird die relative Verteuerung den Verbrauch wenig ddmpfen,
ist die Einkommenselastizitdt aber niedrig und die Preiselastizitgt hoch, so wird die

Produktion aus dem Markt verdréngt.

Handelt es sich dabei um eine Lleistung, die wenig Spezialisierung (Fachwissen)
verlangt, so verlagert sie sich zurtick in die Haushalte oder wird tatséchlich
eingeschriinkt, Wird ein hohes Mafl an Fachwissen verlangt, so bleibt nur die
Verdrdngung durch alternative leistungen, etwa der Reparaturleistung durch
Neuanschaffung {aus dem Sektor hohen Produktivitétszuwachses). Angesichts der
hohen Staatsquote eréffnet sich eine Alternative: Die Produktion einer von
Verdréingung bedrohten Leistung wandert in den "grauen' Bereich der inoffiziellen,
d. h. keinen Beitrag zur Staatsquote leié’renden Wirschaft ab. Schwarzarbeit stellt
sich — so gesehen - als ein Bereich von Haushaltsarbeit dar, dessen
Spezialisierungsgrad  im  Grunde  gréflere Organisationseinheiten  oder

Expertenleistungen erfordert, die der Markt aber — einschlieBlich aller
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Transaktionskosten ~ nicht mehr kaufkréftig nachfragt. Das deckt natiidich nicht

den gesamten Komplex von Schwarzarbeit ab.

Unabhdngig von Markt- und Wettbewerbsverhdlinissen gibt es in allen Bereichen
Einzelfélle von Versuchen, betriigerisch Ei.nkommen zu  maximieren. Der
Hinterziehung der Staatsquote sind allerdings im gewerblichen Bereich insofern
Grenzen gesetfzt, als nur eine geschlossene Lieferkette vom Rohstoff bis zum
Endverbraucher vor Entdeckung schitzt Solche Versuche sind nur durch Kontrolle,
nicht aber durch Markisignale einzudédmmen und nicht Gegenstand der folgenden
Uberlegungen. Ebensowenig geht es im folgenden um Schwarzarbeit aufgrund
fehlender Beschéftigungsbewilligungen fir Auslénder. In einigen Bereichen gibt es
andererseits eine gewisse Konzentration von “Schattenwirtschaft' aufgrund der
beschriebenen Rahmenbedingungen, die in unierschiedlicher Weise relevant
werden. Schon in der Vergangenheit wurde argumentiert, die Systemkosten des
Staates [also Kosten, die nicht durch Gebthren "direkt" hereinzubringen sind),
unabhéngig von allen Uberlegungen "gerechter' Verteilung der Lasten verstérkt iber
leicht kontrollierbare Transoktionen zu leiten. Die erheblichen Eingriffe in die
Wirtschaftsstruktur, die dies zur Folge hatte, lieBen diese Uberlegungen aber keine
Bedeutung gewinnen. Umgekehrt bedeutet eine Entlastung in Bereichen, in welchen
Nachfrageelastizititen die Konstellation der Marktverdréngung ergehen, technische

Bedingungen aber Haushaltsarbeit erschweren, eine "marktkonforme" Méglichkeit,
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Verdrdngungstendenzen entgegenzuwirken, wobei den Kosten der Entlastung der

Ertrag aus der Legalisierung gegeniberzustellen ist.

3.3  Die Produktionsbedingungen der Bauwirtschaft unter dem

Gesichtspunkt von Verdréngungstendenzen

Stérker als in anderen Landern wird in Osterreich die Wahl der Wohnung auf eine
frihe Phase der Lebenskarriere konzentriert. Anpassungen im Verlauf dieser
Lebenskarriere sind selen, die Mobilitst ist vergleichsweise gering. Schon aus
diesem Grund ist die (mikroskonomische} Einkommenselastizitéit der Nachfrage
relativ niedrig. Wohnung wird in vieler Hinsicht als Grundbedurfnis verstanden, der
gesamte Sektor wird bewirtschaftet, in vielen Bereichen wird das Preisniveau

kontrolliert, so dafl die Ausgabenneigung auch von da her gedriickt wird.

Da die Wohnungsbeschaffung in einem frihen Zeitpunkt der Lebenskarriere einen
sehr groBen Teil des Einkommens absorbiet und sehr rasch harte
Budgetbegrenzungen erreicht werden, ist andererseits die Preiselastizitdt relativ
hoch. Damit sind die Voraussetzungen im Wohnbau fir eine "Quasi-
Marktverdrdngung" grundsétzlich gegeben. Diese Verdréngung schafft im Bereich

des Einfamilienhausbaus einen betréichtlichen Anteil von "Schattenwirtschaft"

Insgesamt wird der Anteil der Wohnungen, deren Errichtung nicht von der

Umsatzstatistik der Bauwirtschaft edaBt wird, auf etwa ein Viertel geschétzt. Auf eine

WIFO




- 29 -

ghnliche Gréfienordnung 168t die regionale Streuung der Wohnbauumsétze pro

Kopf der 20- bis 30jéhrigen Bevélkerung schlieflen.

In Wien — mit weitaus Gberwiegendem GeschoBbau durch Bautrdger — wurden laut
Baustatistik 1991 bis 1995 160.000S pro Kopf dieser Altersgruppe im
Wohnungsbau (Rohbau) umgesetzt, im Durchschnitt der Bundesldnder rund
80.00035. Auch wenn man dabei Kostenvorteile und Unterschiede in der

Ausstaitung in Rechnung stellt, erweist sich die obige Schétzung als vorsichtig.

Die in Osterreich besonders drastische Verkirzung der Lebensarbeitszeit — eine
Fille von angebotsmindernden MaBBnahmen zur Entlastung des Arbeitsmarktes —
hat Uberdies ein reiches Arbeitskréfteangebot fir die "Schattenwirtschaft" geschaffen.
Das Anwachsen solcher MaBnahmen kann durchaus den Anstieg (Schneider) der

"Schattenwirtschaft" in jlingster Zeit erkléren.

34  Quantifizierung

Eine vom Osterreichischen Gallup-Institut durchgefihrte Erhebung bestétigt diese

Uberlegungen.

Von 100 Personen, die mit einem Neubau, Umbau oder gréferen
Renovierungsarbeiten ihres Hauses/ihrer Wohnung befaBt waren, gaben 36 an,
sich ausschlieBlich eines Gewerbebetriebes zu bedienen, 35 fihrten die Arbeiten

teilweise selbst aus, und 29 erweisen sich als Eigenleister. Allerdings traten 25%
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davon sogar als Arbeitgeber auf. Wieweit jene 40%, die Freunde und Bekannte zur
Mithilfe heranziehen, ebentalls als solche zu betrachten sind, bleibt offen. Unterstellt
man, daB3 die 35 nur teilweise Eigenleistung Erbringenden ein Drittel der
Gesamtleistung beitragen (d h. etwa 12 Prozentpunkie an der Gesamtbauleistung},
so ergibt sich insgesamt ein Anteil von Schattenwirtschaft und Haushalisleistung im
Einfamilienhausbau einschlieflich Wohnungsrenovierungen von 41%; das pafit gut

mit einer Anteilsschdtzung von 25% am gesamten Wohnbau zusammen.

Die vom Gallup-Institut durchgefihrte Befragung bietet Gberdies Anhaltspunkte zur
Einschétzung von Verhaltensgrinden. Nur 17% der Befragten zeigen sich mit
gewerblichen Leistungen unzufrieden, aber fir 59% waren Preisiberlegungen
ausschlaggebend, wenn kein gewerblicher Auftragnehmer gesuchi wurde. Zwei
Drittel der Befragten sehen sehr wohl die Vorteile der Gewdhrleistung, ein Drittel
daneben die Vorteile professioneller Organisation, es ergibt sich aber fir diese

Vorteile angesichis der vollen Transaktionskosten ein héutig zu hoher Preis.

Nur 15% der Befragten erklédrten, dafi die Refundierung der Mehrweristeuer fir sie

kein AnlaB wiire, einen gewerblichen Auftragnehmer zu wéhlen.
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4. Gesamtwirtschaftliche Wirkungen der Mehrweristeuer-

Rickvergutung des Wohnungsbaus fir Osterreich

Im vorliegenden Abschnitt wird versucht, unter bestimmien Annahmen die
gesamiwirtschaftlichen  Wirkungen der Mehrwertsteuver-Rickvergiitung  fir den

privaten Wohnungsbau mit Hilfe des WIFO-Makromodells zu simulieren.

4.1 Zur Daienlage

Ausgangsbasis  fiir die  Modellsimulationen  waren die  Daten fur die
Wohnbauinvestitionen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
OSTAT. Daraus lieBen sich das mehrwertsteverpflichtige Wohnbauvolumen und
Daten  Gber die  Eigenleistungen  und  Schwarzarbeit  sowie  das
Mehrweristeueraufkommen  ermitteln.  Eine  defailliete  Berechnung  der
Wohnbavinvestitionen wurde zuletzt vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
fur das Johr 1992 vorgenommen Fir die Folgejahre gibt es nur grobe
Schétzungen. Das WIFO hat deshalb eine vorléufige Rechnung fir die Jahre 1993
bis 1995 erstellt. For alle Teilaggregate wurde dabei die Entwicklung des
Produktionswertes des Wohnungsbaus laut Baustatistik herangezogen Fir die
Periode ab 1996 liegen die Prognosewerte der WIFO-Prognose vom Mdrz 1996

und der Euroconstruct zugrunde.
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Fur die Simulationen mit dem Makromodell waren die Daten der detaillierten
Wohnbau-Investitionsrechnung Voraussetzung. Dadurch war es méglich, Effekte auf
die Gesamtwirtschaft abzubilden. Die detaillierte Wohnbauberechnung enthdlt
Sonderauswertungen und  Schétzungen sowie eine  Aufschlisselung der
Wohnbauinvestitionen nach Neubauten, wertvermehrten Instandhaltungen und
Althaussanierung, nach &Hfentlichem Wohnbau, Mietwohnbau sowie nach
Eigenleistungen und Schwarzarbeit. Diese Berechnungen wurden bis 1992 vom
OSTAT in Zusammenarbeit mit dem WIFO und dem Bautenressort des zusténdigen
Ministeriums erstellt. Fir die vorliegenden Modellberechnungen mufiten der
mehrweristeverpflichtige  Wohnungsbau und die Eigenleistungen einschlieBlich

Schwarzarbeit getrennt erfafit werden.

Im Jahre 1995 lagen die mehrwertsteuerpflichtigen Wohnbauinvestitionen nominell
(ohne Mehrweristeuer und ohne Eigenleistungen) bei 131,9 Mrd. S (im Jahre 1992
bei 82,7 Mrd. §). Aufgrund der starken Expansion der Wohnbautétigkeit wuchsen
die Wohnbauinvestitionen in den vergangenen drei Jahren um 60%. Die gesamten
Brutto-Wohnbauinvestitionen (mehrwertsteuerpflichtige und nicht
mehrwertsteverpflichtige}  einschlieBlich ~ Mehrwertsteuer  machten 1995
209,6 Mrd. S aus {(nach 131,3 Mrd. S 1992}, die entsprechenden realen Werte (zu
Preisen von 1983) betrugen 141,7 Mrd. S {(nach 96,5Mrd. S 1992). Dies
entspricht einem durchschnittlichen jdhrlichen Anstieg der gesamien realen

Wohnbauinvestitionen um rund 13% in den lefzen drei Jahren 1995 schwéchte

WIFO




- 26 -

sich die Wohnbaukonjunktur bereits ab, das reale Wachstum verringerte sich auf
3%. Fur 1996 rechnet die WIFO-Prognose vom Méarz 1996 mit einem Rickgang

der realen Wohnbauinvestitionen um 1% und fur 1997 mit einer Stagnation
Ubersicht 2:  Bau- und Wohnbauinvestitionen in Osterreich
Ubersicht 3: Mehrwertsteuerpflichtige Wohnbauinvestitionen in Osterreich

Das gesamte Mehrwertsteuerautkommen im privaten Wohnungsbau wurde fir
1995 auf 26,4 Mrd. S geschétzt, die Eigenleistungen einschlieBlich Schwarzarbeit
auf rund 30 Mrd. S. Eigenleistungen und Schwarzarbeit fallen vorwiegend im
Bereich des Ein- und Zweifomilienhausbaus an. In Relation zum gesamten

mehrwertsteuerpflichtigen Wohnungsbau betrédgt dieser Anteil rund ein Viertel.

Da die vorliegenden Daten Uber die Wohnbauinvestitionen unter anderem
zahlreiche Schdtzungen enthalten, sind die Berechnungsergebnisse mit Vorsicht zu
interpretieren. Vor allem im Bereich der Schwarzarbeit und Eigenleistung besteht ein
Unsicherheitsspielraum. Welche Bedeutung die Schwarzarbeit in der Bauwirtschaft
tatséichlich hat, kann nicht exakt erfafit werden Es gibt einige Versuche, die
Schattenwirtschaft néher einzugrenzen (siehe Schneider, Linz). Der Effekt der
Schattenwirtschaft neu zu quantifizieren, wirde aber den Rahmen dieser Arbeit

sprengen und war auch nicht Aufgabe der vorliegenden Studie. Die vorhandenen
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Bau - und Wohnbauinvestitionen
in Osterreich

Bauinvestitionen, It VGR ( ohne MwSt )
nominell
real

Wohnbauinvestitionen ( inkl MwSt.)
( inkl Eigenleistungen)
nominell
real

MwSt -pflichtige Wohnbauinvestitionen
{ ohne Eigenleistungen)
nominell (ochne MwSt.)
nominell (mit MwSt.)

Mehrweristeuer fiir den Wohnungsbau

Eigenleistungen im Wohnbau
{ Inkl Pfusch)

WIFO

1992

2814
213,3

131,3
96,5

82,7
99,2

16,5

18,8

in Mrd.S

Ubersicht 2

1995

330,0
231,5

2096
1417

131,9
168,3

26,4

30,0
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Mehrwertsteuerpflichtige Wohnbauinvestitionen
in Osterreich

Mehrwertsteuerpflichtige Mehrwertsteuer 27 Mehrwertsteuerpflichtige Eigenleistungen
Wohnbauinvestitionen, Wohnbauinvestitionen, " und Pfusch
netto ( ohne MwSt. ) brutto { mit MwSt.)
Mill. S Nominell
1975 28 321 4531 32 852 2.982
1480 35171 6.332 41.503 8414
1885 44 283 88586 53139 10.580
1989 55724 11 145 66.869 13 444
1992 82654 16.531 99.185 18.831
1993 99 681 19 936 118.6817 22710
1994 125.000 25.000 150.000 28.479
1995 131.875 26.375 158.250 30.045
Prognose
1996 133.194 26.639 159 833 30755
1997 135.858 27_.172 163.030 31 370
1998 139.254 27.851 167 105 32154
Veranderung
1995/1975 466 582 482 1.008

Index 1975 = 100

Q: OSTAT, WIFQ - Berechnungen
Bis 1992 Berechnungen des OSTAT It VGR, 1993 - 1995 Schétzung des WIFO, ab 1996 WIFO - Prognose, Marz 1996

1) Neubau inkiusive wertvermehrende Instandhaltung und Althaussanierung, ohne Eigenleistungen.
2) Mehrwertsteuersatz bis 1975 16%, 1976 bis1983: 18%, ab 1983: 20%.
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Schdtzungen Uber die Schwarzarbeit im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung scheinen durchaus plausibel zu sein. Insgesamt haben die
Eigenleistungen einschlieBlich Schwarzarbeit deutlich steigende Tendenz (siehe

Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Eigenleistungen und Schwarzarbeit in der

Wohnungswirtschaft

Informationen  Uber die Bereitschaft der Bauherren von Ein- und
Zweitamilienh&usern zur Legalisierung liefert eine in der zweiten Hdlfte 1995
durchgefuhrte Befragung des Gallup-Instituts zur "Bereitschaft von privaten
Hausbauern, Sanieren und Renovieren zur Ubergobe der Arbeiten an
konzessionierte Gewerbetreibende unter der Pramisse der
Mehrwertsteverrefundierung". Laut  dieser  Betragung kénnte  eine
Legalisierungsquote von etwa einem Drittel durchaus als realistisch angesehen

werden.

4.2  Kurze Beschreibung des Makromodells

Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen, die eine Mehrweristever-Riickvergtitung im
Wohnungsbau auslésen kann, wurden mit Hilfe des WIFO-Makromodells
errechnet.  Anhand des WIFO-Modells lassen sich Interdependenzen von

wirtschaftspolitischen  MaBBnahmen  erfassen.  Effekte  der Auswirkungen auf
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makrodkonomische  Gréflen  wie  Brutto-Inlandsprodukt,  Steveraufkommen,
Sozialabgaben, Beschéftigung, Preise, Leistungsbilanz, Staatshaushalt usw kénnen

dargestellt werden.

Das  WIFO-Makromodell  besteht aus 176 Gleichungen  (davon  sind
42 stochastische Strukiurgleichungen), die fir den Zeitraum von 1964 bis 1994
geschétzt werden. Das Modell ist ein nachfrageorientiertes Jahresmodell.
Angeboiselemente sind in einer Angebotsfunktion fir unselbsténdig Beschaftigte
und in einem Indikator fur die Auslastung der Produktionskapazitédten beriicksichtigt.

Das WIFO-Makromodell wird in Breuss ~ Neck — Schebeck (1993) genau

beschrieben.

Das  WIFO-Modell  enthdlt  keine  separate  Wohnbaugleichung,  die
Wohnbaunachfrage kann aber im Rahmen der Investitionen unter Zuhilfenahme
von Informationen aus einem eigenen Wohnbaumodell (siehe spéter) beriicksichtigt

werden.

Das WIFO-Modell wurde aufgrund der gegebenen Problemstellung im Hinblick auf
die Wirkungskandle der Auswirkungen der Mehrwertsteuer-Ruckvergitung im

privaten Wohnungsbau modifiziert.
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43 Die Modellsimulationen

Die Simulation l&uft Gber die Jahre 1996 bis 1998 und gliedert sich in zwei Stufen.
Im ersten Schritt werden die Auswirkungen einer Senkung des Mehrwertsteversatzes
im Wohnbau von 20% auf 10% erfafit. Im zweiten Schritt wird versucht, die
Konsequenzen einer teilweisen Legalisierung der Schwarzarbeit im Wohnbau

abzutasten.

431 Senkung des Mehrwertsteuersaizes

Annahmen

Die Senkung des Mehrwertsteuersatzes von 20% auf 10% bedeutet bei voller
Uberwdlzung einen Ruckgang der Preise im Wohnbau um 8,33%. Um die Reaktion
der realen Wohnbaunachfrage auf diese Preissenkung zu quantifizieren, werden die
Ergebnisse einer WIFO-Studie (Czerny, Hrsg , 1990} herangezogen. Dort wurde ein
Modell der Wohnbaunachfrage entwickelt, das die wichtigsten Wirkungskanéle
abbildet und dadurch eine konsistente Schétzung der Preiselastizitét erméglicht. Die
ermittelte Preiselastizitdt der realen Wohnbaunachfrage betrdgt demnach -0,8. Die
angesprochene Mehrweristeversenkung bewirkt daher eine Steigerung des realen
mehrwertsteuerpflichtigen Wohnbauvolumens um 6,66%. Dabei wird unterstellt,
daf die Wirschaftssubjekte die Verbilligung — unabhéngig von der Gestaltung der

Steversenkung bzw -vergitung — sofort antizipieren.
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Ubersicht 4: Annahmen zum Mehrwersteuer-Rickvergitungsmaodell im Wohnbau

Der durch die Steuersatz- und Nachfragednderung induzierte primére Nettoausfall
an Mehrwertsteuer betrtigt pro Jahr etwa 12%% Mrd. S, kumuliert Uber die Jahre

1996 bis 1998 sind das rund 38 Mrd. S.

AnschlieBend wurden die von dieser Mehrwertsteversenkung ausgehenden
gesamiwirtschaftlichen Preiseffekte ermittelt. Diese wirken fast ausschlieBlich tber

den Investitionsdeflator auf den Deflator des Brutto-Inlandsproduktes.

Die  aufgrund  der  Preiselastizitét  ermittelten  zusétzlichen  realen
Wohnbauinvestitionen betragen knapp 6 Mrd. S pro Jahr, erhéht um einen

erfahrungsgemdf notwendigen Eigenleistungsanteit von 7,2 Mrd . S.

Das Modell errechnet aus diesem Investitionsimpuls einen durchschnittlichen
gesamtwirtschafilichen  Beschéftigungseffekt.  Im  Wohnbou ist  jedoch die
Beschdftigungsintensitéit einer Investition Uberdurchschnittlich. Diesem  Umstand

wurde durch eine Anpassung der Arbeitskréftenachfrage Rechnung getragen.

Ergebnisse

Die simulierte Senkung der Mehrwertsteuer im Wohnbau hat auf wichtfige
gesamiwirtschaftliche Kenngréfien folgende Auswirkungen: Das reale Brutto-

Inlandsprodukt ist nach drei Jahren um 0,5% hé&her als in der Basisldsung (das ist
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Annahmen zum Mehrwertsteuer-
Riickverglitungsmodell im Wohnbau

Simulation 1996 - 1998

Annahmen

Senkung des MwSt .- Satzes von 20 % auf 10%
MwSt. - Senkung fiir eine begrenzte Zeitperiode 3 Jahre

Preisriickgang bei voller Uberwélzung -833%
Anstieg des realen MwSt. - Wohnbauvolumens +6.66 %

Legalisierungsquote 1/3 des Eigenleistungs- u.
Schwarzarbeiteranteils
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die mittelfrisige WIFO-Prognose vom April 1996} Schwécher als das reale BIP
nimmt der private Konsum zu (+0,4%). Unter Bericksichtigung der
Akzleratorwirkung erhdhen sich die realen Brutto-Anlageinvestitionen deutlich
(+2,5%). Da mit der verstdrkien Nachfrage auch die importe etwas anziehen,
verschlechtert sich die Leistungsbilanz um 7 Mrd. S {nach drei Jahren) oder um rund
/4% des BIP. In der Simulation wurde bericksichtigt, dafli Wohnbauinvestitionen

einen unterdurchschnittlichen Importanteil haben.

Ubersicht 5: Makrodkonomische Effekte, Modellergebnis, 1. Schritt: Senkung des

Mehrwertsteuersatzes

Die Zahl der unselbstéindig Beschdftigten wére nach drei Jahren um rund 10.000
hoher als in der Basislésung und die Arbeitslosenquote {nach konventioneller

Definition} um 0,2 Pozentpunkie geringer

Die Steuersenkung ermdBigt den Deflator der Brutto-Anlageinvestitionen um rund

2%, jenen des BIP um rund 4%.

Das Modell leitet aus den Nachtrage- und Preiséinderungen synchron die
Auswirkungen auf den Staatshaushalt ab. In der Realitdt wére diese Gleichzeitigkeit
dann nicht gegeben, wenn die Mehrwertsteuer zunéichst zum alten Satz bezahlt und
erst spdter refundiert wird. In diesem Fall wirden die Bautréger dem Staat einen

unverzinsten Steverkredit gewdhren.
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Makro6konomische Effekte

Modellergebnis

1.Schritt : Senkung des Mehrwertsteuersatzes

Ubersicht 5

Simulation 1996 - 1998

1996 1997 1998
1.Jahr 2. Jahr 3.Jahr
absolut in % absolut in % absolut | in%
Mill.S Mill.S Mill.S
Abweichung von der Basisléosung
Brutto - infandsprodukt, real 6784 0.4 7.431 0,5 7.665 0,5
Privater Konsum, real 1662 0,2 2 691 0,3 3484 04
Brutto-Anlageinvestitionen, real 10 545 25 10 975 25 11397 25
Leistungsbilanz, nominell 6065 .0,.25" 6568 -027" 6998 .027"
Beschiiftigte in 1.000 Personen 6.375 0,2 8875 0,3 10258 0,3
Arbeitsiose in 1.000 Personen -4323 1,8 5444 21 5885 -2,2
Deflatoren
Brutto - Inlandsprodukt -0,5 -0,5 -0,3
Brutto-Anlageinvestitionen 2,2 -2,1 -1,9
Direkte Steuern, nominell 1 269 1 806 2387
Sozialversicherungsbeitrdge, nominell 620 1.054 1516
Summe 1.889 2 860 3.803
Indirekte Steuern, nominell -12.026 -11.961 -11.824
Einnahmen des Staates, nominell -10 116 -9.101 -7 922
Netto-Schuldenaufnahme, nominell -9515 . -9 181 . -9 068 .
Staatsschuld, nominell 9533 047" 18803 0,76 " 27983 1,000

Q: WIFO
1) In % des Brutto-iniandprodukies.
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Die Einbuf3en an indirekten Steuern machen rund 12 Mrd. S pro Jahr aus, kumuliert
Uber drei Jahre 35% Mrd. S. Infolge zusétzlichen Wachstums und erhdhter
Beschéftigung flieBen mehr direkte Steuern und Sozialversicherungbeitréige herein

(kumuliert gut +8%2 Mrd. §).

Insgesamt ergibt sich fir den Staat eine Ausweitung der Netto-Schuldenaufnahme
um gut @ Mrd. S pro Jahr, kumuliert Gber drei lahre knapp 28 Mrd S Dies kénnte
man in Relation zu dem oben angefihren Mehrwertsteverausfall von 38 Mrd. S

setzen, der als Input fir die Modellsimulation diente.
4.3.2 Teilweise Legalisierung von Schwarzarbeit

Annahmen

Wie oben ausgefuhrt kénnte ein Drittel der "Eigenleistung und Schwarzarbeit"
legalisiert werden, das sind nach groben Schétzungen nominell 10 Mrd. S bzw. real

6,6 Mrd. S pro Jahr

Annahmen muBten dariiber getroffen werden, wie sich die Preise dndern, wenn
Schwarzarbeit in legale Arbeit Ubergefuhrt wird. Mangels statistischer Erfassung
wurden Expertenschétzungen herongezog.en‘ Demnach dirften die Preise fir
illegale Bauarbeiten in Wien etwas unter den offiziellen Preisen ohne

Mehrweristeuer liegen, in den anderen Bundesléndern hingegen deutlich darunter.
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Fur die Simulation wurde angenommen, daB bei Legalisierung die Preise um 50%
steigen, d. h. der Preis der Schwarzarbeit betrdgi zwei Drittel des offiziellen Preises
ohne Mehrwertsteuer. Unter Bericksichtigung der Preiselastizitdt der realen
Wohnbaunachfrage errechnet sich ein Rickgang der realen Investitionen um
2,65 Mrd. S pro Johr. Es verbleiben also real 3,95 Mrd. S legalisierte Investitionen,
die zum erhdhien Preis in das Modell eingefiihrt werden mussen (nominell 9 Mrd. S

pro Jahr). Dazu kommt die Mehrwertsteuer (0,9 Mrd. S).

Wéghrend die Senkung des Mehrwertsteuersatzes eine Preisddmpfung nach sich
zieht, kommt es im Zuge der Legalisierung zu einer Verteuerung und damit zu einer
Verringerung der Wohnbauleistung  Uberdies entsteht im  ersten Fall ein

Wachstumsimpuls, im zweiten Fall jedoch eine Dampfung.

Als exogener impuls der legalisierung mufl die offizielie Beschéftigung erhdht
werden. Dies hat auch positive Auswirkungen auf die  Stever- und

Sozialversicherungsbasis und die dadurch bestimmten Einnahmen des Staates.

Ergebnisse

Der durch die Vereuerung des legalisierten  Wohnbaus  ausgeléste
Nachfrageriickgang schldgt sich in einer Démpfung des realen BIP um 0,2% nieder
Die Leistungsbilanz verbessert sich geringfugig. Es gibt zwar mehr Beschéftigung,

aber der Impuls klingt in der Simulationsperiode rasch ab.
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Das Niveau der Investitionspreise insgesamt wird um %% angehoben, das

Preisniveau des BIP um weniger als 4%

Die laufenden Einnahmen des Staates, insbesondere die direkien Steuern, erhdhen
sich deutlich. Durch die Legalisierung verringert sich die Staatsschuld kumuliert Uber

drei Jahren um rund 10% Mrd. S.

Ubersicht é: Makrockonomische Effekte, Modellergebnis, 2. Schritt: Teilweise

Legalisierung der Schwarzarbeit im Wohnbau

433 Gesamtergebnis

Mehrwertsteuer-Senkung und Legalisierung erhdhen das reale BIP zusammen um
0,3%. Dies ist hauptsdchlich der Investitionssteigerung (+1'%%) zu danken; der
private Konsum ist nach drei Jahren um nur 0,2% haher als in der Basisldsung . In
der Leistungsbilanz ergibt sich eine relativ unbedeutende Verschlechterung, weil die

Imporquote der Wohnbaunachfrage niedrig ist.

Ubersich 7: Makrodkonomische Effekte - Gesamtergebnisse

Positiv wirken sich die MaBnahmen auf den Arbeitsmarkt aus. Nach drei Jahren sind
um fast 11.000 Personen mehr beschéftigt, und die Zahl der Arbeitslosen verringert

sich um nahezu 7.000.
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Makrod6konomische Effekte

Modellergebnis

Ubersicht 6

2.Schritt : Teilweise Legalisierung der Schwarzarbeit im Wohnbau

Simulation 1996 - 1998

1996 1997 1998
1.Jahr 2.Jahr 3.Jahr
absolut | In% absolut in % absolut | in%
Mill.S Mill.S Mill.S
Abweichung von der Basislésung
Brutto - Inlandsprodukt, real 2648 02 -3092 02 -3293  -0.2
Privater Konsum, real -841 -0, -1407 -0,2 -1.869 -02
Brutto-Anlageinvestitionen, real -3937 09 4240 1,0 4484 -10
Leistungsbilanz, nominell 2580 011" 3132 013" 3408 0,137
Beschiiftigte in 1.000 Personen 2208 0,1 1125 0,0 526 0,0
Arbeitslose in 1.000 Personen 633 -0,3 942 04 -878  -0,3
Defliatoren
Brutto - Inlandsprodukt 0,2 0,2 0,1
Brutto-Anlageinvestitionen 0,7 0,7 0,6
Direkte Steuern, nominell 2 472 2372 2113
Sozialversicherungsbeitriage, nominell 297 71 -1563
Summe 2769 2443 1.960
Indirekte Steuern, nominell 852 712 495
Einnahmen des Staates, nominell ag22 3146 2.454
Netto-Schuldenaufnahme, nominell 3595 . 3548 3395 ;
Staatsschuld, nominell -3615 -017" -7197 -p29" -10634 037"

Q: WIFO.
1} In % des Brutto-Inlandproduktes
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Ubersicht 7

Makro6konomische Effekte - Gesamtergebnisse

( Modellsimulation )

Simulation 1996 - 1998

1996 1997 1998
1.Jahr 2.Jahr 3.Jahr
absolut in % absolut in % absolut | in%
Mill.S Mill.S Mill.S
Abweichung von der Basislosung
Brutto - Infandsprodukt, real 4136 0,3 4339 0,3 4372 03
Privater Konsum, real 821 0,1 1284 0,1 1616 0,2
Brutto-Anlageinvestitionen, real 6609 1,5 6735 1,6 6913 15
Leistungsbilanz, nominell -3485 157 -3436 014" -3590 -g14"
Beschiftigte in 1.000 Personen 8 583 0,3 10.000 0,3 10785 04
Arbeitslose in 1.000 Personen -4 956 -2.1 -6.386 25 6764 26
Deflatoren
Brutto - Inlandsprodukt -0,3 -0,3 -0,2
Brutto-Anlageinvestitionen -1,5 -1.4 -1,3
Direkte Steuern, nominell 3.741 4178 4500
Sozialversicherungsbeitrage, nominell 7 1125 1.363
Summe 4658 5303 5.863
indirekte Steuern, nominell -11.174 -11.249 -11.329
Einnahmen des Staates, nominell -6 494 -5 855 -5 466
Netto-Schuldenaufnahme, nominell -5920 . -5633 ; -5 673 .
Staatsschuld, nominell 5918 030" 11606 047" 17348 063"

Q: WIFO
1) In % des Brutto-Inlandproduktes.
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Insgesamt gehen die Preise der Investitionen um nahezu 14% zurick, und der BIP-

Deflator ermaBigt sich um 2%

Im Staatskonto werden die Verluste aus der Senkung der Mehrweristeuer etwa zur
Halfte  durch  Steigerung  der Einnohmen aus direkten  Stevern  und
Sozialversicherungsbeitrégen kompensiert. Das Defizit ist pro Jahr um 5% bis
6 Mrd S héher, woraus sich kumuliert tber drei lahre eine Erhshung der

Staatsschuld um gut 17 Mrd. S ergibt

Wie schon beschrieben, werden bei den Berechnungen eine synchrone Entwicklung
von realer Nachfrage und MehrwersteuertluB  unterstellt.  Die  tatséichliche

Ruckerstattung der Mehrwertsteuer kann aber in den einzelnen Jahren abweichen.
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5. Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Insgesamt  kann  durch  das  Mehrweristeuer-Riickvergitungsmodell der
Wohnungsbau  kurzfristig  stimuliet werden. Somit ist diese MaBnahme als
Beschéiftigungsprogramm  zur  Stimulierung  der  Bauwirtschaft  und  der
Gesamtwirtschaft anzusehen. Durch die Mehrwerstever-Riickvergitung und die
damit erzielte Preissenkung kann die Nachfrage kurzdristig angekurbelt werden Das
Mehrwertsteuer-Ruckvergitungsmodell wiirde als Instrument zur Gegensteuerung
der derzeitigen Konjunkturschwéiche der Gesamtwirtschaft einen Beitrag leisten. Es
kann auch als eine Alternative fUr die derzeitigen Ausgaben der Wohnbauférderung
angesehen werden. Mit einem Aufkommen des Staates von gut Mrd. S pro Jahr
kénnte unter den hier getroffenen  Annahmen  unmittelbar  for  rund
11.000 Arbeitskriifte Beschaftigung geschaffen und die Zahl der Arbeitslosen um

etwa 7 000 verringert werden.

Der Wohnbau reagiert generell sensibel auf Preistéinderungen. Durch eine Senkung
der Preise im Wohnungsbau kénnte die Nachfrage nach Wohnungen rasch
gesteigert werden. Wie jedes Wohnbauférderungsinstrument bedeutet auch die
indirekte Wohnbauférderung tber eine Rickvergitung der Mehrwertstever eine
Finanzierung durch den Staat. Diese Mittel mufiten aber nicht unmittelbar
aufgebracht  werden, da die Mehrweristever-Riickvergitung  erst  nach

Leistungserstellung  féllig wird. Der Staat wirde durch das Mehrwertstever-
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RuckvergUtungsmodell  unmittelbar den  Wohnungsbau und  damit  die
Gesamtwirtschaft  stimulieren und  zuséitzlich  Arbeitsplétze  schaffen, die
Rickerstattung der Mehrwertsteuer wiirde aber erst in die zu erwartende allgemeine
Konjunkturerholung nach 1998 fallen und den Staat angesichts verstérkier
Einnahmen durch die Wirschaftsbelebung weniger stark treffen. Ldngerfristig
bedeutet allerdings das Mehrwertsteuer-Rickerstattungssystemn hohe Kosten fir den
Staat. Eine zeitliche Begrenzung des Systems auf etwa drei Jahre kénnte hingegen
der Bauwirtschaft und dér Gesamtwirtschaft deutliche Beschdaftigungsimpulse

bringen

Eine solche MaBnahme kénnte &hnlich wie eine Investitionsprémie wirken und
damit Vorziehinvestitionen in einer Zeit schwacher Nachfrage auslésen Ein Vorteil
des befristeten Mehrwertsteuer-Riickvergiitungsmodells besteht insgesamt betrachtet
vor allem darin, daf in der aktuellen Phase der Budgetkonsolidierung kaum mit
einem Ausfall an Stevern zu rechnen wire, da die Rickerstattung der
Mehrwertstever erst auf einen spéteren Zeitraum fallt Unmittelbar werden aber
Wachstums-  und  Beschéftigungsimpulse  ausgelést, die  dadurch  erzielten
zusdtzlichen Einnohmen an direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen
kommen dem Budget zugute. Zudem kénnte eine zeitliche Begrenzung der
Mehrwertsteuer-Ruckvergitung Vorziehetftekte von Wohnbauinvestitionen ausldsen

Dies wirde der Talfahrt der Konjunktur etwas gegensteuemn.

WIFO



— 45 -

Literaturhinweise

Breuss, F, Neck,R , Schebeck, F, Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen
finanzpolitischer MaBinahmen in einem keynesianischen &konometrischen

Modell der dsterreichischen Wirtschaft: Eine Simulationsanalyse, in: Holzmann,
R/Neck, R (Hrsg.), Konjunktureftekte der &sterreichischen Budgetpolitik,

Wien 1993, Verlag Manz.

Bartel, R., Wirtschaftspolitische Kontrolle und Beratung, Wirtschaftspolitische

Blatter (41), 1994,

Czerny, M {Hrsg.), Zur Neugestaltung der Wohnungspolitik in Osterreich,

WIFO-Gutachten, Wien 1990,

Czerny, M. (Koordination), Gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Infrastruktur fiir

Osterreich, WIFOQ-Studie, Wien 1995,

Federation des Artisans du Grand-Duche de Luxembourg, Guide de la

Constrution, Edition 1992

Schneider, F , Determinanten der Steuerhinterziehung und der Schwarzarbeit im

internationalen Vergleich, Linz 1994

Smekal; Ch {Hrsg ), Stand und Entwicklung der Finanzpsychologie, Baden

Baden, 1994

WIFO




— 44 —

Neck, R., Schneider, F , Steuersystem und Schattenwirtschaft, Linz 1993,

OECD., A comparative analysis of legislation in several European countries

aimed at the illegal employment of foreigners, Paris 1995.

Osterreichisches Gallup-Institut., Einstellung der "Hguslbauver' zur

Mehrwertsteuerrefundierung, Wien 1995

Wirtschaftskammer Osterreich, Steuern vertreiben die Arbeit aus den

Dienstleistungsunternehmen, Wien, Juni 1995,

WIFO



© 1996 Osterreichisches Institut for Wirschaftsforschung

Medieninhaber (Verleger), Herausgeber und Hersteller: Osterreichisches Institut for Wirtschaftsforschung,
Wien 3, Arsenal, Objekt 20 * Postanschrifi: A-1103 Wien, Postfach 91 + Tel {+43 1) 798 26 01-C »
Fax (+43 1) 798 93 86 * Verlags- und Herstellungsort: Wien

Verkaufspreis: S 350,



