R O

1]
—
m
A

Ansalz zu einer modernen

Industrie-

am Beispiel Niedero

iederdsterreich ist eine rela-

tiv dynamische Wirtschafts-

region, deren Regionalpro-
dukt bis zur Ostoffnung meist ra-
scher als das der gesamten Osire-
gion wuchs und seit zwei Jahrzehn-
ten auch gegeniber dem Oster-
reich-Durchschnitt  aufholt  Zwi-
schen 1961 und 1990 nahm die
Wertschdpfung der niedertsterrei-

und R

Die veranderten Rahmenbedingungen .
= _iri_ West- und Osteuropa lassen neue.
- Strukturen raumlicher Arbeitsteilung -
.entstehen Der verstarkte Wettbewerb

cder Reglonen verlangt auch’

Bundeslandern eine strategische

Pcsntmmerung ab. Die.am Beispiel -

" Niedergsterreichs aufgezeigten o
: Grundzuge einer. Strukturpolltlk
'berucksmhtlgen dle neuen Ansitze zur

Wrrtschaftspolltlk und enthalten.
reglonalpolltlsch differenzierte

egionalpolitik
sterreichs

vationstétigkeiten der Industrieun-
ternehmen (relativ wenig Produktin-
novationen it internationalem Neu-
heitsgrad) sind weitere Schwichen
bei Wettbewerbsfaktoran, die kinftig
von griBter Wichtigkeit sein werden.

Niederssterreich als
Ubergangstegiaon

chischen Wirtschatt {ohne Land-

- Strategien und Vorschlage. . -

In den neunziger Jahren haben sich

und Forstwirtschaft) pro Jahr nomi-

nell um 8,7% {Osterreich +8,5%) und die Beschaftigung
{Unselbstindige) um 1,1% zu (Osterreich +0,9%; Uber-
sicht 1) Trotz seiner Tradition als Industrieland hat sich

Strategische Ausgangslage

Niedergsterreich flexibler als andere Bundesldnder von
,alten® Produktionszweigen (etwa der Textil- und Grund-
stoffindustrie) getrennt, wenn Standortvorteile, die ein
Wachstum begriindet hatten, im Laufe der Entwicklung an
andere Regionen verlorengingen Insbesondere in den
achtziger Jahren engagierte sich die niederdsterreichische
Industrie starker im Ausland, und auch die Tourismuswirt-
schafl paBte sich teilweise erfolgreich an geanderte Marki-
bedingungen an (Wachstum des internationalen Stadte-
tourismus und neuer Naherholungsformen)

Selten wurden jedoch vdilig neue Strukiuren in Nieder-
dsterreich aufgebaut Deshalb haben hochwertige, hum-
ankapitalintensive Verdichtungsregionen (spezialisierte
Zentralrdume} und Branchen des Technologiesektors (wie
z B die Elektroindustrie} in der niedertsterreichischen In-
dusirie geringere Bedeutung als in anderen Bundeslan-
dern (Ubersicht 2). Defizite an produktionsnahen Dien-
sten, Mangel an strategischer Kompetenz und in den Inno-

die Bedingungen fiir die Entwicklung
der niederdsterreichischen Wirtschaft erheblich verdndert
Der Binnenmarkt der Européischen Union und die Trans-
formation der osteuropdischen Volkswirtachaften, die
Neuordnung der Weltwirtschaft (etwa durch die GATT-Ver-
trdge) sowie die Verwendung das Computers in den Un-
ternehmen (,Mechatronik"} haben Wetibewerbsverhiltnis-
se geschaffen, die neue Strukturen réumlicher Arbeitsiei-
lung entstehen lassen In den gréBeren Wirtschaftsraumen
werden Standorifaktoren neu bewertet, wodurch sich die
Produktionsbedingungen der Regionen verschieben Mo-
bile Unternehmen investieren auf Standorten mit kompara-
tiven Vorteifen und verdrdngen andere in Regionen mit
komparativen Nachteilen Im verstdrkten Wettbawerb der
Regionen nimmt Niederdsterreich eine ambivalente Aus-
gangsposition flr die kiinftige Entwicklung ein: Als ,Uber-
gangsregion® ist es in Westeuropa einer latenten Konkur-
renz durch Regionen mit ausgepriagteren Standortvortei-
len ausgesetzt Niedergsterreich gerdt sowohl unter den
Kenkurrenzdruck zentraler Regionen der EU als auch der
peripheren Regionen im Siden und Osten Europas Ande-
rerseits kann es sich zu einem ,Zentralraum fur Mitteleu-
ropa” nur entwickeln, wenn wichtige wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen mit den oOstlichen Nachbarstaaten
harmonisiert werden

Die Einstufung als ,Ubergangsregion® 188t sich durch
einen Index der ,Peripherisierung” belegen, der nach der

'} Die Aufarbeitung der statistischen Daten erfolgte unier Mitarbelt von Andrea Grabmayer Andrea Hartmann und Maria Thaihammer

Die vorliegande Arbelt faBt die Ergebnisse einer Studie des WIFO im Auftrag des Amtes dar Niederdsterreichischen Landesregierung, der Niedertsterraichischen
Handelskammer und der Osterreichischen Investitionskredit AG zusammen: Palme G Wirtschaftspolitische Perspektiven Niedertisierreichs in den neunziger Jah-

ren Ansatz zu einer medernen industrie- und Regionalpolitik Wien 1993
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EntWIC]\luncr der nlederostenemhlschen " Ubersicht 1

ertbchaft
Miedergsterreich  Ostregion Cstarreich
Durchschnittliche jihriiche Verdnderung in %
Brutiowertschopfung nomineit
{ohne Land- und Forstwirtschaft)
1961/1989 + 83 + 81 + 87
1989/1973 +121 + 989 112
1973/1981 + 95 + 90 + 93
1961/1981 + 95 + 88 + 94
1981/1986 + 66 + B3 + 62
1986/1990 + 76 + 65 + 66
1981/1990 + 70 + 64 + 64
1951/1990 + 87 + B1 + B3
Unselbstandig Deschiftigte
196171969 + 02 — 03 + 02
1969/1973 + 30 + 18 + 28
197371981 + 40 + 05 + 08
1961/1981 + 11 + 04 + 08
1931/1986 -~ 04 — 435 — 01
1986/1990 + 18 + 12 + 13
1990/1992 + 28 + 23 + 21
1881/1992 + 10 + 06 + 08
1961/1992 + 11 + 05 + 09
& Bundesministerium fur Arbeii und Saoziales; WIFQ Ostregion: Wien Niederdstar-
reich Burgenland

h&her als im EU-Durchschnitt in den Regionen der inne-
ren und duBeren Peripherie liegt es um 11% bzw 36% dar-
unter (EG-Koemmission, 1991} Mit einem Rlckstand des
Pro-Kopf-Einkommens von 16% gegeniber dem EU-
Durchschnitt ist Niederdsterreich zwischen den zentralen
Regionen im Kern der EU und den entwicklungsschwa-

"'Niéderéstérféich'ist als ;Ubergangsregion® in Westeuropa
einer-latenten Konkurrenz durch Regmnen mit o
ausgepragteren Standortvortellen ausgesetzt Es gerat

sowohl unter den Konkurrenzdruck zentraier Regmnen der-
- 5. EU als auch der per:pheren Regmnen im Siiden und Osten_- :

o Europas ‘Um der Gefahr e;ner Verdunnung und eines
- Downgrading der Industrlereglonen entgegenzuw"ken,
.. miiBte Niederdsterreich als ,arbeitsintensiver . .

P Verdlchtungsrand“ (mrt hoher Techno!ogiemtensntat) in
'Westeuropa gestarkt und zu einem ,,Zentralraum far
Mltteleuropa“ 'entw:ckelt ‘werden.

Entfernung zu den wichtigsten Mirkten Europas errechnet
wurde Demnach sind die Regionen der EU nach dem Ni-
veau ihrer Wirtschaftsentwicklung in vier Zonen zu unter-
teilen: in den zentralen Regionen ist das Pro-Kopf-Ein-
kommen um 22% und in den Ubergangsregionen um 5%

chen Regionen am Rande einzuordnen. Diese entwick-
lungstkonomische Position Niederdsterreichs wirde sich
durch eine EU-Mitgliedschaft Osterreichs trotz einer deut-
lichen Verbesserung der wirtschaftsgeographischen Lage
nicht Andern Niedergsterreich wirde zwar in jene ,Gunst-
zone" gelangen, in der sich die westlichen Bundeslénder
seit Jahrzehnten befinden, wenn die direkian Kosten der
administrativen Hemmnisse {z. B Abfertigungsmodalitd-
ten an den Grenzen) wegfallen (Paime 1950} Jedoch
schaffen eine Verringerung der Transportkosten (i w S)
und die bessere Erreichbarkeii europaischer Kernrdume
keinesfalis automatisch ein langfristiges Wachstum. Fur

Stru]\tur der medernsterl eu,hlschen Industt‘lt‘
!990

Tibersicht 2

Sektoren
Bekleidungssektor
Vararbeitungsseklor
Technologiesektor
Montansekior
Spezialmaterialsektor
Versorgungssekior

Industrieregionen

Agglomeration

Skalenertragscrientierte Zenlralraume
Spezialisierte Zentralrdume

Alte Industrisgebiete
Ressourcenorientierte Verdichtungsrander
Arbeitsintensive Verdichiungsrander
Randgebiete

Bekleidungssektor:

Agglomeration:

Skalenertragsorientierte Zeniralrdume:
Spezialisierte Zentrafrdume:

Alte Industriegebiete:
Ressourcencrientierte Verdichtungsarander:
Arbeitsintensive Verdightungsrander:
Randgebiete:

Woaling,

Lifienfeld Neunkirchen,

Baden Mistelbach an der Zaya, Scheibbs

Ledererzeugung Lederverarbeitung Textilindustrie Bekleidungsindustrie

Verarbeitungssektor: Papierverarbeitung, Holzverarbeitung GieBereiindustrie Eisen- und Metallwarenindustrie
Technelogiesekior: Chemische Industrie, Maschinen- und Stahibau Fahrzeugindustrie Etekireindustrie
Montansekior: Bergwerke Eisenhutten Erdttindustrie

Spezialmaterialsextor: Glasindustrie Papiererzeugung NE-Metallindustrie,

Versorgungssektor: Stein- und keramische Industrie Nahrungs- und Genufimittelindustrie

Krems-Stadt St Pgiten-Stadt Amstetten (sinschtieBlich Waidhoten an der Ybbs) Ganserndorf
Wiener Neustadi-Stadt Korneuburg St Pélten-tand Wien Umgebung

Bruck an der Leitha Helabrunn Melk, Tulln Wiener Neustadt-Land

Gmiind Horn Krems-Land Waidhofen an der Thaya Zwetll

©: Bundeskaramer der gewerblichen Wirtschaft Osterreichisches Statistisches Zentralamt eigens Berachnungsn

Niedertisterreich Ostregion Osterraich

Anteile an den unsetbstindig Beschiftigten in %

122 101 123
238 169 181
99 522 458
53 35 67
50 28 51
i3 8 144 122
86 507 190
241 135 248
214 112 239
101 48 69
110 57 B3
133 72 104
114 89 87
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eine dynamische Entwicklung missen wetibewerbsfihige
Unternehman hinzukommen, welche die verbesserte
Standorilage und die Moglichkeiten eines groBen west-
europdischen Binnenmarktes zu steigenden Skaleneririd-
gen (indirekie Integrationseffekte} nutzen. In diesem
Kampf um Marktanteile finden die niesderosterreichischen
Unternehmen eine machtige Konkurrenz vor.

in einem westeuropdischen Wettbewerb, der Uiber Skalen-
ertrige (in Fertigung, Verwaltung} ausgetragen und durch
die F#higkelt zu Produktivitdtsfortschritten entschieden
wird, Uben groBe Konzerne aus den zentralen Regionen
der EU einen starken Druck aus., Wenn eine intensivere
horizontale Arbeitsteilung in Europa nur noch einige
Marktgebiete mit ebensowenigen Betriebsstandorten
schafft, sind jene niederésterreichischen Unternehmen,
die auf den heimischan Absatzmarkt abgestimmt sind, zu
Klein, um Marktanteile gegen wettbewerbsstarke Firmen
des Auslands zu gewinnen und regionale Marktgebiete ins
Ausland auszudehnen

Vermutlich werden niederdsterreichische Unternehmen
einem starken Verdrangungswettbewerb ausgesetzt, wenn
sie durch eine EU-Mitgliedschaft Osterreichs auf dem hei-
mischen Markt den Schutz verlieren, den unterschiadliche
Normen, relativ hohe Transport- und Transaktionskosten
sowie nationale Bevorzugungen im dffentlichen Beschaf-
fungswesen gegen ausldndische Konkurrenz gewishrlei-
sten. Manche werden von multinationalen Konzarnen er-
worben und in ein Firmennetz eingebunden werden, das
auf den europédischen Markt abgestellt ist. Auch wenn
durch Akquisition Betriebsstétten nicht immer stillgelegt
werden, besteht die Gefahr, daR Standorie filialisiert®
werden, indem sie strategische Kernfunktionen an die
Zentralen verlieren Diesem gréBenbedingten Verdrin-
gungsdruck sind vor allem Betriebe des Versorgungssek-
tors mit einem Schwerpunkt in ,ressourcenorientierten
Verdichtungsrandern® im duBeren Umland der Wiener Ag-
glomeration sowie jene des Technologiesektors ausge-
setzt, die hauptséchlich in den ,spezialisierten Zentralrdu-
men" Niederdsterreichs und im inneren Umland von Wien
verbreitet sind

In einem Wettbewerb, der auf Faktorkostenvorteilen be-
ruht, verstarkt sich nicht nur der Konkurrenzdruck aus
Sudeuropa; mit Osteuropa ein neuer Konkurrent aufgetre-
ten, der in vielen arbeitsintensiven Produktionsbereichen
auch langerfristig Uberiegen bleibt Da die Sogeffekie
eines Lohngefilles von etwa 1 : 13 aus unmittelbarer N&he
wirken, brechen die komparativen Standortnachieile &ster-
reichischer Randgebiete fur Billiglohnproduktionen auf
Betroffen sind meist Arbeitspldtze des Bekleidungs- und
Technologiesektors (zur Erzeugung standardisierter Kom-
ponenien}, die vorwiegend von unqualifizierten, weiblichen
Arbeitskraften eingenommen werden Die Billiglohnkon-
kurrenz trifft Niedertsterreich, wo sich etwa 10 500 Indu-
striearbeitsplatze in Randgebieten befinden, hart Die Hilf-
te der niedertsterreichischen Industrieunternehmen beab-
sichtigt eine Lohnveredelung in oder Produktionsauslage-
rung nach Osteuropa (Ubersicht 3} Andererseits schei-
nen die &sierreichischen Exporterfolge der ersten Jahre
auch die optimistische Haltung zu bestitigen, wonach die
Hiifte der &sterreichischen Uniernehmen (Nieder&ster-
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reich 48,5%) neue Absatzchancen in Osteuropa erwartet.
Fur eine Verdichtung der Industriestruktur in der Ostre-
gion miBten jedoch die Wirtschaftsbeziehungen mit Ost-
Mitieleuropa intensiver sein

Strategische Positionicrung

Der Verlust strategischer Kompetenzen und die Verdiun-
nung der Industrieregionen Ostdsterreichs sind umso
wahrscheinlicher, je mobiier die Produklionsfaktoren und
Giter sind Mit der Integration zu einem Binnenmark} (mit
freiem Verkehr von Waren, Kapital, Diensten und Arbeits-
kraften) tendiert die raumliche Organisation der européi-
schen Wirtschaft in diese Richtung Da regionale Entwick-
lungen historisch bedingt und teilweise irreversibel sind
sollte Niedertsterreich rechtzeitig die strategischen Chan-
cen nuizen, die sich aus den Bedingungen einer unvoll-
kommenen regionalen Mobilitdt ergeben In kompetitive-
ren und groBeren Wirtschaftsraumen kénnte Niederdster-
reich einen neuen, dynamischen Entwicklungsabschnitt
beginnen, wenn es ein attraktiver Standort fur Mitteleurog-
pa wird und die Unternghmen vor allem auf westlichen
Markten wettbewerbsfihiger werden

In einem kinftigen Europa kénnte Niederdsterreich seine
skonomische Position als westeuropdische ,Ubergangs-
region® vor allem fiir Zulieferfunktionen nutzen Aus einer
vertikalen Arbeitsteilung ergeben sich flir Nieder&sterreich
in jenen Bereichen Chancen, in welchen die Transport-
und/oder Transaktionskosten relativ hoch sind, sodaB die
Bezugsmdirkte Woesteuropas raumlich begrenzt sind.
Wenn in zeniralen Regicnen negative externe Effekie der
Verdichtung Knappheiten auf den Faktormérkten hervorru-
fen, werden die Produktion und/oder andere Unterneh-
mensfunklionen ganz oder teilweise auf Standorte mit
niedrigeren Arbeits- oder Bodenkosten verlagert. Fur eine
vertikale Arbeitsteilung mit Produktionsstufen auf ver-
schiedenen Standorten eignen sich Regionen, die relative
Faktorkostenvorieile gegenlber Zentralrdumen aufweisen
Die technologisch eniwickelte Industrieregion Nieder-
Osterreich kann den européischen Kernregionen die nied-
rigeren Kosten eines qualifizierten Humankapitais anbie-
ten Auch wenn sich die Wettbewerbsbedingungen der Zu-
lieferindustrie in jungster Zeit verschlechtert haben, blei-
ben die Perspektiven langfristig dynamisch, weil die Be-
triebe unter den Organisationsbedingungen eines mo-
dern manufacturing® die Fertigungstiefe tendenzieli verrin-
gern. Unter diesen Umstdnden kann sich die randliche
Ubergangsregion Nieder8isterreich als ein ,arbeitsintensi-
ver Verdichtungsrand® fur Westeuropa (mit hoher Techno-
logieintensitdt) positionieren

Durch die Ostdffnung kdnnte die Ostregion kinftig nicht
nur geographisch sondern auch aufgrungd spezifischer
wirtschaftsgeographischer Funktionen in der Mitte Euro-
pas liegen. Die ,zentrale® Lage kann umso besser genutzi
werden, je mehr tarifire und nichttarifire Handelshemm-
nisse zwischen Osterreich und den &silichen Nachbar-
staaten beseitigt sind. Als ,Zentralraum fiur Mitteleuropa®
mifte die Ostregion inmitten eines mdglichst groBen und
einheitiichen Wirtschaftsgebietaes iiegen, was letztlich eine

121




.Integration von Mitteleuropa® voraussetzt. In einer Funk-
tionsteilung innerhalb der Ostregion wiirde Niederoster-
reich {bzw das Nord-Burgenland) als industrie- und Ver-
teilerstandort aufgewertet und Wien als Aggiomeration
(,Fransaktionszentrum®; Mayerhofer, 1992} spezialisiert
werden. In Niederdsterreich anséssige Unternehmen
kdnnten dann die Bezugs- und Absatzméarkte starker auf
das ¢siliche Mitteleuropa ausdehnen um mit niedrigeren
Faktorkosten oder hoheren Skalenertrdagen zu produzie-
ren Die Integrationsprozesse von West- und Mitteleuropa
ergdnzen einander, und die Ostdffnung bietet der Ostre-
gion eine Chance, guch auf westlichen Mérkten wettbe-
werbsfédhiger zu werden

Unabhingig von der Lage in seuropdischen Marktgebieten
konnte Niederdsterreich dardber hinaus einige hdchstwer-
tige ,Spezialstandorte® entwickeln, die Unternehmen als
Know-how-Fihrer in den Weltmarkt einbinden. Die Chan-
cen eines groBen integrierten Markies kdnnen zur Spezia-
lisierung in ausgewihlten know-how-iniensiven Wirt-
schaftszweigen genutzt werden, sofern in hochwertigen
Verdichtungsregionen Niederdsterreichs Standerte mit
hochspeziaiisierten Angebotsfakioren {moderne Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, Humankapital,
Forschungseinrichtungen, produkiicnsnahe Dienste) auf-
bereitet werden Auf diesen Standorten wirden externe Ef-
fekte Innovationen mit know-how-intensiven Spezialpro-
dukten beglnstigen, die (absolute) firmenspezifische
Wettbewerbsvorteile auf dem Welimarkt begrinden und
verstarken. Niederdsterreich wilirde sich dann zu einem
spezialisierien Innovationsknoten fdr die Weliwirtscharft
entwickeln

Industrie- und regionalpolitische
Leutlinien

Diese Strategien erfordern eine Strukturpolitik, dig in
einem Wechselspiel zwischen Staat und Markt zur Verbes-
serung der internaticnalen, dynamischen Wettbewerbsfa-
higkeit der niederdsterreichischen Wirtschaft beitragt Um
langfristig groBen Wohlstand mit méglichst hohen Faktor-
einkommen und ©Skologischen Standards zu erreichen
sollte sich die Wetibewerbsfahigkeit auf eine hohe Pro-
duktqualitdt und/oder Produkiivital stiitzen Das Instru-
mentarium der Strukturpoelitik umfaBt grundsatzlich zwei
verschiedene Einsatzberegiche: die Wirtschaftsforderung
{i.e §), die sich an der Wettbewerbsfihigkeit der Unter-
nehmen orientiert und die Standortpolitik (i w S), die
eine Steigerung der Attraktivitat von Regionen anstrebt

Dig vorliegenden Vorschldge zur Wirtschaftsforderung ge-
hen von folgendem Grundverstandnis aus: Der Staat inter-
veniert, wenn der Markt .versagt®, weil die Unternehmen
aus volkswirtschaftlicher Sicht zu wenig Kapital (i w S)
aufbauen oder zu viel vernichten Die Wirtschaftsfdrde-
rung richtet sich hauptséchlich auf ein immaterielles | Ka-
pital {z B Organisations-, Wissens-, Humankapital), in
das Unternefimen zu wenig investieren, wenn die Transak-
tionskosten zu hoch sind und/oder die Ertrdge wegen ex-
terner Effekte auch Konkurrenten zufallen. Der Staat sub-
ventioniert primar Transakticnskosten von sinzelnen Un-

ternehmen oder von Institutionen, welche die Foigen exter-
ner Effekte intern zwischen den betroffenen Wirtschafts-
subjekten regeln (Coasesche Institutionen} Projektfbrde-
rungen werden zugunsten einer staatlichen Unterstiitzung
bei strategischen Entscheidungen zdrickgedrangt, weil
sie mit den Wettbewerbsregeln der EU off nicht kompatibel

Wirtschaftsforderung und Standortpolitik sind zwei wichtige
‘Instrumente der regionalen Strukturpolitik. Die -
© Wirtschaftstorderung richtet sich hauptsachlich auf ein
' immaterielies ~Kapital" (z. B. Organisations-, Wissens-
- Humankapltal), das die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen dynamnseh hestimmt. Durch ,,offenswe
Maﬁnahmer_l wird-die Akkumulierung und durch ,,def_en_s:_ve" :
-Maﬁnahmen die Desinvestitionen von Kapital (i. w. S.)
' gesteuert, Der Staat subventioniert primar die

: Transaktlonskosten von emze]nen Unternehmen oder von

Instltutlonen weEche die Folgen externer Effekte mtern
: zw:schen den betroffenen. ertschaftssubjekten regeln :
" Eine Standortpolltlk umfaft hauptsichlich - '
Infrastrukturmaﬁnahmen (insbesondere Verkehr,
Te]ekommumkatlon Ausblldung) zur Stmgerung der
- Attraktivitat von Reg:onen

sind und zudem in der Bestimmung der ,optimalen Sub-
ventionshdhe® groBe informationsprobieme (Hahn, 1993}
aufwerfen Investitionen in das Sachkapital werden nur im
Zusammenhang mit strategischen Entscheidungen gefér-
dert, wobei in erster Linie institutionen und nur ausnahms-
weise (etwa durch ,defensive* MaBnahmen) einzelne Un-
ternehmen unterstltzt werden. Eine Foérderung nach dem
.GieBkannenprinzip” wird zugunsten einer Wirtschafisfor-
derung abgelehnt, die Regeln und Kriterien festlegt und in
jenen Bereichen Schwerpunkte setzt in welchen sie kom-
petent und gut informiert ist

Eine Wirtschaftsférderung mit dem Ziel, eine Volks- oder
Regionalwirtschaft mit méglichst vielen Unternehmen mit
langfristig existenzfahigen Produkien auszustatten. wird
.dual® aufgefaBt (vgl Hahn, 1993): mit ,offensiven” MaB-
nahmen zur Akkumutierung von Kapital (i w S ) auf wach-
senden Mérkten einerseits und , defensiven® MaBnahmen
zur Steuerung von Desinvestitionen auf gesittigten oder
schrumpfenden Mérkien andererseits Die Forderung ein-
zelner Unternehmen [4Bt sich durch interne kumulative
Prozesse (sowohl Wachstum als auch Verfall), jene von
Coaseschen Institutionen mit der kumulativen Wirkung ex-
terner Effekte (Spill-overs} begriinden

Nach dem Ansatz der ,evolutiondren” Unternehmensiheo-
rie hdngen die speziellen strategischen Fihigkeiten eines
Unternehmens von einem ,Organisationskapital® ab, das
durch Investitionen in Fertigung, Marketing, Absatz und
Bezug sowie Management (Chandfer, 1992) vergrdfBert
und durch {dynamische) Lerneffekte nicht handeisfdahiger
Elemente (,tacit knowledge®) gestarki wird. Bei nicht routi-
nehaften strategischen Entscheidungen kénnen Informa-
tionsprobleme hohe Transaktionskosten verursachen,
welche die interne Dynamik der organisatorischen Fihig-
keiten (,dynamic capabilities'} behindern, sodaB die Un-
iernehmen insgesamt weniger in das ,Organisationskapi-
tal” investieren als volkswirtschaftiich wiinschenswert wé-
re ,Kompetitive* Vorteile werden oft in Abh&dngigkeit von
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bestimmten Eniwicklungspfaden aufgebaut Durch eine
Subventionierung der Transaktionskosten, die in der Ent-
scheidungsvorbereitung anfallen, hilft der Staat den Unter-
nehmen, strategische Entscheidungen zu sinem fir das
Wachstum moglichst optimalen Zeitpunkt zu treffen

Staatliche Interventionen in von SchlieBung oder Insolvenz
bedrohten Unternehmen kSnnen zweckmaBig sein, wenn
mehr Kapital vernichtet wirde. als volkswirtschaftlich wiin-
schenswert widre Eine defensive Wirtschaftsférderung
einzelner Betriebe schafft Voraussetzungen fur ein kunfti-
ges Wachstum, wenn mdoglichst viele Kapitalbestandteile
fur eine spitere Weiterverwendung (in expansiven Berei-
chen) ,gerettet” werden (vgl die Konzeption der Beteili-
gungsgesellschaft des Bundes, ,GBI'} Eine defensive In-
dustriepolitik kann aber nicht vermeiden, dafB Arbeitskrifte
freigesetzt werden Dadurch entstehen soziale Folgeko-
sten {z B durch Langzeitarbeitslosigkeit), die scziaipoli-
tisch abgefedert und durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
gering gehalten werden sollen

In der Regel werden externe Effekte in privatwirtschaftii-
chen Institutionen internalisiert (Coasesches Theorem],
die den beiroffenen Wirischaftssubjekten die Vor- und
Nachteille so abgelten, daB Anreizsignale effizienzstei-
gernd wirken Beispiele fur solche Institutionen sind Ko-
operationan von Unternehmen mit dem Zweck, das Risiko
von Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen zu teilen
sowie spezielle Forschungsergebnisse gemeinsam zu nut-
zen und zu verbreiten (Hahn, 1993). Eine Sonderform sind
rdumlich gebiindelte Netzwerke von Unternehmen, die in
Standortgemeinschaften wie Technologie- oder Industrie-
parks zusammengefaBt sind (Hahn, 1993) In Verfolgung
von Wachstumszielen ist der Staat an einer raschen Aus-
breitung von Wissen und einem ausreichenden ,Wissens-
kapital® interessiert Die Wirtschaftsférderung stitzt dann
die Transaktionskosien, wenn sie die Effizienz privatwirt-
schaftlicher Institutionen zur Internalisierung von externen
Effekten behindern, oder die Investitionskosten in gemein-
schaftliche Einrichtungen von Netzwerken

Institutionen zu fordern kann auch zweckmiBig sein, wenn
die Struktur von Branchen (oder Teilsektoren) bereinigt
wird. Durch die SchiieBung von Betrieben kinnen im Markt
verbleibende Konkurrenten interne Skalenertrige realisie-
ren, sofern sie Marktanteile hinzugewinnen Wenn diese
Vorteile den Verursacharn nicht adiquat (etwa durch
marktgerechte Firmenlibernahmen) abgegolien werden,
ist die Reduktion von Produktionskapazitdten mit (peku-
nidren) externen Effekten verbunden, die eine Bereinigung
der Produktionsstrukiuren verzigern AusmaB und Tempo
des Kapazitdtsabbaus durch Internalisierung dieser exter-
nen Effekte stédrken die dynamische Wettbewerbsfihigkeit
der verbleibenden Marktteilnehmer, sodalB3 ihre Existenz
langfristig gewdhrleistet ist. Durch kooperative Institutio-
nen kann zudem vermieden werden, daB die privatwirt-
schaftliche sunk costs Entscheidungen beeinflussen und
den ProzeB der Marktbereinigung so verzerren, daB die
entstehenden Produktions- und Standortstrukiuren keinen
optimalen Ertrag erwarten lassen

Standortpolitik soll die Wettbewerbsfahigkeit und Entwick-
iungsmaglichkeit von Regionen durch MaBnahmen im wei-
ien Spektrum wirtschaftlicher Rahmenbedingungen erho-
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hen Strukturpolitisch besonders wichtig erscheinen hoch-
rangige Verkehrs- und Kommunikationssysteme (Hochiei-
stungsbahnen, Autobahnen, Glasfibernetze) die einen
leichten Zugang zu wichtigen Wirtschaftszentren ermagli-
chen, ein gut ausgebautes, durchldssiges Ausbildungssy-
stem (z B spezialisierte Universitdten, Fachhochschuien)
sowie Technologieparks, Wissenschafisparks und #hnli-
che, Synergien beglinstigende ,Standoritkomplexe® Die
Infrastrukturpolitik ist teilweise international zu koordinie-
ren und in der derzeitigen geopolitischen Lage durch MaB-
nahmen einer AuBenwirtschaftspolitik zu ergédnzen. um
Niederdsterreich als mitteleuropdischen Standort best-
mdoglich aufzuwerten.

Diese Grundsitze werden im folgenden in einigen Vor-
schldgen zu wirtschaftspolitischen MaBnahmen konkreti-
siert Um Niedertsterreich als arbeitsintensiven Verdich-
tungsrand” fiir Westeuropa zu stdrken, empfehlen sich
MaBnahmen zu einer HSherqualifizierung der Indusirisbe-
triebe. Ein solches Upgrading einzelner Unternehmen er-
fordert eine allgemeine Strategieféirderung und eine Tech-
nologieoffensive (insbesonderea fir Zulieferer). Sie werden
ergédnzt durch eine Forderung von Netzwerken, die von
GroBbetrieben der niedersterreichischen Industrie domi-
niert werden, um eine ,Technologiefihrerschaft® zu unter-
stiitzen Eine Netzwerkférderung zur Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft ist weiters als Mag-
nahmenpaket gedacht, um Niederésterreich zu einer
Jnow-how-Fithrerschaft® in einem humankapitalintensi-
ven Weltmarkisegment zu verhelfen. Spezielle Forde-
rungsaktionen {Marktoffensive, Intensivierung der hori-
zontalen Arbeitsteilung) sollen niedertisterreichische Un-
ternehmen auf eine ,Integration von Mitteleuropa® vorbe-
reiten Diese wird durch partielle Integrationsschritte zur
Verbesserung der Standort- und zugehdriger Produktions-
strukturen teilweise vorweggenommen: In kapitalintensi-
ven Problembranchen sollen Standortstrukturen unter ein-
heitlichen Wettbewerbsbedingungen (sektorale Teilinte-
gration) gemeinsam bereinigt werden, und ausgewihlte
Standorte sollen gemeinsam (regionale Teilintegration) fur
ausliindische Investoren attraktiver gemachi werden
SchlieBlich ist fur Randgebiete eine Entwicklungsalternati-
ve zu konzipieren, die nicht mehr der Verfugbarkeit billiger
Arbeitskréfte, sondern auf dem Standortvorteil der Aus-
stattung mit Ressourcen aufbaut Ein Produktionssystem
in Randgebieten wird sich hauptséchlich auf relativ nahe
Absatzgebiete (Inland, benachbaries Ausland) konzentrie-
ren

Industrie- und regionalpolitischer
MaBnahmenkatalog

Die Wetibewerbsfahigkeit der nieder&sterreichischen Wirt-
schaft soll durch eine allgemeine Strategiefsrderung er-

Strategie- und Netzwerkfsrderung

héht werden die das Ziel hat, das strategische Milieu der
niederdsterreichischen Wirtschaft zu beleben und die stra-
tegische Kompetenz der Unternehmen zu starken {Paime,




1992) Maoglichst viele — insbesondere auch kleine — nie-
derdsterreichische Unternehmen sollen so Schwachstei-
len im Management beseitigen, und/oder bestimmte Grup-
pen ven Unternehmen sollfen gemeinsame Erkenntnisse
Zu sirategischen Problemen und Aliernativen erzielen
Eine Strategiefdrderung an einzelne Unternehmen subven-

Zur Starkung der Wetthewerbsfahigkeit auf

‘westeuropdischen Mirkten regt das WIFO eine aligemeine
Strategieférderung, eine Technologieoffensive zur flexiblen

: :'S_pé_zial_ESi?ng-“."d eine Farderung an_Netzwerken um
7 niederbstetreichische GroRbetriebe an. Eine =

. o : Technologiefiihrerschaft der Netzwerke soll die S

' strategische Kompetenz niederésterreichischer
Verdichtungsregionen festigen.

tioniert — finanziell und/oder durch Reaitransfers —
hauptsachlich die Transaktionskosten fur individuelle
Strategieberatungen. Sie ist primdr einmalig und nicht
fortlaufend zu gewshren, da die Unternehmen befdhigt
werden sollen, ein firmenspezifisches Organisationskapi-
tal eigenstandig weiterzuentwickeln Eine allgemeing Stra-
tegiefdrderung ist umso effizienter, je rascher sich strate-
gisches Wissen Uber die Untermehmen ausbreitet Die Fdr-
derungsinstitution kann unmittelbar selbst zu einem Spill-
over van strategischem Know-how beitragen, indem sie
die Forderinstrumente nach Gesichtspunkien optimaler
Diffusion spezifiziert (z. B durch degressive zeitliche Staf-
felung, regicnale Differenzierung) Sie kann aber auch
auBerhalb des staatlichen Firdersystems Institutionen un-
terstiizen, die Spill-overs von strategischem Know-how
internalisieren So konnte eine Strategleforderung die
Transaktionskosten zur Grindung von ,Clubs” subventio-
nieren die ihren Mitgliedern strategisches Denken, Planen
usw durch kollektive Lerneffekte nahebringen und sie dar-
in weiterbilden Das |46t in viglen Féllen branchenbezoge-
ne und/oder regionale ,Strategieclubs” als zweckmaBig
erscheinen, die durch Beratungs- und Werbeoffensiven
von Bezirksstellen- und Fachverbandsorganisationen ins
Leben gerufen werden kénnten Denkbar wéren auch Ver-
stédrkereffekte durch eine Prdmierung von Erirdgen (etwa
durch SteuerermiBigungen, insbesondere flir Vorreiter,
welche derzeit aber, unmittelbar nach einer gro8en Steuer-
reform, nicht opporiun erscheinen)

Eine spezielle Strategiefsrderung flr Zulieferer soll wei-
fers das Feriigungskapital vieler niedertsterreichischer
Betriebe technologisch und organisatorisch so starken,
daB sie als Systemanbieter wettbewerbsfiahig oder fur gro-
Be Konzerne westlicher Industriestaaten zumindest neiz-
werkféhig sind. Diese bestandsorientierte Technologiepo-
litik wilrde hauptsédchlich die Anpassung an ein ,modern
manufacturing® {neus, computergestiitzte Produktions-
technologien und unbiirokratische Organisationsformen)
unierstitzen, das durch die Restrukturierung der europdi-
schen Industrie notwendig wird, um im Zuliefersystem der
westlichen Markte besiehen zu k&nnen. Diese Technolo-
gieoffensive bedeutet in erster Linie eine Ausweitung der
fiexiblen Spezialisierung in Beirieben des Verarbeitungs-
und Technologiesekiors. Die Forderung einer flexiblen
Spezialisierung kann sich nicht auf eine Subventionierung
von Transaktionskosien beschranken, sondern muf auch

Bestandteile einar Investitionsférderung enthaiten Gege-
benenfalls wiren bestehende Forderaktionen des Landes
Niederdsterreich in Richiung einer ,Technologiecffensive”
zu adaptieren

Einen Schritt weiter geht eine Férderung von Netzwerken,
die bei GroBbetriepen als , Technologiefuhrer® ansetzt und
moglichst viele niederdsterreichische Industriebetriebe
ginbindet Das Ziel sind international wettbewerbsfihige
Kernbereiche in speziellen Marktsegmenten In den um-
strukturierten Netzwerken werden zur Steigerung von Pro-
duktqualitdt und Effizienz die GroBbetriebe ,schlanker
und die Klein- und Mitieibetriebe flexibler organisiert.
GroBbetriebe wilrden in vertikalen, quasi-integrierten
.strategischen Familien® Schlusselstellungen einnehmen,
die durch vertrauensbildende Beziehungen (z. B. wechsel-
seitige Buchlegung, Kapitaibeteiligungen) zusammenge-
halten werden Technologieintensive GroBbetriebe ber-
nehmen dispositive Laitfunktionen {in Finanzierung, Mar-
keting, Weiterbildung u &) flir Klein- und Mittelbetriebe,
die sich auf technologische Kompetanzen konzentrieren

Von niederdsterreichischen GroBbetrieben dominierie
Netzwerke wiirden vor allem die Wettbewerbsfahigkeit der
spezialisierten Zentralrdume, aber guch die technologi-
schen Fahigkeiten erfoigreich umstrukturierter Betriebe in
arbeitsintensivenn Verdichtungsrdndern und alten indu-
striegebieten stdrken Allerdings bestehen in Niederdster-
reich nicht allzu viele GroBbetriebe (rund 30 Industriebe-
triebe mit mehr als 500 Beschéftigten) Als technologische
Kerne fur Netzwerke mit flexibler Spezialisierung eignen
sich hauptsichlich niederdsterreichische Unternehmen
der Maschinen- und Stahlbauindustrie (mit etwa 13000
Beschaftigten); in der chemischen Industrie kdnnte z B
die OMV ein Leitunternehmen werden Die wirtschaftspoli-
tische Forderung solcher Netzwerke wirde eine Subven-
tionierung von Transaktionskosten (z. B in Forschung
und Entwickiung, Weiterbildung} und eine [nvestitionsfor-
derung zentraler Netzwerkeinrichtungen {Technologiezen-
trum fur gemeinsame Forschung und Entwicklung, Tech-
nologiepark flir kommunikationsintensive oder Just-in-ti-
me-Fertigungen usw.) umfassen Dazu kommen Infra-
strukiureinrichtungen (z. B Fachhochschule, Telekommu-
nikation) zur Aufwertung von Standorten: Die vorgesehene
Spezialisierung der nieder&sterreichischen Fachhoch-
schulen den Standorten St Pslten (Maschinenbau) und
Wiener Neustadt (Wirtschaft, Technik) erscheint zielfih-
rend, um gut ausgebildete Arbeitskréfte flir Technologie-
parks rekrutieren und weiterbilden zu kdnnen

Wissenschatispark fitr unversititsnahes Netzwerk

Damit Niedertsterreich an der Schnittstelle zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft in einer Marktnische wettbe-
werbsfahig wird, wird ein Netzwerk von Unternehmen und
Wissenschafisinstituten mit einem Wissenschaftspark als
zeniraler Standorteinheit angeregt. Das universitdtsnahe
Netzwerk sollie nach Gesichtspunkten vor transfer
sciences® organisiert werden. In diesen haben sich Wis-
senschaft und Wirtschaft so weit angenidheri, daB sie bei-
nahe simultan an der Produktion und Umsetzung von Wis-

sen arbeiten und zwischen akademischer und betriebli-
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cher Forschung keine kiaren Abgrenzung mehr mdglich ist
(Leo, 1993) Subventionen und Rechisvorschrifien, die
Barrieren in der Entwicklung von transfer sciences radu-
zieren, sowie die F&rderung hochwertiger Standortkom-
plexe erhdhen die Attraktivitdt des Standortes Nieder-

" Unternehmen, die Know-hew-Fiirer in humankapital-

intensiven Spezialgebieten sind, sollen Niederésterreich zu -

emem globaien Innovationsknoten machen. Dazu sol ein
umversutatsnahes Netzwerk nach Gesichtspunkten von -

: transfer sc;ences orgamsuart werden, das sich um einen

Wlssenschaftspark im Umiand von Wlen gruppiert,

osterreich fur forschungsintensive Unternehmen. Der
hochveredelte Standort wird durch efne selektive Ansied-
lungs- und Grlndungsstrategie mit muitinationalen Unter-
nehmen, die Forschungseinrichtungen dezentralisieren,
und mit dsterreichischen Wissenschafisinstituten besie-
delt Um eigene Fahigkeiten und Kompetenzen zu entwik-
keln und nicht allzusehr den Konzerninteressen ausgelie-
fert zu sein, sollten &sterreichische Universitdten die Initia-
tive ergreifen lhr Humankapital bestimmt die Mdglichkei-
ten zur Spezialisierung, wobei die wissenschaftliche Um-
gebung Osteuropas (mit den nahen Technischen Universi-
tdten in Brno und Bratislava) in der Schwerpunktsetzung
mitberiicksichtigt werden kann Das universitdtsnahe
Netzwerk sollte sich auf M#rkte mit einem know-how-in-
tensiven Wettbewerb unter unvollkommenen Konkurrenz-
bedingungen spezialisieren Die strategische Bedeutung
einer lokalen Universitat legt die Interaktion mit einer Wie-
ner Universitdt nahe, eine ausschlieBliche Bindung an eine
universitdtsdhnliche Einrichtung in Niederdsterreich er-
scheint flr eine Know-how-Flhrerschaft in humankapital-
intensiven Spezialgebieten nicht zielfuhrend

Im Wissenschafispark sind jene Wissenschaftsinstitute
und privaten Forschungs- und Entwicklungsabteilungen
unterzubringen, die fur einen effizienten Wissenstransfer
sorgen (Palme. 1992). Eine gemeinsame Infrastruktur (fur
Wissenstransfer und Management) erleichtert die Weiter-
entwicklung der Institute und Beratungsfirmen vor allem in
den kritischen Anfangsphasen Ein an den Wissenschafis-
park anzuschlieBender Technologiepark nimmt Ferii-
gungsbetriebe auf, welche die entwickelten Prototypen in
Serie bringen Diese wirtschaftsnahen Einrichtungen kén-
nen, wenn dies notig erscheint, durch Wohnanlagen mit
guter Infrastrukturausstattung ergénzt werden. Ein Wis-
senschaftspark solite die Standortvoraussetzungen von
Agglomerationen haben Zur Entlastung des engeren Wie-
ner Umiandes im Siiden eignet sich der Raum Korneuburg
(Klosterneuburg)-Stockerau sehr gut, umso mehr wenn
kinftig Universititen und Dienstleistungsblros im Norden
Wiens {etwa ,Donau-City") expandieren soliten

Integration von Mitieleuropa

Forderung von Organisationsstraiegien

Durch die Ostéffnung haben niederiisterreichische Unter-
nehmen neue strategische M&glichkeiten auf Bezugs- und
Absaizméirkten erhaiten, die rasch ergriffen und deshalb
von der Wirtschaftsforderung unterstlitzt werden sollen
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Strukturpolitisch interessant sind Investitionen, die einen
niederdsterreichischen Standort nicht vollstdndig durch
einen osteurcopdischen ersetzen Ziel der Wirtschaftsfor-
derung sind wetitbewerbsfihigere Unternehmen und wert-
schdpfungs- und humankapitalintensivere Tétigkeiten in
Niederdsterreich Unternehmen sollten nur dann geftrdert
werden, wenn durch die vermehrte Zahl von Betriebs-
standorten organisatorische Innovationen notwendig wer-
den, welche die strategische Kompetenz in kleinen Head-
quarters (fur Mitteleuropa) verbessern

Wenn die Diskriminierungen im passiven Veredelungsver-
kehr (aufgrund von Freihandelsvertragen zwischen der EU
und einzelnen osteuropdischen Nachbarldndern) beseitigt
sind, k&nnen auch &sterreichische Unternehmen die Pro-
duktionskosten durch eine Ausdehnung der Bezugsmark-
te senken Unternehmen intensivieren eine komplementi-
re, vertikale Arbeitsteilung, indem sie die Standortarbitra-
ge in den Faktorkostan nutzen und standardisierie Vor-
und Halbfertigprodukte in Ost-Mitteleuropa fertigen las-

:" Te:lmtegratlon) und durch Ilberahsnerta Regelungen auf

“ vorweggenommen werden Speznelie Forderungsakt:onen

Dle Entwmklung der Ostreglon zu emem Zentralraum fur N
Mltteleuropa setzt langfrlsttg eine Integrat:on von.

: jMntteleuropa voraus, um die Voraussetzungen fir ste;gende :
o Skalenertrage in. gfofSeren Marktgebteten zn opt:mleren. s

+Ein’ m;tteleuropalscher anenmarkt kann durch.

emheltllche Wettbewerbsbedmgungen m energ:e- und

: kap;talmtenswen Prablembranchen (sektoraie

ausgewah!ten Spezzalstandorten teilweise

(Marktoffenswe, lntensmerung der hor:zontalen - Liil :
: -:*Arbeltstellung) 'sollen eine offenswe Anpassung :
mederosterrelchtscher Unternehmen an die’ neuen ':_ e
' Mogl:chkenten m Osteuropa beschleumgen

sen 45% der Ssterreichischen und 53% der niederdsterrei-
chischen Betriebe planen Arbeitskostenstrategien (Ausla-
gerung der Produktion oder Lohnveredelung) in Osteuro-
pa (Ubersicht 3} Durch eine Ausdehnung der Absatzge-
biete auf Ost-Mitteleuropa werden die Nachteile eines klei-
nen heimischen Marktes Uberwunden und hohere Skaien-
ertrdge moglich. Eine Marktoffensive sollte niederdsterrei-
chische Unternshmen wirtschaftspolitisch unterstiitzen,
die Vorteile steigender Kaufkraft in Osteuropa abzuschdp-
fen So werden jene Unternehmen von Transaktionskosten
entlastet, die das Marketingkapital ausweiten oder mit ab-
satzmarkinahen ausldndischen Partnern Kooperationen
eingehen {etwa ein Viertel der Industriebetriebe plant Joint
Ventures aus Absatzmotiven). Eine Durchdringung der
neuen Absatzmirkte im Osten beabsichiigen sehr viele In-
dustriebeiriebe aus spezialisierten Zentralraumen (Nieder-
Bsterreich 69,4%, Osterreich 56,4%), aber wenige aus nie-
derdsterreichischen Verdichtungsriandern (35,4%) und
Randgebieten (37,0%)

Partielle Integration von Mitteleuropa

Durch partielle Integration kdnnen die Voraussetzungen
optimiert werden, die gréBere Marktgebiete durch steigen-
de Skaleneriridge bieten Zu diesem Zweck sollte Oster-
reich mit den &stlichen Nachbarstaaten bilaterale Liberali-
sierungen im AuBlenhandel vereinbaren Die Integrations-




Strategische Reaktionen der Unternchmen auf die Ostditnung : ' Ubersicht 3
Arbeltskostenstrategien’) Absatzmarktstrategien
Nigderdsterreich COstragion Osterreich Niederdsterreich Ostreglon Osterrelch
Positive Antworten in % der Betriebe mit neuar Positive Antworien in % der Betriebe insgesamt

Ostkonkurrenz auf Absatzmarkten

Seitoren

Bekleidungssektor 500 500 00 47 4 381 422
Verarbeitungssekltor 200 400 333 451 430 441
Technelogiesektor 54 5 452 430 580 603 56 8
Montansekior 500 400 273 313 400 545
Spezialmaterialsgktor 250 250 214 558 B36 806
Yersorgungssektor 167 154 141 453 571 50 0

Indusirieregionan

Agglomeration . 125 309 i) 559 6802 888
Skalenertragsorientierte Zentralrdume 409 409 289 462 46 2 471
Spezialisierte Zentralrdume 214 214 281 89 4 B6E3 564
Al industriegebiete 500 500 333 500 sc0 378
verdichtungsrander 278 278 a1z 354 385 403
Randgebiete 687 733 &00 370 a9 373
Insgesamt . . 363 39 321 485 537 497
Positive Antworten in % der Beinebe insgesamt 528 490 44 7
Q. WIFQ Dst-Sonderfragebogen 1592 — ") Auslagerung der Produklion oder Lohnveredelung

schritte wéren vorerst entweder sektoral oder Orilich be-  sen, setzt die Nutzung der Produktivitdtsreserven eine Re-
grenzt und auf drei Freiheiten beschranki: Beseitigt wer-  duktion der Standorte voraus Die Handelspolitik muBte
den jene tarifdren und nichttarifiren Handelshemmnisse, durch eine international koordinierte, strategische Indu-
die den freien Verkehr von Waren, Kapital und Dienstlei-  striepolitik {etwa nach dem Muster der EU-MaBnahmen fur
siungen beeintrdchtigen Um ein soziales Dumping und den Stahimarkt) unterstitzt werden, um zu vermeiden, daB
veridngerte Werkbinke in Osterreich zu vermeiden, sollte  sich Standorte durchsetzen, die auf Méarkten auBerhalb
ein freier Verkehr von Arbeitskraften nicht moglich sein  Mitteleuropas langfristig nicht existenz- und wettbewerbs-
Und auch alle Ubrigen Rahmenbedingungen {z B. Steuer- fahig sind.

regelungen) mifien dem jeweiligen nationalen Recht un-

) Im Gegensatz zur sektoralen Teilintegration, die eine Libe-
terfiegen.

ralisierung fur alle Standorte der vereinbarten Wirtschafts-
bereiche vorsieht, sollen fur die Akquisition auslandischer
Direktinvestitionen ausgewédhite Standeorte spezialisiert
werden. Eine regionale Integration auf Sonderstandorten
erhsht die Anziehungskraft des Standortes Mitieleuropa
vor allem ilr kapitalintensive Produktionen technologie-
orientierter Unternehmen aus Nordamerika oder Sidost-
asien. Es gereicht jedem Vertragstand zum Vorteil, wenn
die Investoren groBere Marktgebiete als die jeweils natio-
nalen ungehindert beliefern kénnen. Die Vertragspartner
ksnnten den AuBenhandel ausweiten weil die Skalenertra-
ge eines groBeren mitteleuropdischen Markies die Kosien
senken FUr Osterreich wirde der handelsunterdriickende
Effekt, den absatzorientierte Direktinvestitionen von multi-
nationalen Konzernen in Osteuropa verursachen, teilweise
abgefangen, weil dann auch dsterreichische Standorte flir
Ansiedlungen mit mitieleuropdischen Absatzmotiven in
Betracht kommen Und osteurop#ische Standarte wirden
fur ausldndische Direktinvestitionen, die Technologie und
Know-how mittransferieren, attraktiver werden. Den &sthi-
chen Nachbarldndern wiirden die handelsschaffenden Ef-
fekle ungehinderter Exportmdglichkeiten zugute kommen,
die im Falle einer EU-Mitgliedschaft Qsterreichs auch die
westeurcp&ischen Markte umfaBten

Eine sektorale Teilintegration erscheint in jenen kapital-
bzw. energieintensiven Produktionsbereichen zweckmd-
Rig, in denen gsterreichische Betriebe einer starken Kon-
kurrrenz aus Osteuropa ausgesetzt sind. Von Wettbe-
werbsverzerrungen durch Subventionen im Energie-,
Transpori- und Umweitbereich sind Betriebe der Grund-
stoffindustrie (Montan-, Spezialmaterialsektor) in alten In-
dustriegebieten und skaienertragsorientierten Zentrairau-
men sowie des Versorgungssektors (Nahrungsmittel- und
Baustoffindustrie) in ressourcencrientierten Verdichtungs-
rdndern betroffen Durch wirtschaftspolitische Vereinba-
rungen mit gstlichen Nachbartdndern sollten diese Verzd-
gerungen durch subventionierte Resscurcen im Osten
oder auBenwirtschaftliche Barrieren des Westens (z B
Kontingentierungen) uberwunden werden In kapitalinten-
siven Produktionszweigen, in welchen die Arbeitskosien
relativ unwichtig sind und das Know-how gri3tenteils ma-
schinengebunden ist, k&nnen osieuropdische Anbieter
auch unter so verdnderten Bedingungen konkurrenzfihig
sein Wenn die Wettbewerbsfahigkeit in erster Linie vom
Modernisierungsgrad der Produktionsanlagen abhéngt,
kann kein Land Mitteleuropas langfrisiig Vorteile bean-
spruchen Da diese Investitionen von méglichen Absatz-
mengen und den damit verbundenen hoheren Skalenertrd- Diese Standorte sollten mit allen Einrichtungen einer pro-
gen abh3ngen, missen sie auf kleinen, abgescheotteten  duktionsnahen Infrastruktur, die mdéglichst viele Synergie-
Markten hdufig unterbleiben. Die Integralion ven Produk-  effekte stimulieren, zu hochwertigen Industrie- oder Tech-
tionszweigen wilrde ein Produktivititspotential stimulieren  nologieparks veredelt werden. Da vor allem Unternehmen
weil der techpische Fortschritt auf grééeren Mirkten be- des Technologiesskiors (insbesondere Elektro-, Fahr-
schleunigt wird. Da die Mé&rkte dieser kapitalintensiven zeug- und Maschinenbauindustrie) angaworben werden,
Produktionszweige zumeist nicht allzu dynamisch wach-  sind unterschiedliche technische Normen und eine Bevor-
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zugung nationaler Anbieter bei offentlichen Auftrdgen be-
deutende nichttarifdre Handelshemmnisse Wieweit diese
spezialisierten Technologieparks tiber ,Zolifreizonen® hin-
ausgehen und einen integrierten Binnenmarkt Mitteleuro-
pa vorwegnehmen, hangt von politischen und administrati-
ven Opportunitdten ab Fur die Ostregion waren liberali-
sierte” Technologieparks als Basis fiir einen mitteleurcpi-
ischen Zentralraum strukturpolitisch wiinschenswert Die
Attraktivitdt der Sonderstandorie hangt neben den han-
delspolitischen Voraussetzungen vor allem von gut funk-
tionierenden, |&nderubergreifenden Verkehrs- und Kom-
munikationsnetzen ab Vertrdge Uber eine partielle Inte-
gration Mittefeuropas miBten daher auch Vereinbarungen
Uber gemeinsame Verkehrsprojekte enthalten Die Son-
derstandorte mUBten aber keine grenziibergreifende Lage
haben (wie etwa im Projekt Gmiind-Ceske Velenice) Da
sie die Voraussetzung zu mdaglichst hohen Skalenertrdgen
schaffen sollen, sind jene Standorte optimal, die an einer
wichtigen Verkehrs- und Kommunikationsachse liegen
und deshalb unter relativ niedrigen Transport- und Trans-
akiionskosien den Zugang zum mitteleuropédischen Markt
ermoglichen. [n Ostésterreich eignen sich vorrangig zwei
Achsen fiir eine ,zentrale® Region in Mitteleuropa: die
Ostachse nach Ungarn und — nach Fertigstellung der
Schnellverbindungen nach Bratislava — in die Slowakei
{mit einem Schwerpunkt im Raum Bruck an der Leitha-
Parndorf-Kittsee) sowie die Nordostachse nach Tsche-
chien, Polen und in die Slowakei (mit Schwerpunkten um
Hohenau-Breclav sowie Ganserndorf-Angern)

Ressourcengetragene Scope-Strategie fitr
Randgebiete

Da Ressourcen i w. S (nattirliche Ressourcen einschlieB-
lich Landschaft, Kuliurgiiter, traditionelle Fertigkeiten) als
einzige Standortvorteile den Randgebieten nach dem Ver-
lust des komparativen Arbeitskostenvorteils verblieben,
wird diesen Regionen eine ressourcengetragene Entwick-

Eme Entw:ckfungsaltematwe fur Randgeblete baut mcht

auf dem Standortvorteﬂ der Ausstattung mit Ressourcen
auf dle durch; scopebezogene Techno!oglen nachhaitlg
veredeit werden.’ Gememschaftsunternehmen solien als”

L s:ch auf_ ,,agrontounstlsche“ Quahtatsprodukte
B S spez:ahsneren e

lung empfohlen. Fiur eine nachhaltige Nutzung von Res-
sourcen sind Technologien mit Scope-Effekten glinstiger
als skalenertragsbezogene Die Ressourcen sollen durch
Produktionsmethoden veredelt werden, die Stlickkosten
durch eine groBe Vielfalt an Spezialprodukten in kleinen
Mengen und nicht durch groBe Outputmengen standardi-
sierter Produkte minimieren Als Alternative zu einer Struk-
tur mit wenigen, groBen Vollerwerbsbauern oder touristi-
schen GroBprojekten, die von multiregionalen oder inter-
hationalen Unternehmen betrieben werden wiren Rand-
gebiete s0 zu erneuern, daB viele kleine Anbieter ein viel-
faltiges, qualitatsvolles Produktprogramm fiir den regiona-
len Export bereitstellen. Auf der Basis eines biciogischen
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Landbaus erzeugte Spezialprodukte oder Angebotsfor-
men des Tourismus, die Elemente der traditionelien
~3ommaerfrische® mit modernen Serviceangeboten kombi-
nieren, sind Beispiele fur Produktgruppen mit , bodenstan-
digen® Komponenten (Palme, 1992). Die ,agro-touristi-
schen® Produkte und Leistungen sollien insbesondere
den Bedurfnissen gebildeter GroBstddter entsprechen da
diese gin dynamisches Nachfragepotential bilden.

Die regionale Dynamik der Scope-Effekte kommt haupt-
sdchlich durch Innovationen zustande, die das Angebot an
spezielle Bedirfnisse von Nachfragern derselben Einkom-
menschicht kundengerecht und flexibel anpassen (Pro-
duktmodifikationen), sowie durch eine Ausdehnung der
Absatzgebiete Anders als im Laufe des Produkizykius
verliert eine Region einen bestimmten Standortvortsil
nicht, sondern festigt ihn vielmehr durch Akkumulierung
von Know-how Im Meodellfali bietet ein einzelner Betrieb
seine Produkte unter ieilweise unterschiedlichen Marktbe-
dingungen an. In der Agrarproduktion variiert ein typischer
Landwirt die Produktsorten nach einem eigenen, betriebs-
spezifischen Know-how Auf dem Agrarmarkt nutzt er den
Vorteil von (internen} Scope-Effekten zu Quasi-Monopol-
renten, indem er unter monopolistischen Kenkurrenzbe-
dingungen Preise setzi, die Uber die Grenzkosten hinaus-
gehen Hingegen wirken im Tourismus die Scope-Effekte
flr Nebenerwerbslandwirte Uberwiegend extern, weil Pro-
duktvielfait vor allem durch Service-Einrichtungen zustan-
de kommt, die kleine Betriebe, die in erster Linie Unter-
kunft mit Teilverpflegung anbieten, kaum bereitzustellen
imstande sind In einem Preiswettbewerb (unter vollkom-
menen Konkurrenzbedingungen) mit lokalen bzw regiona-
ien Mitanbietern wiirde ein typischer Landwirt eine weitge-
hend standardisierte Komponente zum Tourismusangebot
beisteuern Dennoch kann er auch im Tourismus Nutznie-
Ber von Scope-Effekten werden, wenn seine Nachfrage ex-
tern, durch das Marktverhalten anderer Produzenten aus
derselben Region positiv beeinfluBt wird Deshalb sollen
Dynamik und Effizienz der Entwicklung durch strategische
Netzwerke gewdhrleistet werden, die in erster Linie exter-

1 ne Scope-Effekie internalisieren.
. mehr auf der: Verfugbarkelt btlllger Arbeltskrafte, sondern

Da in Randgebieten eriragsteigernde Netzwerke auf im-
mobilen Ressourcen aufbauen, sind sie als spezialisierte
.Netzwerk-Regionen® zu organisieren, in denen rechtlich

| selbstiandige Unternehmen aus einer oder mehreren be-

_.Wachstumsmotoren fir: regaonale Netzwerke fungleren dle | nachbarten Gemeinden eng zusammenarbeiten Fur den

| Aufbau von wettbewerbsfahigen regionalen Netzwerken

scheinen Gemeinschaftsunternehmen am besten geeig-
net, die sich auf strategisch wichtige dispositive Funktio-
nen spezialisieren {z B. Forschung und Entwicklung,
Technologietransfer, Weiterbildung, Marketing und Ver-
trieb) Damit die Netzwerke ein komplexes, integrieries
Gut {bzw. komplettes System) bereitstellen kénnen, wiir-
den diese strategischen Kerne 2z B. auch Veranstaliungen
und Aufenthaltsprogramme planen und die Produktion der
einzelnen Betriebe koordinieren Das Gemeinschaftsun-
ternehmen fungiert als ,Wachstumsmotor® flr das regio-
nale Netzwerk, indem es durch die laufende Tatigkeit (,le-
arning by doing" learning by interacting” usw.) Wissens-
kapital aufbaut und die Kompetenz entwickelt, Produktpa-
lette und Netzwerk optimal zu erweitern (insbesondere
auch durch Kooperationen mit mitteleuropiischen Nach-
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barstaaten) Je weiter sich ein regionales Netzwerk aus-
dehni, desto weniger intensiv werden Einzelunternehmen
mit dem Gemeinschaftsunternehmean kooperieren Dann
wlrden Prinzipien der Selbstorganisation (mit gewissen
Autonomien, Rickkoppelungen zur Selbstreflexion und In-
teraktionen mit vbllig andersartigen Basiseinheiten) nach
dem japanischen Muster der ,network industrial organiza-
tions" zweckmBig Mit dem Wachstum regionaler Netz-
werke kdnnten Organisationen entsiehen in welchen nur
noch Gemeinschaftsunternehmen aus verschiedenen
Netzwerken miteinander kooperieren oder ein neues na-
tionales oder internationales Gemeinschaftsunternehmean
grinden usw

Die Wirtschaftspotitik wirde die Transaktionskosten zur
Grundung und Weitereniwicklung solcher regionaler Netz-
werke subventionieren, die kooperationsbereiten Unter-
nehmen aus Landwirtschaft und Gewerbe mit adaptierien
Farderaktionen unterstlitzen und dartiber hinaus die Infra-
struktur fur Ausbildung und Forschung bereitstellen An-
wendungsmaglichkeiten zu entwickeln und entsprechende
Fachkrifte auszubilden, kénnte Aufgabe einer Spezialdis-
ziplin an der Fachhochschule (oder Universitdt) in Krems
an der Donau sein Wegen der besonderen Aufgaben und
Instrumente empfiehlt es sich, eine eigene wirtschaftspoli-
tische Institution {,Entwicklungsgeselischaft") mit den
Entwicklungsalternativen fir Randgebiete zu betrauen.
Ressourcengebundene Entwicklungsstrategien umfassen
Regionen, wie sie etwa in den Strukturfonds der EU als
5b-Zielgebiete definiert sind Sie haben in Niederdsier-
reich Uberdurchschnittliche Bedeutung: 39,2% der nieder-
oOsterreichischen Bevolkerung wohnen in Gebieten, die
zwischen Osterreich und der EU als 5b-Zielgebiete ver-
handelt werden (Mostviertei-Eisenwurzen, Wald- und
Weinviertel, Bucklige Welt; ORCK-Empfehiungen, 1993)
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