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Osterreichischer Osthandel: Bestandsaufnahme und

Aussichten

Gegenwdrtige Situation im dsterreichischen Ost-
handel)

Seit einigen Jahren wird das Wachstum der &sterrei-
chischen Fxporte durch den flauen Osthandel ge-
bremst Die Ausfuhr in die Oststaaten nahm zwischen
1975 (22,3 Mrd. 8) und 1979 (267 Mrd. S) nur um
3%% jéhrlich zu, real (preisbereinigt) um wenigar als
2%7%). Im Vergleich dazu stieg die &sterreichische Ge-
samtausfuhr in dieser Periode jahriich real um 10%
Der Anteil der Oststaaten an der Gesamtausfuhr ver-
ringerte sich von 17% im Jahre 1975 auf 12%% 1979,
Schwach entwickelte sich vor allem die &sterreichi-
sche Ausfuhr in die osteuropdischen Lander {ohne
UdSSR}, die zwischen 1875 und 1979 real sogar
schrumpfte. Der Anteil dieser Landergruppe am
dsterreichischen Export verringerte sich von 14% auf
9'%%. Besonders unglinstig verliefen dabei die Ex-
porte nach Polen, Ungarn und in die CSSR, zugenom-
men hat seit 1975 nur der Exportanteil von Ruma-
nien

Der Export in die UdSSR, der sich bis Mitte der sieb-
ziger Jahre nur maBig entwickelte, hat sich in den
letzten Jahren “normalisiert”: Die Ausfuhr in die
UdSSR stieg von 1975 bis 1979 mit real 11% etwa
gleich stark wie die Gasamtausiuhr, der Anteil der So-
wijetunion am dsterreichischen Export blieb unveran-
dert bei knapp 3%

Die Entwicklung des &sterreichischen Ostexportas in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre unterscheidet
sich deutlich von jener in der ersten Hélfte Damals

) In dieser Arbeit wird der Handel mit dan sieben suropéischen
Oststaaten (einschlieBlich UdSSR) — den Mitgliedern des Ra-
tes flr gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW, COMECON) — un-
tersucht. Als QOsteuropa werden die Oststaaten ohne UdSSR
bezeichnet. Jugoslawien sowie die Volksrepublik China bleiben
auBer Betracht. Eine Untersuchung der &sterreichischen Wirt-
schaftsbeziehungen zur Volksrepublik China ist in einer dem-
ndchst erschainenden Studie vorgesehen.

% Preise fur den osterreichischen Aulenhandel nach Lander-
gruppen sind nicht verfigbar. Es werden flr die groben Globai-
berechnungen des realen Osthandels gleiche Preissteigerung
wie im gesamten Handel angenommen Zwischen den Preisen
westlicher Industriestaaten im Welthandel und im Osthandel be-
steht ein enger Zusammenhang wobel fir die Periode 1965 his

1977 gilt:
Preisindex im Ostexport = —167 + 1 1 Preisindex im
Weltexport
A= 0,28
Preisindex im Qstimport = —39,0 + 1 34 Preisindex im
Weitimport
R?= —0,99

ECE Economic Bufletin for Europe, Vol 31 No 1 Prepublica-
tion p 67 United Nations Geneve 1979

Ubersicht 1

{sterreichs Osthandel’)

Real®) 1965/1970  1970/19756 1875/1879 1978 1979
Durchschnittliche jéhrliche Veréinderung in %
Exporte
Oststaaten 72 115 18 24 30
UdSSR . 59 48 101 132 88
Osteuropa®} 78 131 —01 —01 15
Zum Vergleich Weilt 108 58 g 84 123
importe
Oststaaten 70 73 54 —21 77
UdssR . 78 141 118 38 40
Osteuropa®) . g9 47 20 -5¢ 103
Zum Vergleich Welt 0o 57 of —13 w0z
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen — ') Berei-
nigt um den Reparaturvarmerkverkehr — *} Es wurden hier dieselben Preaissteige-
rungen wie im Gesamthandel angenommen — * Ohne UdSSRH

leisteten die Ostexporte einen wichtigen Beitrag zur
Expansion des 0&sterreichischen Gesamtexportes
und somit auch zum Wirtschaftswachstum Sie wuch-
sen mit real 11%% etwa doppelt so stark wie die Ge-
samtexporte Insbesondere wahrend der Rezession
1974/75 kam den Ostexparten eine wichtige konjunk-
turstabilisierende Wirkung zu®) Der Schwerpunkt der
Exportdynamik lag bei den kleineren osteuropéischen
Léndern (insbesondere bei Polen, Ungarn und der
DDR) Die dsterreichische Ausfuhr in die UdSSR ver-
lief Anfang der siebziger Jahre weniger zufriedenstel-
lend; in dieser Periode muBte Osterreich hohe Markt-
anteilsverluste in Kauf nehmen.

Auch die Dynamik der dsterreichischen Ostimporte
lag in der zwsiten Halfte der siebziger Jahre mit real
knapp +5%% deutlich unter jener der Gesamteinfuhr
(+10%}, der Anteil der Osteinfuhr verringerte sich
von Uber 10% 1975 auf 84% 1979 Wie in der Ausfuhr
entwickelten sich auch die Bezlge aus der Sowjet-
unioch und jene aus den anderen osteuropdischen
Landern sehr unterschiedlich: Der sowijetische Anteil
hat langfristig (seit 1965) zugenommen, da die
UdSSR ihre Erdgaslieferungen ausgeweitet hat und
die Preise von Erdél und Erdgas stark gestiegen sind,;

% Nach den bisherigen Erfahrungen hat der Ostexport bei kur-
zen Kanjunktureinbriichen bzw. in der ersten Phase einer Re-
zession eine konjunkiurstabilisierende Wirkung; bel einer lang-
anhaltenden Nachfrageschwéche im Westen mlssen die Ost-
staaten wegen Devisenschwiegrigkeiten ihre Importe stark dros-
seln — vgl. hiezu J. Stfankovsky. QOst-Westhandel im Konjunk-
turveriauf, Wirtschaftspolitische Blatter Nr 6/1875, S 84ff; der-
seibe- Konjunkiurstabilisierung oder wirtschaftliche Abhéngig-
keit? Osterreichischer Osthandel 1974/75, Creditanstalt-Bank-
verein Wirtschaftsberichte 1/1976 S 18ff
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Ubersicht 2

{sterreichs Exporte in die Oststaaten’)

Nominell 1885/1970 197071875 1975/1978 1978 197¢
Curchsehnittlichs j#hrliche Verdnderung in %

Oststaaten 85 183 36 28 71
UdSSR . 72 1m3 20 135 132
Osteuropa?) 83 200 17 0o 55
Bulgarlen 10 109 22 167 408
S8R 107 157 34 -85 101
ODR —18 243 29 31 277
Polan 70 379 01 —89 81
Ruminien 164 46 171 129 32
Ungarn 1386 178 01 44 132

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, sigene Berechnungen — ') Berei-

nigt um den Reparaturvermerkverkehr — %) Ohne UdSSR

die osterreichischen Importe aus den kleineren ost-
eurcpaischen Landern nahmen hingegen nur
schwach zu. Bei einem Vergleich von Flnfjahrespe-
rioden {vgl Ubersicht 1) ist der Rickgang der realen
Wachstumsraten deutlich zu erkennen Der Anteil
Osteuropas (ochne UdSSR) an der Osterreichischen
Einfuhr verringerte sich von 8%% 1865 auf nur 5%
1978, Erst 1979 haben sich die &sterreichischen Im-
porte aus Osteurcpa etwas belebt, wogegen nun die
Lieferungen aus der Sowjetunion abnahmen

Zu ahnlichen Ergebnissen gelangt man bei einer Un-
tersuchung der Anteile Osterreichs an den Ostimpor-
ten der OECD: Die Bedeutung Osterreichs fir den
Absatz der UdSSR in Westeuropa ist gestiegen (3,4%
1965, 3,6% 1975, 4,4% 1978), fir Osteuropa hingegen
deutlich zurlckgegangen (8,6%, 7,0%, 6,2%) Diese
Entwicklung gitt fur alle osteuropaischen Lénder (in
besonders hohem AusmaB flr Polen}

Die Handelsbilanz im Ssterreichischen Osthandel war
in den vergangenen zwanzig Jahren fast durchwegs
aktiv Nur der Handel mit der UdSSR sowie zum Teil
mit der CSSR ist seit Beginn der siebziger Jahre fir
Osterreich passiv; seit 1976 belduft sich das Passi-

Ubersicht 3

Bedeutung des Osthandeis fiir den dsterreichischen
AuBenhandel

1965 1870 1975 1978 18978
Antelle am Gesamthandet in %)

Exporte
Cststaaten 163 129 170 136 125
UdSSR 38 238 28 29 23
Osteuropa?) 17 101 142 08 87
Bulgarien 16 a9 c9 05 08
£ssh 23 22 25 18 14
ODR 18 fok:] 15 10 11
Polen 20 i6 44 31 28
Rumdnien 14 16 12 12 14
Ungarn 27 28 386 31 23
Importe
Oststaaten 08 g4 101 87 85
UdSSR . 25 22 33 37 35
Qsteuropa?) 83 72 68 590 50
O Osterreichisches Statistisches Zentralamt; aigene Berachnungen — ') Berei-

nigt um den Reparaturvormerkverkehr — ?) Ohne UdSSR
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Ubersicht 4

Osterreichische Osthandelsbilanzen’)

1985 1970 1975 1978 1979

Mrd S

Oststaatan +035 +08 +57 +38 +30
UdSSR . +01 +01 ~18 —35 —34
Osteuropa?) +04 +09 +74 +73 +54
Bulgarien +04 +04 +07 +04 +07
GSSR —-go -0 —00  -03 —14
DDA +01 —00a +08 +04 +07
Polen —04 -03 +32 +32 +31
Ruménien +00 +05 +04 +08 +17
Ungarn +03 +05 +23 +28 +15

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen -~ ') + be-

dautet ein &sterreichisches Aktivum — *) Ohne UdSSR

vum im UdSSR-Handel auf 3% bis 4 Mrd S jahrlich

Die Sowietunion verwendet nur 55% bis 80% ihrer

Einnahmen aus Exporten nach OQsterreich (zu etwa

drei Viertel Erddl und Erdgas) fur Importe aus Oster-

reich

Im Handel mit Osteuropa (chne UdSSR) belaufen sich

dagegen die &dsterreichischean Exportiiberschusse auf

6 bis 7% Mrd. S jahrlich, wobei etwa die Hélfte allein

im Handel mit Polen anfalit

Der Osthandel brachte in der Vergangenheit fir

Osterreich einen positiven Arbeitsplatzeffekt.

— dank dem &sterreichischen Handelsbilanzaktivum
im Osthandel sowie

— dank der Warenstrukiur, da arbeitsintensive Fertig-
waren hauptsachlich gegen in Osterreich nicht
vorhandene Roh- und Brennstoffe getauscht wur-
den

Dieser positive Arbeitsplatzeffekt wird sich klnftig

mit hoher Wahrscheinlichkeit aus zwei Grinden spdr-

bar verringern®):

— Die Oststaaten werden bemUht ssin, die Handels-
bilanz auszugleichan

— Bei den Importen aus den Oststaaten {insbeson-
dere aus den kleineren osteuropéischen Léndern)

wird der Anteil von Fertigwaren — die meist in
Konkurrenz zu dsterreichischen Produkten stehen
— zunehmen

%) Der Beschéftigungseffekt der Ostausfuhr ist etwas geringer
als jener der Gesamtausfubr: Er hefief sich im Durchschnitt
1975 bis 1977 im Ostexport auf 7.8 unselbsténdig Beschiftigte
je 1 Mill. S Warenexport (2u konstanten Preisen und Technclo-
gien des Jahres 1964), im Gesamtexport auf 8,3 Beschéftigte
Wihrend der Beschaftigungsgehait der Gesamtausfuhr infolge
Strukiurumschichtungen innerhalt der letzten zehn Jahre (ver-
glichen mit dem Durchschnitt 1965 bis 1967) leicht gestiegen
ist, blieb er im Ostexport nahezu unveréndert Die verfligbaren
Untersuchungen zeigen, daB die Beschéftigungs- bzw. Arbeits-
kostenintensitét der dsterreichischen Gesamtausfuhr jener der
Gesamteinfuhr ziemlich ahnlich ist; fir die Ostimporte liegen
bisher keine Untersuchungen vor — vgl. hiezu ndher G. Fink —
J. Skolka Die Kapital- und Arbeitskestenintensitét des dsterrei-
chischen Auflenhandels 1984 Empirica 2/1978, S. 195,
J. Richter. AuBenhandeisstruktur und Faktorintensitdt 19682 bis
1877, Empirica 2/1979, S 153ff; derseibe: Exportstruktur, Be-
schiéftigung und Zahlungsbitanz 19682 bis 1977, Wirtschaftspoli-
tische Blatter Nr. 3/1979 § 100ff; von J. Richter zur Verfligung
gestellte Unterlagen
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Bestimmungsgriinde des Ostexportes: Marki-
wachstum und &sterreichische Wettbewerhspo-
sition

Die bisherige ebenso wie die kinftige Entwicklung
des &sterreichischen Ostexportes wird durch zwei
Faktoren bestimmt:

das Wachstum des Ostmarktes, d h. die Importe der
Oststaaten aus dem Westen,

und die dsterreichische Wetftbewerbsposition auf den
Ostmarkten, die sich in der Entwickiung des &sterrei-
chischen Marktanteils in den Oststaaten spiegelt

Wachstum des Ostmarktes

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost und West
haben sich zu Beginn der siebziger Jahre sehr ver-
dichtet. Dieser Intensivierung ging der Abbau politi-
scher Spannungen voraus Die UdSSR war um so
mehr bereit, ihren Handel mit dem Westen auszuwei-
ten, als sie infolge zunehmender Wirtschaftsprobleme
nach Wachstumsimpuisen suchte Die (brigen osteu-
ropdischen Lander, in denen es schon friher als in
der UdSSR Wachstumsprobleme gab, waren zum Teil
bereits vor der Sowjetunion um einen Ausbau des
Westhandels bemiiht®)

Die Exporte westlicher Industriestaaten in den Osten
stiegen 1872 und 1973 real um etwa je 20%, zu faufen-
den Preisen (in Dollar} um 40% Auch die Importe aus
dem Osten haben sich in der damaligen Hochkon-
junktur gut entwickelt, die Handelsbilanzen brachten
dennoch fiir den Westen Uberschiisse von etwa
2 Mrd $ jahrlich®).

Die Verschuldung der Oststaaten im Westen stieg
von 7,5 Mrd § Ende 1970 auf 13,7 Mrd $ Ende 1973
Die Oststaaten waren bereit, eine voribergehende
Verschuldung einzugehen, um mit Hilfe der aus dem
Westen importierten Maschinen und Anlagen die be-
stehenden Industrien zu modernisieren und eine

% Vgl. hiezu néher J. Stankovsky. Handels- und Kreditbeziehun-
gen zwischen Ost und West In: Zur Entspannungspolitik in
Europa Deutsche Gesellschaft flr Friedens- und Konfliktfor-
schung, Jahrbuch 1979/80, Nomos-Verlag, Baden-Baden
1980,

%) Die in den Statistiken der Oststazten ausgewiesenen Defizite
des Westhandels sind weit hoher als die Bilanzaktiva der westli-
chen Linder (OECD) im Osthandel. Diese Differenzen dirften
grofiteils auf Unterschiede in der Erfassung von Lieferungen
von Rohstoffen aus Entwicklungsldndern. die der Osten durch
Vermittlung des Westens importiert, zurlickzuflihren sein, fer-
ner auf Unterschiede in der Erfassung des Handels BRD/DDR
auf Montagen, Frachten usw.. Nach P Marer sind im Zusam-
menhang mit Uberiegungen lUber die Zahlungsbilanz die Stati-
stiken der Oststaaten varzuziehen, da ihnen ein umfassenderer
Handelsbegriff zugrunde liegt als jenen der OECD-Lander —
vgl. hiezu £ Marer: Towards a Solution of the Mirror Statistics
Puzzle in East-West Commerce, in F Levcik (Hrsg ) Internatio-
nal Economics — Comparisons and Interdependences, Sprin-
ger-Verlag, Wien-New York, sowie D. 7. Gallo. Reconcilation of
Soviet and Western Foreign Trade Statistics Washington CIA
May 1977

neue, auf den westliichen Markten wettbewerbsfihige
Exportproduktion aufzubauen Die industrielle Koope-
ration zwischen Ost und West hat an Bedeutung ge-
wonnen’).

Die Erdélkrise sowie die tiefe Rezession der westli-
chen Industriestaaten 1974/75 haben auch die Bedin-
gungen fir den Ost-Westhandel nachhaltig ver-
schiechtert Die Devisenerldse der Oststazten blie-
ben weit unter dem erwarteten Niveau, zum Teil we-
gen der westlichen Nachfrageschwiche, zum Teil
aber auch, weil die industrielle Kcoperation die in sie
gesetzten Erwartungen nicht voii erflllt hat Die Ost-
staaten haben ihre Importpléne erst mit Verzdgerung
an die geringeren Devisenerldse angepaBt Schlechte
Getreideernten haben sie zu auBlerplanméaBigen Im-
porten von Weizen und Mais gezwungen Als Folge
dieser Entwicklung hat sich die Verschuldung des
Ostens im Westen zwischen 1973 {13,7 Mrd 8) und
1975 (32 Mrd §) mehr als verdoppelt Obwohl die
Oststaaten nach 1975 ihre Importe aus dem Westen
stark gedrosselt haben, nahm die Verschuldung in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre weiter zu Sie
belief sich Ende 1978 auf etwa 80 Mrd $ und durfte
Ende 1979 mit Sicherheit die 65-Milliarden-Grenze
{iberschritten haben?)

Die potentielle Importnachfrage der Oststaaten nach
westlichen Produkten ist nach wie vor sehr hoch In
den nachsten zehn Jahren wird sie aber voraussicht-
lich nur zu einem Bruchteil realisiert werden kénnen
Nach Berechnungen des Wiener institutes flr Inter-
nationate Wirtschaftvergleiche werden die Importe
des Ostens aus dem Westen aus Zahlungsbilanz-
grinden bis 1990 real nur um 2%% bis 3%% jahrlich
zunehmen; dabei ddrften die Importe der UdJSSR
Uberdurchschnittlich (um etwa 3%% bzw 4%), die Im-
porte der anderen Oststaaten aber unterdurch-
schnittlich {(um 2% bzw 3%.%) wachsen®)

Es wéren auch andere, optimistischere Szenarien fur
die mittelfristige Entwicklung des Ost-Westhandels
denkbar. Sie alle hatten eine kraftige Zunahme der
Deviseneinnahmen der Oststaaten aus Westexporten
zur Voraussetzung, da es kaum mdaglich ist, eine wei-

) Vgl. hiezu naher F. Leveik — ./ Stankovsky. Industrielie Ko-
operation zwischen Ost und West Springer-Verlag Wien-New
York 1977

8 Die Nettoverschuldung der Oststaaten bei westlichen Ban-
ken vergréBerte sich laut BIZ-Berichterstattung in der ersten
Jahreshalfte 1979 um 26 Mrd. $ auf 39,6 Mrd . $. in der zweiten
Jahreshilfte dirften die Bankenverbindlichkeiten eher noch
stérker zugenommen haben. Hiezu kommt noch ein Nettozu-
wachs an sonstigen Verbindlichkeiten {Handeiskredite) usw.
Vgl. Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich. Das internatio-
nale Bankgeschaft, Il. Quartal 1979, Basel, 16 November 1979
®) Bei dieser Berechnung wurde ein reales Wirtschaftswachs-
tum der CECD von 3% jahrlich sowie ein Wachstum der Ost-
importe der OECD von 6% jahrlich bis 1980 unterstellt, was
wahrscheiniich Marktanteilsgewinne der Oststaaten impliziert
Auf Grund dieser Anrnahmen wirde die Varschuldung der Qst-
staaten im Jahre 1990 auf 110 Mrd. § bzw. 200 Mrd. § anwach-
sen. B. Askanas — G. Fink — F Levcik: East-West Trade and
Indebtedness in The Seventies and Eighties Wien 1879
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Ubersicht 5

Entwicklung des Ost-Westhandels

Exporte'}
nominell

Burchschnittlichs jkrliche Verénderung in %

1966/1870 126
1971/1973 3086
1874/1878 180
1971 84
1972 37 1
1973 498
1974 390
1975 328
1976 57
1977 0
1678 . 172
1879%) 176

Osthande! der GECD

real

111
1840
29

68
az21
166
—15
153
57
—80
47

Handelbiianz Netto-Devisen-
Imperta’) verschuldung
nominell real CECD") {Osten)?) des Ostens
Mrd US-$
122 105 —-00Y) (+ 08)% 754
236 90 +10% (+ 24)9 107Y
74 18 +5 2% {4+ 8919 63 7%
99 19 -02 [+ 09) 85
190 151 +10 [+ 28) 100
44 4 104 +20 [+ 37) 37
423 ~110 +24 (+ 50 190
56 - 41 +79 (+114) 322
171 178 +63 (+105) 437
98 21 +42 {+ 78) 52,2
153 58 +54 (+ 88 58/60
312 - +23 — -

Q. OECD. Foreign Trade Serie A; A Askanas et &/ Die Wirtschalt der RGW-Linder zur Jahreswende 1978/79, Monatsberichte 4/1879 ECE Economic Bulletin for Europe
Vol 31, Nr 1 Genf 1979 H Machowski Voribergehende Belebung des Ost-Westhandels. DIW-Wochenbericht 42/1879, S 430; # £ Secharrar — K Boiz Borrowing in Western
Financial Markets by Eastern European Countries intereconomics March/April 1979, L J Bramnard Eastern Europe's Indebtedness: Policy Choices for East and West in & T
Saunders {ed) Money and Finance in East and West Wigner Institut fur Internationale Wirtschaftsvergleiche, Springer Verlag Wien 1878, Table 4; £ Levocik — J Stankovsky
Kredite des Westens und Osterreichs an Osteuropa und die UdSSR. Monatsberichte 5/1977; Institutional Investor, July 1978; Financial Times 168 Marz 1979; elgens Berachnun-
gen und Schitzungen — ) Nach Statistiken der CECD (Preisbereinigung nach Berechnung der ECE) — 2} Nach Statistik der Oststaaten — * Arithmatischer Durchschnitt

der Jahreswerste der jeweiligen Periode — *) 1970 — %) Janner bis Septamber

tere Expansion des Ost-Westhandels — wie Mitte der

siebziger Jahre — im Kreditwege zu finanzieren. Die

Oststaaten werden aber ihre Ausfuhr in den Westen

nur dann nennenswert ausweiten kénnen, wenn die

Importnachfrage der westlichen Lander — ats Folge

eines hohen Wirtschaftswachstums — kréaftig expan-

diert, oder aber, wenn as den Oststaaten gelingt, im

Westen hohe Marktanteilsgewinne zu erzielen.

Fur eher pessimisiische Erwartungen in bezug auf

das Wachstum des Ostmarktes sprechen — neben

der Verschuldung des Ostens — folgende Grunde:

— Die Verschlechterung der Konjunkturlage nach der
jungsten Erddlpreiserhthung sowie die nur ma&si-
gen Wachstumsaussichten fur die achtziger Jahre
in den westlichen Industrieldndern Die anhaltende
Arbeitslosigkeit vergrdBert vielfach die Neigung,
bestehende Handelshindernisse gegeniber den
Oststaaten beizubehalten bzw. noch weiter zu ver-
stérken'™) Eine Folge dieser Entwicklung ist die
vermehrte Anwendung von Kompensaticnen im
Ost-Westhandel, die zwar die Zahlungsbilanzsitu-
ation der Oststaaten voribergehend erleichtert, im
allgemeinen aber die Rahmenbedingungen fur den
gegenseitigen Warentausch belastet™)

) Auf Grund einer Beschwerde der betroffenen Industrien
wurden z. B. kiirzlich in den USA niedrige Importquoten fir so-
wjetisches Ammoniak, das auf Grund eines langfristigen Ab-
kommens mit Occidental Petroleum geliefert wird, festgesetzt
Business International Business Eastern Europe Nr. 3/1979
S. 3371

"y Zur Problematik der Kompensationen im Ost-Westhandel
vgl u a. F. L Altmann — H. Clement Kompensationen als In-
strument im Ost-Westhandel, Osteuropa-Institut Minchen
Méarz 1979; ECE: Countar-Trade Practices in the ECE-Region
United Nations, Geneve 1979; J. Stankovsky: Die Kompensa-
tionen im Ost-Westhandel Creditanstal{-Bankverain = Wirt-
schaftsberichte 8/1977
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-~ Die Oststaaten waren bisher auf den westlichen
Mérkten wenig erfolgreich; ihr Anteil an den Ge-
samtimporten des Westens hat sich zwischen
1965 und 1878 — jeweils 3% — trotz erheblicher
Exportanstrengungen nicht vergrdBert'?) Dies
geht zumindest teilweise auf das in den Oststaa-
ten bestehende System der Wirtschaftslenkung
zuruck, das nur wenig Anreiz fur intensive Export-
bemithungen gibt. Weitgehende und wirksame Sy-
stemreformen, die auch zu einem Durchbruch im
Export fuhren kdnnten, sind zwar nicht ausge-
schlossen, aber angesichts der politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wenig wahr-
scheinlich

Die schwierige Energiesituation der kleineren ost-
européischen Lander, die fur Erddlimporte aus der
UdSSR und den OPEC-Landern einen immer gro-
Beren Teil ihrer Exporteridse zahien missen')
Einige osteuropéische Lander (insbesondere Po-
len) werden wahrscheinlich ihre Bemihungen um
den Abbau der Verschuldung im Westen Uberbe-
tonen: Die Einschridnkung der Importe von Vorpro-
dukten und Ersatzteilen hat vielfach zur Foige, daB
wesentlich hdheren Westexporten eine Grenze ge-
setzt ist

2y Zu den Aussichten der Westexporte der Oststaaten vgl né-
ner ECE: Analysis of Some Factors Affecting Medium and Long
Term Prospects for Trade between ECE-Countrias with Diffe-
rent Econcmic and Social Systems, Prepared by the Bureau of
Easi-West Trade, Department of Commerce. United States Go-
vernment Trade/AC11/R5, July 24, 1979, United Nations, Ge-
neve Vgl hiezu auch J. Stankovsky Handels- und Kreditbezie-
hungen zwischen Ost und West,a.a. O .

% Uber die Auswirkungen der anhaitenden Energiekrise auf die
Exporte in die Oststaaten vgl einen Situationsbericht in Busi-
ness International Business Eastern Europe Nr 48/1979
§ 377t
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Seit Jahresbeginn 1980 haben sich die politischen
Spannungen zwischen Ost und West als Folge des
Eingreifens der Sowjetunion in Afghanistan erheblich
verschirft Angesichis dieser neuen Situation mis-
sen die — ohnehin gedampften — Erwartungen Uber
die kiinftige Entwicklung des Ost-Westhandels noch
zuruckhaltender beurteilt werden

Osterreichs Wettbewerbsstirke in den Oststaaten

Osterreich hat in den vergangenen 15 Jahren erhebli-
che EinbuBen an Marktanteilen im Osten erlitten:
1965 kamen etwa 7%, 1970 6%, 1978 nur 5% der
Ostexporte des Westens (OECD) aus Osterreich. Bei
einem Gesamtvolumen der OECD-Exporte im Jahre
1878 von etwa 32 Mrd $ entspricht der Marktanteils-
verfust von 1 Prozentpunkt einem potentielien Ausfall
an Gsterreichischan Exporten von 4 Mrd. S

In der UdSSR ist der sterreichische Marktanteil zwi-
schen 1965 und 1975 auf ein Drittel geschrumpft (von
43% auf 1,7%); in der zweiten Halfte der siebziger
Jahre hat sich die Situation erheblich gebessert.

In den Ubrigen osteuropdischen Lindern hat Oster-
reich in den siebziger Jahren seine Markistellung
etwa gehalten In Polen, der DDR und in der CSSR
konnten dabei Marktanteile gewonnen werden, in Un-
garn wurde die Stellung gehalten, in Bulgarien und
Rumanien hat Osterreich stark an Boden verloren Im
Jahre 1978 und nach vorldufigen Ergebnissen 1979
hat sich die dsterreichische Wettbewerbsposition in
diesen Landern groBieils verschiechtert

Die Bestimmungsgrunde fur die Entwicklung der
dsterreichischen Marktanteile im Osten lassen sich
schwer darlegen Sie miBten im Rahmen einer eige-
nen Studie untersucht werden Im folgenden werden
nur einige magliche Hypothesen kurz erldutert. Inter-
national liegen bisher nur wenige Studien Uber die
Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit westiicher
Lander auf den Ostmarkten vor.

Ubersicht 6

Osterreichs Marktanteile in den Oststaaten'}

1868 1870 1975 1978 1978 19799

Markiantelle in % Veranderung der
Marktanteile in %

Dststaaten 71 59 48 52 + 04Y) — 17
UdSSR 43 3z 17 24 +152 + 38
Osteuropa’) 88 77 79 79 — 44 — 24

Bulgarien 114 g2 61 568 + 23 +140
£88R 82 30 101 g5 - 75 —177
DDA 83 62 103 82 —~ 56 —-103
Polen 62 52 60 66 - 82 + 77
Rumanien 68 87 44 48 - 07 +262
Ungamn 14.2 128 147 w25 —-35 - 75

Q' OECD Foreign Trade, Serie A: eigene Berechnungen — ') Anteil Osterreichs

an den Exporten der QEGD in dis QOststaaten. — %) Japner bis September —

*} Ghne Schiffe im Reparaturvormerkverkehr —03 — *) Ohne Schiffe im Repara-

turvormerkverkehr +12 1 — ) Ohre UdSSR

Osterreichs “Wettbhewerbsstirke” auf den QOstmark-
ten kann sowohl von den im internationalen Wettbe-
werb allgemein glitigen Faktoren (relative Preise,
technisches Niveau der Produkte, Finanzierung, Mar-
keting und Marktinformation} als auch von anderen
wirtschaftspolitischen und eventuell auch auBler-
okonomischen Entwicklungen maBgeblich beeinflut
werden Untersuchungen der Konkurrenzighigkeit im
Ostexport ergaben, daB Linder, die im internatio-
nalen Wettbewerb erfolgreich sind, sich auch auf den
Ostmarkten durchsetzen kénnen'), aber auch, daB
die Importentscheidungen der Osistaaten maB-
geblich von Anderungen in der westlichen Handels-
politik und auch von politischen Motivationen beein-
fluBt werden'®).

Osterreichs Marktanteilsposition in der UdSSR bis
Mitte der siebziger Jahre durfte durch die "anderen®
Faktoren entscheidend mitbestimmt worden sein. Die
Marktanteilsverluste in der Sowjetunion in den sech-
ziger und frihen siebziger Jahren gehen wahrschein-
lich zum Teil auf die Lockerung westlicher Lieferbe-
schrankungen fur Ostexporte (Embargo) zurlick, de-
nen Osterreich nicht unterworfen war'®) Anfang der
siebziger Jahre erkléren sich Marktanteilsverluste
Uberdies durch Clearing-Auflésung sowie durch die
Schwierigkeiten beim Ubergang zu Zahiungen in frei
konvertierbarer Wahrung Am sowjetischen Import-
boom 1972/73 hat Osterreich auch deshalb nur wenig
partizipiert, weil die Dimensionen der von der UdSSR
bestellten Anlagen die Osterreichischen Liefermdg-
lichkeiten oft Gberschritten: Die UdSSR zeigte deutli-
che Praferenzen fur Bezlge aus greBen Landern
Auch in Bulgarien und Rumanien hat die Aufldsung

%) J. Stankovsky Die Ausfuhr industrieller Fertigwaren in die
Oststaaten 1861 bis 1867, Monatsberichte 2/1969, S. 544f;
T. A. Wolf. US-West German Competition in Exporting Manufag-
tured Products to Eastern Europe and the Soviet Union, Jahr-
buch der Wirtschaft Osteurcpas, Band 7, S 431ff; P. Hanson.
Produktionsstruktur, Nachfragestruktur und AuBenhandel der
UdSSR, Berichte des Bundesinstitutes fUr ostwissenschaftliche
und internationale Studien 22, Kéin 1979

"y L L Wipf — J C Brada The Impact of West Eurcpean
Trade Strategies on Exports to Eastern Europe, European Eco-
nomic Review, Nr 8/1975, 8. 185, Wipf — Bracoa zeigen auch
daB die Substitutionselastizitdt im Qstexport signifikant gerin-
ger ist als im Handel zwischen westlichen Industriestaaten. Sie
erkidren dies durch auBerpreisliche Priferenzen der Oststaaten
sowie durch den Bilateralismus dieser Lander. Wolf vermutet,
daB die Marktanteilsgewinne der BRD und Marktanteilsverluste
Osterreichs in den Oststaaten in der Periode 1366 bis 1972
maBgeblich durch die viel gréiere Bereitscheaft der BRD beein-
fluBt waren, quantitative Importrestriktionen abzuschaffen.
T. A Woif: Progress in Removing Barriers to East-West Trade:
An Assessment, in F. Nemschak (ed.) World Economy and
East-West Trade, Springer-Verlag, Wien-New York 1876, Han-
son stellt fest, daB die Marktanteilsgewinne im Maschirenex-
port in die UdSSR deutlich auch durch politische Ergignisse be-
einflut werden (Hanson a a. O. 5. 4Sff).

'8 FUr diese Vermutung spricht auch die starke Verringerung
der Marktanteile von Osterreich und Schweden an westlichen
Exporten von Maschinen in den siebziger Jahren im Vergleich
zu den sechziger Jahren (vgi. hiezu P Hanson, a.a. O, 8.83),
Zu den Prablemen im é&sterreichischen AuBenhandel mit der
Sowijetunicn vgl auch Monatsberichte 3/1978 S 172t
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der Clearing-Verrechnung Osterreichs Marktstellung
erschwert

Zwischen der Wechselkurspolitik und Osterreichs
Marktstellung im Osten 188t sich kein einfacher und
eindeutiger Zusammenhang feststellen. Bis etwa
1974 hat die Schilling-Aufwertung Osterreichs Markt-
stellung in Osteuropa wahrscheinlich nicht beein-
trachtigt. In den Jahren 1978 und 1979 muBte Oster-
reich in den meisten Oststaaten Marktanteilsveriuste
in Kauf nehmen; auch die BRD war in diesen Jahren
im QOsten wenig erfolgreich, sie konnte ihre Marktpo-
sition nicht halten Diese Entwickiung kénnte auf die
Autwertung von Schilling und DM zurickzufihren
sein: Es wire denkbar, daB in der Situation der Devi-
senknappheit die Preisempfindlichkeit (Substitutions-
alastizitat) in den Oststaaten gestiegen ist. Aber auch
der "Konsensus" — eine Vereinbarung der OECD-
Lander uber Konditionen bei langfristigen Krediten —
kénnte eine der Ursachen fur eine Verschlechterung
der Wettbewerbsposition auf den Ostmérkten sein:
Der Konsensus sieht gleiche Kreditkonditionen fiir
alle Wahrungen vor, was natuUrlich eine Benachteili-

gung von Hartwahrungslandern gegeniber Weich-
wahrungsidndern bedeutet. Eine andere mogliche Er-
kldrung fir die jungsten dsterreichischen und deut-
schen Marktanteilsverluste wére freilich ein verstark-
ter Bilateralismus, der die Oststaaten veranlaBt, die
Importe aus jenen Landern zu drosseln, gegeniber
weichen besonders hohe Bilanzdefizite bestehen

Warenstruktur des Osterreichischen Osthandels
und des gesamten Ost-Westhandels

Die Wettbewerbsposition Osterreichs auf den Ost-
méarkten héngt in hohem MaB auch davon ab, ob
Ostarreichs Exporteure jene Glter anbieten, die von
den Oststaaten bendtigt und auch importiert wer-
den')

Wichtigste Position unter den Lieferungen aus dem
Westen in den Osten sind mit einem Anteil von etwa

) Im folgenden Vergleich wurden die Exporte von Nahrungs-
mitteln, bei welchen Osterreich aus nat{rlichen Griinden nur
beschrankt lieferfahig ist, ausgeklammert

Ubersicht 7
Warenstruktur der Exporte aus dem Westen und aus Osterreich In die Oststaaten
Alle Waren ausgenommen Nahrungsmittel Alle Waren
Warengruppe Investitions-  Eisen Stahl Diverse Chamische Roh-, Brenn- Konsumgtitar  Insgesamt Nahrungs- insgesamt
guter Fertigwaren  Erzaugnisse stoffe mittel
{5ITC-Cade) 73 (87} (Rest 8) (%) g 3 )] (2 3 5bis9) (@1 4} (0 bis 9)
Anteile in %
Westan 1966/67 420 104 148 152 108 61 000 174 100Q
1971472 392 123 185 137 94 63 1000 148 1000
1978477 N7 168 49 133 77 49 1000 141 1000
Osterreich 1466/67 288 245 215 143 51 58 1000 09 1000
1974/72 286 163 247 168 75 61 1060 18 1000
1978/77 332 17 4 218 159 51 66 1000 25 1000
Markianteil
Qsterreichs 1966/67 57 195 120 77 3¢ 79 83 04 59
1971/72 43 78 79 73 47 57 g0 a6 52
1978/77 44 98 82 68 37 76 56 09 49
Q. OECD Foreign Trade Serie B
Ubersicht 8
Warenstruktur der Exporte aus dem Westen und aus Osterreich in die UdSSR
Alle Waren ausgensmmen Nahrungsmittel Alle Waren
Warangruppe {nvestitions- Eisen Diverse Chemische Rah-, Konsumglter  Insgesamt Nahrungs- tnsgesamt
glter Stahi Fertigwaren  Erzeugnisse  Brennstoffe mittel
{SITC-Cede) 7 67) {Rest §) 15) {2.3) 8) 235bis8) ©14 {0 bis )
Anteile in %
Westen 1966/67 418 87 127 163 88 10 1000 223 1000
1971/72 396 180 185 110 66 78 1000 177 1000
1976477 448 219 126 93 54 51 10460 185 1000
Oslerreich 1966/67 326 238 170 1ng 25 i286 1000 10 1000
1871/72 400" 238 93 156 13 100 100 0 12 1000
1976/77 45 4%} 247 &5 125 01 0@ 1000 qo 1000
Markranteil
Qsterreichs 1966/67 48§ 156 77 42 17 68 58 02 45
1971/72 30 45 15 43 08 38 30 02 25
1976/77 239 25 12 30 o} 48 23 Q0 19
Q' QECD Fareign Trade Serie 8 — ') Ghne Schiffe im Reparaturvormerkverketir 27 8 — 7} Ohne Schiffe im Reparaturvormerkverkehr 408 — %) Ohne Schiffe im Reparatur-

vormerkvarkehr 2 1
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Ubersicht ¢

Warenstruktur der Exporte aus dem Westen und aus Osterreich nach Osteuropa®)

Alle Waren ausgenommen Nahrungsmittel Alle Waren
Warengruppe Investitions- Eisen Diverse Chemische Rah-, Konsumgliter  Insgesamt Nahrungs- Insgesamt
giter Stahi Fertigwaren  Erzeugnisse  Brennstoffe mittel
{SITC-Code) (7} {67) (Rest 6} {5) 2,3) {8) {2 3 5bis 9) 014 (0 bis 9)
Antaile in %

Westen 1266/87 420 11 158 148 117 40 1000 151 1000
1871472 390 100 185 154 112 54 1000 128 1000
18767177 387 g 170 171 g8 48 1000 7 1000

Osterreich 1966/67 277 247 227 149 59 40 1000 09 1000
187172 258 144 284 170 80 51 000 19 1000
1876/77 303 i56 255 187 83 56 1000 31 1000

Marktantell

Qsterreichs 1966/67 62 208 136 94 47 g4 93 a5 80

1971/72 52 112 19 86 83 75 78 10 £9
1976/77 68 11 4 130 85 56 1035 87 21 79

Q. OECD Foreign Trade Serie B — ) Chne UdSSR

40% die Investitionsgtter (Maschinen und Verkehrs-
mittel) Im Osterreichischen Ostexport ist diese Wa-
rengruppe mit etwa 30% viel schwécher représentiert
Das zeigt deutlich, daB die Warenstruktur der oster-
reichischen Ostexporte nicht ganz der Nachfrage ent-
spricht und gerade im Bereich der am h&chsten ent-
wickelten Guter noch stark ausbaufahig ist'®) Erfreu-
lich ist, daB3 in den vergangenen fanf Jahren der Anteil
der Investitionsglter am &sterreichischen Ostexport
gestiegen ist, und daB Osterreich sogar leichte
Marktanteilsgewinne in diesem Sektor erzielen
konnte

Eine wichtige Position im Ostexport ist Eisen und
Stahi Osterreich hatte in diesem Bereich im Osten
eine sehr starke Marktposition, die aber im Laufe der
letzten zehn Jahre zu einem groBen Teil verlorenge-
gangen ist. Ob aflerdings in Zukunft Eisen und Stahl

'#) Unterdurchschnittiich ist der Anteil von Maschinen auch im
Gstarreichischen Export in die Entwicklungsl&nder, nicht aber
im Export in die industriestaaten Vgl hiezu J Stankovsky
Die Absatzmirkte in den Entwicklungsléndern, Monats-
berichte 1/1978 S 39

zu den Wachstumsprodukten im Ostexport zéhlen
werden, ist zumindest fraglich

Ein relativ groBer Teil der oOsterreichischen Ostex-
porte entféllt auf Fertigwaren einer meist niedrigeren
Bearbeitungsstufe (Papier, Textilien, Metallwaren,
Aluminium usw )} sowie auf chemische Erzeugnisse
Bei diesen Waren kann angesichts der Devisenknapp-
heit sowie auch des Aufbaues eigener Produktionen
im Osten mit keinen allzu hohen Exportzunahmen ge-
rechnet werden

Konsumwaren, auf die etwa 8% der dsterreichischen
Ostexporte entfallen, ddrften kiinftig im allgemeinen
ebenfalls nicht zu den Wachstumsprodukien zdhlen
{von Sonderfallen, wie etwa der Verscrgung von Devi-
sentdden, abgesehen)

Im &sterreichischen Ostimport spielen Brennstoffe
mit einem Anteil von etwa 50% eine viel wichtigere
Rolle ais in anderen westlichen Lindern {38%) Der
Importanteil von Rohstoffen und Nahrungsmitteln ent-
spricht in Osterreich etwa dem OECD-Durchschnitt
Hingegen werden relativ wenig Fertigwaren aus dem
Osten nach Osterrsich eingefiihrt: Besonders deut-

Ubersicht 10

Warenstruktur der Importe des Westens und Osterreichs aus den Oststaaten

Warengruppe Brennstoffe
davon Erdél
-produkle
(SITC-Code) (3) (33)
Westen 1866/67 186 15
1971772 214 137
1976/77 383 287
DOsterreich 1968/67 374 134
1971/72 are 119
1978/77 43 6 204
Anteit Osterreichs am
Ostimport 1966/67 02 59
1971/72 g6 48
1976/77 69 X

Q: OECD Foreign Trade Serie B

Rohstoffe

12)

238
187
144

128
141
140

27
42
52

Mahrungs- Diverse Investitions- Konsum- Insgesamt
mittel Fertig- guter glter
waren
014 (5 &) {7) (8 {0 bis9)
Anteile in %

224 252 52 48 1000

181 243 8s 77 1000

89 215 85 78 1000

287 161 43 21 1000

198 183 75 23 1000

120 154 53 3z 1000

80 32 47 23 50

g0 44 48 17 55

72 38 37 22 53
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Ubersicht 11

Warenstruktur der Importe des Westens und Osterreichs aus der UdSSR

Warengruppe Brennstoffe Rohstoffe Mahrungs- Diverse Investitions- Konsum- Insgesamt
davon Erddl mittel Fartig- glter glter
-produkte waren
[SITC-Code) 3) 133) {2) 014 5 & 7 8 (Obis 8)
Anteile in %

Westen 1966/67 293 204 352 30 248 20 0B 1000
1571/72 361 287 304 85 202 53 a3 1000
1976/77 866 417 188 20 166 36 06 1000

Osterraich 1966/67 538 258 168 139 135 18 05 1000
1971/72 564 187 155 55 114 10 5% 05 1000
1976/77 769 36 4 112 08 59 529 a3 1000

Anteil Ostaerreichs am

Ostimport 1986/67 44 33 12 45 14 27 28 28

1971772 &7 24 19 31 21 729 21 37
1978577 55 31 23 13 14 549Y 18 41

Q: OECD Foreign Trade, Serie B — ") Chne Schiffe im Reparaturvormerkvarkehr 17 — %) Ohne Schiffe im Reparaturvormerkverkehr 15 — ) Chne Schiffe im Reparaturvor-

merkverkehr 12 — *) Ohne Schiffe im Reparaturvormerkverkehr 17

Ubersicht 12

Warenstruktur der Importe des Westens und Osterreichs aus Osteuropa’)

Warengruppe Brennstotffe Raohstoffe
davon Erdél
-produkte
(SITC-Code) {3} {33) {2)
Westen 1986/67 02 45 146
971472 114 35 107
1676/77 187 82 -]
Disterreich 1966/87 327 97 17
1971/72 301 93 135
1976/77 317 98 158
Anteil Osterreichs am
Ostimport 1986/87 222 148 55
1971/72 180 185 87
1976/77 14 80 122
Q: OECD Foreign Trade Serie B — ') Ohne UdSSR

lich ist der Unterschied gegenuber der QECD bei
Konsumwaren, auf die im Westen etwa 7%% der Ost-
importe, in Osterreich nur 3% entfailen In der Einfuhr
aus Osteuropa ohne UdSSR sind die Unterschiede im
Konsum- und  Investitionsgitersektor zwischen
Osterreich und dem Durchschnitt westlicher Lander
besonders grof3: Es wére einer Untersuchung wert,
ob diese Unterschiede auf geringe Exportbemiihun-
gen der osteuropéischen Lander auf dem &sterreichi-
schen Markt, auf hohe Osterreichische Zolie oder auf
“psychologische” Barrieren zurlickzuflihren sind*®)

®} F. Horchier hat die Auswirkungen von Zéllen auf dsterreichi-
sche Importe aus Ungarn im Zusammenhang mit den Freihan-
delsabkommen Osterreich/Europaische Gemeinschaften unter-
sucht. Nach dieser Studie wird stwa dis Hélfte der ungarischen
Experte nach Osterreich durch die Zollbelastung beeintrdch-
tigt F Horchler: The Future of Austro-Hungarian Foreign Trade
Wiener Institut flr Internationale Wirtschaftsvergleiche For-
schungsbericht Nr. 27, Juni 1975, S 121. Vgl hiezu auch
7. A. Wolf: The Effects of Liberalization of Austrian Quantitative
Restrictions on Imports from CMEA Countries Empi-
rica 1/1978, 5 105ff.
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Nahrungs- Diverse lrwvestitions- Konsum- Insgesamt
mittel Fartigwarsen guter glter
014 5 8) 7 18) {0 bis 9}
Anteile in %
338 255 77 77 1000
260 78 114 125 1000
163 268 136 150 1000
305 169 56 28 1000
247 223 64 3 1000
195 217 863 51 1000
6.3 48 51 23 89
85 55 38 16 68
a0 54 31 23 57

Finanzlerung des dsterreichischen Ostexportes

Der Bedarf an Mitteln zur Finanzierung des &sterrei-
chischen Ostexportes ist in den vergangenen Jahren
kraftig gestiegen Die von der Osterreichischen Kon-
trollbank betreuten Exportgarantien und (groBteils
langfristigen)  beglnstigten  Exportfinanzierungen
werden zu etwa 40% bis 45% fur Exporte in die Ost-
staaten in Anspruch genommen

Die Forderungen &sterreichischer Banken gegentber
den Oststaaten beliefen sich Ende 1978 auf
39% Mrd S netto, gegenlber 35 Mrd S Ende 1977
Der GroBteil dieser Forderungen ist langfristig {1978
33,3 Mrd 8) Im Jahre 1978 stieg die Verschuidung
der Oststaaten in Osterreich langsamer als in den frii-
heren Jahren, was zum Tell auf die schwache Ent-
wicklung der dsterreichischen Ostausfuhr (insbeson-
dere im Anlagenexport) zurlckzufiihren sein dirfte
Ende 1974 beliefen sich die Forderungen &sterreichi-
scher Banken auf 8 Mrd S Von den 1978 bestehen-
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Ubsrsicht 13

Forderungen {sterreichs und des Westens gegeniiber den Oststaaten, netto

Forderungen Osterreichs gegeniber den Oststaaten

Insgesamt Mrd $
Bankan Mrd 8
Exportunternehmen Mrd &

Insgesamt Mrd US-8
Banken Mrd US-S

Forderungen des Westens gegeniber den Oststaaten

Insgesamt Mrd US-3
Banrken Mrd US-$
Sonstige Mrd US-$

Anteile Osterreichs an den Ostforderungen des Weslens

Insgesamt %
Banken %

zn den Ostexporten des Westens G

1974 1975 1978 1977 1978
— — 381 498 540
g1 165 251 348 385

- - 140 150 145

- - 233 330 404
047 0 8g 150 231 285
180 322 437 522 58.4/807
72 161 229 289 370
118 161 208 223 214/237
- - 53 63 67/ 69
88 55 g5 77 80
55 48 47 52 52

Q- Oesterreichische Nationalbank Auslandsstatus der Ssterreichischen Kreditunternehmungen gegliedert nach Regionen und W&hrungen verschiedener Jahrgénge sowle die

in Ubersicht 5 angefUhrien Quellen

den Bankenforderungen entfislen 164 Mrd S allein
auf Polen, weitere 8 Mrd S auf die DDR und 8 Mrd S
auf Ungarn In diesen Zahlen sind sowohl die Kredite
zur Finanzierung der dsterreichischen Ostexporte ais
auch Osterreichische Finanzkredite an die Oststaaten
enthalten

Die Forderungen &sterreichischer Exportunterneh-
mungen gegentber den Oststaaten (Handelskredite)
konnen auf etwa 14 bis 15 Mrd S geschéatzt wer-
den®®}

Von der gesamten Westverschuldung der Oststaaten
entfallen auf die Verschuldung in Osterreich etwa
5% % bis 6'%%. Das ist geringfligig mehr als der &ster-
reichische Anteil an den Ostexporten des Westens
Osterreich ist dabei relativ stark an den Krediten an
die kleineren osteuropaischen Linder, hingegen nur
wenig an Krediten an die UdSSR beteiligt

Uberlegungen zur dsterreichischen Osthandels-
politik in den achtziger Jahren

Die Importe der Oststaaten warden in den achtziger
Jahren voraussichtlich langsamer als die Importe der
meisten wichtigen Weltregionen zunehmen Die klei-
neren osteurcpéaischen Lander, die zu den traditionel-
len Handelspartnern Osterreichs zihlen, werden ihre
Westeinfuhr starker drosseln mussen als die UdSSR
Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Ostexporte
— insbesondere nach Osteuropa ohne UdSSE —
wird daher fir Osterreich wahrscheinlich eine Struk-
turschwiche bedeuten Osterreich kénnte diesen

2% Die gesamten Handeiskradite Osterreichs beliefen sich nach
ainer Umirage der Oesterreichischen Nationalbank Ende 1978
(hochgerechnet) auf 39,3 Mrd. S Ende 1977 auf 37,6 Mrd S;
siehe: Die Statistische Differenz in der &sterreichischen Zah-
lungsbilanz Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen Wien
1979

Nachteil nur durch Gewinne von Markianieilen im
Osten ausgleichen '

Der Wettbewerb auf den Ostmarkten wird sich in Zu-
kunft verschérfen Ein Teil der bisherigen &sterreichi-
schen Absatzerfolge im Osten war auf guten personli-
chen Kontakten und traditionellen Geschéfisbezie-
hungen begrindet: Dieser Wettbewerbsfaktor wird
zwar auch in Zukunft nicht ganz an Bedeutung verlie-
ren, er wird aber sicher nicht ausreichen, den &ster-
reichischen Anteil am Ostmarkt zu halten oder gar zu
vergroBern

Bei den Bemuhungen um eine Verbesserung der
Ssterreichischen Wettbewerbsposition im Osten ist
folgendes zu beachten:

1 Die Oststaaten werden kinftig ihre importe soweit
als moglich aus dem Hartdevisenbereich zu anderen
Oststaaten und auch zu Entwicklungsléndern (mit
welchen vielfach Verrechnungsabkommen bestehen)
umlenken Die stark forcierte RGW-Integration zielt
u.a darauf ab, die Importabhéngigkeit vom Westen
zu verringern. Zahlreiche Entwicklungslander — wel-
chen die Oststaaten aus politischen und Preisgrin-
den Prioritdt einrdumen werden — bieten in zuneh-
mendem Mal Fertigwaren an

Aus den westlichen Industriestaaten werden daher —
neben Nahrungsmitteln sowie einigen Rohstoffen und
Vorprodukten — hauptsdchlich Investitionsguter mit
hochentwicketter Technologie, insbesondere Anlagen
bzw. Anlagenteile importiert Wie oben gezeigt
wurde, sind im &sterreichischen Ostexport Investi-
tionsgtiiter unterdurchschnittiich vertreten Eine An-
derung des dsterreichischen Gtiterangebotes in
Richtung eines gréBeren Anteils hochentwickelter
Gter ist somit eine wichiige Voraussetzung fur kinf-
tige Erfolge im Ostexport Guie Exportaussichten
darften insbesondere im Bereich von Anlagenexpor-
ten bestehen, die keineswegs auf GroBunternehmen
beschrankt bleiben missen Zahlreiche dSsterreichi-
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sche Maschinenerzeuger kdnnten den Sprung zu An-
lagenexporteuren schatfen, wenn ihnen die erforderli-
che infrastruktur (Vertriebs-, Planungs-, Finanzie-
rungsapparat usw ) zur Verflgung stinde Zweckma-
Bige ForderungsmaBnahmen auf diesem Gebiet soll-
ten (berlegt werden. Auch das Angebot von System-
I6sungen durfte in den Oststaaten einen aufnahmefa-
higen Markt finden

2 Eine Zunahme der dsterreichischen Ostexporte
kann im Endeffekt auch aus einer gréBeren Beteili-
gung Osterreichs als Sublieferant auslandischer Ex-
porteure von Anlagen in die Oststaaten rescitieren
Dieser Weg bietet verschiedene Vorteile : Osterreichi-
sche Lieferungen scheinen in den &stlichen Statisti-
ken oft ais solche des Hauptlieferanten auf; die Ris-
ken und auch die Finanzierungserfordernisse sind in
der Regel geringer. Um diese Entwicklung zu férdern,
kdnnten etwa &sterreichische Minderheitsbeteiligun-
gen an weltbekannten ausldndischen Consultingfir-
men Uberlegt werden

3 Trotz verschiedener Probleme und bisher nicht im-
mer ermutigender Resuttate sollte weiterhin versucht
werden, die “fripartite cooperation® auszubauen In
der Praxis handelt es sich dabei hauptsachlich um die
Errichtung von Anlagen in Entwicklungslandern unter
Beteiligung ésterreichischer und osteuropdischer Un-
ternehmen. Erfolgreiche Projekte dieser Art erleich-
tern im allgemeinen den Zugang zu den Ostméarkten;
die spéteren Lieferungen aus diesen Anlagen an die
Oststaaten k&nnten uberdies &sterreichische Be-
standteile oder Vorprodukte enthalten, die so indirekt
in den Osten exportiert wirden

4 In den Oststaaten herrscht nach wie vor die bilate-
rale Denkweise vor Fruher fand sie in bilateralen
Clearings, heute in Kompensations- und Buy-back-
Geschaften Ausdruck. Um Ostexporte zu fdrdern,
wird Osterreich nicht umhin kénnen, die Importe aus
den Oststaaten zu vergrdBern Wie oben gezeigt
wurde, ist etwa der Anteil von Konsumglitern am
osterreichischen Ostimport viel kleiner als im Durch-
schnitt westlicher Industriestaaten

lm Bereich von Fertigwaren ist das traditionelle han-
delspolitische Instrumentarium in bezug auf guantita-
tive Importrestriktionen weitgehend®'), in bezug auf
den Abbau von Zalien hingegen noch nicht voll aus-
geschopft Es soilte freilich versucht werden, fur au-
toneme Gsterreichische Zollkonzessionen @stliche
Gegenleistungen (etwa die Zusage konkreter Auf-
tragsertailungen) einzuhandeln. Auf Vorschldge von
Zollkonzessionen an Oststaaten haben die betroffe-
nen Teile der dsterreichischen Wirtschaft bisher aus

21} Ysterreich war eines der ersten westlichen Lénder die An-
fang 1975 die Importe industrieli-gewerblicher Giiter aus den
Qststaaten voll liberalisiert haben. Das in Osterreich bei ver-
schiedenen Ostimporten angewendete Vidierungsverfahren
dient der Uberwachung der Einfuhr und wird in der Praxis nur
sehr selten restriktiv angewendet
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verstandlichen Grunden sehr empfindlich reagiert
Andererseits ist aber nicht einzusehen weshalb dstli-
che Fertigwaren im Wege der Verarbeitung Uber
westliche Drittstaaten mit niedrigen Zdllen nach
Osterreich importiert werden solien Zu berucksichti-
gen ist auch, daf Osterreich in den nédchsten Jahren
auf jeden Fall im Rahmen der Tokyo-Runde des GATT
seine Zdlle reduzieren wird, was dann auch den Ost-
staaten voll und ohne Gegenleistung zugute kommen
wird?®?)

Anfang November 1977 hat Osterreich im Zuge der
Bemilhungen um eine Sanierung der Zahlungsbilanz
bei etwa 200 Tarifpositionen die autonom gewéhrten
Zolisenkungen ruckgéngig gernacht Es handelte sich
dabei hauptsdchiich um Fernsehgeréte, Musikanla-
gen, Spielzeug, elektrische Haushaltsgerite, Beklei-
dung und Nahrungsmittel Diese MaBnrahme war vor-
rangig zur Einddmmung von Billig-Importen aus dem
Fernen Osten gedacht®®) Sie traf aber in vielen Berai-
chen auch spurbar. Lieferungen aus den Oststaaten
Von den Oststaaten wurde diese MaBnahme als eine
besondere Diskriminierung empfunden Eine neuerli-
che Gewdhrung der fruheren Zollkonzessionen
kénnte sich exportpolitisch — besonders gegenlber
den Oststaaten - als nutzlich erweisen

Auf Grund der unterschiedlichen Handeisbilanzsitu-
ation sollite Osterreich ferner eine differenzierte Han-
delspolitik gegenuber den einzelnen Oststaaten ver-
suchen Pclen und Ungarn kdnnten gewisse Zollkon-
zessionen auch ohne Gegenleistung gewahrt wer-
den; importe aus Bulgarien und Ruminien werden
ohnehin auf Grund des Praferenzzollgesetzes erleich-
tert; gegenuber der CSSR (8sterreichisches Bilanz-
passivum} und auch der DDR wére hingegen eine
Ausgewogenheit der gegenseitigen Konzessionen
anzustreben Gegenuber der UdSSR solite Oster-
reich den bitateralen Ansatz seibst ins Spiel bringen
(eventuell auch mit dem Hinweis, daB die dsterreichi-
sche Handelsbilanz mit den OPEC-Landern meist
ausgeglichen ist)

5 Die Aufldsung von Kompensationsauflagen aus
den Ostexporten kann in der Regel der dsterreichi-
sche Transithandel besorgen Der bsterreichische
Transithandel erfilllt dariber hinaus wichtige Mittler-
funktionen im gesamten Ost-Westhandel, die positive
Auswirkungen auf die dsterreichische Zahlungsbilanz
haben Aus diesem Grund wére es sinnvoll | in groBe-
rem AusmaB als bisher den Osterreichischen Transit-

%2) Bei dem mitunter diskutierten Vorschiag einer Zollfreizonen-
l6sung (Schaffung einer Freihandelszone zwischen Osterreich
und einzelnen Oststaaten) dlrften gegenwértig die Nachteile
gegenlber den Vorteilen bei weitem Ubarwiegen. Auch das Bai-
spiel Finntands gibt bisher keinen AnlaB, dieses Konzept zu ver-
folgen: Finnland hat Mitte der siebziger Jahre mit den meisten
osteuropdischen Landern Freihandelsabkommen abgeschlos-
sen, die den finnischen Abkommen mit den Eurcpéischen Ge-
meinschaften entsprechen. Sie brachten Finnland im Osthandel
bisher keine meBbaren Vorteile.

2 Vgl hiezu ndher Monatsberichte 11/1877 S 518
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handel zu fordern {Garantien, Auslandsniederlassun-
gen} In diesem Zusammenhang sollte allerdings ver-
sucht werden, die “handelsstatistischen” Probleme
des Transithandels einvernehmiich mit den Oststaa-
ten zu losen: Die vom asterreichischen Transithandel
vermittelten Lieferungen westlicher Waren werden in
den Oststaaten vielfach ais Importe aus Osterreich
erfat Dadurch weisen diese Lander gegeniber
Osterreich Gberhéhte Handelsbilanzpassiva aus®!)

6 Die Aufldsung umfangreicher und langfristiger
Buy-back-Geschafte, die sich vor allem im Zusam-
menhang mit den Anlagenexporten ergeben, kénnte
die Méglichkeiten der exportierenden Unternehmen
und auch des bestehenden Transithandels Uberstei-
gen. Es wéare daher zu uberlegen {mdglichst von In-
dustrie und Banken gemeinsam), eine Handelsgasell-
schaff zu schaffen, die — durch staatliche Garantien
unterstiitzt — diese Aufgaben ubernehmen kénnte
(eine solche Sondergesellschait hatte auch im Handel
mit Entwicklungslandern einen weiten Aufgabenbe-
reich)

7 Der Ostexport wird weiterhin erhebliche Finanzie-
rungsanspriche stellen Das bestehende tsterreichi-
sche System der Exportgarantien und -finanzierung
ist — auch im internationalen Vergleich — ausge-
zeichnet und nur noch in Teilbereichen ausbaufa-
hig?®). Wenig sinnvoll ware es jedoch, den dsterreichi-

2 Vgl. hiezu niher J. Stankovsky. Ostarreichischer Trensithan-
del in den siebziger Jahren, Monatsberichte 8/1979, §. 395.

) Vorfinanzierung langfristiger Lieferabkommen Uber Importe
von Roh- und Brennstoffen, gebunden an Auftrdge in Oster-
reich

schen Ostexport im Wege zinsgestutzter Exportkre-
dite zu subventionieren Jedenfalls wird es aber erfor-
derlich sein, den Rahmen flr Exportgarantien und Ex-
portfinanzierungen dem steigenden Exportvolumen
entsprechend aufzustocken Das wirft im Ostgeschaft
auch langfristig weniger Probleme auf als im Handel
mit Entwicklungslandern. Im Rahmen internationaler
Gremien solite Osterreich bemiht sein, den gegen-
wiértigen “Konsensus" der OECD-Lénder zu andern,
da diese Vereinbarung Hartwahrungslander diskrimi-
niert Notfalls kénnte eine Erleichterung der Versiche-
rung von Wechsefkursrisken bei Angeboten in
Fremdwihrung Uberlegt werden.

8 Wien ist ein wichtiges Zentrum im Ost-Westhandel
geworden. Zahireiche Unternehmen aus westlichen
Industriestaaten und auch aus Entwicklungsidndern
haben hier auf den Osthandel spezialisierte Niederlas-
sungen errichtet. Der “Handelsplatz Wien* tragt zwar
zum Wachstum des Osterreichischen Ostexportes
unmittelbar kaum bei; er mag in manchen Féllen so-
gar den osterreichischen Ostexport beeintrachtigen
Die aus der Tatigkeit der auslandischen Niederlassun-
gen anfallenden Deviseneinnahmen kénnen aber im
weiten Sinne zum Osthandel gezahlt werden Eine
Forderung des Handelsplatzes Wien erscheint daher
aus Zahlungsbilanzgrinden durchaus sinnvoll In die-
sem Sinn wére zu tberlegen, ein Handelszentrum
bzw eine fir den Ost-Westhandel relevante Daten-
bank zu schaffen

Jan Stankovsky
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