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Probleme der ungarischen Sozialpolitik

Grundlagen und Haupttriebkrifte der gewerb-
lichen Sozialpolitik

Ungarn ist wirtschaftlich und sozial ein Uber-
gangsland zwischen den hochindustrialisierten Lin-
dern Mittel- und Westeuropas und den fiberwiegend
agrarischen Staaten des Siidostens. Es ist daher
einerseits vor die sozialen Probleme gestellt, die fiir
die Agrarlinder des Siidostens typisch sind und die
sich vor allem aus der landwirtschaftlichen Uber-
volkerung ergeben. Andererseits hat Ungarn auch be-
reits die sozialen Probleme zu l&sen, die aus seiner
intensiven Industrialisierung im Laufe der letzten
Jahrzehnte erwachsen sind.

Nach dem ersten Weltkrieg stellten die Ver-
luste, die Ungarn durch das Friedensdiktat von
Trianon an Raum und Bevolkerung erlitten hatte,
die Sozialpolitik vor besonders schwere Aufgaben.
Ein T,and, dessen wirtschaftliche Struktur sich all-
mihlich seinem Raum und seiner Bevéikerung an-
gepafit hatte, wurde iiber Nacht um mehr als zwel

Drittel verkleinert. Der Verlust von Arbeitskriften,
Absatzgebieten und Rohstoffen, wie Eisenerz —
Ungarn konnte vor 1914 Eisenerz ausfithren —,
Kohle und Holz, entwertete vielfach die industriellen
Anlagen und zwang viele Arbeiter der jetzt fiber-
dimensionierten Industrien zu feiern oder auszuwan-
dern. Die Zentralisierung und die Anpassung des
Verwaltungsapparates beim Staat, im Handel, in der
Industrie und im Bankwesen an das verkleinerte Un-
garn machten viele Angestellte arbeitslos. Dazu
kamen latente sozialrevolutionidre Strémungen, die
der Umsturz von 1918 entbunden hatte. In der Mitte
der zwanziger Jahre besserten sich die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse des verkleinerten Landes; da-
mals jeitete der Staat den Aushau der Sozialpolitik
ein. Der Ablanf der Weltwirtschaftskrise hat wieder
einen wirtschaftlichen Riickgang gebracht. Nach
1934 hat der neuerliche Wirtschaftsaufschwung die
staatlichen Bestrebungen auf dem Gebiet der Sozial-
politik sehr begiinstigt.
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RBevilkerung Ungarns nach ihrer Berufszugehorigkeitl),
Erwerbstatigkeit und sozialen Stellung
e [Obersicht 1]

Ber.ufszugehé rigkeit 1) der Bevélkerung

Bevélkerung und Berufsgruppen 1920

Bevolkerung insgesamt
in 1o00 Personen . , . . . . . ., .
inv. H
davon ,
Landwirtschaft . ., ., ... . 3
[

Industrie . . .. ..,
Handel und Geldwesen . . ,
Verkehr , . .. . .. ..«

Erwerbstatigkeit der Berufszugehdrigen 1)

1020 I 1930

Bevélkerung und Berufsgru]:;pen Von roo Berufszugehdrigen?)
.

waren Frwerbspersonen

Bevdlkerung insgesamt . ., . ., . . . 470 40'0 45'879)
davon .
Landwirtschaft . .., . ... 47°8 451 451
Industrie . . .. ... ... . 44'6 571 46°7
Handel vnd Geldwesen . . . . 45'1 48z 47'8
Verkehr . . . . v v v 0 o v 4 s 330 334 332

Sclbstindige und unselbstindige Erwerbstitige

Ungarn Deutsches Reich
Soziale Stellung und Bernfsgruppen 1930%) 1933

Vor 100 Erwerbspersonen

waren

Selbstindige in der Landwirtschaft . 18z 671
Selbstandige in anderen Berufen ... 13°1 g7 8)
Uriselbstindige in der Landwirtschaft 33'5 221
Unselbstindige in anderen Berufen . 35z Gr-5

1) Erwerbspersonen mit ihren Angehiirigen ohne Hauptberuf, —
2 EinschlieBlich der nach dem Wiener Schiedsspruch rickgegliederten
Gebiete; — 8) Mit Angestellten und Beamten in leitender Stellung.

Haupttriebkrafte der Industrialisierung
N ationsi.lispgg ‘ und fndustrialisierung

Wie fiir viele andere Lebensbereiche Ungarns
ist auch fur seine Wirtschaftspolitik das Jahr des
Ausgleichs zwischen den Reichshilften -der Oster-

reichisch-ungarischen Monarchie, 1867, entscheidend -

geworden. Seitdem war Ungarn bhesonders bestrebt,
seine Volkswirtschaft innerlich zu verselbstindigen,
um in der Wirtschaftspolitik, inshesondere im
AuBenhandel, den nationalen Standpunkt immer
stirker geltend machen zu konnen.

$ev61kerungszunahme und Industrialisierung

Die starke Bevdlkerungszunahme und die mit
ihr zusammenhingende landwirtschaftliche Uber-
volkerung war der zweite entscheidende Antrieb zur
Industrialisierung. Auf dem Gebiete Trianon-
Ungarns lebten 1913 %,885.000 Einwohner, 1930
8,688.000, 1938 9,082.000 Einwohner. Das ent-

.spricht einer Bevilkerungsdichte von 847 im Jahre

1913 und von g7'5 im Jahre 1938%). Diese Bevolke-
rungszunahme hat die Dichte der landwirtschaft-
lichen Siedlung ungesund erhoht. Wahrend auf
100 Hektar Ackerland in Trianon-Ungarn (1938)

1) Einschliefilich der in den Jahren 1038 bis 1941
wiedergewonnenen Geblete betridgt die Bewvdlkerungszahl
14,666.000, die Bevidlkerungsdichte Bs4.
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v2 - landwirtschaftlich DBerufstitige einschliefilich
ihrer Angehdrigen entfielen, war zur gleichen Zeit
diese Zahl in Deutschland 43, in Frankreich 37.
Dazu kommt, daB die Hektarertrige bei allen Feld-
friichten — mit Ausnahme von Mais — in Ungamn
verhaltnismiaBig niednig sind. Sie erreichen kaum

‘mehr als die Hilfte der deutschen., Die landwirt-

schaftliche Arbeitskraft in Ungarn ist daher nicht
mehr als zu 70 bis 75 v. H. ausgeniitzt. Das Gesetz
vom zbnelmenden Bodenertrag hat hier seine sozial
verhingnisvolle Wirksamkeit entfaitet. Die Abwan-
derung vom Lande in die Stadt und von der Land-
wirtschaft in die Indumstrie wird dadurch stark be-
giinstigt. Budapest allein hat von der natiirlichen Zu-
nahme der Volkszahl im Durchschnitt der Jahre 1910
bis 1930 ein Viertel, in den Jahren 1930 bis 1940
sogar ein Drittel aufgenommen.

Vor 1914 hatte die Auswanderung nach dem
industriellen Westen und nach der Ubersee den
Uberschufl der Bevdllkerung immer wieder vermin-

dert. Um das Jahr 1910 wanderten jéhrlich etwa’

125.000 Menschen aus. Schon damals hat man die
Auswanderung als ein nationalpolitisches Ubel an-
gesehen. Die Auswanderung konnte nur durch eine
allgemeine Intensivierung der Volkswirtschaft, also
sowohl durch eine Verbesserung des Landbaues und
Schaffung neuen Kulturlandes, als auch durch den

‘Aufbau  einer eigenstindigen wettbewerbsfihigen

Industrie eingedammt werden. Als sich nach 1918
die Uberseelinder gegeniiber der stidosteuropiischen
Einwanderung praktisch véllig abschlossen, wurde
die Schaffung neuer Beschiftigungsmdglichkeiten im
eigenen Land noch dringlicher.

Die Industrialisierung in Ungarn ist unver-
gleichlich stirker als in West- und Mittelerwropa das
Werk staatlicher Wirtschaftspolitik, ja des Staates
selbst, Die Entwicklung einer Industrie aus hand-
werklichen Ansiitzen war in Ungarn kaum gegeben.
Der Aufbau einer Industrie erwies sich sogar vom
ideologischen wund auch vom sozialpsychologischen
Standpunkt als das Eindringen einer weitgehend
fremden Lebensform in den ungarischen Volkskdr-
per. Man hat bei der Verfolgung der wirtschaits-
politischen und sozialen Entwicklungsiinien oft den
Eindruck, daB die Industrie Ungarns lange Zeit und
zum Teil wohl auch heute noch einen Lehenskreis
darstellt, der auBerhalb des organischen Wachstums
des voéikischen Lebens steht. Daran dndert auch rtlie
T'atsache nichts, daf vor allem die unselbstindigen
Elemente des Landvolkes immer stirker in die Indu-
sirie strémen.

Diese Fremdheit der industriellen Lebensform
wurde noch dadurch verstirkt, dafl fast die stirksten

9 4
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Krifte, die bei den industriellen Griindungen mit-
wirkten, aullerungarischer Herkunft waren: ein
grofler Teil der Unternehmer, der iiberwiegende Teil
der Facharbeiter und des Kapitals. Sie alle kamen
vorwiegend aus der Osterreichischen Reichshialfte.
Die auBerordentliche Férderung, die die industriel-
len Unternehmungen in Ungarn genossen, veran-
laBite manchen Unternehmer, nicht zuletzt aus dem
sudetendeutschen Raum, sich in Ungarn als Griinder
zu betitigen. Diese Tendenz wurde auch dadurch
verstiarkt, daB die Industrie des osterreichisch-
ungarischen Raumes bestrebt war, sich nach dem
Siidosten auszuweiten.

Folgen fiir die Sozialpolitik

Infolge der spiten Industria.lisie'rung konnte
Ungarn die Errungenschaften der westlichen Indu-
strie (teilweise wenigstens) schon fertig itbernehmen,
zugleich damit aber auch die soziale Problematik,
die (schon in den Grundlinien erkennbaren) sozial-
politischen Systeme und die ausgebildeten sozialen
Doktrinen der westlichen Industriestaaten. Der Ein-
fluff des Auslandes war besonders grofi, weil der
urspriingliche Stock gewerblicher Facharbeiter sich
vor allem aus Auslindern zusammensetzie.

So hat Ungarn die allgemeine Sozialversiche-
rung als drittes Land in Europa, schon sieben Jahre
nach ihrer Verwirklichung in Deutschland durch
Bismarck, eingefiihrt. Wir werden deshalb in der in-
dustriellen Sozialpolitik TJngarns nicht allzuviel
QOriginelles finden. Die ungarische gewerbliche
Sozialpolitik fithrte vorerst, wie die Industrie selbst,
ein Sonderdasein im sozialen Leben Ungarns. Frst
in der jiingsten Zeit wird die Einheit der sozialen
Problematik tatleriiftig beriicksichtigt.

Die kapitalmifiige Uberfremdung der ungari-
schen Industrie hemmte freilich vielfach auch die
entschiossene Durchfithrung sozialpolitischer Mafi-
nahmen, Ungarn war durch seine Schuldnersteliung
gegeniber dem auslindischen Kapital genotigt, die
Produktionskosten niedrig zu halten, um eine aktive
Handelsbilanz zu sichern. Fordernngen nach Lohn-
erhohung stiefen daher, vor allem in der TLandwirt-
schaft, die am Weltmarkt wettbewerbsfahig bleiben
muBte, vielfach auf den Widerstand der Wirtschafts-
politik.

Bei diesem Sozialanfbau konnten sich im poli-
tischen Lehen Ungarms Gedanken und Pline fir
eine durchgreifende Sozialreform nur schwer durch-
setzen, Auflerdem gab die sozial und politisch fith-
rende Schicht dem sozialen Leben einen stark kon-
servativen Charakter. Der HinfluB der liberalen
Gedankenwelt war dabei groB genug, um auch jene
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sozialreformatorischen Gedanken, die in anderen
Lindern gerade von den konservativen Kreisen aus-
gingen, zu keiner praktischen Wirkung kommen zu
lassen, mochten diese dort auch nicht in viel mehr
bestehen als in der Weckung des sozialen Gewissens
gegeniiber dem sozialen Fortschrittsfatalismus des
liberalen Denkens. Hingegen lag unter den Voraus-
setzungen in Ungarn der Gedanke einer patriarcha-
lischen Betriebsfithrung nahe, der in sozialpolitischer
Hinsicht manche Friichte getragen hat und vielfach
die gesunde Wurzel auch der staatlichen Sozial-
politik wurde. o

Die sozial-konservative Grundeinstellung trat
nach der Uberwindung des Bolschewismus wieder
stark hervor. Gleichzeitig aber konnten die Gedanken
cines nationalen Sozialismus oder Faschismus sich
noch nicht entscheidend durchsetzen, wenn sie auch
auf das soziale Denken und Planen befruchtend ge-
wirkt haben. Die antiliberale und antimarxistische
Stromung wirkte sich mehr in einer Wendung zu
christlich-kotiservativen Sozialideen aus und in einer
Hinneigung zu einem weniger staatlich zentralisier-
ten als landschafilich dezentralen System in der Be-
handlung der sozialen Fragen, bei der man die
Initiative zur sozialen Neugestaltung stirker in die
kleinen Kreise des gesellschaftiichen und staatlichen
I.ebens verlegt. '

Die industrielle Arbeiterschaft. Wirtschaftliche
Lage und Gestalt?)

Die Facharbeiter kamen, wie erwihnt, zum
iiberwiegenden Teil aus dem Ausland oder waren
wenigstens nicht ungarischer Volkszugehorigleit;
sie erhielten dadurch in Ungarn von vornherein
eine Sondersteliung. Durch den Mangel an Fach-
arbeitern in der npeu aufstrebenden Industrie
bildeten die iiberwiegend auslindischen Facharbeiter
gleichsam eine ,,Aristokratie des Proletariates’?) —
und als solche den Grundstock der Arbeiterorganisa-
tionen. Die Hilfsarbeiter dagegen strémten immer
stirker aus dem unselbstindigen proletarisierten
Landvolk in die industriellen Zentren, fanden aber
nur seltener den Weg in die Facharbeiterschaft.

Diese Erscheinung, die teilweise bis in die
Gegenwart wirkt und der Facharbeiterschaft eine
eigentiimliche Geschlossenheit verleihit, hat vor allem
den Lohnauibau stark beeinflufit. Das ist sozial-
politisch besonders wichtig, weil die Gestaltung der
Lé&hne der ungarischen Industriearbeiter im Vorder-
_TVgl.“hierzu'vor aliem: Mitnitzky, Mark, Die Ar-
beiterschaft in einem industrialisierten Agrarland, in: Inter-
nationale Rundschau der Arbeit, 1. Jz (1930), Heft 4,
S. gos if.
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grund der sozialpolitischen Forderungen stelit. Zu
ihrer planmifigen Belhandlung hat die ungarische
Sozialpolitik  durchaus- origineile Methoden - ent-
wickelt. Freilich reicht der sozialpolitische Einflufi
allein nicht aus, um den Lohnauibau zu erkliren.
Die Grundlage der Lohnstruktur bildet auch in Un-
garn der Aufbau der Volkswirtschaft iiberhaupt und
der Schwerpunlkt liegt offensichtlich weit mebr im
landwirtschaftlichen als im industriellen’ Bereich. .

Lohnaufbau und Entwicklung der Lohne

Der Lohnaufban in der ungarischen Industrie
ist vor allém durch drei Merkmale gekennzeichnet:

I. Durch das im Vergleich zu Mittel- und West-

‘europa niedrige Lohnniveau.

2. Durch den groBen Unterschied zwischen den

T.0hnen der Facharbeiter und der Hilfsarbeiter. =

*3. Durch dén grofien Unterschied zwischen den

Léhnen inh der Hauptstadt und in der Provinz. -

‘Diese drei Merkmale sind fibrigens in ihrer
charakteristischen Bedeutung durch die Erfolge der
staatlichen Lohnpolitik im Laufe der letzten Jalire
allmihiich zuriickgegangen.

~ Die absolute Héhe der Lohne war durch Krieg
und Wirtschaftszyklen starken Verandelungen unter-

‘worien.

Uunmittelbar nach dem Weltkrieg (1918/19) war
der Lebensstandard in Ungarn gegeniiber 1913 beim
Arbeiter auf die Hailfte bis ein Drittel gesunken,
heim Angesteliten sogar auf ein Drittel bis ¢in Fiinf-

tel und beim &ffentlichen Angesteliten sogar noch
tiefer.

Durch die Anpassung der Léhne der Industrie-
arbeiter an den Index der Lebenshaltungskosten er-
reichten allerdings die Lohne bald wieder ein

“Nivean, das einen’ Lehensstandard wie vor -dem

Weltkrieg sicherte. Einen nochmaligen Riickschlag
erhielten die Lohne durch die Agrarkrise und erst
nach 1936 haben sie sich wieder langsam erholt
(vegl. Ubersicht 1T).

Entwmklung der Arbeiterlshne in der Industrie -
[Ubersicht II]

Durchschnittl. Tages- Realer
verdienst der bei dem Arbeitslohn
Landes-Sozialversiche- |  (Seatistisches

Jahr rungsiustitutversicher-

* ralamt;
ten Artbeiter Zentra A )

1913 = 100
1929: 109°4 . o3I
1930 10776 10172
1935 830, 91'0
g3y 95°7 934
1938 100'3 97°3
1939 109°1 107°4
1041 13677 . - 1o00°5

Queile: Berechnet nach Angzben d. Magyar Statisztikai
Szenile, Budapest
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Die Lohne Ungarns gegeniiber Mittel- und Westeuropa

~ Die Héhe deér Lolne ergibt sich in erster Linie
aus der Stellung der-ungarischen Volkswirtscliaft im
europiischen Wirtschaftsraum, die als Ubergangs-
stelluig ztvischen dem industriellen Westen und dem
agrarischen Osten gekennzeichnet wurde,

Ein dentliches Bild der Ubérgangsstellung Un-
‘garns zeigt zunidchst der Vergleich zwischen den
Durchschnittseinkommen pro Kopf der Bevdlkerung
verschiedener europiischer Linder?) (vgl. Uber-
sicht IIT), ‘ ' ‘ ‘

Volkseinkommen einiger Linder pro Kopf der Bevolkerung
[Ubersicht I11]

Linder Pengé | Ungzm =1s0
Ungarn (1038) e e e e . 418 Too
{ Tugoglawien (1926) P e 320 - 78
Rumiinien (1g38) . s s e s 384 qr
Bulgarien {1935) .. . . '. e e .o 247, 59
Slowakei (1040) . . . . . . .. 249 6o
Frapkreich (1938). . % . . . . .. 974 . 233
Grofibritannicn (IQJS) 1.527 365
Scehweden (1938) . - .. 1.078 w238
U.8 A (1938}, .. . ..., 3.030 725 '
Queiten: Mmm &y, M., a.a. . — Fiir Bulgarien: szakaiaff A,
| Sofia. — Fiir Slowakei: Kfa;éam(‘, ., PreBhurg.

Aber auch ein Vergleich der nominalen und realen
Ldhne zeigt, dafl die Lohnlage der Arbeiterschaft in
Ungarn gegeniiber anderen Lindern den Verhilt-
nissen der gesamten Wirtschaftslage, wie sie sich
in ‘den Durchschnittseinkommen dufert, entspricht

~(vgl. Ubersichten IV und V).

Stuﬁdenl&hne in Ungarn und in 'Wcsteuro;.aa
in Schweizer Frankenl) /irpersicht V]

Budapest Lyon . London

Industriezweige .

1936 | 1038 | 1920 | 1936 | 1938 | 1036 | 1938 | 1930

Maschineninduystrie

Monteur u, Dreher .| 071 | 104 | 1or | 1228 .. 1'go | 161 1-53
Hilisarbeiter . . , , | 042 0'58 | o'54 ] 0*87| . o84 | 121 1716
Baugewerbe ] - ’
Mauvrer .-, .. ., o6s | 089 | ogb !l 1eq0| 13t | 1g0| 87 1072
Taglhner . . « ., ., o537 0v49)] 048] 1-353% 1°30 | 1705 ] 540 | I'2g
Elektr. Erzeugung ' .
Monteur, . . . . . o079 | 111 ] 1708 f 135 —~ ]'1'54| z'0o| By
Hilfsarbeiter . . . . | 0'64| 094 | 084 | — — | r'15{ 1°58 | 1°39
Vervielfdlt -Gewerbe . ]
Maschinensetzer . . | 2223 | 279 | 258 | 1"13 | 1'24'| r°6n | 228 | 2"10
Hilisarbeiter, . . . | 0'96] 121} 1°2 1768 § 1°58

2| = | — |2

1) Notierung in Ziirich, fiir Budapest Devisenkurs der
upgarischen Nationalbank. — Quelle: Revue Ipternationile du
Travail, Gerl. |

Lohnuntcrschlede zwischen Facharbeltcm und

Hilis-
arbe:tem und zwischen Stadt und Land :

Die landwirtschaftliche Ubervo]kérung driickte

die Einkommen der in der Landwirtschaft Téitigen,
vor allem aber die Lohne der Landarbeiter stark

3) Daf die Hohe der Volkseinkommienszahlen der ein-
zelnen Linder — von den verschiedenen Methoden der Be-
rechnung ganz abgesehen — auch von Umstinden abhangt,
die mit dem Nominaleinkomimen der Bevilkerung nichts zu
tun haben, muf hier auBier Betracht bleiben (difentliche
Erwerbseinkiinfte, unverteilte Gesellschaftsgewinne),

9 4
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Anzahl der Arbeitsstunden, die zum Erwerb des ,Lebens-
mlttelkorbes“ notwendig sind (Reallshne)1)

[ ber.s'zckt (4]

Industriezweige Budapest Lyon London
Maschinenindustrie
Dreher
1936 . L e e . f1oo 70 55
1938 ........ e 100 - 54
............ 100 — 38
Hllfsalbexler
1936, . . . . e e e e . 160 62 44
1938, ... .. e o 100 . 40
IQ3G . v v o v e e e e 100 _— 40
Baugewerbe
Maurer
1936, . 0 0 e e 100 50 43
38, ... e e e 100 53 40
m3n. . . .« . . . Vo 100 -— 49
Taglohmer : :
1936, . . . . e e . 100 41 33
1938, . . e e 100 © 35 E!
I939 . v v v v e e e e e e 100 —_ 32
Elektr. Erzeugung '
Monteur
936 . . . ... ... 100 - %5 48
1938 ............ 100 — 46
............ 100 — 51
Taglolmer
1936, . . . ... . 100 — 32
1938 . . .. L 100 T 52
CT030 . . . . e e e e 100 C—_ 32
- Vervieliiltigungsgewerbe
Maschinensetzer
1936, . . ... . e e 100 2571 - 123
x938 ............ oo 176 102
........ e e 100 — 107
Hllfsarben.er
1936, L L L ... 100 -— 71
w38, L L L Lo 100 — ' Go
1939 . . . . . oo . oo - 7z
1y Berechnet auf Grund der Lobhne und Kleinhandelspreise
vom QOktober der hetreffenden Jahre. — Quelle: Revue Internationale
du T'ravail, Genf,

‘herab. Nun ist die Zahl der Unselbstindigen in der

ungarischen Landwirtschaft hesonders hoch. Von der
in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung Trianon-

Landwirtschaftliche Léhne in Ungarn
[Ubersicht ¥Ij

Jahr Arbeiter | Arbeiterinnen | Kinder
(Durchschnitt) Taglhne in Pengd 1)
1929 3708 228
1p30 268 1°go
1935 137 o7 .
1937 183 137 .
1939 2721 itfiz 112
. 1o41 324 239 169
Miirz 1942 331 245 t73
Juni 194z . ‘ 538 389 273

1) Ab 1039 auf Grund der monatlichen Berichte der landwirt-
schaftlichen Inspektorate.

Festsetzung der Mindest- und Hiichstléhne

(Richtlinien: des ungarischen Eandes-Iohnfestsetzungs-Ausschusses
voIm 24. I. 1943 zur Anpassing der landwirtschaftlichen Ldhne an die
allgemeine Lohnerhdhung in der Industrie).
Taglihner
1943 Mindesttaglohn 1) d. Arbeiter d. 1 Lohnklasse 2'40—4°32 Pengd
Hochsttaglohn B, 300—5'4e
Bei besonders schweren Arhelten smd Zuschlage vorgesehen

Saisonarbeiter

1943 Mindestgeldlohn 12~ Pengi monatlich

Hichstgeldlohn gor~ »” -
1942 Mindestgeldlohn 12-~ o } (unter EinschluB der
1041 — gewihrten Primie)
Salsunmbexter c:haltcn anber dem Geldlohii Verkstigung und
einen Naturallohn, die unverindert geblicben sind.

Gesinde

1943 Mindestgeldlohn 180 — Pcngo jihrlich (zugl. Hochsigeldlohn)
1940
. Das Gesinde hat auBerdem einen Naturallohn und freieWobnung,

1y Die Mindestiéhne sind jetzt um zo—2z5 v. H. héher als 1940,

?) Die Héchstldhne sind jetzt um 35—4z v. F, hiher als die im
Mirz 1941 erstmalig festgesetzten Héchstldhne, )
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Ungarns waren 1930 nicht weniger als zwei Drittel
landwirtschaftliche Arbeitnehmer. Viele davon
haben allerdings landwirtschaftlichen Kleinbesitz,
der jedoch zur wirtschaftlichen Selbstindigkeit nicht
ausreicht. Diese landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
sind es vor allem, die vom lande weg in die Indu-
strie dringen, wo sie zuerst einmal als Hilfsarbeiter
untergebracht werden (vgl. Ubersicht VI).

Der Strom dieser lindlichen Hilfsarbeiter zur
Industrie fibertrdgt den Druck, der auf den landwirt-
schaftlichen Léhnen lastet, zum Teil auch auf die
Lohne der industriellen Hilfsarbeiter. Da - diese
Hilfsarbeiter aber nur in geringem MaBe den Weg
in die Facharbeiterschaft finden, bleiben derep Lohne
unberiihrt von diesem Zustrom der lindlichen Hilfs-
arbeiter. Der Facharbeitermangel wird eine Dauer-
erscheinung und hilt die Lohne der Facharbeiter
verhéltnismiﬁig hoch (vgl. Ubersicht VII).

Durchschnittliche Stundenlshne der "Fach- und Hilfs-
arbeiter in Budapest und in der Provinzl)

[Ubersicht VII]

. Budapest Provinz
Arbeitergruppen
in verschiedenen 1935 | 1037 ] 19390 | 1047 | 1035 | 1937 | 1030 1o41
Industriezweigen : - : iz
in TFillér in Fillér
Facharhbeiter
Nahrungsmittelindustrie :
Bickergehilfe . . . . . . 72| 681 B2 o8| 47! 44 ) 47| 79
Metallindustrie
EisengieBer . . . . . . . . g3 | 88 | 122 . 55 6o | g9b
Maschinenschlosser . . . 70 | ‘70 { 75 . 48 | 44 | .66 .
. Werkzeagschlosser . . . . 71| 87 |1o7 |, - 52 71| 77
Maschinenindustrie
Mechaniker ., , . . . . . . 66 | o3 | 103 . s4| 83| 73
Baugewerbe
Maurer . . . ... ... | 67| 66| 83| o6 | 48| 54| 62| 76
Tegctilindustrie ! .
pinner . . .. .. . . . 45 | 56 } 4r | 48 }
Weber . ... ... .. }53 31| 30 b | 35 47 | 54 56
Vervielfgltigungsgewerbe .
Maschinensetzer . . . . |231 | 216 | 198 | 251 {132 | 118 | 116 { 157
Hilfsarbeiter -
Nahrungsmittelindustrie . | 45 | 41| 41| 49| 28| =28 31| 42
Metallindustrie . . .. . .| 36| 33| 401 56 22| 20| 34| 41
Maschinenindustrie . . . . | 39| 37| 45| 33| 26| =27 35 | 46
| Baugewerbe., . . . . . .. 32| 34| 4t ] s1 ] 19| 30| 36| 37
Textilindustrie . . . . . . 28| 28| a7 | 56| 22| 2 3L | 45
Vervieliiltigungsgewerbe . | 84 | 84 | 86 {103 | 44.| 38| 541 72

1y Ergebnisse der repféisentativen Arbeitsiohnstatistik  (vom
1. Oktober d. betr. Jahres) vom Kgl. Ung. Statistischen Zentralamt.

i

Dem Ubergang zum Facharbeiter stehen man-
nigfache Hindernisse entgegen. Menschlich handeit
es sich dabei um die Hemmungen, die im ungari-
schen Volkscharakter legen. Der Besuch von Fach-
schulen {iir Industrie- und Bergarbeiter, die die
wichtigste sozialpolitische Briicke vom landwirt-
schaftlichen Arbeiter zum industriellen Facharbeiter
darstellen kénnten, ist z. B. sehr unbeiriedigend.
Das diirfte zum Teil allerdings auch organisatorische
Ursachen haben. Die Einrichtungen, wie Fach-
schulen, Kurse, Wanderlehrer u. dgl., entsprechen

nimlich nicht ganz den'industriellen Bediirfnissen.
15+
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Die meisten Fachschulen sind fiir die Erhaltung des
landlichen Handwerks und Heimwerks gedacht.

Die steigende Mechanisierung des industriellen
Arbeitspanges mit ihrem vermehrten Bedarf an an-
gelernten und ihrem verminderten Bedarf an Fach-
arbeitern, beginnt hier in der jingsten Zeit die Lohn-
unterschiede zwischen den gelernten und nicht ge-
lernten Arbeitern einzuebnen.

Die regionalen Lohnunterschiede vor allem
zwischen Budapest und Provinz sind einerseits durch
die mniedrigeren Lebenshaltungskosten auf dem
Lande, andererseits daduarch bedingt, dal der Lohn-
druck durch die landwirtschaftlichen Arbeiter sich
in der Provinz unmittelbar auf die gewerbliche
Wirtschaft {ibertrigt.

Diese Erklirung des Lohnunterschiedes zwi-
schen Hilfsarbeiter und Facharbeiter einerseits und
zwischen Budapest und der Provinz andererseits mull
noch erginzt werden durch den Hinweis auf das
Organisationswesen der Arbeiterschaft, das seine
Wirksamlkeit in erster Linie auf die Hauptstadt und
deren industrielle Umgebung erstreclt.

Gewerkschaften und Lohnbildung

Der Anfang einer sogenannten Arbeiter-
bewepung fillt in Ungarn mit dem Beginn einer
intensiveren Industriepolitik zusammen. Die ersten
Arbeitervereinigungen sind allerdings erst in den

"achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts gegriindet

worden und es ist wiederum bezeichnend, daB es
auslindische Arbeiter waren, die sie grilndeten, und
dafi es Doltrinen des industrialisierten Westens
waren, die ihnen das ideologische Gefiige gaben. Die
erste einflufreichere Griindung, die mit einem
Schlage auch hier die sozialen Probleme des indu-
striellen Lebens ins offentliche ,Bewuftsein riickte,
war der radikal-revolutionire Pester Alligemeine
Zentral-Arbeiterverein Lassallescher Prigung. Er ist
die eigentliche Wurzel des ungarischen Gewerk-
schaftswesens. Mit der Griindung der sozialdemokra-
tischen Partei im Jahre 18go geht hier, wie iberall,
der entscheidende Einflufl auf den Marxismus iiber.

Kennzeichnend fiir die Struktur der ungarischen
Arbeiterschaft ist es, daB nicht weniger als rund
80 v.H. der organisierten Industriearleiterschait
Ungarns auf die Hauptstadt entfalien. Die Arbeiter
der Provinz hingegen, und vor allem wiederum die
landwirtschaftlichen Arbeiter, bleiben auch organi-
sationslos, nachdem sie als industrielle Hilfsarbeiter
in die Industrie eingestrémt sind. Im wesentlichen
umfassen daher die gewerkschaftlichen Organisa-
tionen nur die Facharbeiter des industriellen Sek-
tors der ungarischen Volkswirtschaft. So kamen die
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wirtschaftlichen und sozialpolitischen Erfolge der
Gewerkschaftshewegung in erster Linie und unmit-
telbar nur dieser Kategorie der Arbeiterschaft zugute.
Eigentlich schopferische Krifte fiir den systemati-
schen Ausbau der Sozialpolitik Ungarns sind von
den Gewerkschaften héchstens insofern ausgegangen,
als sie es in den ersten Jahren nach dem Zusammen-
bruch von 1918 wverstanden, eine Zusammenarbeit
mit der Unternehmerschaft in Fragen der Lohn-
politik herbeizufiibren (Lohn-Indexsystem).

DaB die Gewerkschaften ihre sozialpolitischen,
insbesondere ihre lchnpolitischen FErfolge
durchgreifenden Organisation oder ihrer zalilen-
mifligen Bedeutung innerhalb der industriellen
Arbeiterschaft des Landes verdanken, ist unter den
gegebenen Voraussetzungen nicht anzunechmen. Man
rechinet damit, daB nicht mehr als etwa 10 v. H. der
gewerblichen und industriellen Arbeiterschaft Un-
garns gewerkschaftlich organisiert ist. Nur in der
Vervielfdltigungsindustrie steigt dieser Anteil auf
nahezu 50 v. H. Der auBerordentliche Unterschied
zwischen den Durchschnittsléhnen des Vervielfalti-
gungsgewerbes und den anderen Zweigen der Indu-
strie, der in der oben angefithrten Tabelle ersichtlich
wird, zeigt jedoch, daBl die Stellung der Gewerk-
schaften im Kampf um den Lohn keineswegs allzu
gering eingeschitzt werden darf. Es handelt sich
heim Vervielfiltigungsgewerbe allerdings um die
alteste und festest organisierte Gewerkschaft, die es
als einzige verstanden hat, ihren Einflufl auch anf
die Hilfsarbeiterschaft auszudehnen, und zwar so
stark, dafl hier die L.ohne weit itber denen in anderen
Zweigen der ungarischen Wirtschaft liegen.

Wenn nun die Erfolge der Gewerkschaften nicht
ihrer zahlenmifigen Stirke zugeschrieben werden
kdnnen, so liegt ihre Wirksamkeit offenbar in den
aligemeinen sozialwirtschaftlichen Voraussetzungen.
In der Tat gab der Mangel an Facharbeitern den
Gewerkschaften einen groferen EintluB, als ihre Mit-
gliederzahl vermuten 1a6t. Gleichzeitig aber gal auch
die weitgehende Férderung, die die Industrie seitens
der staatlichen Wirtschaftspolitil erfuhr, den Unter-
nehmern die Geneigtheit und die Mdglichkeit, den
Lohnforderungen der Gewerkschaften entgegenzu-
kommen. Dafl dabei die Erfolge der Gewerkschaften
fast ausschlieflich der Facharbeiterschaft zufiossen,
hat der Lohnaufbau gezeigt. _

Vor dem ersten Weltkrieg war es den Gewerk-

schaften Ungarns gelungen, ein recht ausgedehntes

System von kollektiven Arbeitsvertrigen aufzu-
bauen. Allerdings scheint der kollektive Arbeitsver-
trag in Ungarn niemals jene grundsitzliche Rolle
gespielt zu haben, die ihm in ausgesprochenen Indu-
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strielindern zugeschriehen werden kann. Uber seine
Ausbreitung gibt es mangels einer "larifstatistik
keine zahlenmifigen Aufstellungen. Jedenfalls tritt
gegenwirtig die Bedeutung der kollektiven Vertrige
gegeniiber dem neuen Weg der Lohnbestimmung in
Ungarn ginzlich in den Hintergrund.

Auch ist die rechtliche Stellung der ungarischen
Gewerkschaften fiir die Entfaltung ihrer Wirksam-
leeit auflerordentlich ungiinstig. Zwar gilt in Ungarn
der Grundsatz der Koalitionsfreiheit, tatsichlich sind
aber den Gewerkschaften durch die Cesetzgebung
enge Schranken gesetzt. Sie unterstehen einem Ver-
einsgesetz und sind Dbei ilirer Griindung an den
ausdriicklichen Verzicht auf den Streik als Mittel
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen gebun-
den, dem allerdings auch ein grundsitzliches Aus-
sperrungsverbot fir die Unternehmer gegeniiher-
steht. Der wirtschaftlichen Funktion der Gewerk-
schaften ist rechtlich wenig Rechnung getragen und
der Kollektivvertrag als Rechtsinstrument nicht an-
erkannt.

Ideoclogisch gesehen gibt es in Ungarn eigent-
lich nur die heiden Richtungen der sozialdemokrati-
schen und christlichen Gewerkschaften. Nationale
Gewerkschaften im modernen Sinne, die etwa dem
Nationalsozialismus oder Faschismus angeniherte
Cedanken und soziale Programme vertriten, gibt es
nur in ganz unbedeutendem Ausmal. Die sozial-
demckratische Gewerkschaftshewegung zdhlte im

Jahre 1938 110.346 Mitglieder; die Stirke der

christlichen Gewerkschaften hetrug um die gleiche
Zeit 48.200. Es ist jedoch verstindlich, dafi, ange-
sichts der oben -dargestellten grundsitziichen Ein-
stellung des sozialen Denkens im heutigen Ungarn,

‘der Einfluf der christlichen Gewerkschaften grofier

ist, als ihrer Mitgliederzah] entsprechen wiirde.
Auch hat sich das Verhiltnis der Mitgliederzahlen

~im Laufe der letzten Jahre auffallend zugunsten der

christlichen Gewerkschaiten verschoben. Noch in der
Zeit zwischen 1925 und 1530 konnte man mit einem
Stirkeverhiltnis zwischen den beiden Gewerkschafts-
richtungen von 1 : 1o rechnen.

Bei Betrachtung der wirtschaftlichen Lage der
industriellen Arbeiterschaft Ungarns und der Kom-
ponenten der Lohnbildung iiegt nun noch die Frage

nahe, ob die zweifellos vorhandene Arbeitslosigkeit

wihrend der schweren Krisenjahre 1929 bis 1933
einen wesentlichen Einfluf auf die Gestaltung der
Lihne ausgeiibt hat. Die Frage dringt sich um so
mehr auf, als es eine staatliche Fiirsorge oder eine
staatliche Versicherung fiir den Fall der Arbeits-
losigkeit in Ungarn bis heute nicht gibt. Von den
rein wirtschaftlichen Faktoren der

Lohnbildung aus gesehen, hitte die Arbeitslosigkeit
das Lohnnivean in unvorstellbarem MaBe herab-
driicken miissen. Da eine statistische Erfassung der
Arbeitslosigkeit fehlt, ist man zur Feststellung der
tendenziellen Bewegung auf die Veréffentlichungen
der Gewerkschaften angewiesen (vgl. TUber-

" sicht VIII).

Arbeitslosigkeit und Beschiftigung
[Obersicht VIIT]

Zahl der Arbeitslosen bei den
Zah] der Mit-
Jabr sozialdemokra- glieder der
, (Stand tischen und Arbeits- Sozialversiche-
Jeweils im christlich- verinittlungs- rungsinstitute
Dezember) sozialen 1} amtern (in 1000 Personen)
Gewerkschalten
1929 20.288 . 5655
1930 25.588 . 934°5
1935 19.376 33.788 933'8
1937 17.374 29,690 £.045'1
1939 13.133 24.847 F.232°§
1940 1,938 22.8385) 1.307°9
1941 12,920 14.4380) 1.613°47)
1942%) 5.812% 8.5461) )
1) nur Budapest. — %) November. — 3*) November 1o41: 9345.
4} November 1941 14,930, — %) Einschliefilich Nordsiebenbiirgen und
Ostungarn, — ) EinschlieBlich der Siidgebhiete, — T) KinschlieBlich
Oberungarn, Karpatenland, Nordsiebenbiirgen und Ostungam,

In diesen Zahlen spiegelt sich das Anf und Ab
der industriellen Konjunktur dentlich wider. Daf
dies auch fiir die L.ohnbildung weitgehend zutrifft,
haben wir oben gesehen, wenngleich wir fiir das Jahr
1935 trotz deutlichen Absinkens der Arbeitsiosigkeit
einen gleichzeitigen Tiefstand des nominalen und
realen Lohnes feststellen kénnen.

Aufban der Sozialpolitik

Die sozialpolitischen MaBnahmen in Ungarn
beruhen nicht auf einem sozialen Grundgesetz, wie
im Deutschen Reich auf dem Gesetz zur Ordnung
der nationalen Arbeit oder in Italien auf der Carta
del Lavoro. Sie entstanden vielmehr durch den Aus-
bau der zuBeren Hilfs- und Schutzbestimmungen,
die schon gegen Ende des vergangenen Jahrhunderts
eingeleitet worden waren und vor 1914 in allen indu-
strialisierten Volkswirtschaften  sich #dhnlich ent-
wickelt hatten. Andererseits stellen sie spontane, von
Fall zu Fall unter dem Drange aktueller Fra-
gen gefaBte Entschliisse dar. Zum Teil sind sie auch
aus den Anregungen und Beschliissen der internatio-
nalen sozialpolitischen Organisationen hervorgegan-
gen, denen Ungarn als Mitglied angehdrt. Die in un-
zihligen Gesetzen und Verordnungen verstreuten
sozialpolitischen Vorschriften entsprechen vorliufig
im groBen und ganzen den wichtigsten Erforder-
nissen des Landes und stellen Ungarn vielfach in
eine Reihe mit den industrialisierten Volkswirtschaf-
ten des Westens.
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- DicRegsamkeit der ungarischen ‘Sozialpolitik
war stark von der allgemeinen wirtschaftlichen Kon-
junktur DeeinfliBt. In Aufschwungzeiten wurden
stets cine Reihe neuer sozialpolitischer Einrichtun-

gen getroffen, wahrend in den Zeiten wirtschaft-

lichen Niedergangs sich das Bestehende nur mithsam
erhielt. Schon lange vor dem ersten Weltkrieg er-
folgten in den Jahren starker Industrialisierung auch
entscheideride sozialpolitische Neueinrichtungen. Das
Jarste und Zweite Industriefdrderungsgesetz (1881
.und 1907) fielen mit \nriclltigen sozialpolitischen Mafl-
nalumen zeitlich zusammen. Die Férderung der Indu-
strie durch die staatliche Wirtschaftspolitik gab in-
.dustriellen Neugriindungen starken Antrieb und ver-
ursachte eine grofe Nachfrage nach Facharbeitern.
‘Der auf diese Weise zunehmende HinfluB der Ar-
heiterbewegung und die Bereitwilligkeit der Unter-
nehmer haben die Fortschritte der Sezialpolitik in
dieser Zeit erleichtert. Spater wurden die sozialpoli-
tischen Bestreburgen hochmals durch den wirtschaft-
lichen Aufschwung und die Industrialisierung in den
Jahren nach der Inflation bis zur Weltwirtschafts-
krise und nach der Weltwirtschaftskrise Dbis zum
Ausbruch des gegenwirtigen Krieges gefordert. Die
fruchthatste Zeit fiir die Sozialpolitik liegt wegen
der intensiven Industrialisiernng zwischen 1933
and 1939, S .

Anfinge einer So;ia]politik im modernen Sinn gehen
in Ungarn sehr weit zuriick. Schon im Jahre 1840 wurde in
Ungarn als erstem Land der Welt die Kinderarheit in den
Fabriken gesetzlich geregelt und vor allem die Hochst-
arbeitszeit fir Kinder und Jugendliche bis zum sechzehnten
Lebensjahr - festgelegt. Ein abgerundetes System sozial-
politischen Kinder- und Jugendschutzes entstand aber erst
nach dem ersten Weltkrieg.

Die Industrie entwickelte sich in Ungarn zwischen
1850 -und 1860 so schnell, dal die groffe Nachfrage'nach
Arbeitskriften - die Gestaltung der .Arbeitshedingungen
(Arbeitslohn und -zeit) auBerordentlich giiastiz beeinflulite.
Die Verschiechterung der wirtschaftlichen Lage und die
daraus folgende Sittigung des Arbeitsmarktes veriirsachten
aber'um ‘1870 Lohnsenkungen und Verlingerungen der
Arbheitszeit, Der soziale Schutz des industriellen Arbeiters
war damals sehr gering und erst von diesem Zeitpunkt an
kann vom Beginn der eigentlichen sozialpolitischen .Ent-
wicklung gesprochen werden. Die Einleitung des Arbeiter-
schutzes wurde teils von privater Seite (Unternehmer oder
Arb'eiter)', teils vom Staat in Angriff genommen. Der Ge-
danke der Firsorge fir die Arbeiter und die aus ihm ent-
stehenden sogenannten patrigrchaliscken Tinrichiungen in
einzelnen Betrieben, sowie die Selbsthilfeorganisationen der
Arbeiterschaft gaben einen wirksamen Antrieh zur Durch-
“fithrung staatlicher sozialpelitischer Mafnahmen.

Auf dem Gebiet der Sozialversicherung veranlaften
‘die 'Selbsthilfevereine die QGesetzgebung, fiir die Acheiter-
schaft Organisationen auf der Grundlage des Versicherungs-
zwanges zu errichten. Schon 1861 worden daher die Gruben-
unternehmungen gesetzlich verpflichtet, fiir die Gruben-

Heft 7810

1

arbeiter Knappschaitskassen - nach  altdsterreichischiem
Muster, sogenannle Revier-Bruderladen einzurichten, Bhenso
férderte der Staat durch Gesetze von 1875 und 1884 (Ge-
werbegesetz) die Fiirsorge fiir kranke Arbeiter, nachdem
schon 1870 in Budapest die erste Allgemeine Arbeiicr-
Kranken- und Invalidenkasse von Arbeitgebern gegriindet
worden war, der sich mehrere vorher errichtete Betriebs-
kassen angeschlossen hatten, 1891 — kurz nach Einfiihrung
der Sozialversicherung im Deutschen Reich und in Oster-
reich — wurde die Kranken-Zwangsversicherung fiir ge-
werhliche Arbeiter nach dem Muster des dentschen Systems
gesetzlich geregelt, Eine Neuregelung der Kranken- und
Unfallversicherung erfolgte durch ein Gesetz von 1507, das
im Jahre 1917 durch Bestimmungeu Gber den Mutterschuiz
erweitert wurde. Durch Gesetzartikel XXI : rg27 erhielt die
Kranken- und Unfallversicherung fiir gewerbliche Arbeiter
und Privatangestellte dann — von einigen Anderungen ab-
gesehen — ihre derzeit giltige Gestalt. Durch Gesetz-
artikel XL, : 1528 wurde die Zwangsversicherung der ge-
werblichen Arbeitnehmer und der Privatangesteliten fir die
Alters-, Invaliden-, Witwen- und Waisenversorgung einge-
fiahrt. SchlieBlich ordnete ein Geselz von 1925 die Alters-
versicherung tir Berglente. ‘

Die hier aufgezdhlien Cesetze regeln die Vérsicherung
der Arbeitnehmer im Gewerbe, Handel, Bergbau und in
privaten Haushaltungen., Zum Schutz der landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer wurde schon rgoo die ,.\Zwangsgnfall-
versicherung eingefihrt. Die Alterszwangsversicherung und
die Witwenversicherung wurden aber erst durch die Gesetz-
artikel XII : 1938 bzw. XV : 1039 festgelegt. Die Kranken-
versicherung der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer ist da-
gegen bisher noch nicht gesetzlich geregelt’ nur die Arbeit-
nehmer im riickgegliederten Oberungarn und Karpatenland
genieBen den Schutz dieses Versicherungszweiges.

Die ersten wesentlichen Bestimmungen iber den
Arbeiterschuts enthielten die Gewerbegesetze von 1872 und
1884. Zunichst Wurd'en die Arbeitszeit fiir Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene (fiir letztere ohne Festsetzung einer
Hachstarbeitszeit), der Schutz der Frauenarbett und die
Arbeit in gefdlirlichen Industrien geregelt. Dann falgten
eine Reihe von Geseizen, die die Einflihrung der Sonutags-
ruhe (1801), die Organisation der industriellen Kontroll-
hehdrden (1803), das Verbot der nichilichen Frauenarbeit
(190R), die Errichtung der- behardlichen Arbeitsvermitilung
(16516) und das Verbot der Nachtarbeit (1g23) bestimmten.
1920 winrden fitrr Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und

Arbeitern Arbeitsgerichte gebildet. Anordnungen iiber die’

Freizeitgestaltung enthielt schon ein Gesetz von ipz2, Der
hesondere Schistz einzelner Arbeiterkategorien (Kinder,
Minderjdhrige, Frauen und schwangere Mitter) wurde dann
1928 neuerlich geregelt. 1936 wurde der bezahlte Lehrlings-
urlaub angeordnet. Die Grundlagen der Arbeitszeit- und
Lohnregelung wurden schon 1035 niedergelegi. Eine um-
fassende Regelung der Arbeitszeit und des jihrlichen, be-
zahlien Urlauhs fiir alle Arheiter und Angestellten in
Industrie, Handel und Bergbau erfolgte aber erst durch
Gesetzartikel XXI: 1037

Der gleiche Gesetzartikel bildet anBerdem den- Auns-
gangspunkt fiir die Festsetzung von Mindestl§hnen fiir jede
Kategorie der Arbeiterschaft. Die Familienlnhnzulage wurde
1938 cingefithrt, o .

Fir die landwirtschaftlichen Arbeiter wurden zur
Regelung des Arheiterschutzes und der Ihne lange Zeit
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keine entscheidenden Mafnahinen geiroffen. Erwihnenswert
erscheint nur Gesetzartikel. XXV : 1923
hinderung der unberechtigten Ausnutzung der Arbeitskraft
der Landarbeiter”, der der Arbeiterschaft aber kauin Schutz
bot.. BErst Gesetzartikel XV':1940 béstimrate die TFest
setzung von Mindestlhnen fiir simtliche Arten landwirt-
schaftlicher Arbeit und die Uberwachung der Durchfiihrung
von Arbeiterschutzmafnahmen. . ] _

Die letzten Jahre zeichnen sich durch eine starke
sozialpolitische Alktivitit aus. Auch in Ungarn ist
zweifellos das BewuBtsein wach geworden, daf das
System voir sozialpolitischén Mafnahmen aus der
Zeit vor 1914 doch nicht genifigt, wenn es nicht eine
durchgreifende soziale Reform .erfahrt. Zur Bestim-
mung und Durchfiihrung der Aufgaben der staat-
lichen. Sozialpolitik werden nun-véilig neue Wege
eingeschlagen®). Seit' Herbst 1938 ernennt die Re-
gierung in dén einzelnen Komitaten sozialpolitische

Berater fiir ]eweils sechs Monate. Diese haben die

sozialen Zustinde ihres Komitats zu prufen und
dann Berichte und Vorschlige den zentralen staat-
lichen Stellen zu unterbreiten. Auf diese Weise soi-
len die sozialen Probleme des Landes erforscht wer-
den, um ein auf die Erfordernisse des Landes ab-
gestelltes und in sich geschlossenes so,z1alp011t1sches

-Bystem. organisatorisch aufbauen zu kénnen.

- Im Gegensatz zum Gesamtaufbau der ungari-
schen Sozialpolitik sind schon heute vor allem das
Sozialversicherungswesen und auch die Lohnpolitik
(in ihrer Entwicklung seit 1935) sachlich und orga-

nisatorisch geschlossene Gebiete. Das. Sozialversiche-

rungswesen soll deshalb den fo]genden Ausfithrun-
gen vorangestellt werden.

Soz:alversmherungswesen

‘ Das Soz:a.lversmherungswesen c"1e1cht im Auf
bau dem deutschen und den

Systemen?). Die Férmen der Beitragseinhebung und
der gewihrten Leistungen der ungarischen Sozial-
versicherung entsprechen, ebenso wie die versiche-
; denen  in anderen
Industrielandern. Sie sollen im Rahmen dieser Aus-
fithrungen nicht niher, beha.hdelt werden, da’ sie
weder von symptomahscher sozialer Bedeutung noch
von besonderem Belange fiir den systemanschen Auf-
bau der Sozialpolitik sind. : :
Als Trager und Verwalter des Soz1alvers1che—
rungsapparates wurden mehrere Versicherungsinsti-
tute gc;grundet. Die w1cht1gsten sozialpolitischen

®) Vgl Szabd, Zoltdn, Neue Wege der ungarischen
Sozialpolitik, in: Ungarisches Wutschafts Jahrbuch 19039,
S 480 1.

) Maﬂgebend fur den Aufbau smd d1e Gesetz-
artikel XV : 1900, XXXIV : 1925, XXI : 1927, XL-:1928,
XXXVT : 1936, XIT : 1938 und XVI : 1039. Vgl. oben 8. 108,

iitber die ,,Ver-,

westeuropaischen.

Einrichtungen auf diesem Gebiet sind das Landes-
Sozinlversicherungsinstitut (OTI) und das Ver-
sichev-ungsmstitut' fiir Privotengestelite (MABI).

Das Landes-Sosialversicher ung.smmmt (Of 1) betreut
die gesamte gewerbliche Arbeiterschaft tnd simtliche Haus~
angestellten Ungarns; anllerdem alle Privatangestellten (aus-
genommen die in Budapest und- sechs benachbarten Ge-
meinden beschiftigten) und die Bergleute. Weiters sind die
landwutschafthchen Arbeitnehmer in Oberungam und im
Karpaténland bei d1esem Institnt gegen Krankheit versichert.
Die Anstalt hetreute 1040 mehr als 1 Million Arbeitnehmer,
Die Anzahl der in allen Geschiftszweigen Versicherten be-
trug zusammen mehr als 3 Millionen.. Das Institut wird
seinen Aufgaben mit vier Versicherungszweigen bzw. sieben
Geschiftszweigen (Krankenversicherung; Unfallversiche-
rung; Alters-, Invaliden-, Witwen- und’ \Vais&ﬂversiche_-
rung; Altersversicherung fir Bergleuté) gerecht. Die Ar-
beiten werden’ mit Hilfe von 49 Bez:rqu'lssen und 17 Be-
triebskassen durchgefithrt.

Das  Versicherungsinstitut . fir Priwtaﬂgesteilte
(MARBI) versieht die Krankenversicherung der Privatange-
stellten der Unternehmun'ren in Budapest und in sechs be-
nachbarten Gemeinden sowie die Alters- und Invalidenver-
sicherung simtlicher Privatangestéllten Ungarns. Die An-
zahl der bei belden Geschiftszweigen Versicherten betrug
1940 zusammen mehr als 200.000. °

Aufler diesen beiden Einrichtungen bestehen noch selb-
stindige Versicherungsanstalten, zu denen die Krankenver-
sicherungsinstitute der Verkehrsunternehmungen, der Tabal-
regie, der Post und der Postsparkassa gerechnet werden.
SchlieBlich besitzen noch die Knappschaftskassen (RBerg-
werksbruderladen) fir die Unterstiifzung von Bergleuten
eine Sonderstellung.

Fiir die Unfall- und Altersversncherung der 1anc[wn-t—
schaftlichen Arbeitnehmer sowie fiir dic Pensionsversiche-
rung der Gutsbeamten sorgt das Landwirtschaftliche
Londes-Versicherungsinstitut (OMBI), Das Institut betreut
gegenwirtig ungefihr 700.000 landwirtschaftliche Arpeiter,

“Der organisatorische Aufbau der ungarischen
Sozialversicherung beruht weitgehend auf dem Prin-
zip der Selbstverwaltung®). Beim Londes-Sozialver:

" sicherungsinstitut und behm  Versicherungsinstitus

fiir Privatangestellie sind als Zentralorgane de1
Selbstverwaltung Generalversammlungen . e1nger1ch
tet. Die Mitglieder der Generalversimmlungen - wert
den je zur Halfte durch die wahlberechtigten Arbeit:
geber (das smd alle, die versicherurigspflichtige Art
beitnehmer bescha,ftxgten) und die verszcherungar
pfiichtigen Arbeitnehmer aus ihrer Mitte. gewahlt
(Ebenso erfolgt die' Wahl der Mitglieder des Aus*—

7
8) Die belbstverwaltung von Arbextgebern und Arbmt-

- nehmern wurde in den Grundgesetzen der Sozmlversmh&r
, rung festgelegt und im Jahre 1930 in Gestalt der Autonon‘np
- des Landes-Sosialversicherungsinstituts und Autonomie . ded

Versicherungsinstituts fiir Privaiongestellte hegriindet. (Deﬁ'

Zug zur Selbstverwaltung ist itberhaupt fiir die organisato

rischen MaBnahmen im Aufbau von Wirtschaft und Sozial;

politik in Ungarn sehr bemerkenswert und. wird uns zu:i

anderer Stelle noch zu beschiftigen haben) ‘ §
16*
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schusses der einzelnen Bezirks- und Betriebskranken-
kagsen.) AuBerdem bt der Staat auf die Regelung
bestimmter Fragen — wegen der gesamtsozialen Be-
deutung der bLeiden Anstalten — Einflul aus. Die
staatliche EinfluBnahme ist besonders seit den
Krisenjahren gewachsen, da seither die Aufrecht-
erhaltung der Leistungen der Anstalten nur unter
Zuhilfenahme staatlicher Zuschiisse moglich ist.

Den weitaus grofiten Anteil an den Leistungen
der Sozialversicherungsanstalten Ungarns haben das
Landes-Sozialversicherungsinstitut und das Fer-
vicherungsinstitut fiir Privatongestellle (vgl., Uber-
sicht IX). Die Krankenversichérung ist hisher der
am stirksten ausgebaute Zweig der Sozialversiche-
rung; auf ihn entfallen daher bei den einzelnen
Sozialversicherungsanstalten die gréBten Aufwen-
dungen, Im Hinblick anf die derzeitigen Leistungen
ist die Alters-, Invaliden-, Witwen- und Waisenver~
sicherung von wesentlich geringerer Bedeutung.
Einen relativ héheren Anteil an den Gesamtausgaben
der Sozialversicherungsanstalten machen die Aus-
gaben fiir die Unfallversicherung aus.

Man hat sich in letzter Zeit bemaht, die Lei-
stungen der ungarischen Sozialversicherung noch
weiter zu verbessern. 1941 wurde eine Reform auf
einzelnen Gebieten angestrebt und zum Teil auch
durchgefithrt. Mit Riicksicht auf die mehrmals er-
folgte Erhohung der Léhne und Gehilter durch dic
Regierung erschien es notwendig, auch die Leistun-
gen der Sozialversicherungsinstitute dem héoheren
Preisniveau anzupassen. Das Landes-Sozialversiche-
rungsinstitut und das Versicherunpsinstitut fir Pri-

Leistun'gcn der Sozialversicherungsanstalten Ungarns

Heft 7,{8}'9
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potangestellte beseitigten deshalb im Jabre 1941
einige Fille ungeniigender Versicherungsleistung, sie
erhéhten die Renten der Altersversicherung fiir Berg-
leute und setzten das Krankengeld, die Schwanger-
schafts- und Wdéchnerinnenhilfe und die Hochst-

- grenze der Bestattungskosted in der Krankenver-

sicherung hinauf,

Die Krenkenversicherung 'biidet, wie erwihnt, den
Mittelpunk{ der gesamten Sozialversicherung. Die Kranken-
versicherungspflicht besteht fiir alle Arbeitnchmer in Ge-
werbe, Industrie und Handel (ohne Land- und Forstwirt-
schaft). Fiir die Arbeiter gilt keine Lohngrenze, wihrend
fiir die Angestellten eine solche festgelegt wurde. Fiir die
Durchitthrung dieses Versicherungszweiges sorgen in Un-
garn insgesamt 32 Einrichtungen. Beim Landes-Socialver-
sicherungsinstitut waren 1940 (neues Ungarn ohne Sieben-
biirgen) rund 1 Million Arbeitnehmer?), beim Versicherungs-
institut  fiir Privatangesiellte rund 81.000 Arbeitnehmer
gegen Krankheit versichert. Die Unterstittzungskosten fiir
diesen Versicherungszweig erreichten im gleichen Jahr bei
den beiden Anstalten 55 Millionen Pengd, bzw. & Millionen
Pengd. Die Beitragseinnahmen aller Institute znsaminen
betragen jihrlich mehr als go Millionen Pengb.

Die Krankenversicherung bietet den bezugsberechtig-
ten Versicherten und deren Angehérigen Unterstiitzung im
Krankheitsfall, bei Geburten und bei Todesfillen. Die ein-
zelnen Versicherungsinstitute, die sich mit Krankenversiche-
rung befassen, gewdhren verschieden holie Leistungen. Die

7) Da erfahrungsgemiB die Anzahl der mitversicherten
Familienangehdrigen drei Viertel der Versichertenzahl be-
trigt, kann die Zahl der bezugsberechtigten Familienmit-

glieder fiir das Landes-Sosiolversicherungsinstitut 1940 auf

rund 750.000 geschitzt werden. In diesem Jahr unterstanden
daher der Krankenversicherungsfiirsorge der Anstalt rund
1*75 Millionen Personen, das sind 16 v. H., der Gesami-
bevolkerung des Landes.

[Obersicht IX}]

. davon ]
Kostenaufwand insgesamt - . -
Krankenunterstiitzung Renten und Entschidigungen
1936 1938 1940 1936 1938 1940 1936 1938 | 1940
in 1000 Pengd N in tooo Pengd
krankenvursichemng nagesamt , . ., . P 69.886 80,256 rok,126 55,266 62,321 B1.630 — —_ —
davon Landes-Sozialversicherungsinstitut . . .; 47.726 58.754 74.708 36.326 41,001 54,110 — — -
dSeIhstindige Versich¢rungsanstaiten . . 17.534 18.873 25.755 15,178 16,731 21.341 — -
avon .
Versicherungsinst, f. Prrvatangestel?!c 7,447 7.992 5.875 b.091 6.745 7.929 - - -
Bergwerksbruderladen . . . . . . . 4.626 5.620 7.662 2.762 4.580 6178 —_ - —
Allgemeine Unfallversicherung insgesamt 11.352 11,562 14,031 370 245 1.223 7.178 7.744 8.533
davon Landes- Sozialversichernngsinstitut . 10.387 je.6t0 13.085 70 943 1.223 6.213 6.792 7.587
Selbstindige Versicherungsanstalten , . g3 952 946 —_ — — o5 052 946
Bergwerksuniallversicherung insgesamt . , . . 1.493 1710 2,030 1.053 163 238 ofi6 1.073 r.282
davon Landes-Sozialversicherungsinstitut . . 1.426 1,661 1.048 1.053 1683 235 915 1,025 £.200
K.u, Staats-Eisen-u.Stahlfabr., Diosgyér 67 48 82 - - — 67 48 | Bz
Bergwerksprovisionsversicherung insgesamt . . 5650 6.644 8,705 — — — 5.4361 5.985 1 6.688 1
davon Landes.Sozialversicherungsinstitut . . . 3.970 4714 6,320 - - —_ 32181 4975 1 PRI
Bergwerksbruderladen . ., . . . . .. 1.729 1.930 2,385 -— —_ — 17181 Lgi0l 2,067 1
Alters-, Invaliden-, Witwen- wund Waisenver-
swi:erung insgesamt . .« L4 40w 30.528 39.296 65.700 - - — 1.426 4.200 6.740
davon Landes-Sozialversicherimigsinstitut . 17.574 23.952 44,8326 — — — 823 2.465 4179
Seébstand]ge Versmherungsanstalteu 12,766 £5.067 20,412 — — — 504 1.729 2,443
avon .
Versicherungsinst. 1. Prnatangestellle 11,322 13.477 17,711 — - - .53 1,162 1857
Bergwerksbroderladen . ., . . . . . . 188 . 213 452 —— — - L 10 15 18
Insgesamt . . 118.959 139.467 198.501 52.18g 63.429 83.004 :s.oaﬁ 19.011 23.243 1)
1) Bergwerksprovision, Endahfertigung. — 2 Uberdies haben die Ararizl-Kohlenbergwerke in Komlé 1040 6.516 Pengs an Unfallschaden-
ersatz aul Konto- der Betriebskasten ausgezahlt,
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Leistungen der Krankenversicherung des Landes-Sozialversicherungsinstituts .
[Obersicht XJ
Dlprl::hscl\l}lx}itt- - " | Erankerhgus, '
icher Mit- utter- Sanatorium. . Arziliche | Ordinations- | Bestattungs-
gliederstand | Krankengeld schafts- Heilbider Arzneimittel ] , y i Insgesamt!)
Jahe dar Kranken- beihilie mit Kosten anstaltskosten kosten
versicherung %) Verpflegung
in tooo Personen Leistungen in roos Pengd
1626 770 21.052 3.501 11.637 7.032 7.811 1.338 754 33.776
1930 721 17.968 3.502 10,506 5.321 6.63€ 1.463 639 46.032
1031 667 14.549 3.005 10.561 4.432 6.302 1,586 566 41.637
g3z N 6oo 12.576 2476 0.745% - 4.541 5-756 1.696 521 37.676
£033 6oz 8.983 [.750 6.008 2.256 4.377 1.504 401 28,637
1034 G44 8.934 r.8z20 0,066 2,550 4.623 1.6g92 352 20.470
1935 . 68z 9.365 I.96o 0.380 3.335 4:459 1.748 385 31.080
1936 738 11,631 2.016 11,123 3.812 5.430 1.911 403 36.965
1937 795 11.402 2,196 12,418 4.440 5.002 .1584 461 30.775
1938 850 12,211 2,320 12,350 4.503 . 6.926 2,200 4901 41.004
1938 914 14.374 2,677 12.467 5.524 7.810 2,372 522 46,759
1940 1.034 17.383 3.230 13.875 6.004 6.164 2,864 668 54,711
) 4
1) Einschlieflich Reisekosten der Kranken und der Aufwendungen fiir Mutter- und Sauglingsschutz. — 2) Allgemeine und Haus-
angestelltenversicherung, '

Héchstdauer fiir die Auszahlung des Krankengeldes, der
Unterbringung in Heilanstalten und der drztlichen Behand-
lung ist auf ein Jahr festgesetzt. Die Mutterschaftsheihilfe
ist weitgehend ausgebaut. Die #Arztliche Behandlung und
das Heilverfahren durch Spezialisten erfolgt fiir den Kran-
ken wvollkommen kostenlos. Uber die Hbhe der Leistungen
der Krankenversicherung des Landes-Sosialversicherungs-
instituts gibt Ubersicht X Auvskunit.

Ein Vergleich der Hohe der Versicherungsleistungen
zwischen zwei Lindern ist nur schwer méglich. Im grofien
und ganzen diirfien in Ungarn die Leistungen der Kranken-
versicherung etwz eben so hoch sein wie in den mittel- und
westeuropiischen Lindern. Ein Vergleich mit dem Deutschen
Reich ergibt, daB das Landes-Sosialversicherungsinstiiut
seine Gesamtleistungen in ungefihr gleicher Weise auf die
einzelnen Unterstiitzungszweige anfteilt wie die Kranken-
versicherung im Deuntschen Reich (vgl. Ubersicht XI). Im
Deutschen Reich liegen lediglich die Leistungen fir
Krankenhauskosten zugunsten der Ausgaben fiir die Mutter-
schaftsbeihilfen anteilmiBig niedriger.

Vertt:ilung der Leistungen der Krankenversicherung
auf einzelne Unterstiitzungszweige in Ungarn und im
Deutschen Reich [Ubersicht XI]

Tngarn
Unterstiitzungszweige 1038 1939
1000 Pengd] v. H. [1o00 Pengo| v. .
Krankenversicherung d. Landes-
Sozizlversichérungsinstituts

Gesamtavusgaben . . . . . . . 55.754 | 1000 61.590 | 1000

davon
Krankengeld., . . , . . . .. 12.217 21°9 14,374 233
Krankenhaus und Sanatorium 12.350 22°2 12.407 20'1
Arzneimittel . . . .. . . . B 4.503 81 5.524 g0
Mutterschaftsbeihilfe . . . . . 2.320 4z 2677 43

Deutsches Reich
Unterstiitzungszweige 1938 1939
' 1co0 RM ! v.H.| 1000 RM | v.H.
Krankenversicherung

Gesamtausgaben , , . . . . . 1,764.205 | 1000 | 1,047.374 | roo0

davon
Krankengeld . . . . . .. .. 375.451 21'3 462.679 z3°8
Krankenhaus. . . ... ... 272,241 154 275453 1471
Arzneimittel . . . ... ., - 188.788 e’y | zoi.57r 10°4
Wochenhilfe . . . .. .. .. 132,201 75 180.130 77

Die Unfallversicherung wird fiir das ganze Landes-
gebiet vom Landes-Sozialversicherungsinstitui und - von
Selbstindigen Versicherungsanstalten getragen. Die Ver-
sicherungspflicht erstreckt sich auf alle Arbeiter und Ange-

stellten, die der Krankenversicherungspflicht unterliegen.
Beim Landes-Sozialversicherungsinstitut waren 1940 rund
'y Millionen Arheitende gegen Unfall versichert; die Auf-
wendungen der Anstalt fiir diesen Versicherungszweig er-
reichten im gleichen Jahr 1o°5 Millionen Pengé. Unter-
_stiitzung durch die Unfallversicherung wird im Fall gines
Betriebsunfalls oder einer Berufskrankheit gewihrt. Sie be-
steht entweder aus drztlicher Behandlung, Krankengeld oder
einer Rente, sofern Arbeitsunfihigkeit oder Verminderung
der Arbeitsizhigkeit eingetreten sind. Beim Tod des Ver-
sicherten erhilt die Familie Sterbegeld und Hinterhliebenen-
rente.

Die Durchiiihrung der Alters-, Involiden-, Witwen-
und Waisenversicherung liegt auller beim Landes-Sogini-
versicherungsinstitui beim Versicherungsinstitut fir Privat-
angestellte und bel 88 Unternehmungspensionskassen. Ver-
sicherungspflichtig sind alle Arbeitnehmer, die anch der
Krankenversicherungspflicht unterstehen. (Bei Angestellten
gilt eine bestimmte Gehaltsgrenze) Im Jahre 1940 wurden
in diesem Versicherungszweig 800.0000 Arheiter und 150.000
Privatangestellte betreut. Die Altersversicherungsbeitrige
erreichen jihrlich insgesamt mehr als 5o Millicnen Pengd.
Die Leistungen der Versicherung bestehen aus Renten und
einer sogenannten Kinderzulage, die nach Frfillung be-
stimmter Voraussetzungen ausbezahlt werden, Die Alters-
versicherung besteht erst seit 1. Januar 1929; die Zahl der
anspruchsberechtigten Rentenempiiinger ist daher noch recht
gering (vgl. Ubersicht XII). Die Auszahlung der Leistungen
begann wegen der vorgeschriebenen Wartezeit in den mei-
sten Fillen efst. nach 1033, so dal der Aufbau dieses Ver-
sicherungszweiges noch in den Anfingen steht. Die Bezfige
der einzeinen Rentenempfinger sind sehr gering. Im Jahre
104f sind die Renten unwesentlich erhdht worden.

Die Altersversicherung filr Bergleute wird ebenfalls
vom Landes-Sosialversicherungsinstitut, zum Teil auch von
Bergwerksbruderladen durchgefiihrt. Die Leistungen waren
frifher geringer; sie wurden erst im Jahre ig4r an die
Leistungen der allgemeinen Altersversicherung angeglichen.

Die Altersversicherung wird zum Teil auch heute noch
von Unternehimungspensionskassen durchgefiihrt, die von
einzelner. groferen. Unternehmungen gegriindet wurden.
_Trotz der Einflihrung der obligatorischen Altersversiche-
rung diirfen diese Kassen bestehen bleiben, da sie bessere
als in den (Gesetzen vorgeschricbene Leistungen gewihren.

Die Gesamtbeitrige fir die Unfall- und Altersver-
sicherung der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer erreichen
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Alters-, Invaliden-, Witwen- und Waisenversicherung

(A == Landes-Sozialversicherungsinstitut, B == Versicherungsinstitut fiir Privatangestellte,
C = Selbstindige Versicherungsfonds)

[Obersichs X11}

Durchschnittliche Zahl der Invaliden- Kinder- R Halb. und
Zab] der anspruchs- Altersrenten renten zulagen Witwenrenten Ganzwaisen. Insgesamt

Jahr Versicherten bc’;ggtﬁten ' . renten

(in 1000 Personen) emplinger Leistungen in rga0 Pengd

Al B | cC A | B A | B A B A B ] A | B8] Ao | B A | B
1929 463 | =5 - — - - - - - - - - - - - -
1930 424 54 —_ b - - - — —_ aad b - —_ el _- -
1931 379 52 . 1 — -— - a -~ — — — - — — — —
1932 325 47 . 26 52 — - L] — - — —_ — - — 10 .-
1033 342 40 . 741 478 - - 169+ 61’6 o1 — 1’7 21 "1 15 72'a 815
1934 381 53 47 1.29§ 552 s - 222°6 | 1344 a7, — '3 239 &7 331 2425 | 1873
1935 441 36 48 2.040 681 o3 - 434°4 § 2134 z2 |~ 24'5 47'9 156 7'3 | 48861 3327
1636 487 61 48 3.554 z.082 485 610 681z 3006 38 5% 44'3 110°0 258 10°9 822'B 57643
1037 547 65 54 5.982 1.654 Gry-7 | 32846 9776 400°0 74 —_ 8z-g 1o'; 4176 158 } 1.8040 o6es
1938 | 612 68 6o 6.070 1.424 8061 360'2 | 1,354 soz'3 | 118 — 133'3 159'9 6572 19°4 | 2.464°7 | 1.157°3
1030 674 68 g2 B.090 z.102 | L1639 | 4342 | 1.827 6537 15°4 16 2245 190°8 1013 228 | 3.513'6 | 1.456°8
1940 766 72 92 . . . - . . . . . . . . 2.177°5 | 1.B53'7

jahrlich ungefihr 8 Millionen Pengé. Die Leistungen sind
dhnlich wie bei der Versicherung gewerblicher Arbeiter.
Altersversicherungspflichtig sind jedoch nur die minnlichen
Guisarheiter, die nicht mehr als 2 Katastraljoch Grund be-
sitzen,

Das sozialpolitische Versicherungswesen Un-
garns ist jetzt ein ziemlich geschlossenes System, das
mit Krankheit, Unfall, Invaliditdt, Alter, Witwen-
und Waisenschaft alle wirtschafilich erfafibaren
Wechselfille des menschlichen Lebens umschliefit.
Eine Arbeitslosenversicherung wurde aber aus Man-
gel an Mitteln bisher noch nicht eingefiihrt.

Eine Reihe von Anregungen und parlamentarischen
Antrigen zur ERinfiihrung einer Arheitslosenversicherung
wurden von der Regierung mit der Begrindung abgelehnt,
daB ein akutes Arbeitslosenproblem in Ungarn nicht be-
stiinde, Der wirkliche Grund diirfte in finanziellen Schwie-
rigkeiten gelegen haben. Das Fehlen einer einigermaflen ans-
reichenden Fiirsorge fiir die Arbeitslosen ist die empfind-
lichste Ldicke in der ungarischen Sozialpolitik. Eine Folge
der fehlenden wirtschaftlichen Sichernng der Arbeitslosen
war, daB sich in Notzeiten die Krankenversicherungsbei-
trdge verminderten, wihrend die Anspriche auf Leistungen
so stark stiegen, daBl die finanzielle Gebarung und die Lei-

“stungsfiligkeit der Wrankerkassen bedroht waren. Die

sozialpolitische Firsorge fiir Arbeitslose beschrinkt sich
auf die Unterstiitzung durch die Gewerkschaften und die
verhiltnismifig geringen Zuschiisse einiger Stadtgemeinden.
Wenn auch gegenwirtig das Arheitsiosenproblem kaum
mehr besteht, bleibt doch die Schaffung einer ausreichen-
den Arbeitslosenfiirsorge eine Aufgabe der ungarischen
Sozialpolitik.

Arbeits- und Betriebsverfassung

Im Zuge der Gestaltung einer ncuen Wirt-
schaftsordnung hat das moderne Arbeitsrecht man-
cher Staaten versucht, den Arbeiisverirog aus dem
Schema des Werk- und Dienstvertrages und damit
eines LEinzelvertrages herauszuheben, ihn auf seine
eigenen Voraussetzungen zu griinden und zum
wesentlichsten Bestandteil der Betriebsverfassung
und damit der aligemeinen wirtschaftlichen und ge-

samtsozialen Verfassung zu machen. Das Arbeits-
recht in Ungarn ist in dieser Hinsicht bisher viel
weniger weit gegangen als in Mitteleuropa®). Die
Arbeitsbedingungen werden in Ungarn auch heute
noch auf dem  Wege des Einzel-Arbeitsvertrages
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer geregelt.
Der Standpunkt der Gegensitzlichkeit der Interessen
zwischen Arheitnehmer snd Arbeitgeber beherrscht
daher das industrielle Leben Ungarns noch stark.
Die ungarische. soziale Gesetzgebung gab jedoch
dafiir — dhnlich wie in den modernen Industrie-
staaten — den Arbeitsvertrigen in vieler Hinsicht
von vornherein einen zwingenden Inhalt,

Die diesbeziiglichen Bestimmungen sind im Gewerbe-
gesetz und auch im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch
enthalten; sie nehmen aber vor allem — den ungarischen
Verhiltnisgsen entsprechend — Bezug auf Landwirtschaft,
Handwerk und héusliche Dienste und berficksichtigen
weniger. das GroBigewerbe®). Die Arbeitsveriragsbestimmun-
gen richten sich vor allem auf den Inhalt und den Verfall
des Vertrages, wihrend die Modalititen des Vertrags-
abschlusses infelge der grundsdtzlichen Geltung des Einzel-
verirages nicht erfafit werden. Zum z¥ingeaden Vertrags-
inhalt im weitesten Sinne gehdren die Vorschriften diber
Arbeiterschutz, Unfallverhiitung, Arbeitsléhne und Arbeits-
zeit, die in diesen Punkten freie Vereinbarungen kaum mehr
zulassen. Dagegen gestatten die gesetzlichen Vorschriften
{reie Vereinbarungen iiber den Vertragsverfall, nur mit der
Ausnahme, dzB dem Arbeiter im Falle der Kiindigung Frei-

&) Dabei mub allerdings'beriicksichtigt werden, daf
in Ungarn die Kollektivvertrige und die sozialen Tarii-
gemeinschaften nie von grundsitzlicher Bedeutung waren.

‘Sie stellten aber in Lindern mit entfaltetar Industrie die

Vorstufen fiir die Ausbildung der neuen Rechisbegriffe dar.
Ihre Bedeutung nahm immer mehr zu und manchmal wurde
ihre Allgemeinverbindlichkeit fir einen ganzen Wirtschafts-
zweig durch autoritative Erklirung festgelegt.

%) In der Landwirtschaft gab es schon frith Vorschrif-
ten fiber eine obligatorische behérdliche Intervention beim
AhbschluB eines Arbeitsvertrages mit bestimmten Arbeiter-
kategorien bzw. sogar einen pflichimiBigen Abschluf von
Arbeitsvertrigen vor der Behdrde, ohne die der Verirag
keine Rechtskraft hatte.
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zeit zum Suchen einer neuen Anstellung gewilirt werden
muB. Die gesetzlichen Bestimmungen betoneu die Verpflich-
tung zur Einhaltung des Vertrages viel mehr fiir die Ar-
beiter- als fiir die Unternehmerseite. Praktisch kann die
Kiindigungsirist gegeniiber der gewerblichen Arbeiterschaft
fast unbeschrinkt herabgesetzi werden.

Das Schieds- und Schlichtungswesen fiir Ar-
beitsstreitigkeiten ist in Ungarn bisher wenig aus-
gebaut.

Eine Verordnung von 1923 bestimmt, daf im Bereich
jedes Gewerbeinspektorats je drei Einiger eingesetzt sind,
die bei Ausbruch von Arbeitsstreitigheiten einzuschreiten
und Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern zu leiten haben. Die auf diese Weise erzielten Ver-
gleiche sollten fir sdmtliche betrofienen Betriebe eine Zeit-
lang verpflichtend sein, Die Durchfiihrung dieser Bestim-
muug ist jedoch praktisch nie zustande geltommen. Einzel-
arbeitsstreitigkeiten werden von dem zustindigen Bezirks-
gericht als Arbeitsgericht behandelt.

Einige Mafinahmen der ungarischen Sozial-
politik kénnen als richtungweisend fiir die mog-
liche Entwicklung einer newen Ordnung angesehen
werden. Es sind dies alle jene Bestimmungen,
in denen der wirtschaftliche Betrieb, das Unter-
nehmen, der Wirtschaftszweig, die Volkswirtschaft,
sel es spontan, sei es unter bewufiter Zielsetzung als
Einheit in Erscheinung treten oder zu gemciusamer
Aufgabe ohne Unterschied der Interessen der Par-
teien des Arbeltsverhidltnisses aufgerufen werden.
Eine derartige Bestimmung ist z. B. die Verpflich-
tung zur Aufstelling und Verdffentlichung einer
Arbeitsordnung in den industriellen Betrieben. Sie
stellt bereits eine Art von betrieblicher Verfassung
dar1%), hat aber bisher keinen umgestaltenden Ein-
flufl auf die Arbeitsverhilinisse ausiiben kdnnen.

Lohnpolitik

Von groBerer Wirkung fiir die Ausbildung
einer neuen Wirtschaftsordnung scheinen die MaB-
nahmen im Zusammenhang mit der Lohnpolitik zu
sein.

Die Ordnung der Lobnfrage wurde in Ungarn
insofern mit besonderen Mitteln in Angriff genom-
men, als die beteiligten Wirtschaftskreise selbst zu
einer weitgehend eigenverantwortlichen Entschei-
dung aufgernfen wurden.

Schon im Jahre 193z verpflichtete sich Ungarn als
Mitglied der internationalen sozialpolitischen Organisation

zur Einfithrung von Mindestihnen. Eine 1035 erlassene
Verordnung ermichtigte den Industrieminister zur Fest-

1y Das dffentliche Anschlagen einer behdrdlich ge-
priiften Arbeitsordnung im Betrieb bestimmmt schon das
Cewerbegesetz von 1884. Der Inhalt der Arbeitsordnung
war im Gesetz formal festgelegt. Damit wurde den Arbei-
tern ermdglicht, Kenntnis von ihren Rechten und Pflichten
und allen Modalititen der Arbeit zu haben.

selzung von Mindestldhnen fiir die industrieile Arbeiter-
schaft in allen jenmen Zweigen der Industrie, in denen die
Sicherung eines ungestdrten Betriebes notwendig erschien.
(Dazu gehérte vor allem die Heimarbeit.) Gesetz-
artikel XXI: 1937 bestimmie schlieBlich, daB ifiberall dort
Mindestléhne gezahlt werden miissen, wo Arbeit flir eine
Gegenleistung in Anspruch genommnien wird, Ausgenommen
sind nur Land- und Fosstwirischaft, §ffentliche Dienste
und &ffentliche Verkehrsanstallen. Die Festlegung der
Mindestlohne durch den Industrieminister erfolgt mit Hilfe
der sogenannten Arbeitslohnfestsetzungs-Ausschiisse. Jeder
Ausschuff setzt sich aus sechs Mitgliedern zusammen, die zu
je einem Drittel Arbeitnehmer, Arbeitgeber und unpar-
teiische Lente sind. Seit 1939 bestehen insgesamt 15 Aus-
schiisse, davon entfallen 12 auf je eine der Hanptindustrie-
gruppen und je einer auf Erdarbeit, Bergwerksarbeit und
Hausgewerbe. Der Geltungsbereich der Mindestléhne —
entweder ganze Kreise von Gewerbezweigen oder nur ein-
zelne Teile, das ganze Land ader nur einzelne Gehiete —
wird vom Industrieminister bestimmt. Bei Einfithrung der
Mindestléhne wird anf die ortlichen Verschiedenheiten
Riicksicht genommen, indem die Mindestldhne nach Orts-
klassen differenziert werden. Die fibermifiigen Unterschiede
in der orilichen Lohnhdhe, die bisher bestanden haben,
sollen beschriankt werden.

Die Durchfithrung der Mindestlohnbestimmungen er-
folgte nach und nach fiir jeden einzelnen Industriezweig.
Obwohl die einzelnen Lohnfestsetzungen erst nach ein-
gehenden Uberlegungen erfolgten, waren 1938 bereits fiir
rund 80 v.H. der industriellen Arbeitnehmer Mindest-
16hne eingefiihrt. Sie sollen allmihlich als festgelfigter
Aufban des gesamten ILohnwesens die ganze Volkswirt-
schaft erfassen,

Die Regelung der Mindestlohne fiir landwirtschaft-
liche Arbeiter hat ibre Grundlage ebenfalls in der Ver-
ordnung von 1933 Die derzeit geltenden Bestimmungen
enthilt Gesetzartikel XV : 1040. Die Festsetzung der Léhne
erfolgt mit Hilfe der stidtischen und Komitats-Lohnfest-
setzungs-Ausschiisse, an denen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer parititisch beteiligt sind. Sie erhalten seit 1941
ihre Richilinien von einem ILondes-Lohnfestsetzungs-Aus-

cschufl. Seit Mirz 1941 sind die Ausschiisse ermichtigt,

auch Hachstlohne festzusetzen. Nach den neuesten Be-
stimmungen vom Januar 1943 miissen die Ausschiisse bet

_den Lohnfestsetzungen ihnen durch Richtlinien angegebene

obere und untere Lohngrenzen streng einhalten (vgl. oben
&. 105 und Ubersicht VI). Die komitatsweise Gliederung
der  Ausschiisse wurde wegen der groflen Unterschiede in
Erzeugung und Arbeitsleistung in .den einzelnen Landes-
teilen gewihlt. Diese Art der Einfdhrung landwirtschaft-
licher Léhne entspricht damit dem Grundsatz zeitgeméiBer
Arbeitsverfzssung.

Damit die einzelnen Arbeitgeber die festgesetz-
ten Mindestldhne nicht durch Verlingerung der Ar-
beitszeit wettmachen, wurde gleichzeitig auch eine
Regelung der Arbeitszeit getroffen (vgl. nichster
Abschnitt).

Von den Bestimmungen iiber die Art der Ar-
beitsentlohnung sei nur erwihnt, dafl in Ungarn das
Truckverbot schon in der Gewerbeordnung von 1884

festgelegt wurde,
17*
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Eine wichtige soziale Neuerung auf dem Gebiet
der IL.ohnpolitik brachte Gesetzartikel XXXVI:
1938, der die Kindererzichungszuloge {iir die in der
Industrie (im Handel} und Berg- und Hiittenwesen
beschiftigten Arbeiter einfithrie. l

Auf Grund dieses Gesetzes gebiihrt allen Arbeitern
und niedrigen Angestellten der genannten Wirtschafts-
zweige fiir jedes noch nieht vierzehnjihrige Kind, far
dessen Unterhalt sie zu sorgen haben, eine monatliche
Zulage. Die Zulage betrug urspriinglich fir jedes Kind
monatlich 3 Pengd. Im Januar 1093 wurden im Rahmen
der allgemeinen Lohnerhéhungen auch die Kinderzulagen
erhéht. Die Zulagen steigen jetzt progressiv mit der An-
zahl der Kinder und betragen fiir e¢in Kind 7 Pengo, fir
zwei Kinder 16 Peagd, [ir drei Kinder 27 Pengd, fir
vier Kinder 4¢ Pengd und fir jedes weitere Kind
10 Pengd. {(Vorlinfig gilt die Atsszahlung der Zulage nur
fiir Unternehmen mit mindestens 20 Arbeitnehmern.) Zur
Verwaltung der Kindererzichungszulage wurden fér be-

stimmte Ficher und bestimmte Landesteile acht Fach-

schafts-Familienlohnkassen fitr Industrie, Handel und Berg-
und Hiittenwesen!?) und eine I.andes-Familienlohnkasse fiir
Industrie, Handel und Berghau errichtet. Zur Aufbringung
der Kinderzulage leisten die Arbeitgeber gesetzlich fest-
gelegte Beitrige an die Fachschafts-Familienlehnkassen, die
wieder die Auszahlung an die Arbeitnehmer durchfithren.
Die Bildung von Betriehs-Familienlohnkassen bei grdferen
Unternelimungen ist moglich. An der Spilze der Fach-
schafts- und Betriebs-Familienlohnkassen stehen Direktio-

‘nen, an der Spitze der Landes-Familienlohnkasse ein Auf-

sichtsausschuB, deren Mitglieder vom Staat ernannt und zu
je einem Drittel Arbeitgeber, Arbeitnehmer und neutrale
Fachleute sind. Hier wird also das gleiche Organisations-
prinzip wie bel den Arbeitslohniestsetzungs-Ausschiissen
verfolgt.

Nach dreijahrigem Bestehen der Familienlohnkassen
zahlen schon mehr als 3.000 Arbeitgeber fir mehr als
400.000 Arbeitnelhimer Beitrige. 1941 wurden fiir dber
300.000 Kinder Zulagen im Ausmall von insgesamt 21 Mil-
lionen Pengd gewdhrt (vgl, Ubersicht XIII). Durch die
Erhohungen wird dieser Betrag 1943 voraussichilch auf
35 Millionenr Pengd anwachsen, ’

Familienlohnkassen in Ungarn
[Ubersicht XIII]

Zahl der | Zahl der | Ausbezahlte
Zahl Zahl auspruchs- [init Kinder:] Kinder-
Jahr | der Arbeit.| der Arbeit-| herechtig- zalagen zulagen
geber nehmer |ten Arbeit- | bedachten
nehmer Kinder |in 1000 Pengd
1939 2.879 363.742 140,396 256.497 15.383
1940 2.962 423.373 155,089 286.022 17.734
1041 2.350 486.000 235.000 320.000 21.300

1) Gegenwiirtig  bestehen Tamilienlohnkassen fiir
folgende Indusiriegruppen:
1. Eisen~, Metall-, Maschinen- und LElektroindustrie,
. Steine-, Erden-, Glasindustrie,
. Holz-, Knochen-, Papier-, Vervielfiltigungindustrie,
. Leder-, Haare-, Wachsleinwand-, Kautschuk-, Che-
mische Industrie,
. Textil- und Bekleidungsindustrie,
. Nahrungs- und GenuBmittelindustrie,
. Bergbau, Hitten- und dffentliche Elektrizititswerke.

Ao
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1

Fir hohere Angestellte und Privatbeamte ist
bisher noch keine generelle Regelung der Familien-
standszulagen erfolgt. Nur &ffentliche Beamte und
Angestellte erhielten auch schon vor 1939 Familien-
und Kinderzulagen.

Arbeiterschutz
Arbeitszeit und Urlaub '

Im Jahre 1935 erhielt der zustindige Minister — der
Leiter des damals neugegriindeten Industrieministeriums
— die Vollmacht, im Verordaungswege die 48-Stunden-
Woche in einzelnen Zweigen der gewerblichen Wirtschalt
einzufithren. Gesetzartikel XXI : 1937 bestimmte dann die
allmghliche Einfithrung der 48-Stunden-Woche fiberall
dort, wa eine Arbeitsleistung auf Grund einer Gegen-
leistung in Anspruch genommen wird. (Ausgenommen sind
Land- vnd Forstwirtschaft, 6iféntliche Dienste, dffentliche
Verkehrsanstalten wund héhere Angestellte.) Die tatsich-
liche Arbeitszeit der Angesteliten darf — ohne Ruhepausen
— in 24 Stunden 8§ Stunden, wdchentlich 48 Stunden, bei
Beamten 44 Stunden nicht Gbersteigen’?). In Ausnahmefillen
kann die tigliche Arbeitszeit auf 10 Stunden, die wichent-
liche Arheitszeit auf 60 Stunden hinaulgesetzt werden.
Die Mehrarbeit ist mit um mindestens 25 v. H. héherem
Arbeitslohn zu entlohnen. 1939 war bereits fiir rund
04 v.H. der Arbeitnehmer die Arbeitszeit geregelt.

Zu den Bestimmungen iiber die Arbeitszeit im
weiteren Sinne gehért auch die Regelung des be-
zahlten Urlaubs.

Ein Gesetz von 1030 ordnete zunichst den bezahlten
Urlauh fitr Lehrlinge an und fiihrte damit das Problem
eines bezahlten Urlaubs der Arbeiterschaft einer ersten
Losung zu. Gesetzartikel XXI: 1937 bestimmte, daB in
alien Geschiften und Betrieben, die der Arheitszeit und
-lohnregelung desselben Gesetzartikels unterliegen, allen
Arbeitnehmern nach einjihrigem unausgesetzten Dienst
jahrlich ein bezahlter Urlaub von mindestens sechs Arbeits-
tagen gewihrt werden mufl. Die ®*Zeitdauer des Urlaubs
erhéht sich entsprechend der Dauer der Dienstzeit. Gleich-
zeitig wurde die Cewihrung eines jihslich 14tdgigen, be-
zahlten Urlaubs auf alle Arbeitnchmer ansgedehnt, die das
16. Lebensjahr noch nicht erreicht haben. Im Jahre 1938
wurden die ersten Urlaube fillig,

Kinder-, Jugend- und Frauenschutz

Mit Gesetzartikel V : 1928 regelfe die ungari-
sche Gesetzgebung in Durchfithrung des Washing-
toner Abkommens von 1919 den Schutz der in Ge-
werhe, Industrie und Berg- und Hiittenwegen be-
schiftigten Kinder, Jugendlichen und Frauen. Die
wichtigsten Bestimmungen sind kurz folgende:

1. Die Beschiftigung von IKindern unter vierzehu
Jahren als Hilfskrifte in Industriebetrieben ist verboten.

12 1930 wurden die Vorschriften #iber die Hoéchst-
arbeitszeit voriibergehend auBer Kralt gesetzt. 1941 er-
folgte die Aufhebung der Hochstarbeitszeit fiir die Dauner
des Krieges; in vielen Industrien wird jedoch die 48-Stun-
den-Wache auch heute noch eingehalten,
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z, Kinder, Jugendliche und Frauen dirfen nur dann
regelmibig beschiftigt werden, wenn der zustindige Be-
zirks- oder Kassenarzt bestitiglf, daB sie zur Ausfihrung
der ihnen” zugedachten Arbeit kdrperlich tauglich sind.

3. Kinder, Jugendliche und Frauen diirfen nachts niclit
beschiftigt werden und haben Anspruch anf eine ununter-
brochene Ruhezeit von tiglich mindestens 11 Stund_cn.

4. Der Unternehmer ist verpflichtet, bei Beschiftigung
von Frauen, Kindern und Jugendlichen die erforderlichen
MaBnahmen zur Sicherung von Gesundheit, Moral und
kdrperlicher Entwicklung zu treffen.

5. Frauen sind sechs Wochen vor und sechs Wochen

nach der Entbindung von der Arbeit freizustellen. Das
Arbeitsverhiltnis bleibt unterdessen grundsitzlich bestehen.
Eine Verpflichtung zur Fortzahlung des Lohnes besteht je-
doch nur dann, wenn sie vertraglich festgelegt wurde.

Die Bestimmungen tiber den Kinder-, Jugend-
und Frauenschutz enthalten vom Standpunkt der
Arbeitshygiene sicherlich alles Notwendige. Auch
hier kann der ungarischen Sozialpolitik gewiB nicht
., Ritckstindigkeit” vorgeworfen werden. Freilich
vermifit man in den Bestimmungen und in ihrer Be-
griindung das Eingehen auf gewisse grundsitzliche
Fragen der Frauenarbeit. Im Zusammenhang mit
dem Kinder-, Jugend- und Fraunenschutz verdient die
Familie als physische, psychische und padagogische
Keimzelle des sozialen Lebens besondere Beachtung.
Der Grundsatz einer weitestgehenden Zuriickfiihrung
der Frau in Familie und Haushalt, der in den dies-
beziiglichen Bestimmungen der deutschen Sazial-
politik an erster Stelle steht, ist in der sozialpoliti-
schen QOrdnung des Arbeitslebens in Urgarn seltener
{wie z. B. beim Landesfonds fiir Volks- und Fami-
lienschutz) ausgesprochen. Der Gedanke, die natiit-
liche Lebens- und Arbeitsgemeinschaft der Famille
planmiBig zu sichern, ist in den Darlegungen zur
praktischen Sozialpolitik Ungamms selir selten. Das
mag seinen Grund vor allem darin haben, daB die
sozialen Probleme in Ungarn in erster Linie aus
den landwirtschaftlichen Verhiitnissen erwuchsen,
wo die Familienbande eine noch weitaus lebendigere
Bedeutung haben als unter einem seiner Struktur und
seinem Geist nach verstidterten Industrievolk.

Kiindigungeschutz

Im Jahre 1939 wurde durch Verordnung fest-
gelegt, daB alle Betriebe des Gewerbes, der Industrie
und des Berg- und Hiittenwesens mit mindestens
50 Arbeitnehmern dem zustindigen Minister An-
zeige zu erstatten haben, falls durch Entlassungen
die gewdhnliche Anzahl der Arbeiter tiber einen he-
stimmten Hundertsatz abnimmt. Der zustindige
Minister ist berechtigt, die Griinde der Verminde-
rung des Arbeiterstandes zu liberpriifen.

Betriebsschutz
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Das Landes—Sozialwemic:’m'zmg.fmstitut erlaBt

fiir die versicherungspflichtigen Betriebe Gesund-
heitsschutz- und UnfallverhiitungsmafBnahmen und
ordnet die Anwendung von gesundheitsschiitzenden
Einrichtungen an.

Dariiber hinans sorgt bei der Anstalt der Geschifts-
zweig fiir Altersversicherung fiir den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer auch auflerhalb der Arbeitsstitte, Das Gesund-
heitsschuteverfaliren zur Bewahrung und Hebung des kdr-
perlichen und geistigen Gesundheitszustandes der Versicher-
ten umfaBt vor allem die regelmiBige Beobachtung der
gesundheitlichen Verhilinisse, die sozialhygienische Aui-
klirung wund periodische drziliche Untersuchungen. Die
wichtigste Tatigkeit ist in diesem Rahmen der Kampf gegen
die Velkskrankheiten. Die Kosten werden aus dem 1037
gebildeten Gesundheitsschuts- und Heilungsfonds bestritten.

Gewerbeaufsicht

Die Erfilllung der sozialpolitischen Vorschrif-
ten, inshesondere die Einhaltung der Arbeitsschutz-
hestimimungen, {iberwachen die staatlichen Gewerbe-
inspektorate, die schon durch das Gewerbegesetz von
1884 begriindet wurden und durch Gesetzartikel
XXVIIT : 1893 ihre heutige Form erhalten haben.
Im Jahre 1941 bestanden in Ungarn 17 Gewerbe-
inspektorate, die rund =zo.0o0 Betriebe it rund
502.000 beschaftigten Personen iiberwachten.

Zu diesen Aufsichtshehdrden sind in jiingster
Zeit — und zwar durch ein Gesetz von 1936 und
eine Verordnung von 1938 — Aufsichtseinrichtun-
gen é’e*{reten, die nach demselben Organisationsprin_—
zip eingerichtet sind, wie die Arbeitslohnfest-
setzungs-Ausschilsse und die Familienlohnkassen.
Auch hier geht wieder die Besorgung der innerwirt-
schaftlichen Aufgaben sozialpolitischer Natur durch
die beteiligten Wirtschaftskreise parailel mit der
Sicherung der letztlich richtunggebenden staatlichen
Einfluflnahme. ‘

Auf Grund des Gesetzartikels VII: 1936 wird die
Uberwachung der Einhaltung der
mungen fiir Lehrlinge und Gehilfen Kommissionen {iber-
tragen, die auys Mitgliedern der Gewerbekorporationen er-
nannt werden. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind .in
gleicher Weise beteiligt. Der Vorsitzende der Kommission
wird aus dem Kreis der éifentlichen Beamten genommen.
Die Kommissionen iiberwachen alle jene ordentlichen Mit-
glieder der Gewerbekorporationen, die Lehrlinge oder Ge-
hilfen beschiftigen; sie haben im wesenilichen die gleichen
Aufsichtsrechte wie die staatlichen Gewerbeinspektoraie-

Die Verordnung von 1038 ermichtigte den Industrie-
minister, in jedem Munizipium eine Kontrollkommission
einzusetzen, die die Durchiithrung der Bestimmungen_ des
Gesetzartikeis XXI : 1037 (Arbeitslohn, Arbeitszeit und
Urlaub) zu Gberwachen hat. Der Minister bestimmt den
Umfang der Titigkeit. Die Kommissionen setzen sich zu je
cinem Drittel aus Arbeitnelmern, Arbeitgehern und neatra-
len Fachleuten zusammen.

Arbeitsschutzbestim-



116

Freizeitgestaltung

Neben den verschiedenen Wohlfahrtseinrichtun-
gen fiir die Arbeitnehmer spielen die Einrichtungen
far die Freizeitgestaltung eine immer gréfere Rolle.
Das Aufgreifen dieses Kreises sozialpolitischer
MaBnalimen Dbeweist, daBl das Verstindnis fiir den
schlechthin universellen Charakter der sozialen Fra-
gen unserer Zeit erwacht ist.

Bisher sind fir die Verwirklichung dieser Ideen nur
die ersten Grundlagen geschaffen worden. Die Nutzbar-
machung der Freizeit der Arbeiinehmer wurde zunichst
nicht einheitlich, sondern von den staatlichen Stellen, den
Gewerkschaften, den politischen Parteien und den Unter-
nehmerverbinden getrennt in Angriff genommen,

Von den Unternehmerverbinden hat der Landesver-
band wngarischer Fobriksindusirieller 1940 zur planmaBigen
Forderung der betrieblichen Freizeit-Qrganisationen der
ihm angeschlossenen Unternehmungen die Zentrale der be-
trieblichen Freizeit-Organisation gegriindet. Dieser Organi-
sation wurde mit Zustimmung der Regierung als freies,
autonomes Organ der ungarischen Industrie die planmiBige
Fihrung, Beratung, Férderung und einheitliche Organisation
der ungarischen Freizeitbewegung {ibertragen. Die Unter-
haltskosten der Zentralstelle werden durch eine Umlage auf
die Mitgliedsunternehmungen im Verhiltnis zur Anzah!
ihrer Arbeitnehmer gedeckt Diese von der Unternehmer-
schaft ins Leben gernfene Organisation wird den Ausgangs-
punkt fir den gesamten Aufban der Freizeitgestaltung
hilden.

Sozialer Wohnungsban

" Die Wohnungsverhiltnisse der Arbeiterschaft

“sind in' Ungarn, vor allem aber in Budapest, unbe-

{riedigend. Das Wohnungsproblem der Hauptstadt
hat seine Ursachen in der natiirlichen Volksvermeh-
rung, im Zustrom der Hilfsarbeiter vomm Lande und
im starken' Ansteigen der Zahl der industriellen Ar-
beiter seit 1933. Der steigende Wohnungsbedarf
wurde durch Neubauten nicht befriedigt, weil die
Errichtung von Arbeitm-wohnﬁngen fiir das private
Kapital nicht rentabel war!®) und die staatiichen
Steuerbegiinstigungen aus stidtebaulichen Griinden
nur fiir Hausbauten im Kerngebiet der Stadt ge-
wihrt wurden. Der Mangel an Arbeiterwohnungen
hat nun in sozialer Hinsicht bedenkliche Ausmalie
angenommen. Die letzte umfassende statistische Er-

Jlwebung ergab, daB im Jahre 1929 541 v.H. der

hauptstadtischen Bevélkerung in einzimmerigen
r .
Wohnungen wohnten; davon waren 8 v. H. Arbei-

ter, 171 v.IH. Privatangestellte und 133 v.H.

3) Der Bau einer Arbeiterwohnung ist bel Beriick-
sichtighng der derzeit geltenden Baunarbeiterldhne nur ren-
tabel, wenn die monatliche Miete 70 bis 81 Pengd betrdgt.
Die Einkommensverhiltnisse der Arbeiter gestatten aber im
Durchschnitt "nur eine Ausgahbe von monatlich 25 bis
35 Pengd far Mietzins.
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offentliche Beamte. Rund 50.000 Menschen hewohn-
ten Keller, Dachb&den, Werkstitten, Lagerrdume
und Stallungen!?), Die Wohnungsdichte (Einwohner
je Wohnzimmer) betrug 1920 noch 23 Personen und
sank Dbis 1942 auf -8r (vgl. Ubersicht XIV). Die

Wohnungsverhiltnisse in Budapest
[Obersicht X1V}

Neubauten
‘Wohnungs-

Tebr dickied |, Amsanl | o BN
der Zimmer jeWohnung

1927 193 20,806 31

1930 1-84 12,487 26

1935 1'76 12027 39

1937 174 19478 24

1939 1'75 9,563 2z

1940 '79 15.067 zr

1041 181 17,077 -1

I—1X 1042 18z 16,302 19
1) Einwghner je Wohnzimmer (einschlieBlich Dienstbotenzimmer}

Besserung der Lage trat aber nicht bei der Arbeiter-
schaft ein und seit 1930 haben sich die Verhiltnisse
iiberhaupt nicht wesentlich geandert. Schon die An-
zahl der jdhrlich, neuerrichteten Wohnungen ist zu
gering; zudem bestehen aber 5o v. H. aller in den
Jahren 1930 bis 1941 neugebauten Wolinungen nur
aus einem Zimmer.

Einen Schritt zur Losung des Arbeiter-
wohnungsproblems bedeutet die Regierungsverord-
nung vom Mai 1942, Die Aufgabe des Arbeiter-
wohnungshaues wird damit den Arbeiter beschifti-
genden Industrie-, Handels- und Bergbauunterneh-
mungen iibertragen und vom Staat durch Steuer- und
Gebithrenbegiinstigungen und durch Verzinsungs-
beitrige unterstiitzt.

Die schon seit lingerer Zeit titige Londes-Wohnbau-
Kreditgenossenschaft gewihrt -den Unternehmungen fir
Arbeiterwohnungsbauten Obligationsdariehen bis zur Hdhe
von 50 v. H. der Gesamisumme der Baukosten und des Bau-
grundwertes. Die Darlehen werden zu einem Kurs von
o5 v. H. ausgezahlt und sind in zwanzig Johren durch eine
Anmuitit von 86 v. H. zu tilgen; in dieser Annuitit sind
55 v. H. Zinsen enthalten. Zur Aufbringung der Darlehen
gibt die Krediigenossenschaft jihrlich Obligationen im
Nennwert von 7 bis 75 Millionen Pengd heraus, die teils
vom Landes-Soriglversicherungsinstituf, 1eils von den
Privatversicherungsgesellschaften und Banken bernommen
werden. Der Staat sichert den Bauherren Steuer- und Ge-
bithrenfreiheit zv, wean die Bauten bestiminten Anforde-
rungen geniigen und bis spitestens 1. November 1948 bezieh-
bar sind. Die Steuerireiheit wird {fiir dreifig Jahre gewdhrt
und erstreckt sich auch anf die Kommunalzuschlige. Aufler-
dem zahlt der Staat durch zwanzig Jahre an die Unter-
nehmungen einen jihrlichen ZuschuB in der Hohe von
105 v.H. der Baukosten und des Baugrundwertes. Das
bedeutet eine Verbilligung der Baukosten oder der Mieten

1) Vgl Somlyd, Josef, Wohnungsbauten und Woh-
nungsbedarf in der Hauptstadt Budapest, in: Ungarisches
Wirtschafts-Jahrbuch 1920, 8. 328,
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wn 20 v. H. Die auf Grund dieser Verschriften errichteten
Hauser kounen ven den Arbeitern zu Vorzugspreisen als
Eigentum erworben werden, doch behalten die Unterneh-
mungen ein Vorkaufsrecht. Der Staat leistet in diesem TFall
an die Arbeiter Unterstiitzungsdarlehen. Arbeiter, die dber
ein entsprechendes Grundstitck verfiigen, kénnen jedoch auch
unabhingig vom Unternehmen ein staatliches Hausbaudar-
lehen in Héhe von 70 bis 8o v, . der Baukosten hei
25jahriger Abzahlung erhalten.

Bis 1045/46 konnen auf diese Weise 3.000 bis 4.000
Arbeiterwohnungen entstelien; die Wohnungsbauten sollen
tiber diesen Zeitraum fortgesetzt werden. Das Arbeiter-
wohnungsproblem als ganzes bleibt aber durch die ange-
fiihrten MaBnahmen noch immer ungeldst, vorlivfig sind
nur die Grundlagen einer chantatwen Lésung .dieser Frage
niedergelegt.

Zur Losung der Wohnungsirage fiir die Dorf-
bewohner wurden schon seit der Zeit vor dem ersten
Weltkrieg MaBnahmen getroffen. Im Jahre 1925
wurde die Londesgenossenschaft fiir den dorflichen
Kleinwohnungsbau gegriindet, die milig zu ver-
zinsende Baumaterialkredite an die durch die Boden-
reform mit Heimstatten bedachte unbemittelie Land-

bevdlkerung gewihrte. Bis 1940 wurden von dieser

Landesgenossenschaft an rund 4z2.0c0 Personen
Hausbaukredite im Werte von 58 Millionen Pengd
gegeben. Auch das Siedlungsgesetz vom Jahre 1936
enthalt Bestimmungen, um die Erwerbung von Haus-
grundstiicken zu erleichtern. Vor allem sollen die
Landarbeiter in die ILage versetzt werden, sich
Heimstitien 2zu erwerben. Mit der Bildung des
Landesfonds fiir Volks- wund Fomilienschutz im
Jahre 1940 wurde eine Neuregelung des Wohnungs-
haues fiir Dorfbewohner durchgefithrt (vgl. den fol-
genden Abschnitt).

Landesfonds fiir Volks- und Famili‘enschutz

Der mit Gesetzartikel XXI1I: 1940 geschafiene
Fonds {ONCS A} wurde mit der Zielsetzung gegriin-
det, das wirtschaftliche, sittliche und geistige Nivean
der am meisten darauf angewiesenen Bevolkerung zu
heben, ihre Lebensverhilinisse zu verbessern und
die Bevolkerungszunahme zu f{ordern. Das Cesetz
hebt vor allem die Unterstiitzung der kinderreichen
Familien, die Erfilllung der Kinderschutzaufgaben
und die Bereitstellung von materiellen Mitteln haupt-
sichlich fiir Familien, die sich mit Landwirtschaft
beschiftigen, hervor. Bei den Arbeiten des Fonds
handelt es sich nicht wn Wohltitigkeit, sondern um
produktive Hilfeleistung. Die in ithrem Lebensunter-
halt gefahrdeten Familien erhalten aus dem Fonds
eine Zuteilung in Form eines Datlehens. Eines der
charakteristischen Merkmale der neuen Methode der
ungarischen Sozialpolitik ist, daB grundsitzlich an
die hediirftige Bevoikerung keine Almosen verteilt
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werden, sondern sich die soziale Arbeit in darlehens-
artigen Zuteilungen abwickelt, die die Unterstfitzten
zur Arbeitsleistung anhalten. Bei Unterstiitzungs-
gewdhrungen werden die besonderen Verhiltnisse,
in denen der einzelne Darlehensnehmer lebt, genau
untersucht und die Art der Unterstiitzung darnach
abgesteilt. Vor allem werden die Vertrauenswiirdig-
keit und der Fleif des Anleihesuchenden berfick-
sichtigt. Die Arten der Unterstittzungen sind sehr
verschieden:

An erster Stelle steht die Errichtung von Hiusern fiir
Kleinlandwirte und schlecht hezahlte Arbeiter mit wenig-
stens vier Kindern (vgl. oben). Die zu diesem Zweck
bewilligten Darlehen miissen in dreiBig Jahren zuriick-
erstattet werden., Vom Anleihebetrag werden vom vierten
Kind angefangen nach jedem weiteren Kind je 10 v. H,,
hochstens aber 7o v.H. der &chuld erlassen. Schon 1940
wurden im Rahmen dieser Wohnbauaktion s5.000 Hiuser
mit einem Aufwand von 22 Millionen Pengd errichtet.

Die F orderung der Landwlrtsehaft die dem Fonds
obliegt, hestelit in der Bodenzuteilung vor allem an Klein-
landwirte und Landarbeiter und in deren Ansiedlung. Die
Griindung von Bodenpachtgenossenschaften twird geférdert.
Die Beschaffung von Maschinen und Ausrdstung fiir Klein-
landwirte und neue Ansiedler soll in Form von Darlehen
mit Hilfe von neu zu griindenden Genessenschaften erfol-
gen. Den begilinstigten Landwirten werden auch Nutztiere
zugewiesen, fiir die die Riickzahlung nicht in Bargeld, shn-
dern durch den natiirlichen Ertrag der erhaltenen Tiere
erfolgen soll. Damit fiir eine groBe Zahl Erwerbsméglich-
keiten geschaffen werden, soll der Fonds aunf genossen-
schaftlicher Grundlage Betriebe =zur Weiterverarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse errichten. Die Ausniitzung
der im Winter in den Dérfern brachliegenden Arbeitskrifte
soll durch eine Hausgewerbeaktion erméglicht werden.

Der Landesfonds mull Jaut Gesetz jihrlich vom
Staat mindestens einen Betrag von 46 Millionen
Peng6 zugewiesen erhalten. Zur Aufbringung des
Betrages wird im ganzen Land eine Steuer erhoben.
Die einzelnen Komitate werden aus dem Fonds nach
der GroBe ihrer sozialen Aufwendungen beteilt. Zur
Durchithrung der Anfgaben des Fonds — inshe-
sondere zur Verteilung der staatlichen Gelder an die
Anspruchsberechtigten — wurden bis Ende 1942
schon 82 Wohlfahrisgenossenschafien mit einem Be-
triebskapital in Hohe von 58'5 Millionen Pengd ge-
griindet. Diese sind staatliche Organe, die unmittel-
bar dem Soziolen Landesinspektorat unterstellt sind;
ihre Leitung wurde iberwiegend Verwaltungsbeam-
ten Ubertragen.

Durch die jihrlichen Zuweisungen des Staates
und die Riickzahlungen fiir die schon gewihrten
Darlehen wird der Fonds nach Jahren zu einem
michtigen Nationalvermdgen anwachsen. 1941 und
1942 zusammen erreichten die Darlehen des
Landesfonds mehr als 120 Millionen Pengd (vgl.
Ubersicht XV). Die Verwendungen der Mittel wer-
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Leistungen des Landesfonds fiir Volks- und
Familienschutz in Ungarn

[Ubersicht XV]

Nicht réickzablbarel zuni der unter. | Zahl der Kinder
Jahr Unterstittzungen | sidrzion Familien | 0eF unterstitzten
in Mill. Pengd Familien
:g:; ’ ;3 } 480,500 1,418,500
Unvérzins]_icheDar»
tehen in Mill. Pengo
1541 [
|g4-2 5353 } 91.416 313.868

den ausschlieBlich durch volkswirtschaftliche und
nicht durch privatwirtschaftliche Gesichtspunkte be-
stimmt1%). ‘ :

Der Fonds wird als Vermdgensgegenstand vorm
Innenminister verwaltet. Bei der Lenkung und Kon-
trolle wirken Behdrden und zu diesem Zweck gebil-
dete Organe nach einem bestimmten Verfahren mit.
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18) Vgl. Esctergdr, Ludwig, Die Wohlfahrisgenossen-
schaften in Ungarn, in: Unparisches Wirtschafts-Jahrbuch
1042, S. 404 ff.
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e Schafiung eines Landesfonds fiir Volks-
und Familienschutz gehért in die Reihe jener Maf-
nahmen, durch die in den letzten Jahren Ungarn
eine durchaus neuzeitliche Gestaltung der Sozial-
politik eingeleitet hat. Wenn auch die Neverungen im
sozialen System Ungarns vielleicht weniger in Durch-
fiithrung einer tragenden Staatsidee und nicht aus-
gehend von einem einheitlichen Grundgesetz erfolg-
ten, 50 sind doch die einzelnen MaBnahmen geeig-
net, zu einer Ordnung und Besserung des sozialen
Lebens des ILandes entscheidend beizutragen. Mit
Riicksicht auf die schwere politische und wirischaft-
liche EinbuBe durch das Friedensdiktat von T'rianon,
unter dem Ungarn zwei Jahrzehnte lang zu leiden
hatte, sind die bisher auf sozialpolitischem Gebiet
erreichten Leistungen bedeutend. Durch die sozial-
politische Entwicklung, die seit dem Jahre 1935
einen neuen Aufschwung erhielt (Lohn-, Arbeiter-
schutz- und Familienschutzpolitk}, Gbertrifft Ungarn
in dieser Hinsicht heute viele europiische Lander
und kann den westeuropaischen Industriestaaten
gleichgestellt werden. '
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