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Im Jahr 2012 wurden in Osterreich 80,2 Mio. t CO.-Aquivalent Treibhausgasemissionen emittiert, ausgenommen Emissionen aus der
Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft. Die Treibhausgasemissionen waren damit um 3,3% niedriger als 2011
(CO2-Emissionen -3,7%). Wesentliche Treiber dieses RUckganges waren die Abnahme des Verbrauches fossiler und die Zunahme
des Einsatzes erneuerbarer Energietrager, insbesondere die verstarkte Nutzung der Wasserkraft zur Stromerzeugung. Das &sterrei-
chische Kyoto-Ziel einer Verringerung der Emissionen auf 68,8 Mio. t CO»-Aquivalent konnte somit allein mit heimischen MaBnah-
men nicht erreicht werden. Den gréBten Anteil am AusstoB von Treibhausgasen hatten 2012 weiterhin die Industrie und das pro-
duzierende Gewerbe (31,2%) sowie der Verkehrssektor (27,3%). Der vorliegende Indikatorenbericht beschaftigt sich in seinem
Schwerpunkt mit dem &konomischen Zusatznutzen eines verstarkten Einsatzes erneuerbarer Energietrdger und analysiert den
Stand der Forschung zu den Beschaftigungseffekten des Einsatzes erneuerbarer Energie. Ein solcher Zusatznutzen kann die gesell-
schaftliche Akzeptanz von 6ffentlichen Férderungen erhdhen und tragt so zu einer Verbreiterung der wirtschaftspolitischen Basis
fUr einen forcierten Klimaschutz bei.

Key Indicators of Climate Change and the Energy Sector, and Employment Effects from Renewable Energy Technologies

In 2012, greenhouse gas emissions in Austria amounted to 80.2 million tons CO2 equivalents (excluding emissions from land use,
land-use change and forestry). Greenhouse gas emissions were 3.3 percent lower than in 2011 (CO2 emissions —3.7 percent). The
decline was driven by a reduction in fossil fuel consumption and an increase in the use of renewables (especially hydropower).
The Austrian Kyoto target of reducing emissions to 68.8 million tons CO2 equivalents could not be achieved solely by domestic
measures. In 2012, the largest share of greenhouse gas emissions showed again for industrial and commercial producers
(31.2 percent) and the transport sector (27.3 percent). This report focuses on the (potential) economic co-benefits of an in-
creased use of renewables and surveys research on the employment effects of renewable energy technologies. Co-benefits may
improve the social acceptance of the support of renewables, thereby enlarging the basis for intensified climate protection.
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Der siebente WIFO-Bericht Uber SchlUsselindikatoren zu Energiewirtschaft und Klimao-
wandel setzt die Analyse der Entwicklung von Energieeinsatz und Treibhausgasemis-
sionen sowie der ErfUllung von Klimazielen auf der Basis der akfuellsten Emissionsda-
ten fUr das Jahr 2012 fur Osterreich fort. Im Vergleich zu 2011 sind die &sterreichi-
schen Treibhausgasemissionen um 3,3% gesunken (COz-Emissionen -3,7%). wdhrend
das reale Bruttoinlandsprodukt um 0,9% gestiegen ist. Diese Entkoppelung der Emis-
sionen von der Wirtschaftsentwicklung ist in erster Linie auf den Rickgang des Ver-
brauches von fossilen und den verstarkten Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern
zurUckzufUhren, nicht jedoch auf die Einschrénkung des heimischen Energieeinsatzes
(Bruttoinlandsverbrauch). Im EU-Durchschnitt (EU 28) sanken die Treibhausgasemissi-
onen 2012 leicht um 0,9%, aber auch das Wachstum des BIP verlangsamte sich
(-0,4%; Abbildung 1). Einzelne Lander wie Deutschland (+1,1%) und GroBbritannien
(+3.2%) wiesen entgegen dem Trend Uberproportional steigende Treibhausgasemis-
sionen auf, obwohl die Konjunktur in Deutschland verhalten war (BIP +0,7%) und die
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Wie die Analyse des 5. Welt-
klimaberichtes zeigt, ist eine
Einhaltung der 2°C-Grenze
zur Vermeidung eines ge-
fahrlichen Klimawandels auf
Basis einer substanziellen
Emissionssenkung noch még-
lich.

494

Wirtschaftsleistung in GroBbritannien sogar sank (-0,9%). Die Wirtschaft der meisten
Lander, deren Treibhausgasemissionen zurickgingen, schrumpfte. Nur in wenigen
Landern konnte eine absolute Entkoppelung der Treibhausgasemissionen vom Wirt-
schaftswachstum erzielt werden, z. B. in Osterreich, Tschechien, Schweden, den bal-
tischen Ldndern und Bulgarien.

Abbildung 1: Treibhausgasemissionen und BIP in den EU-L&ndern
2012
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Der vorliegende Indikatorenbericht befasst sich in seinem Schwerpunkt mit dem
Thema des Zusatznutzens (co-benefits) von Klimaschutzpolitik und legt den Fokus auf
Arbeitsplatzeffekte einer Steigerung des Anteils von erneuerbarer Energie am volks-
wirtschaftlichen Energiemix. Eine Anhebung des Anteils erneuerbarer Energie ist ein
wesentlicher Baustein einer Klimaschutzstrategie (IPCC, 2011, 2014). Die volkswirt-
schaftliche Evaluierung kohlenstoffarmer Energiesysteme analysiert die dkonomi-
schen Effekte des Einsatzes offentlicher Mittel zur Férderung der Marktdurchdringung
von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie. Im Falle positiver Effekte ware
ein dkonomischer Nutzen durch den vermehrten Einsatz erneuerbarer Energie ge-
geben, der zusatzlich zum Nutzen des Klimaschutzes durch die Verringerung der
Treibhausgasemissionen entsteht. Eine positive dkonomische Evaluierung kann die
gesellschaftliche Akzeptanz der 6ffentlichen Férderung von langfristig angelegten
KlimaschutzmaBnahmen erhéhen. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund einer
schwachen Weltkonjunktur, die durch hohe Arbeitslosigkeit und knappe 6ffentliche
Mittel gekennzeichnet ist. Da Klimaschutz den Charakter eines &ffentlichen Gutes
trégt, ware der Einsatz von &ffentlichen Mitteln zur Forderung des Einsatzes erneuer-
barer Energietrager als Teil einer Klimaschutzstrategie allerdings auch ohne positiven
wirtschaftlichen Zusatznutzen ékonomisch begrindet. Mit ékonomischem Zusatznut-
zen kann Klimapolitik jedoch auf eine breitere wirtschaftspolitische und gesellschaft-
liche Basis gestellt werden.

Im seinem kUrzlich erschienenen letzten Teil des 5. Weltklimaberichtes'!), der sich mit
den 6konomischen, technologischen und politischen MaBnahmen zur Minderung
des Klimawandels befasst, stellt der Weltklimarat (IPCC - Intergovernmental Panel
on Climate Change) fest, dass trotz der Zunahme der KlimaschutzmaBnahmen die
weltweiten Treibhausgasemissionen zwischen 2000 und 2010 im Durchschnitt schnel-
ler stiegen als in den 30 Jahren zuvor (1970/2000), n&mlich um 1 Gigatonne Kohlen-
dioxid-Aquivalent (GtCO2-Aquivalent) oder um 2,2% p. a. (1970/2000 +0,4 GtCOo-
Aquivalent oder +1,3% p. a.; IPCC, 2014). Die Zunahme der Emission hat sich dem-

') Der Beitrag der Arbeitsgruppe Il zum fUnften Sachstandsbericht beschaftigt sich mit Folgen, Anpassung
und Verwundbarkeit und der Beitrag der Arbeitsgruppe ! mit den wissenschaftlichen Grundlagen
(http://www.ipcc.ch/).

WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(7), S. 493-509 WIFO



UMWELTINDIKATOREN

nach jungst neuerlich beschleunigt. Die j@hrlichen Treibhausgasemissionen erreich-
ten im Durchschnitt 2000/2010 ihr héchstes Niveau mit rund 49 GtCO2-Aquivalent pro
Jahr.

Weltweit ist nach Einsch&tzung des IPCC das Wirtschafts- und Bevolkerungswachs-
tum der wichtigste Treiber des Anstieges der CO2-Emissionen aus der Verbrennung
fossiler Brennstoffe?), wobei der Beitrag des Bevolkerungswachstums zwischen 2000
und 2010 etwa dem der drei Jahrzehnte zuvor entsprach, der Beitrag des Wirt-
schaftswachstums hingegen stark zugenommen hat. Ohne erhebliche zusatzliche
Anstrengungen im Klimaschutz durch eine substanzielle Verringerung des Energie-
verbrauches und eine Steigerung des Anteils von erneuerbarer Energie werden die
durch Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum getriebenen Treibhausgasemissionen
weiter zunehmen. Dies wirde jedoch schwerwiegende Konsequenzen fur Wirtschaft
und Gesellschaft wie EinbuBen an Wirtschaftsleistung durch Schdaden an Infrastruktur
und Kapitalstock, negative Auswirkungen auf die Gesundheit und Migrationsstréome
nach sich ziehen, um nur einige Folgen des Klimawandels zu nennen (IPCC, 2013).

So weisen Szenarien einer Zukunft ohne zusdtzlichen Klimaschutz einen Anstieg der
weltweiten Durchschnittstemperatur um 3,7°C bis 4,8°C bis 2100 im Vergleich zum
Niveau vor der Industrialisierung aus. Dies entspricht einer Treibhausgaskonzentration
in der Atmosphdre von 750 bis Uber 1.300 ppm CO»-Aquivalent im Jahr 2100. Ver-
meidungsszenarien, in denen eine Begrenzung des Temperaturanstieges auf weni-
ger als 2°C gegenUtber dem Niveau vor der Industriedlisierung?d) als wahrscheinlich
gilt, erfordern hingegen eine erheblich geringere Treibhausgaskonzentration von
hdchstens 450 ppm CO2-Aquivalent im Jahr 2100. Da die Konzentration an Treib-
hausgasen fir 2011 bereits auf rund 430 ppm CO2-Aquivalent geschatzt wird, ist eine
umfassende Verringerung der Emissionen notwendig. Diese erfordert eine grundle-
gende Transformation des Energiesystems sowie deutliche Verhaltens- und Lebens-
stilédnderungen auch im Bereich der Landnutzung und Landnutzungsé&nderung. Sta-
bilisierungsszenarien, die eine Erwdrmung um weniger als 2°C vorsehen, erfordern
eine Verringerung der weltweiten Treibhausgasemissionen um etwa 40% bis 70% bis
2050 sowie Emissionswerte nahe Null im Jahr 2100. Die Stabilisierungsszenarien sind
mit einer raschen Verbesserung der Energieeffizienz und einer Vervierfachung oder
VerfUnffachung des Anteils kohlenstoffarmer Energietréiger aus erneuerbaren Ener-
giequellen verbunden. DarGber hinaus erfordern sie den Einsatz von Kernenergie
und fossiler Energie mit Kohlendioxid-Abscheidung und -Speicherung (CCS) bzw.
den Einsatz von Bioenergie mit Kohlendioxid-Abscheidung und -Speicherung (IPCC,
2014).

Eine Verzdgerung zusatzlicher MaBnahmen Uber bereits fixierte Vermeidungsansatze
hinaus begrenzt nach Einschatzung des IPCC die Moglichkeiten, einen gefdhrlichen
Klimawandel zu vermeiden, und erhdht die Kosten des Klimaschutzes erheblich. Ein
grundlegender und schneller Umbau des Energiesystems ist daher eine zentrale Stra-
tegie fUr einen effektiven und effizienten Klimaschutz.

1. Indikatoren fur Klima und Energie

Im Jahr 2012 wurden in Osterreich 80,2 Mio. t an Treibhausgasen emittiert (CO2-
Aquivalent). Diese Menge enthdlt keine Emissionen aus dem Sekfor Landnutzung,
Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft. Die Emissionen waren damit um 3,3%
niedriger als 2011 (CO2-Emissionen -3,7%). Wesentliche Treiber des Emissionsrick-

2) Der Anteil der energiebedingten Treibhausgasemissionen betrug 2010 rund 69%.

3) Das 2°C-Ziel ist eine anhand von wissenschaftlichen Erkenntnissen politisch festgelegte Grenze der Erder-
wdarmung, bei der eine geféhrliche anthropogene Stérung des Klimasystems als vermeidbar gilt (Art. 2 der
Klimarahmenkonvention der UNO). Jenseits einer Erwdrmung um 2°C gegentber dem Niveau vor der Indust-
rialisierung nehmen die Ungewissheiten und die mit dem Klimawandel einhergehenden Risiken zu, die Folgen
des Klimawandels drohen fur die Gesellschaft unkontrollierbar zu werden. Allerdings birgt auch eine Tempe-
raturerhéhung um 2°C bereits hohe Klimarisiken, etwa fUr arktische Regionen, kleine Inselstaaten oder fir
Wald- und Trockengebiete (Jaeger - Jaeger, 2010, Meinshausen et al., 2009). Das 2°C-Ziel wurde auf der
Klimakonferenz der UNO in Cancun im Dezember 2010 offiziell anerkannt.
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ganges waren die Abnahme des Verbrauches von fossilen Brennstoffen und die ver-
starkte Nutzung der Wasserkraft zur Stromerzeugung (Anderl et al., 2014; Abbil-
dung 2). Das osterreichische Kyoto-Ziel fUr die Periode 2008/2012 (68,8 Mio.t COo»-
Aquivalent) entspricht einer Verringerung der Treibhausgasemissionen im Vergleich
zum Basisjaohr um 13%. Zur ErfUllung des Kyoto-Ziels kdnnen die Senkung der Treib-
hausgasemissionen im Inland durch Aktivitdten im Sektor Landnutzung, Landnut-
zungsAnderung und Forstwirtschaft, etwa eine Verbesserung der CO2-Senken durch
Forstmmanagement, sowie der Einsatz von marktwirtschaftichen Instrumenten, den
flexiblen Mechanismen?), beitragen. Die flexiblen Mechanismen ermdglichen den
Industrieldndern den Zukauf von Emissionszertifikaten, sodass die Treibhausgasemissi-
onen in Drittlandern verringert werden. Osterreich nutzt diese Mdglichkeiten, um sein
Kyoto-Ziel von —13% zu erreichen. FUr den Ankauf von Emissionsgutschriftfen wurden
in der Kyoto-ErfUllungsperiode rund 500 Mio. € ausgegeben. Eine abschlieBende Be-
wertung der Zielerreichung in der ErfUllungsperiode 2008/2012 erfolgt spatestens En-
de 2014 nach Vorliegen der endgultigen Emissionsbilanzen (EEA, 2012, Umweltférde-
rungsgesetz 2013).

Abbildung 2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Osterreich und Kyoto-Ziel
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Q: Umweltbundesamt.

Den gréBten Anteil am AusstoB von Treibhausgasen hatten 2012 weiterhin die Indust-
rie und das produzierende Gewerbe (31,2%) vor dem Verkehrssektor (27,3%), der
Energieaufbringung (15,6%). der Erzeugung von Raumwdrme und dem Kleinver-
brauch (12%), der Landwirtschaft (9,5%) und der Abfallwirtschaft (2,1%). Gegenuber
2000 erhdhte sich der Anteil der Industrie und des Verkehrs leicht, jener der Raum-
wdarme und der Abfallwirtschaft war hingegen rickldufig. In keinem anderen Sektor
wuchsen die Treibhausgasemissionen starker als im Verkehrssektor (1990/2012
+53,9%, 2000/2012 +14,2%). In der Industrie und im produzierenden Gewerbe nah-
men die Emissionen 2000/2012 mit +9,3% schwdcher zu als 1990/2012 (+16,4%), in der
Energieaufbringung waren sie in der Periode 2000/2012 konstant, nachdem sie zwi-
schen 1990 und 2012 gesunken waren (-10,1%). Die Sektoren Raumwdarme und Klein-
verbrauch (1990/2012 -34%, 2000/2012 -30,2%), Landwirtschaft (1990/2012 -12,8%,
2000/2012 -5,1%) und Abfallwirtschaft (1990/2012 -52,8%, 2000/2012 -34,6%) wiesen
in beiden Perioden eine substanzielle Verringerung des AusstoB von Treibhausgasen
nach.

Im Jahr 2012 setzte sich die absolute Entkoppelung von BIP und Treibhausgas- bzw.
COqz-Emissionen fort (Abbildung 4). Insgesamt konnten die Treibhausgas- und CO»-
Emissionen in Osterreich seit 1990 stabilisiert werden. Der starke Anstieg zwischen

4) Zu den flexiblen Mechanismen gehdren der EU-Emissionshandel, der Mechanismus fUr umweltvertrégliche
Entwicklung (Clean Development Mechanism — CDM) sowie die Gemeinsame Umsetzung (Joint Implemen-
tation — JI; Kyoto-Protokoll, 1998).
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2000 und 2005 hangt mit dem Direktexport von Treibstoff ("Tankfourismus") aufgrund
der Preisdifferenz zu Deutschland zusammen. Seit dem H&chstwert 2005 sanken die

Emissionen konftinuierlich.

Abbildung 3: Verursacher der Treibhausgasemissionen in Osterreich
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Abbildung 4: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Vergleich zum BIP

in Osterreich
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Q: Umweltbundesamt, WIFO-Datenbank. — ') Auf Basis von Vorjahrespreisen, Referenzjahr 2005.

Die Treibhausgasintensitat, d. h. die Relation der Treibhausgasemissionen zum nomi-
nellen BIP zu Kaufkraftparitdten, betrug im Jahr 2012 in Osterreich 0,29 kg CO2-
Aquivalent je Euro (Abbildung 5) und lag damit emeut unter dem Durchschnitt der
EU 27 (0,34 kg CO2-Aquivalent je Euro). Wahrend sich diese Kennzahl mit Ausnahme
von Luxemburg, Portugal, Rumdanien und Tschechien in allen EU-Ldndern im Vorjah-
resvergleich verbesserte (Osterreich —-5%), blieb die Reihung der Lander gegenitber
2011 unverdndert: Osterreich nahm damit erneut den 4. Rang ein, die niedrigste

WIFO
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Treibhausgasintensitadt wurde 2012 wieder fir Schweden verzeichnet (0,19 kg COo2-
Aquivalent je Euro), die hdchste fUr Estland (0,79 kg CO2-Aquivalent je Euro).

Abbildung 5: Treibhausgasintensitét des BIP in der EU
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Q: Eurostat, UNFCCC, WIFO-Berechnungen.

Die Treibhausgasemissionen pro Kopf lagen in Osterreich im Jahr 2012 mit 9,5t CO2-
Aquivalent erneut leicht Uber dem Durchschnitt der EU 27 (9,1t CO2-Aquivalent;
Abbildung 6), aber um 3% (bzw. 0,3 1 CO2) unter dem Vorjahresniveau. Im Vergleich
mit den anderen EU-La&ndern verdnderte sich Osterreichs Position nicht (Rang 14).
Wie in den Vorjahren waren die Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen mit Abstand am
héchsten in Luxemburg (22,6 t CO2-Aquivalent) vor Estland (14,5 t CO2-Aquivalent).
Lettland und Rumdnien verzeichneten erneut mit 5,4t CO-Aquivalent bzw.
6,0 t CO2-Aquivalent die geringsten Pro-Kopf-Emissionen.

Abbildung 6é: Treibhausgasemissionen pro Kopf in der EU
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Q: Eurostat, UNFCCC, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 7: COz-Emissionen, Energieverbrauch und Wertschépfung der Industrie
in Osterreich
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2011; WIFO-Datenbank. — 1) Sach-
gUtererzeugung einschlieBlich Bergbau, zu Herstellungspreisen, Referenzjahr 2005.

Seit Ende der 1990er-Jahre (seit dem Anstieg der Energiepreise von ihrem niedrigsten
Wert aus) geht die Energieintensitat der Industrie zurick, jedoch ergab sich nur eine
relative Entkoppelung von Emissionen und Energieverbrauch von der Wertschdp-
fung (Abbildung 7). Im Jahr 2012 waren trotz steigender Wertschdpfung ein RUck-
gang des Energieverbrauches und somit eine absolute Entkoppelung zu beobach-
ten.

Abbildung 8: CO2-Emissionen, Energieverbrauch der privaten Haushalte und
Heizgradtage in Osterreich
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2011; WIFO-Datenbank.

Der energetische Endverbrauch der privaten Haushalte nahm seit 1990 kaum zu, die
COz-Emissionen sanken leicht (Abbildung 8). Beides korreliert kurzfristig mit der Ent-
wicklung der Heizgradtage. 2009 bis 2011 lag der Korrelationskoeffizient zwischen der
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Zahl der Heizgradtage und den Emissionen unter 1. Seit 2000 ist eine starke Entkop-
pelung der Emissionen vom Bevolkerungswachstum zu beobachten.

Abbildung 9: CO2-Emissionen, Energieeinsatz und Produktion der &ffentlichen
Energieversorgungsunternehmen in Osterreich
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2011; WIFO-Datenbank.

Die CO2-Emissionen der Energieversorgungsunternehmen weisen seit 2003/04 einen
sinkenden Trend auf. Das ist vor allem auch auf eine merkliche "Dekarbonisierung”
der Energieerzeugung zurGckzufUhren, wie sie an der Entwicklung des Indikators
"CO2-Emissionen je Energieeinsatz" abzulesen ist (Abbildung 9). Im Jahr 2002 wurde
der Strommarkt in Osterreich voll liberalisiert und gleichzeitig mit dem Okostromge-
setz eine Grundlage fUr die Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbarer Energie
geschaffen.

Abbildung 10: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietréigern in Osterreich
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Im Jahr 2012 stieg der Bruttoinlandsverbrauch an Energie in Osterreich im Vorjahres-
vergleich leicht auf 1.382 PJ (+1,4%; Abbildung 10). Dabei verringerte sich der Anteil
fossiler Energietréger zugunsten der erneuerbaren Energie um 3,5 Prozentpunkte; die
erneuverbaren Energietréger erreichten 2012 damit einen Anteil am Bruttoinlands-
verbrauch von 31%. Unter den fossilen Energiefrégern war der Verbrauch sowohl von
Kohle als auch von Mineralél und Gas gegentber 2011 rGcklaufig; mit —7,3% wies der
Kohleverbrauch den starksten RGckgang auf, auf Kohle entfielen 2012 nur mehr 10%
des dsterreichischen Bruttoinlandsverbrauches (Mineraldl 37%, Gas 22%).

2012 erhdhte sich das Aufkommen erneuerbarer Energietréger gegenuber dem Vor-
jahr um 13% auf 458 PJ (Abbildung 11). Dieser Anstieg spiegelt vor allem eine Zu-
nahme der Wasserkraft (+34,4 PJ bzw. +27,9%) sowie der biogenen Brenn- und Treib-
stoffe wider (+11,6 PJ bzw. +6,6%). Auch Brennholz, Windkraft und Photovoltaik sowie
Solar- und Geothermie wurden starker eingesetzt als im Vorjahr; nur der Bruttoin-
landsverbrauch an brennbaren Abfallen war 2012 rbckldufig (-5.2%, —1,6 PJ). Der
Anteil der Wasserkraft stieg erstmals seit 2000 wieder (2012: 34%, 2011: 30%); auch
der Anteil von Windkraft und Photovoltaik am Bruttoinlandsverbrauch an erneuerba-
ren Energietr&gern erhohte sich 2012 im Vorjahresvergleich. Der Anteil der anderen
Energietr&ger war 2012 dagegen ruckléufig, trotz des absoluten Zuwachses vor al-
lem jener der biogenen Brenn- und Treibstoffe (-2,4 Prozentpunkte).

Abbildung 11: Bruttoinlandsverbrauch an erneuerbaren Energietrdgern
in Osterreich
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Q: Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2011.

1.1 Verkehr

Die CO2-Emissionen des Verkehrssektors sind seit 2005 rickldufig; 2012 waren sie ge-
ringfUgig niedriger als im Vorjahr (-1,1%; Abbildung 12). Dies ist in erster Linie auf die
Konjunkturschwéche, den Einsatz von biogenen Kraftstoffen und auf Effizienzsteige-
rungen der Fahrzeugflotte zurUckzufUhren. Die CO2-Emissionen des Personenverkehrs
auf der StraBe nahmen 2012 um 2,1% zu, die des sonstigen Verkehrs einschlieBlich
des Flugverkehrs im Inland um 3,1% ab; die CO2-Emissionen des StraBengUterverkehrs
wuchsen hingegen um 1,7%. Insgesamt entwickelten sich die Emissionen des GUter-
verkehrs auf der StraBe mit +3,5% p. a. 1990/2012 dynamischer als der Personenver-
kehr auf der StraBe (+1,2%). 2005/2012 sanken dagegen die Emissionen des Perso-
nenverkehrs auf der StraBe mit durchschnittlich -2,3% p. a. stérker als die des Stro-
BengUterverkehrs (-1,8% p. a.). Insgesamt ist die Emissionssenkung im Verkehrssektor
als zu gering einzuschétzen. Dies gilt auch fUr die Stickoxidemissionen (NOx) dieselbe-
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triebener Lkw und Pkw, zu denen der Verkehrssektor wesentlich beitragt. Eine deutli-
chere Verringerung der CO2-Emissionen wirde zugleich helfen, die Stickoxidemissio-
nen zu senken. Die CO2-Vermeidung im Verkehrssektor generiert somit einen Zusatz-
nufzen z. B. im Bereich der Gesundheit der Bevolkerung.

Abbildung 12: CO2-Emissionen des Verkehrssektors in Osterreich
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Abbildung 13: Entwicklung der COz-Emissionen des Verkehrssektors im Vergleich
zum BIP in Osterreich
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Die jungste Entwicklung weist auf eine absolute Entkoppelung des BIP-Wachstums
(+0,9%) von den verkehrsbedingten CO2-Emissionen hin (-1,1%; Abbildung 13). Sie
war 2012 neben der Steigerung der Energieeffizienz von neuzugelassenen Fahrzeu-
gen und der zunehmenden Beimischung von biogenen Treibstoffen auch auf die
Treibstoffverteuerung (Dieselkraftstoff +20,5%, Benzin +14,3%) zurUckzufUhren. Wdah-
rend sich die Emissionen des PersonenstraBenverkehrs verringerten (Benzin —2,6%,
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Dieselkraftstoff —1,7%), erhdhten sich die Emissionen des StraBengUterverkehrs Uber-
proporfional zum BIP (+1,7%). Das weist auf eine anhaltende Dominanz des StraBen-
gUterverkehrs gegenUtber energieeffizienten Alternativen wie dem SchienengUter-
verkehr hin.

1.2 Landwirtschaft

Stickstoff ist ein essentieller Pflanzenndhrstoff und neben Kalk, Phosphor und Kalium
die wichtigste DUngerart in der Landwirtschaft. Da bestimmte Stickstoffverbindungen
chemisch einfach zu mobilisieren sind, werden Nd&hrstoffe, die von Pflanzen nicht
aufgenommen werden, bei ausreichender Wasserversorgung relatfiv rasch ins
Grundwasser verlagert. Die Grundwasserbelastung durch Stickstoff fritt in Regionen
mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung héufig auf, sie kann jedoch auch auf an-
dere Faktoren wie etwa ungeklarte Abwdasser zurGckzufUhren sein.

Unabhdngig von Umweltbedenken legt auch das betriebswirtschaftliche Kalkil ei-
nen sparsamen Einsatz von Stickstoff nahe, da der ineffiziente Einsatz dieses Inputs
die Produktionskosten erhdht. Dieser Aspekt fallt seit einigen Jahren stark ins Ge-
wicht, weil die relativen Preise von Dunger im letzten Jahrzehnt kontinuierlich gestie-
gen sind. 2013 musste um 50% mehr an Weizen verkauft werden als im Jahr 2000, um
dieselbe Menge an Stickstoffdinger kaufen zu kdnnen. Betriebe mit Tierhaltung kén-
nen zudem die im WirtschaftsdUnger enthaltenen Nahrstoffe in der Pflanzenproduk-
tion rezyklieren und so den Stoffumsatz opfimieren. Der génzliche Verzicht auf Stick-
stoff in mineralischer Form ist ein wesentliches Charakteristikum der biologischen
Landwirtschaft. In diesem Bewirtschaftungssystem wird die notwendige Pflanzenver-
sorgung vor adllem aus zwei Quellen gewdhrleistet: Zum einen werden Ndahrstoffe
Uber die Atmosphdre eingetragen, die zum Teil aus Emissionen von Verkehr, Haus-
halten und Industrie stammen. Zum anderen verfGgen bestimmte Pflanzen Gber die
Fahigkeit, NGhrstoffe im Wurzelsystem aus Luftstickstoff zu synthetisieren. Durch ge-
schickte Wahl der Fruchtfolge steht ein Teil dieses Depots auch fir andere Pflanzen
zur Verfigung.

Abbildung 14: Stickstoffbilanz und Einsatz von mineralischem Dinger in Osterreich
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis von OECD und Stafistik Austria.

Die Stickstoffbilanz gemdaB der von der OECD entwickelten Methode tragt diesen
Zusammenhd&ngen Rechnung (Abbildung 14). Die Na&hrstoffmengen aller Stickstoff-
quellen werden addiert und dem Entzug durch Pflanzen im Erntegut gegenUberge-
stellt. Eine positive Bilanz gibt an, dass mehr Nahrstoffe in den Kreislauf der Landwirt-
schaft eingebracht als entzogen wurden. Je héher der BilanzUberschuss ist, umso
hoher ist die Gefahr, dass die Speicherféhigkeit des Bodens Uberschritten wird und
unerwunschte Verlagerungen mit potfentiellen negativen Umweltwirkungen erfol-
gen. Dieser generelle Befund erlaubt jedoch keine exakten Ruckschlisse auf die Be-
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lastung des Grundwassers, da neben dem BilanzGberschuss von Stickstoff auch die
Wasserbilanz groBen Einfluss hat (BMLFUW, 2014). Der vergleichsweise hohe Bilanz-
Uberschuss von Stickstoff der Jahre 2012 und 2013 war in erster Linie auf den wegen
schlechter Ernten geringeren Entzug durch das Erntegut zurickzufUhren. Der Einsatz
von mineralischem DUnger dnderte sich gegenUber 2012 kaum (+2,5%), im Durch-
schnitt der letzten fUnf Jahre stieg er aber um etwa 8%. Die Entscheidung Uber die
DUngeintensitat wird zu einem Zeitpunkt getroffen, zu dem noch nicht absehbar ist,
ob die Ndahrstoffe in dieser Menge auch bendtigt werden. In den vergangenen
20 Jahren wurde der Bilanziberschuss in Osterreich dennoch deutlich reduziert. Seit
einem Jahrzehnt betfragt er etwa 30 kg bis 40 kg statt 60 kg bis 70 kg im Jahrzehnt
ZUVOT.

Abbildung 15: Produktion von wirtschaftlich nutzbarer Biomasse in der
Landwirtschaft in Osterreich
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benprodukt der Getreideerzeugung (ohne Mais); unterstellt wird ein einheitliches Korn-Stroh-Verhdltnis von
1:0.9. Verlustfaktoren Futterwirtschaft gemdaB Buchgraber — Resch - Blashka (2003), Versorgungsbilanzen
laut Statistik Austria.

Wie 2012 fiel die Ernte auch im Jahr 2013 aufgrund des ungUnstigen Wetters gering
aus (Abbildung 15). Vor allem die Maisproduktion war wegen des Wassermangels
um fast ein Drittel geringer als Ublich (Statistik Austria, 2014). Auch im Ubrigen Acker-
bau, im Obstbau, Weinbau, Gartenbau und der Grinlandwirtschaft wurde 2013 we-
niger Biomasse produziert als im langjéhrigen Durchschnitt. Der physische Output an
Biomasse schwankt von Jahr zu Jahr erheblich und folgt keinem steigenden Trend,
die Biomasseproduktion stagniert. Angesichts des Wachstums von Nachfrage und
Bevolkerung trégt die heimische Landwirtschaft immer weniger zur Sicherung der
Versorgung mit Lebensmitteln und agrarischen Rohstoffen bei. Die Stagnation der
Biomasseproduktion ist vor allem eine Folge des sténdigen Verlustes an landwirt-
schaftlichen FlGchen durch Verbauung und Produktionsaufgabe auf marginalen
Standorten, des Ausbleibens von Produktivitétsfortschritten im Bereich wichtiger Kul-
turpflanzen und der Umstellung von Mengenproduktion zu héherer Qualitét. Pro Tag
werden Uber 22 ha bisher Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte FiGche fir ande-
re Zwecke wie Siedlungsentwicklung und Verkehr verwendet (BMLFUW, 2013). Selbst
die relativ hohen Agrarpreise der letzten Jahre hatten in Osterreich keine Ausdeh-
nung der Produktion zur Folge. Daher bestehen Zweifel, ob sich die Aussichten auf
gUnstigere Marktbedingungen fUr die Landwirtschaft (vgl. OECD —FAO, 2013) in den
kommenden Jahren in einer Produktionssteigerung niederschlagen werden.
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2. Beschaftigungseffekte durch verstarkten Einsatz erneverbarer Energie

2.1 Zieltriade einer Energiewende: umweltgerechte, wirtschaftliche und
sichere Energiesysteme

Kernziele einer Energiewende sind neben einem nachhaltigen, umweltvertréglichen
Energiesystem, das weitestgehend auf den Einsatz fossiler Energietréiger verzichtet,
die energiepolitischen Sdulen Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung und Energie-
versorgungssicherheit. Davon ausgehend werden in der EU folgende Ziele verfolgt:
der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energietrdger, die Steigerung der Energieeffi-
zienz und die Verbesserung der Versorgungssicherheit (Europdische Kommission,
2014). Eine substantielle Verbesserung der Energieeffizienz sowohl auf Seiten der
Energienutzung als auch der Energieerzeuger ist von zentraler Bedeutung, da mit ei-
ner Senkung des Energieverbrauchs die zwei anderen Ziele "Erhdhung des Anteils er-
neuerbarer Energie" und "Steigerung der Energieversorgungssicherheit" positiv beein-
flusst werden. Weitere Ziele wie Luftreinhaltung, Gesundheit der Bevolkerung, Res-
sourcenschutz, Importunabhdéngigkeit, Arbeitsplatz- und Wertschdpfungseffekte so-
wie Steigerung der regionalen Wertschdpfung werden als Zusatznutzen (co-benefits)
einer Energiewende diskutiert (Joas — Pahle —Flachsland, 2014, Bruckner et al., 2014).
Dabei nehmen die &ffentliche Férderung von Technologien zur Nutzung erneuerba-
rer Energie und deren volkswirtschaftliche Effekte in der wirtschaftspolitischen Diskus-
sion, insbesondere in der Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/09, eine zu-
nehmend prominente Stellung ein. Das Schwerpunktthema des vorliegenden
Indikatorenberichts gibt einen Uberblick Uber den Stand der Forschung zu Arbeits-
platzeffekten durch Nutzung erneuerbarer Energietrager.

2.2 Deutlicher Anstieg der installierten Kapazitat von erneuverbarer Energie
in 2013

Die Nufzung erneuerbarer Energie wurde auch 2013 weltweit weiter ausgebaut. Die
Gesamtinvestitionen in erneuerbare Energiefrdger und Kraftstoffe (mit Ausnahme
groBer Wasserkraftprojekte mit einer Jahresleistung Uber 50 MW) sanken 2013 jedoch
das zweite Jahr in Folge und erreichten weltweit nur noch 214 Mrd. $ (Frankfurt
School —UNEP Centre, 2014). Sie lagen damit um rund 14% unter dem Wert von 2012
und um 23% unter dem von 2011 (Abbildung 16). Dieser RUckgang spiegelt einen
Einbruch der Preise von Solarsystemen sowie die verhaltene Konjunktur und das un-
sichere wirtschaftspolitische Umfeld widers). Die Unsicherheit Uber die kinftige polifi-
sche UnterstUtzung des Einsatzes erneuerbarer Energietrager verzdgerte etwa in den
USA, in Deutschland, GroBbritannien, Frankreich, Schweden und Indien die Anlage-
entscheidungen. Nach rickwirkenden SubventionskUrzungen fur laufende Projekte
kam die Investitionstatigkeit in Spanien fast ganz zum Erliegen. Dennoch wuchs die
weltweit installierte Kapazitdt von Solaranlagen 2013 auf einen Hbchstwert von
39 GW. Aufgrund der Verbiligung von Solarmodulen konnten die 2013 installierten
Kapazitdten zu geringeren Kosten als 2012 (31 GW) errichtet werden (Frankfurt
School — UNEP Centre, 2014). Dank der Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
wurden zudem Solar- und Windanlagen in immer mehr Regionen ohne Subventions-
anreize installiert, sogar dort, wo die fossile Energie ohne CO2-Bepreisung gehandelt
wird wie z. B. in Lateinamerika, im Mittleren Osten und in Afrika. Zugleich stiegen die
Kosten einer Energieeinheit, die mit Kohle oder Gas produziert wird, in vielen Lan-
dern. Eine Ausnahme bilden hier die USA, wo die Gaspreise durch ErschlieBung un-
konventioneller Gasressourcen niedrig gehalten werden konntené). Insgesamt entfie-
len 2013 wie 2012 43,6% der neu installierten Stromerzeugungskapazitten auf er-
neuerbare Energiefrdger. Damit wuchs der Anteil der erneuerbaren Energie an der
weltweiten Stromproduktion von 7,8% auf 8,5%. Mit dieser Kapazitdt kénnen rund
1,2 GtCO2-Aquivalent an Emissionen pro Jahr vermieden werden. Erstmals investierte

5) Auch die Investitionen in die Nutzung fossiler Energie wurden im Jahr 2013 eingeschrénkt.
) Die Forderung unkonventioneller Gasressourcen ist mit erheblichen Umweltrisiken verbunden, insbesonde-
re mit der Verschmutzung von Oberfl&chen- und Grundwasserreserven (SRU, 2013).
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Die verfGgbaren Schétzun-
gen von Beschdftigungsef-
fekten durch den Einsatz er-
neuerbarer Energietrédger
basieren auf unterschiedli-
chen Methoden und variie-
ren zum Teil erheblich, was
eine &ffentliche Kommunika-
tion dieser Zahlen erschwert.
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2013 China (56 Mrd. $) mehr in die Nutzung erneuerbarer Energie als Europa
(48 Mrd. $; Frankfurt School — UNEP Centre, 2014).

Abbildung 16: Weltweite Investitionen in die Nutzung erneuerbarer Energietréiger

300 ~

250 A

200 A

Mrd. $

150 A

100 A

50 A

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Q: Frankfurt School —UNEP Centre (2014).

2.3 Methoden der Quantifizierung von Beschaftigungseffekten durch
erneverbare Energien

Die Quantifizierung von Arbeitsmarkteffekten der Investitionen in die Nutzung erneu-
erbarer Energietrager ist bisher methodisch noch nicht ausgereift, fir die Akzeptanz
einer Energiewende jedoch von groBer Bedeutung. Daten Uber Beschaftigungsef-
fekte finden sich in unterschiedlichen NACE-Wirtschaftssektoren, denn Produktion,
Installation und Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie umfassen ein
breites Spekirum von Produkten und Dienstleistungen unterschiedlicher Wirtschafts-
bereiche. Die Quantifizierung der betreffenden Arbeitsplatze ist nicht eindeutig defi-
niert. Eine eigenstdndige Statistik zu den Beschdaftigungszahlen der Nutzung von er-
neuerbarer Energie etwa in Form eines Satellitenkontos zur Volkswirtschaftlichen Ge-
samfrechnung fehlt bislang. Technologiespezifische Beschdaffigungsdaten muUssen
daher von Fall zu Fall auf der Basis bestehender Input-Output-Tabellen aufbereitet
werden. Bisherige Analysen sind |[Uckenhaft in Bezug auf die unterschiedlichen Tech-
nologien und Anwendungen, und auch die zeitliche und réumliche Entwicklung der
Arbeitsplatzeffekte erneuerbarer Energie ist nur unvollstndig dokumentiert.

Die in der Fachliteratur und den Medien publizierten Angaben zu den Beschd&fti-
gungseffekten enthalten darGber hinaus oft weitere Unschdarfen, die eine Vergleich-
barkeit der Daten erschweren. So fehlen hdufig Angaben, ob Brutto- oder Nettobe-
schaffigungseffekte sowie ob nur direkte und indirekte oder zusatzlich induzierte Be-
schaffigungseffekte ermittelt werden. Die entsprechenden Zahlen weichen stark
voneinander ab.

Bruttobeschdaftigungseffekte konzentrieren sich auf die wirtschaftliche Bedeutung
der Nutzung von erneuerbaren Energietrégern und vernachlassigen mégliche nega-
tive Beschdaftigungseffekte, die durch die Substitution von Arbeitspldtzen in anderen
Sektoren der Volkswirtschaft, etwa der Nutzung fossiler Energie, auftreten kénnen.
Diese Studien unterstreichen daher die positive Seite von Investitionen in erneuerba-
re Energie.

Nettobeschdaftigungseffekte werden anhand von umfassenden Wirtschaftsmodellen
wie z. B. allgemeinen Gleichgewichtsmodellen oder makrodkonometrischen Model-
len geschatzt und beziehen sich auf die Beschaftigungswirkungen, die sich in der
Gesamtwirtschaft nach BerUcksichtigung aller Preis-, Einkommens- und Substifutions-
effekte ergeben. Nettobeschdaftigungseffekte geben daher die Summe aus positi-
ven und negativen direkten, indirekten und induzierten Effekten an, die durch den
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Einsatz erneuerbarer Energie entstehen, und sind in der Regel geringer als die Brut-
toeffekte (Breitschopf —Nathani —Resch, 2011).

Ein weiterer Ansatz zur Quantifizierung von Beschdaftigungseffekten ist die Berech-
nung der Beschdaftigtenzahl je Einheit der Technologie zur Nutzung erneuerbarer
Energie differenziert nach Lebenszyklusphasen, etwa Arbeitsplatze je GW (installierter
Kapazitat oder produzierter Energiemenge) in Forschung und Entwicklung, in Produk-
tion, Installation oder Betrieb und Management. Eine Differenzierung dieser Lebens-
zyklusphasen ist von Relevanz, da Betrieb und Management der Nutzung erneuer-
barer Energie im Inland angesiedelt sind, die Produkiion von Anlagen hingegen
auch im Ausland erfolgen kann, mit messbaren Auswirkungen fUr den heimischen
Arbeitsmarkt. Die Ableitung von Beschdaftigungseffekten muss daher die Importstruk-
tur der Herstellung bertucksichtigen: Ladnder mit einem hohen Exportanteil von Tech-
nologien zur Nufzung erneuerbarer Energie schaffen mehr Beschaftigung als rein
durch die im Inland installierte Kapazitat, die installierte Kapazitdt kann daher in die-
sem Fall nicht als Indikator fUr die Beschdaftigungseffekte heran gezogen werden. So
weist D&dnemark eine hohe Produktion von Windkraftanlagen auf, die jedoch zu ei-
nem groBen Teil exportiert werden (Lambert —Silva, 2012). Unterschiedliche Beschdf-
tigungseffekte fur dieselbe Lebenszyklusphase einer bestimmten Technologie k&n-
nen Hinweise auf regionale ProduktivitGtsunterschiede liefern. So ist die Arbeitspro-
dukftivitét in der Fertigung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie in hochin-
dustrialisierten Landern in der Regel hdher als in SchwellenlGndern. Analysen der
weltweiten Arbeitsplatzeffekte aus der Nutzung erneuerbarer Energie mussen diese
Unterschiede berUcksichtigen.

SchlieBlich sind Unternehmensbefragungen auf der Basis von persdnlichen Interviews
und Fragebogen ein fester Bestandteil der Analyse von Beschdaftigungseffekten des
Einsatzes erneuerbarer Energie.

2.4 Empirische und Modellergebnisse

Die Mehrzahl der mit umfassenden makrodkonomischen Modellen durchgefUhrten
Szenarienanalysen ermittelt geringfUgig positive Nettoarbeitsplatzeffekte des Einsat-
zes erneuerbarer Energie (Meyer — Sommer, 2014). Aufgrund unterschiedlicher Mo-
dellannahmen, methodischer Systemgrenzen und Politikszenarien sind diese Studi-
energebnisse jedoch nicht miteinander vergleichbar. Sie werden u. a. wesentlich
durch die Art der Finanzierung bzw. Subventionierung der MarkteinfGhrung von
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie bestimmt. Bedingt die Finanzierung
eine Anhebung der Strompreise, wie es mehrere Gesetze zur Férderung erneuerba-
rer Energie in der EU vorsehen, dann ké&nnen die gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
platzeffekte durch eine Ver@nderung der Konsumstruktur der privaten Haushalte ne-
gativ werden.

Wesentlichen Einfluss auf die Arbeitsplatzeffekte haben auch der internationale
Handel und die internationale Wettbewerbsposition im Handel mit Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energie. Je hdher der heimische Produktionsanteil, umso gré-
Ber ist der Beschdaftigungseffekt im Inland. Werden die Anlagen Uberwiegend im
Ausland produziert, dann kann die Schaffung von Arbeitspldtzen fUr Betrieb und
Management der Anlagen im Inland die Arbeitsplatzverluste im Sektor "fossile Ener-
gie" moglicherweise nicht kompensieren, und die Nettobeschdaftigungseffekte kdn-
nen negativ sein.

Insgesamt ist die Zahl der Analysen von Beschéaftigungseffekten des Einsatzes erneu-
erbarer Energie gering. Fur eine validere Datenbasis sind weitere Studien erforder-
lich, die insbesondere die folgenden Einflussfaktoren systematisch untersuchen soll-
ten:

e unterschiedliche Finanzierungsformen der Nutzung erneuerbarer Energie,
e Unterschiede in der AuBenhandelsstruktur,
e unterschiedliche Energiepreisszenarien (fossil und erneuerbar),

e die regional unterschiedliche Arbeitsproduktivitét in der Herstellung von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energie.
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Modellergebnisse weisen
tendenziell leicht positive
Nettobeschdftigungseffekte
der Nutzung erneuerbarer
Energie aus, die aber er-
heblich von den Modell-
annahmen und System-
grenzen abhdngen.
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FUr Osterreich liefern Modellsimulationen &hnlich positive Beschaftigungseffekte der
Nufzung erneuerbarer Energie wie die internationale Analyse (Meyer — Sommer,
2014). So simulieren Bointner et al. (2013) den hypothetischen Fall, dass der Anteil er-
neuerbarer Energie zwischen 2000 und 2011 nicht gestiegen, sondern leicht gesun-
ken wdre. Die Férderung erneuerbarer Energietréger hat demnach im Durchschnitt
netto rund 3.300 Arbeitspl&ize pro Jahr geschaffen. Diese Zahl enthdlt keine indirek-
ten Arbeitsplatzeffekte, im Gegensatz zu Kranzl et al. (2011), die fir das Jahr 2009
Nettoarbeitsplatzeffekte (einschlieBlich indirekter Effekte) von durchschnittlich 39.000
Vollzeitdquivalenten errechnen.

Aufgrund der Ergebnisse der seit Mitte der 1990er-Jahre regelmdaBig durchgefUhrten
Befragung &sterreichischer Unternehmen der Umwelttechnikbranche entfielen 2011
auf den Bereich der erneuerbaren Energie brutto 14.200 Arbeitsplatze (Képpl —
Kletzan-Slamanig — Kéberl, 2013). Die Analyse der Bruttobeschaftigung im Bereich
Biomasse, Photovoltaik, Solarthermie und Warmepumpen von Biermayr et al. (2012)
bericksichtigt die direkte Beschdaftigung einschlieBlich Herstellung, Handel und In-
stallation und errechnet 27.700 Vollzeitarbeitspldtze im Bereich der erneuerbaren
Technologien.

Insgesamt zeichnet sich somit eine positive Beschaftigungswirkung der Nutzung von
erneuerbaren Energietrégern ab. Als einen kritischen Punkt und wichtigen Erfolgsfak-
tor fUr die Beschdaftigungsentwicklung zeigen die verfiUgbaren Studien die Beschafti-
gung in der Fertigung der Anlagen: Erfolgt diese im Ausland, dann ké&nnen die positi-
ven Arbeitsplatzeffekte in Betrieb und Management der Anlagen die Beschdfti-
gungsverluste im Bereich der Nutzung fossiler Energie moglicherweise nicht kompen-
sieren, und das gesamtwirtschaftliche Ergebnis fallt negativ aus. Da weltweit mit ei-
ner Zunahme der Nachfrage nach erneuerbarer Energie zu rechnen ist (IRENA, 2014)
und der internationale Wettbewerb in der Produktion von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energie zunimmt, wie die jUngste Debatte um Z&lle auf den Import von
Photovoltaikanlagen aus China gezeigt hat, sollten stabile wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen gelten, die die Entwicklung und Fertigung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energie férdern. Positive Nettobeschdaftigungseffekte durch
den Einsatz erneuerbarer Energie machen den Klimaschutz wirtschaftlich attraktiv
und vergréBern die wirtschaftspolitische Argumentationsbasis fUr einen forcierten
Klimaschutz.

3.
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