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Der Bundesvoranschlag 1986

Der Bundesvoranschiag') fur das Jahr 1986 sieht im
Grundbudget Ausgaben von 49245 Mrd. S und Ein-
nahmen von 388,74 Mrd S vor Der Bruttoabgang be-
trigt somit 103,71 Mrd S Das Nettodefizit (nach Ab-
zug der Finanzschuldtilgungen) belduft sich auf
65,60 Mrd S Neben dem Grundbudget ist, wie in den
Vorjahren, ein Konjunkturausgleichshaushalt vorge-
sehen, der insgesamt 4,66 Mrd S Ausgaben enthalt,
wovon 2,99 Mrd S auf die Stabilisierungsquote und
1,67 Mrd. 8§ auf die Konjunkturbelebungsquote entfal-
len.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschiag 1986

1964 1985 1986 Verianderung

Erfolg Schitzung BVA 1985/86
Mrd S In %
Gesamtausgaben 4351 4628 492 4 + 64
Gesamteinnahmen . . 3449 369.7 3887 + 51
Gesamigebarungsabgang a0z 832 1037 +113
Inlandwirksemas Defizit 402 503 532 + 58

Die voraussichtliche Entwickiung 1985%)

im Jahr 1985 weichen die Gesamtausgaben und die
Gesamteinnahmen im Vollzug voraussichtlich nur ge-
ringfligig vom Voranschlag ab. Die Ausgaben dlrften
nach den Informationen von Ende Qktober um etwa
0,6 Mrd. S niedriger sein, als urspringlich praliminiert
wurde; die Einnahmen sind um etwa 0,5 Mrd. S hher
als veranschiagt Der Gesamtgebarungsabgang wére
damit um 1,1 Mrd S geringer und wlrde 1985 etwa
93,2 Mrd S betragen (gegen 943 Mrd § im Voran-
schlag)

Obgleich der Voranschlag somit global weitgehend
eingehalten wird, gibt es in einzelnen Komponenten
der Ausgaben und Einnahmen im Vollzug nicht uner-
hebliche Abweichungen Fir Finanzschuldentilgun-
gen sind 5 Mrd S weniger erforderlich als urspring-
lich geplant. Diesen Minderausgaben stehen jedoch
Mehraufwendungen in anderen Bereichen gegen-
iiber. Im Gegensatz zum Bruttoabgang erhdht sich
dsher das Nettodefizit 1985 voraussichtlich auf
64,3 Mrd. S {gegen 60,4 Mrd. S im Voranschlag), das
sind 4,7% des nominellen BIP (1984 45%, 1983
5,5%)

') Dieser Aufsatz stltzt sich auf die Regierungsvoriage. Die An-
derungen in den parlamentarischen Berafungen konnten aus
zeitlichen Grinden nicht mehr beriicksichtigt werden.

2) Die in diesem Artikel verwendeten Schatzungen Gber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fir 1985 beruhen auf
dem Informationsstand von Ende Ckiober
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Die Wirtschaftsentwicklung verlauft 1985 anndhernd
so, wie bei Erstellung des Voranschlags prognosti-
ziert wurde. Die Unterschiede zwischen Voranschlag
und Vollzug bei einzeinen Einnahmen und Ausgaben
lassen sich daher nur zu einem geringen Teil auf Kon-
junkturdanderungen zuruckflihren Bei den Einnahmen
bleiben die steuerdhnlichen Einnahmen und die Be-
triebseinnahmen etwas hinter den urspringlichen An-
nahmen zurlck. Diese Mindereinnahmen werden je-
doch durch hdhere sonstige Einnahmen mehr als
kompensiert. Diese zusatzlichen Einnahmen sind
aber weniger konjunkturbedingt als vielmehr durch
Sonderfaktoren entstanden

Bei den einzelnen Steuern sind ebenfalls recht unter-
schiedliche Entwicklungen erkennbar. Alle einkom-
mensabhéngigen Steuern bringen im Vergleich zum
Voranschlag erhebliche Mehreinnahmen. Die Einnah-
men aus Mehrwertsteuer und anderen Verbrauch-
steuern bieiben hingegen hinter den Erwartungen zu-
ruck Die schwéichere Steigerung des Mehrwert-
steueraufkommens ist vor allem darauf zurlckzufih-
ren, daBl die mehrwertsteuerpflichtigen Nachfrage-
komponenten schwacher zunehmen als urspringlich
angenommen Fur die Beurteilung der fur 1986 préali-
minierten Steuern ist es erforderlich, von den modifi-
zierten Einnahmen auszugehen. Ein Vergleich mit
dem Voranschlag 1985 wirde zu falschen Schllissen
fihren

Bei den Ausgaben werden neben den Tilgungen auch
bei den Zinsen flr die Finanzschuld erhebliche Ein-
sparungen im Vergleich zum Voranschlag erzielt Auf
Grund des steigenden Anteils jener Finanzschulden,
die mit variablen Zinssétzen ausgestattet sind,
dampft das sinkende Zinsniveay 1885 die Zinsausga-
ben. Insgesamt dlrften sich somit beim Finanzschul-
denaufwand Einsparungen von 7Mrd § ergeben
Diesen Einsparungen stehen jedoch Mehrausgaben
gegentber. Die Bundeszuschisse an die Pensions-
versicherungen sind hoher als geplant, obwohl sich
die Beschéftigung und die Lohnsumme weitgehend
so entwickeln, wie bei Erstellung des Budgets ange-
nommen wurde Diese Aufwendungen milBten auf
Grund ihrer Konzeption wie ein automatischer Stabili-
sator wirken. Diese Effekte werden jedoch in der
Pensionsversicherung von Struktureinflissen dberla-
gert, die einerseits aus der Erhdhung der Belastungs-
guote (Relation Beitragszahler zu Pensionen}, ande-
rerseits aus zeitlichen Verzogerungen stammen. An-
dere wichtige Ausgabentiberschreitungen, wie jene
fir Preisausgleiche, aber auch beim Personalauf-
wand, sind ebenfalls nicht unmittelbar konjunkturab-
hangig.
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Die Nachfragewirkungen des Bundeshaushalts 1985
werden durch den Vollzug nur geringflgig modifiziert,
obwohl| sich die Ausgaben etwas zu den nachfrage-
wirksameren Komponenten verschieben. Das inland-
wirksame Defizit wird daher heuer auch etwas héher
sein als veranschiagt Der Bund beansprucht 1985
das Produktionspotential etwa in dem AusmaB wie ur-
springlich bei Erstellung des Voranschlags geplant
war. Der Anteil der inlandwirksamen Ausgaben am
Produktionspotential liegt nach der gegenwértig ab-
schéatzbaren Entwicklung bei 27,7% {nach dem Voran-
schlag wére er bei 27,6% gelegen}. Die inlandwirksa-
men Einnahmen betragen heuer voraussichtlich
24,1% des Produktionspotentials (gegen 24,3% im
Voranschlag). Im Vergleich zu 1984 dirfte jedoch
1985 die Nachfragewirksamkeit des Bundeshaushaits
zunehmen.

Veranderungen in den Aufgaben prégen
Bundeshaushalt

Der Bundeshaushait wird immer starker von /dngerfri-

stigen Einfllissen und Verschiebungen in der Aufga--

benstruktur gepragt Die ‘klassischen Funktionen®
des Bundes (Hoheitsverwaltung, innere und auBere
Sicherheit), aber auch die Bereitstellung von Infra-
struktur (Strafien, sonstiger Verkehr) verliert an Be-
deutung. Die Finanzierungen hingegen werden zu-
nehmend wichtiger. Die Aufgliederung der Ausgaben
des Bundes nach 17 Aufgabenbereichen |48t langer-
fristig diese Verschiebungen deutlich erkennen Auf
die Hoheitsverwaltung (ohne Finanzschuldenauf-
wand), innere und duBere Sicherheit, StraBen, sonsti-
ger Verkehr und Bildung entfielen 1982 insgesamt
noch 50,2% des gesamten Budgetvolumens. 1986

Ubersicht 2
Ausgaben nach Aufgabenbereichen

1982 1983 1984 1986 1986
Erfolg  Erfolg  Erfolg  Schat-  BvA
zung
in % der Gesamtausgaben

Erziehung und Unterricht . . a0 87 86 83 82
Farschung und Wissenschaft . 340 30 3.0 30 31
Kunst 08 08 [ohe] 09 08
Kuitus 01 01 o1 -01 01
Gesundheit . . og 08 08 10 11
Soziale Wohifahrt 238 25,3 240 241 233
Wohnungsbau 04 04 o3 0.3 03
Strafen .. . . 45 40 as 38 34
Sonstiger Verkehr 202 188 184 187 180
Land- und Forstwirtschaft 25 27 27 29 28
Energiewirtschaft . 01 01 g1 02 01
Industrie und Gewerbe 20 20 22 21 23
Otfentliche Dienstleistungen 17 17 18 18 17
Private Bienstieistungen 07 07 0.7 08 08
Landesverteigigung o 36 39 36 37 36
Staats- und Rechissicherheit 33 33 3z 30 30
Ubrige Hokeitsverwaltung 23,3 226 247 25,3 264

daven Finanzschuldenaufwand . ... 137 13.0 15,3 146 16,7
Gesamtausgaben . 1000 1000 1000 1000 1000

werden es hingegen nur noch 46,8% sein. Flr Finan-
zierungen (Finanzschuldenaufwand, Industrie und
Gewerbe, private Dienste, Land- und Forstwirtschaft)
wurden 1982 18,9% der Gesamtausgaben verwendet,
1986 werden es bereits 22,5% sein. Dazu kommt, dalB
etwa bei den Ausgaben fiir StraBen die Uberweisun-
gen an Scndergesellschaften, die auch Finanzie-
rungsausgaben sind, immer starkeres Gewicht erhal-
ten Der Bund finanziert immer mehr Aktivitéten in
Offentlichen Bereichen oder im privaten Sektor
Diese deutlichen Verlagerungen, die sich in den letz-
ten Jahren sehr rasch vollzogen, beeinflussen die
Wirkungen offentlicher Haushalte und sind auch in
der Beurteilung kunftig stérker zu beachten. in die-
sem Zusammenhang sind zwei Aspekte wichtig. Zum
einen lassen sich die Effekte der Finanzierungsausga-
ben viel schwerer abschatzen als bei den direkt nach-
fragewirksamen Ausgaben, die bei den klassischen
Staatsfunktionen und in der Infrastruktur dominieren
Zum anderen verlaufen die Anpassungsprozesse
tangsamer, die zeitlichen Verzégerungen zwischen fi-
nanzpolitischer Entscheidung und Nachfrageeinfliis-
sen einerseits und der Ausgabenwirksamkeit ande-
rerseits werden immer groBer. Auch die Multiplikato-
ren werden geringer als frGher Um die gleichen
Nachfrage- und Beschaftigungswirkungen zu erzie-
len, miBten daher, abgesehen von den Preis- und
Produktivitatseffekien, mehr Mittel eingesetzt wer-
den.

Zunehmende zeitliche Verzdgerungen sind nicht nur
bei den Ausgaben, sondern auch bei den Einnahmen,
vor allem den Steuern zu beobachten®), Sie schwi-
chen daher auch die Wirksamkeit automatischer Sta-
bilisatoren, die zudem durch Strukturfaktoren ge-
dédmpft werden. Sowohl die Verlagerungen auf der
Ausgabenseite als auch die Entwicklungen im Steuer-
system flhren dazu, daB der Zusammenhang zwi-
schen Bundeshaushalt und Konjunktur schwécher
wird. Vor allem der Saldo reagiert auf die Konjunktur
weniger stark als frilher Das erschwert eine automa-
tische Budgetkonsolidierung im Aufschwung.

Die starkere Bedeutung langerfristiger Aspekte im
Bundeshaushalt 148t sich auch im Entwurf zu einem
neuen Haushaltsrecht erkennen, das eine Budgetpro-
gnose fur vier Jahre vorsieht. In der Beschreibung
und Beurteilung des jeweiligen Bundeshaushaits
missen die [dngerfristigen Aspekte gegenliber der
Frage, ob ein Bundesvoranschlag restriktiv oder ex-
pansiv wirkt, starker betont werden.

Der Bund wird 1986 das Produktionspotential der
osterreichischen Wirtschaft etwa gleich stark bean-
spruchen wie 1985, und die Entzugseffekte der Ein-
nahmen werden ebenfalls etwa gleich stark sein wie
im laufenden Jahr. Der Anteil der inlandwirksamen
Ausgaben am Produktionspotential liegt 1986 bei

% Lehner, G 'Steueraufkommen und Konjunktur', WIFO-Mo-
natsberichte 2/1984

775



Monatsberichte 12/1985

Ubersicht 3
Potential OQutput und Bundeshaushalt
inlandwirksame Inlandwirksame Steuern Stauern
Ausgaben Einnahmen brutte netto
Apteil am Potential Quiput in %

&3 1970/1974 242 241 222 143
1975 . 267 229 218 137
1976 269 233 217 137
1977 266 238 222 142
1978") 265 232 221 138
1979') %6 238 225 143
1980%) 265 242 228 14 1
1981"} 268 248 231 1486
1982"} 269 234 217 137
1983"} 278 235 2138 138
1984 . 267 237 2286 144
1985 Schitzung') 2y 241 232 47
1986 BVA') 278 240 232 147

'} Ohne Urnstellung von Kinderabsetzbetrigen zu Familienbeihilfen und Aufhebung
der Sefbsttrigerschaft bei Familienbeihilfen bet Bahn und Post

27.6% (1985 27,7%, 1984 26,7%). Er ist damit zwar
nicht hoher als 1985, {ibersteigt aber den langjahri-
gen Durchschnitt. Bei den Einnahmen veréndern sich
die Entzugseffekte gegenuber dem Vorjahr ebenfalls
kaum, Ubertreffen aber mit 24,0% deutlich den lang-
jahrigen Durchschnitt Sowohl der ungewichiete als
auch der gewichtete Saldo verdndert sich 1986 im
Vergleich zu den Vorjahren viel weniger. Der zusatzli-
che Nachfrageimpuls aus dem Bundesvoranschlag
1986 dirfte daher insgesamt gering sein.

Abbildung 1
Entwicklung des Budgetdefizits

———DEFIZIT BRUTTO
g ——DEEIZIT NETTO

IN % DES BRUTTO-INLAMDSPRODUKTES

@!ﬁ% 197
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Die deutlichen langerfristigen Verschiebungen im
Bundeshaushalt lassen sich auch in der Ausgaben-
struktur nach dkonomischen Kriterien erkennen Die
Ausgaben flr die Erstellung von dffentlichen Leistun-
gen verlieren zunehmend an Prioritdt.  Mit
194,7 Mrd. S entfallen auf sie 1986 nur mehr 39,8%
des gesamten Ausgabenvolumens {1985 41,2%, 1984
41,0%). Noch Mitte der siebziger Jahre hat der Bund
fir die Bereitstellung &ffentlicher Leistungen 48% sei-
ner Gesamtausgaben verwendet. Dieser Bereich um-
faBt den GroBteil jener Ausgaben, die nach herkémm-
licher Auffassung besonders nachfragewirksam sind
und hohe Multiplikatorwirkungen haben

Die Ausgaben zur Umverteilung (Transfers an private
Haushalte, Zuschiisse zur Pensionsversicherung)
sind 1986 mit 149.4 Mrd. S veranschlagt. Sie erfor-
dern rund 30% des Budgetvolumens Dieser Anteil
schwankt zwar in den einzelnen Jahren nicht uner-
heblich, bleibt langfristig aber recht stabil Die Ausga-
ben fir die Finanzierung, deren Anteil langfristig kraf-
tig steigt, betragen 1986 148,3 Mrd. S. Auf sie entfal-
len somit 30,1% (1985 28,1%, 1984 28,5%) Mitte der
siebziger Jahre betrug-der Anteil der Finanzierungs-
ausgaben an den gesamien Ausgaben erst 20%.

Die Verschiebungen in der Ausgabenstruktur zeigen
deutlich, daB es sich nicht bloB um kurzfristige Verén-
derungen handelt, die aus dem Bestreben entstehen,
den Ausgabenzuwachs zu bremsen, wobei die Auf-
wendungen fir die Erstellung &ffentlicher Leistungen

Ubersicht 4
Entwicklung der Budgetsalden

1983 1984 1986 1988
Erfolg Erfolg  Schatzung BvA
Veranderung gegen das Vorjahr in Mrd S

Bruttosaldo --193 + 09 — 30 —105
Nettoszldo .o —180 + 82 — 70 — 12
Nachfragewirksamer Saldo
ungewichte? —134 +138 —102 — 30
gewichtet . —109 + 38 —112 — 32

+ Verringerung des Defizits
- VergriBerung des Defizits

Ubersicht 5
Ausgaben in 6konomischer Gliederung
1984 1985 1986 Verdnderung
Ericlg Schatzung BVA 1985/86
Mrd 8 Int%
Ausgaben zur
Ersteliung von Leistungen 178,5 19086 1947 + 22
Umvertellung 1327 1423 1494 + 50
Finanzierung .  ...... 1238 130.0 148,3 +141
Gesamtausgaben 4351 462 9 492 4 + 64

In % der Gesamtausgaben

Ausgaben zur

Erstellung vor Leistungen 410 412 396
Umverteilung 305 307 303
Finanzierung ~  ...... 28,5 281 301
Gesamilausgaben 1000 1000 1000
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am leichtesten zu beeinflussen sind Der langerfri-
stige Vergleich 4Bt erkennen, daB strukturelle Ten-
denzen maBgeblich sind, die sich aus geénderten
Prioritaten, der demographischen Entwicklung, aber
auch aus den neuen Aufgaben des Staates (Bundes)
ergeben.

Starke Zuriickhaltung bei Ausgaben fiir direkte
Auftrage

Die Erstellung von o&ffentlichen Leistungen umfaBt
jene Ausgaben, die zu unmittelbaren Aufirdgen des
Bundes fuhren (Investitionen, laufender Sachauf-
wand}, und die Personalausgaben. Fir die direkten
Auftrage des Bundes sind 1986 80,1 Mrd. S vorgese-
hen, um 1,8% mehr als 1985 Auf Grund dieser nomi-
nellen Zuwachsrate wére im kommenden Jahr mit
einem realen Rickgang der Auftrige des Bundes zu
rechnen. Besonders deutlich ist die Zurdckhaltung
bei den direkten Investitionen des Bundes Sie sind
1986 mit 30,6 Mrd. S préliminiert. Das ergébe gegen
1985 einen leichten nominellen Rlickgang (—1,9%)
Real ist somit fir das nachste Jahr ein spurbarer
Rickgang der Investitionen des Bundes zu erwarten.
Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben
geht daher weiter zuriick. Er liegt 1986 bei 6,2% (1985
6,7%, 1984 6,6%).
In der Investitionstétigkeit zeigt sich eine deutliche
Differenzierung zwischen Betrieben und Hoheitsver-
waltung. Die Abschwichung der Investitionen ist aus-
schlieBlich auf die Hoheitsverwaltung zurickzufiih-
ren. Sie investiert nominell mit 13,2 Mrd. S um 9% we-
niger, wogegen die Betriebe (vor allem Bahn und
Post) mit 17,4 Mrd. S um 4,2% mehr auszugehen be-
absichtigen als 1985
Der Rickgang in den Investitionen der Hoheitsverwai-
tung ist nicht nur kurzfristig, sondern vor allem auf
langerfristig wirksame Faktoren zuriickzufihren und
8Bt sich bereits seit Jahren erkennen Schon 1980
waren die Ausgaben fur Investitionen in der Hoheits-
verwaltung mit 13,0 Mrd S annahernd gleich hoch
wie 1986 veranschlagt.
Diese deutliche Zurlickhaltung bei den Investitionen
188t sich vor allem auf vier Faktoren zurtickfGhren:
1 Anderungen in den Prioritdten: Das trifft vor allem
fur den StraBenbau, aber auch den Hochbau zu

Ubersicht 8
Ausgaben fiir Auftrige

1884 1885 1986 Verdndarung

Erfolg Schatzung BVA 1985/86
Mrd. S in%

Investitionen 288 312 308 — 19
Bauten 203 224 207 - 78
Ausrlstungen . . 85 88 88 +125
Laufender Sachaufwand .. . 438 47.5 495 + 42
Summe 726 787 801 + 18

Bei den SiraBen zeigt sich diese Entwicklung vor
allem in einer sparsameren Bauweise (Ausfihrung)
der Straen und einer Straffung des noch vorgese-
henen Straflennetzes. Im Hochbau dampfte auch
die demographische Entwicklung (sinkende Schi-
lerzahlen) die Nachfrage nach Investitionen.

2.Ein Teil der Infrastrukturinvestitionen wird auBer-
halb des Budgets getatigt (Sondergesellschaften)
Sie flhren {mit zeitlichen Verzdogerungen) zu Finan-
zierungsausgaben und tragen daher zu Umschich-
tungen in der Ausgabenstruktur bei

3. Investitionen verursachen langfristig Folgeausga-
ben. Es spielt daher langerfristig die Kapazitatsaus-
lastung eine Rolle.

4 Neben diesen langerfristigen Strukturaspekten ist
auch noch ein kurzfristiger Gesichispunkt zu be-
ricksichtigen. Die Investitionen sind groBteils Er-
messensausgaben und damit leichter zu beeinflus-
sen Der enge Budgetspielraum und die Absicht,
das Budgetdefizit nicht noch stérker steigen zu las-
sen, wirken sich daher bei den Investitionsausga-
ben besonders stark aus. Die &ngerfristigen Kom-
ponenten stltzen zudem diese Vorgangsweise.

in den Investitionen zeigt sich eine deutliche Differen-

zierung zwischen Bauten und Ausrlstungen. Die

Bauten, far die 20,7 Mrd S vorgesehen sind, werden

gegen 1985 um 7,6% eingeschrankt, die Ausrdstun-

gen werden hingegen um 12,5% ausgeweitet.

innerhalb der Bauten werden vor allem die Ausgaben
fur die direkten Investitionen im StraBenbau stark ver-
ringert. Sie liegen mit 5,8 Mrd, S um 22% unter den
fur 1985 vorgesehenen Aufwendungen. Bei den

Hochbauten ist insgesamt ebenfalls mit einem erheb-

lichen realen Riickgang zu rechnen, weil 1986 auch

nominell mit 6,6 Mrd S um 4,3% weniger Mittel vorge-
sehen sind als 1985, Die Stagnation zeigt sich sowohl
bei Schulen als auch Verwaltungsgebiuden und

Hochbauten der Betriebe Lediglich fir Sonderania-

gen (Oberbau bei Bahn, spezielle Bauten der Post)

geben die Betriebe mehr aus.

Neben den Investitionen sind flr die Bauwirtschaft

auch noch die Ausgaben fur Instandhaltungen und

die Bauten der Landesverteidigung fr die Nachfrage
wichtig. Bei den Instandhaltungen 188t sich im Ver-

Ubersicht 7
Ausgaben fiir Bauten
1984 15985 1986 Verinde-
3 rung
Erfolg  Schitzung  BVA 1585755
Mrd S in%
Investitionen 203 224 207 — 76
Instandhaltungen . 52 58 60 + 34
Bauten der Landesverteidigung .. ... 1,1 1.2 11 — 83
Summe 26,8 294 278 — 54
Hochbau 105 111 109 — 182
Tiefbau 88 104 21 —125
Sonderanlagen . ... 73 7.9 78 — 18
Summe . 268 294 278 — 54

777




Monaisberichte 12/1985

gleich zu den Vorjahren ebenfalls eine gewisse Zu-
rickhaltung erkennen. Sie sind mit rund 6 Mrd S fir
1986 praliminiert, rund 3% mehr als 1985 Das wirde
keine reale Ausweitung dieser Auftrage ermdglichen
Bei den Bauten fiir die Landesverteidigung ist die Zu-
riackhaltung noch groBer. Sie sind im kommenden
Jahr geringer dotiert als heuer

Insgesamt sind 1986 fUr Bauten 27,8 Mrd. S vorgese-
hen, um 5,4% weniger als 1985 Unter Berticksichti-
gung der Preissteigerungen ergdbe sich daraus ein
erheblicher realer Rickgang Der Bund stitzt damit
im n3chsten Jahr die Entwickiung der Bauwirtschaft
nicht direkt, allerdings kommen Finanzierungsausga-
ben, etwa im Umweltschutz, aber zum Teil auch im
StraBenbau, der Bauwirtschait zugute.

Im Gegensatz zu den Bauten werden die Aufwendun-
gen flr Ausristungsinvestitionen 1986 spdrbar aus-
geweitet Sie steigen um 12,5% auf 9.9 Mrd. S. Die
starken Erhdhungen betreffen vor allem die Fahr-
zeuge der Betriebe. Diese Ausgaben schwankten in
den letzten Jahren erheblich 1985 war die Zunahme
in diesem Bereich recht schwach, 1984 hingegen
kraftig. Eine wichtige Komponente der Ausristungs-
investitionen sind auch die Sonderanlagen der Post.
Diese Mittel werden ebenfalls deutlich erhdht

Die Abgrenzung zwischen Investitionen und laufen-
den Sachausgaben ist vielfach flieBend . Sie ist primar
auf Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung und des Steuerrechts abgestellt Investitionen
und laufende Sachausgaben haben jedoch vielfach
die gleichen Nachfragewirkungen, und die laufenden
Ausgaben sind héufig Folgeausgaben von Investitio-
nen (etwa Instandhaltungen, Energie eic.) oder sie
fallen im Zusammenhang mit der Offentlichen Be-
schéftigung an (etwa wenn aus Raummangel Ge-
baude gemietet werden mussen) Investitionsahnli-
che laufende Sachausgaben sind etwa die geringwer-
tigen Wirtschaftsgliiter, die 1986 mit 1,77 Mrd S ver-
anschlagt sind, oder die Sachgiiterkédufe der Landes-
verteidigung, fur die 1986 rund 4 Mrd S vorgesehen
sind (ohne Gebiude). Insgesamt sind die laufenden
Sachausgaben mit 49,5 Mrd. S préliminiert, das ent-
spricht einer Zuwachsrate von 4,2%

Verschiebungen in den Transfers

Die Ausgaben an private Haushalte sind mit
262,8 Mrd S veranschlagt Zu diesen Ausgaben zah-
len die Personalausgaben fir die aktiven Bedienste-
ten, die eigentlich noch zur Leistungsersteliung ge-
horen, und die Transfers. Diese beiden unterschiedli-
chen Komponenten werden hier zusammengefaBt,
wail sie beide Einkommen der privaten Haushalte bil-
den und den privaten Konsum beeinflussen. Insge-
samt steigen diese Ausgaben an die privaten Haus-
halte 1986 um 4% Nach den veranschlagten Ausga-
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ben wirde somit 1986 der Bund den privaten Kon-
sumn nicht stltzen, weil diese Ausgaben schwiacher
wachsen als die Einkommen, die im privaten Sektor
entstehen

Der Personalaufwand fir die aktiven Bediensteten ist
1986 mit 86,7 Mrd. S veranschlagt Dazu kommen
noch die Aufwendungen fur die Landeslehrer {Pflicht-
schullehrer), die vom Bund getragen werden und far
die 19,86 Mrd S vorgesehen sind. SchlieBlich sind zu
den Personalausgaben auch die Aufwendungen zu
zahlen, die an Personen flieBen, die nicht in einem un-
mittelbaren Dienstverhaltnis zum Bund stehen Sie
erfordern rund 7 Mrd S. Insgesamt sind fur den Per-
sonalaufwand im weiteren Sinn 113,4 Mrd S préalimi-
niert.

Der Personalstand bleibt 1988 nach dem Stellenplan
unverandert Es werden zwar zuséatzliche Dienstpo-
sten im Unterrichtsbereich und fir innere Sicherheit
geschaffen, doch stehen diesen Ausweitungen Ein-
schrénkungen im Heeresbereich und bei den Betrie-
ben gegeniiber. Die Pro-Kopf-Einkommen wiurden
1986 bloB um 2,5% steigen kdnnen, wenn der Voran-
schlag nicht Uberschritten werden solite. Der Ge-
hattsabschluB fir 1986, der am 1. Janner in Kraft tritt,
sieht aber eine allgemeine Gehaltssteigerung um
4,25% vor, mindestens aber um 500 8. Das bedeutet,
daB Bezieher von Monatseinkommen bis knapp
12.000 8§ eine starkere Gehaltserhdhung bekommen
Das bedeutet eine durchschnittliche Anhebung der
Schemagehilter pro Kopf von 4,4% . Insgesamt ist da-
her mit Uberschreitungen des priliminierten Perso-
nalaufwands um etwa 3 Mrd. S zu rechnen

Der Personalaufwand wird aber nicht nur durch den
allgemeinen GehaltsabschluB, sondern auch durch
spezielle Spartenregelungen fiir bestimmte Gruppen
offentlich Bediensteter beeinfluBt Bei der Einkom-
mensposition der offentlich Bediensteten ist ailer-
dings zu beriicksichtigen, daB sie im Gegensatz zu
den Beschéftigten im ASVG-Bereich nochmals eine
Erhéhung des Pensionsbeitrags um 0,5 Prozent-
punkte in Kauf nehmen missen.

Die Transfers entwickeln sich recht unterschiedlich
Uberdurchschrittlich stark werden die Bundeszu-
schisse zur Pensionsversicherung und die Ausga-

Ubersicht 8
Ausgaben an private Haushalte

1884 1985 1988 Verande-
E ] BvaA rung

rfalg  Schatzung 1985/86
Mrd S In %
Personalaufwand (Aktiva}'} . 104 0 1103 1134 +28
Transfers an private Haushalte ... ... 132,7 1422 1494 +5,0
Summe 2367 2528 2628 +40

In % des persénlicher Brutte-
einkommens g9 198 196

'} Einschlieflich Landeslehrer und personzlauiwandséhntiche Ausgaben im Sachauf-
wand
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Ubersicht 9
Transferausgaben

1984 1985 1986 verande-
Schat BVA rung

Ertolg chatzung 1985756
Mrd S In %
Pensionen [einscii Landeslehrer) 368 394 411 +43
Zuschisse Pensionsversicherung 419 445 47 4 +865
Familienbeihifen 278 301 08 +23
Arbeitslgsenunterstiitzung') 119 125 135 +80
Kriegsopferversorgung g1 62 61 —16
Sonstige ...... 8.4 98 10,5 +5.4
Summe 1327 1423 149 4 +50

'} EinschlieBlich Karenzgald

ben im Rahmen der Arbeitslosenunterstitzung aus-
geweitet, Familienbeihilfen und die Aufwendungen fir
die Kriegsopferversorgung hingegen unterdurch-
schnittlich.

Die Bundeszuschiisse an die Pensionsversicherun-
gen (einschlieflich der Ausgleichszulagen und Uber-
weisungen an die Arbeitslosenversicherung) erfor-
dern 1986 voraussichtlich 47,4 Mrd S, das ist eine
Zunahme um 8,5% Die ZuschlUsse des Bundes sind
1986 um etwa 0,9 Mrd § hdher, als urspringlich bei
Verabschiedung der Pensionsreform im Bahmen der
40 ASVG-Novelle angenommen wurde. Die Zu-
schilsse an die einzelnen Pensionsversicherungen
entwickeln sich 1986 recht unterschiedlich Starken
Zunahmen der Zuschiisse im Bereich der Pensions-
versicherungen im ASVG-Bereich und der Bauern-
pensionsversicherung stehen geringere Zuschusse
an die gewerbliche Pensionsversicherungsanstalt ge-
geniber

Die Pflichtbeitrage fur die Pensionsversicherungen
steigen etwa gleich stark wie die gesamte Lohn- und
Gehaltssumme  laut  Prognose  (Pflichtbeitrage
+5,1%). Der Pensionsaufwand wird 1986 voraus-
sichtlich um 7,4% zunehmen. Die Zahl der Pensionen
steigt um etwa 1,7%. Pro Kopf ist daher eine Steige-
rung um etwa 5,7% zu erwarten Die gensrelle Erho-
hung der Pensionen gemaB dem Anpassungsfaktor
betrégt hingegen 3,5%. Es zeigt sich also ein erhebli-
cher struktureller Effekt Auf Grund verschiedener
Einflisse sind die Zuwachsraten der Pro-Kopf-Pan-
sionen hdher, als nach dem Anpassungsfakior zu er-
warten gewesen wére Die Bundeszuschisse werden
auBerdem durch die steigende Belastungsquote be-
einfluBt Sie wird 1986 varaussichtlich einen Wert von
598 erreichen, d. h. auf 1000 Pflichtversicherte kom-
men 538 Pensionen. Der BundeszuschuB erreicht mit
2B,7% der Ausgaben der Pensionsversicherung den
héchsten Wert seit 1977

Der zweite Bereich der Transfers, der stark wachst,
sind die Ausgaben im Rahmen der Arbeitsiosenversi-
cherung und Arbeitsmarktférderung. Im Gegensatz
2u den Vorjahren werden 1986 die Ausgaben fUr die
Arbeitslosenunterstitzungen wieder stirker steigen

{+13%) Pas deutet darauf hin, daf fur das kom-
mende Jahr zwar ein Anstieg der Gesamtzahl der Ar-
beitslosen, aber ein Ruckgang der Zahl der Dauerar-
beitslosen angenommen wird Die Ausgaben flir die
Notstandshiife sind daher 1986 um nur 1% hoéher als
1985 veranschiagt Dampfend wirken auch die Auf-
wendungen fir das Karenzgeld Sie sind um 3,9% ho-
her préliminiert, weil die Zahl der Geburten kaum zu-
nimmt

Neben diesen Transfers werden im Bahmen der Ar-
beitsmarktverwaliung noch Ausgaben an private
Haushalte im Rahmen des Arbeitsmarktfdrderungs-
gesetzes und des Sonderunterstutzungsgesetzes
geleistet Diese Mittel werden 1986 wie schon 1985
sprunghaft erhoht. Sie sind fur 1986 mit 3.2Mrd S
veranschlagt (1985 28Mrd S, 1984 22 Mrd §)
Diese Ausgaben werden nur teilweise aus zweckge-
bundenen Einnahmen aus dem Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrag finanziert Ein Teil der Ausgaben hach
dem Sonderunterstitzungsgesetz ist saldenwirksam
{1986 0,58 Mrd. S, 1985 0,51 Mrd. 8).

Die Pensionen der Bundesbediensteten und der Lan-
deslehrér erfordern 1986 insgesamt 41,05 Mrd. § Die
Zunahme dieser Aufwendungen ist im Hinblick auf
den Gehaltsabschiul der Bundesbediensteten, der
auch fir die Pensionisten gilt, wahrscheinlich zu ge-
ring Die Zahl der Pensionisten nimmt in den letzten
Jahren starker zu ais friher. Sie wird 1986 um 1% ho-
her sein als 1985 Pro Kopf werden zwar auf Grund
des Gehaltsabschlusses die Pensionen der &ffentlich
Bediensteten stérker erhéht als der Anpassungsfak-
tor in der gesetzlichen Pensionsversicherung, den-
noch ist es fragiich, ob die Pensionisten des Bundes
die gleiche Pro-Kopf-Zunahme erreichen, die fur die
Pensionisten in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung erwartet wird

Die Transfers im Rahmen des Famifieniastenaus-
gleichs steigen 1986 mit +2,3% unterdurchschnitt-
lich Fir Kinder Uber 10 Jahren wird allerdings die Fa-
milienbeihilfe um 50 S pro Monat erhéht. AuBerdem
werden die Schulfahrtbeihilfen verbessert Insgesamt
dGrften die Verbesserungen etwa 0,7 Mrd. S kosten
Racklaufig sind die Aufwendungen fir die Kriegsop-
ferversorgung. Ihr Ruckgang erkiart sich aus der ab-
nehmenden Zahl der Leistungsempfénger, sie war
Mitte 1985 im Vergleich zu Mitte 1984 um fast 4% ge-
ringer Dieser Rickgang wird allerdings durch die An-
hebung der Pro-Kopf-Leistungen weitgehend kom-
pensiert.

Finanzierungsausgaben gewinnen stark an Bedeutung

Die Finanzierungsausgaben erfilien recht unter-
schiedliche Aufgaben Sie reichen vom Finanzschui-
denaufwand bis zur Investitionsfdrderung. Sie spie-
geln grofiteils die bereits erwahnten neuen Aufgaben-
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stellungen des Staates. Die Finanzierungsausgaben
nehmen insgesamt mit +14,1% recht kriftig zu
Diese Ausgaben sind zum Teil auch durch gesetzli-
che MaBnahmen nicht beeinfluBbar Sie lassen die
langen Verzégerungen zwischen finanzpolitischer
Entscheidung und Ausgabenwirkung besonders
deutlich erkennen.

Die wichtigste Komponente der Finanzierungsausga-
ben ist der Finanzschuldenaufwand Er ist fir 1986
mit 82,03 Mrd S préliminiert Im Vergleich zu 1985 er-
fordert er um 22% mehr Miitel. Der Anteil an den Ge-
samtausgaben steigt dadurch auf 16,7% (1985 14,68%,
1984 15,3%). Die letzten Jahre haben jedoch gezeigt,
daB diese Ausgaben durch geeignete Debt-Manage-
ment-Operationen im Volizug entscheidend beein-
fluBt (verringert) werden kénnen

Die Tifgungen sind 1985 voraussichtlich um 5Mrd S
geringer als 1984, weil rund 5 Mrd. S auf einen spéte-
ren Zeitraum verlagert werden konnten 1986 ware
daher der Zuwachs in den Tilgungen mit fast 33% auf
38,1 Mrd. S recht kraftig Diese Zunahme ist auch
eine Folge von hohen endfilligen Krediten, die Ende
der siebziger Jahre aufgenommen wurden.

Die Zinsen fur die Finanzschuld erfordern 1986
42,8 Mrd. S, um 16,3% mebhr als 1985 Der Anteil der
Zinsausgaben an den Netto-Steuereinnahmen steigt
kraftig auf 19,6% (1985 17,8%, 1984 16,9%). Von den
zusétzlichen Steuereinnahmen muB 1986 bereits ein
Drittel fir zusaizliche Zinsen verwendet werden, Erst-
mals wurden 1985 “Null-Kupon-Finanzschulden" auf-
genommen. Fir die Bedienung dieser Finanzschul-
den wurde ein eigener Null-Kupon-Fonds geschaffen,
Diesem Fonds werden 1986 0,22 Mrd S zugefiihrt,
die als Zinsen im Bundeshaushalt verrechnet werden.
Diese Mittel flieBen jedoch nicht sofort in den priva-
ien Sektor, sondern werden bis zur Falligkeit der
“Nuil-Kupon-Finanzschulden® ertragbringend ange-
legt und erst dann an den privaten Sektor oder das
Ausland weitergeleitet. Diese Mittel wirken daher
dkonomisch zundchst wie eine Ricklagenzufiih-
rung.

Auf Grund des hohen Stands der Finanzschuid (Ende

Ubersicht 10
Ausgaben fiir Finanzierung

1984 1985 1886 Verinde-
Erfolg  Schatzung  BVA ’ 5;2]% "
Mrd § In %
Schuldenaufwand 86,7 67 4 824 +223
Tilgtingen . 28 288 351 +323
Zinsen 328 368 428 +163
Sonstiges .. iz 18 15 — 167
Transters an andere
&ffentliche Rechtstrager 181 196 223 +138
Investitionstérderung 86 1 18 + 63
Beteiligungen, Darlehen 21 37 35 — 54
Transfers an Unternehmungen . 140 174 179 + 29
Sonstige P 14,4 108 10.4 — 37
Summe 1239 1300 1483 +141
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1985 voraussichtlich 530 Mrd. 8) kommt dem Debt-
Management flr den Budgetspielraum immer gréBere
Bedeutung zu Es ist heute eine seiner wichtigsten
Komponenten. Eine Verdnderung des durchschnittli-
chen Zinssatzes der Finanzschuld um 0,1 Prozent-
punkt wirkt sich in den Zinsausgaben bereits mit
0,5 Mrd S aus Das sinkende Zinsniveau dampft ge-
genwiértig den Anstieg der Finanzschuldenausgaben,
weil bereits rund ein Drittel der gesamten aushaften-
den Finanzschuld mit variablen Zinss&tzen ausgestat-
tet ist. Die Zunahme der Zinsausgaben kann in einen
Mengen- und einen Preis-(Zinssatz-)Effekt gegliedert
werden. Sowoh! 1985 als auch 1986 wird die Zu-
nahme der Zinszahlungen fast ausschlieBlich auf den
Mengeneffekt zurickzufiihren sein. Das Pebt-Mana-
gement half, den Anstieg der Zinsausgaben zu damp-
fen.

Neben den Ausgaben fur den Finanzschuldenauf-
wand muB der Bund noch Ausgaben fur Zinsen {und
Tilgungen) fir solche Kreditaufnahmen bereitstellen,
far die eine Haffung besteht Dazu zdhlen vor allem
die Kreditaufnahmen der OIAG und der Sondergeseli-
schaften flr den StraBenbau. Fiir Kredite, die von der
OIAG fiir ihre Tochterunternehmungen aufgenommen
wurden, hat der Bund 1986 rund 3 Mrd. 8 aufzuwen-
den (1985 1,6 Mrd S, 1984 0,9 Mrd S) Diese Ausga-
ben steigen deshalb so kréftig, weil im kommenden
Jahr erstmals auch fur Tilgungen der Kredite vorge-
sorgt werden muf (rund 1Mrd. 8) Dieser Betrag
wird der OIAG in Form einer Kapitalaufstockung (Be-
teiligung) zugefihrt

Neben der OIAG miissen auch der ASFINAG 1986
mehr Mittel bereitgestellt werden Sie sind mit
2,85 Mrd S veranschlagt (1985 1,56 Mrd. §) Da 1986
von der ASFINAG keine Uberweisungen {als Einnah-
men} an den Bund zu erwarten sind (1985
0,63 Mrd. S, 1984 0,47 Mrd 3), erhoht sich das Bud-
getdefizit aus den StraBensondergeselischaften 1986
im Vergleich zu 1985 um 1,9 Mrd S. 1984 war aller-
dings die Belastung bereits h&her.

Im Rahmen der Haftungen spielt auch die Exportfi-
nanzierung eine maBgebliche Rolle Fiir diesen Be-
reich sind 1986 4,96 Mrd. S praliminiert, das ist weni-
ger als 1984 und 1985. Diesen Ausgaben stehen je-
doch zweckgebundene Einnahmen aus Haftungsent-
gelten und Rlckflissen gegenuber. Im Jahr 1986
werden diese Einnahmen die Ausgaben fiir die Ex-
porthaftungen voraussichtiich nahezu ganz decken,
die Exporthaftungen daher 1986 den Budgetsaldo
nicht belasten

Der Bund hat zunehmend zur Finanzierung anderer
Offentlicher Rechtstrager beizutragen. Die Ausgaben
in diesem Bereich steigen 1986 kraftig (+ 13,8%) Ai-
lerdings ist zu beriicksichtigen, da8 die Bundesbhahnen
1886 erstmals auch einen ZuschuB flir die Weiterfith-
rung von Nebenbahnen in der Hdhe von 2,2 Mrd S
erhalten. Dieser Betrag erhéht zwar die Finanzie-
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rungsausgaben, ist aber fur den Bundeshaushalt sal-
denneutral, weil diese Ausgaben als Einnahmen der
OBB verbucht werden. Die Gebietskorperschaften,
vor allem die Gemeinden, erhalten ferner nach den
Bestimmungen des Finanzausgleichs noch zusatzli-
che Mittel. SchiieBlich erfordern auch die Sonder-
wohnbauprogramme des Bundes héhere Autwendun-
gen, die den Landern zuflieBen

Die Aufwendungen fir Beteiligungen lassen im nach-
sten Jahr erhebliche Umschichtungen erkennen. Auf
Grund der bereits erwahnten Zufihrungen an die Ver-
staatlichte Industrie werden in diesem Bereich die
Mittel kraftig aufgestockt, in der Elektrizitdtswirt-
schaft aber und bei den internationalen Finanzinstitu-
tionen (Internationale Entwicklungsorganisation u. a\)
werden die Kapitalaufstockungen deutiich einge-
schrankt.

Die /nvestitionsférderungen werden 1986 um etwa 6%
aufgestockt, wobei sich zwischen einzelnen Berei-
chen erhebliche Abweichungen erkennen lassen Fur
das Aligemeine Krankenhaus in Wien (VAMED) wer-
den etwas weniger Mittel bereitgestslit als in den Vor-
jahren (1986 1,75 Mrd. S, 1985 1,8 Mrd S) Dafiir wer-
den die Mittel flr die Technoiogieforderung
(+0.25Mrd S) splrbar erhéht AuBerdem werden
noch 0,5Mrd S aus Riicklagenentahmen finanziert,
wobei sich die genaue Verwendung erst im Volizug
ergibt.

Neben den Investitionsforderungen durch Kapital-
transfers und Darlehen dienen auch laufende Trans-
fers an Unternehmungen (Zinsenzuschisse) zum Teil
der Investitionsférderung Insgesamt 4Bt sich in die-
sem Bereich eine gewisse Zuriickhaltung erkennen,
wenngleich in einzelnen Sektoren oder fur bestimmte
Aktionen erhebliche Unterschiede bestehen, die in
der Land- und Forstwirtschaft besonders deutlich er-
kennbar sind Die Mittel fiir die Zinsstltzungen in der
Land- und Forstwirtschaft im Rahmen der AlK- und
der ASK-Kredite werden verringert, ebenso die Aus-
gaben fir Beratungen, andererseits sind die Aufwen-
dungen fir die Bergbauern erheblich angehoben wor-
den Bei den Preisausgleichen, fir die 1986 rund
5,5 Mrd. S vorgesehen sind, ist die Beurteilung be-
sonders schwierig. Im Vergleich zum Voranschlag
1985 wirden 1986 die Preisausgleiche rund 1 Mrd. 8
mehr erfordern. Allerdings wird 1985 der Voranschlag
durch das Budget(berschreitungsgesetz erheblich
Uberschritten Unter Beriicksichtigung dieser zusatz-
lichen Mittel fir 1985 werden im Vergleich dazu die
Ausgaben fir Preisausgleiche nicht unerheblich ein-
geschrénkt,

Flr den Fremdenverkehr werden die Férderungsaus-
gaben ausgeweitet; das gilt insbesondere fir die
Fremdenverkehrssonderkreditaktion und die Aktion
zur Férderung von Betriebsneugrindungen. im indu-
striell-gewerblichen Bereich werden vor allem die
Aufwendungen flr die branchenspezifischen Forde-

rungen (Papier, Textil, Leder, Bekieidung) verringert
(1986 026Mrd S, 1985 029Mrd S, 1984
0,31 Mrd. S}. Weniger Mittel erfordert auch die Zins-
stitzungsaktion 1978 Allerdings 13Bt gerade diese
Aktion erkennen, welch langer Zeitraum zwischen der
Nachfragewirksamkeit und den Ausgaben liegt. Aus
der Arbeitsmarktférderung flieBen 1986 ebenfalls we-
niger Mittel an die Betriebe (1986 1,21 Mrd. 5, 1985
1,42 Mrd. S} Nur fir die Top-Aktion sind die Férde-
rungen aufgestockt worden (1986 0,39 Mrd. S, 1985
0,27 Mrd. S} Neben diesen Zuschissen hat der Bund
fiir die beiden groBen verstaatlichten Banken
1,07 Mrd S zuzufihren (1985 0,27 Mrd. 8). Diese
Steigerung geht darauf zuriick, daB erstmals auch
Uberweisungen an die Creditanstalt erfolgen

Einnahmen steigen schwécher als das BIP

Die Gesamteinnahmen des Bundes sind fur 1986 mit
388,7 Mrd. S praliminiert. Das ist um 5,1% mehr, als
fir 1985 erwartet wird Trotz giinstiger Konjunktur-
entwicklung nehmen die Einnahmen damit schwacher
zu als das BIP {voraussichtlich +5,7%) Die Flexibili-
tat der Einnahmen auf Verdnderungen der Wirt-
schaftsentwicklung wird geringer. In der Einnahmen-
struktur gibt es nur geringfilgige Verschiebungen,
wenn man berticksichtigt, daB der starke Anstieg der
Betriebseinnahmen auf die bereits erwahnten Zu-
schiisse an die Bundesbahnen fur die Nebenbahnen
zurlckzuflhren ist.

Mehr als die Halfte (56%) der gesamien Einnahmen
des Bundes entfallen auf die Stewern. Das Brutto-
Steueraufkommen ist 1986 mit 356,5 Mrd S progno-
stiziert. Verglichen mit dem voraussichtlichen Ergeb-
nis 1985 wiare das eine Zunahme um 5,9%. Die
Steuerquote (Anteil der Bruttosteuern am BIP) wilrde
dadurch annéhernd konstant bleiben und 1886 24,7%
betragen (1985 24,6%, 1984 24 3%)

Die Steuerstruktur verschiebt sich 1986 weiter zu den
einkommensabhangigen Steuern. lhr Anteil am ge-

Ubersicht 11
Einnahmen in Skonomischer Gliederung

1984 1985 1986 Verinderung
Erfaig Schitzung BVA 1985/86
Mrd S In %
Steuern (netto) . 1831 2069 2183 +55
Steuerihnliche Einnahmen 562 591 612 +386
Betriebseinnahmen . 626 662 725 +95
Sonstige . ...... 330 375 36,7 w21
Gesamteinnahmen 3449 3697 3887 +51
In % der Gesamtainnahmen
Steusrn {netto) . . L 580 560 562
Steuerdhnliche Einnahmen 163 18.0 157
Betriebseinnahmen 161 179 187
Sonstige . ...... 96 10,1 9.4
Gesamteinnahmen 1000 1000 1000
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Ubersicht 12
Steuereinnahmen

(Brutta)
1984 1985 1488 Verande-
5 rung
Erfclg  Schatzung BVA 1685186
Mrd S In%
Steuern
vom Binkommen .. . ; 1307 1464 1567 +70
vam Aufwand und Verbrauch 166 3 1727 1814 +50
vom Vermogen und
Vermogensverkehr 102 108 11,3 +48
von déen Einfuhren ... L. 6,1 67 71 +60
Summe 3133 3368 3565 +59

samten Steueraufkommen steigt auf 44,0%, wogegen
die Steuern vom Aufwand und Verbrauch an Bedeu-
tung verlieren, wenngleich sie noch immer mehr als
die Halfte des gesamten Steueraufkommens erbrin-
gen (1986 50,8%, 1985 51,3%, 1984 53,1%) Diese
deutliche Veranderung hat zwei Ursachen: die Pro-
gressionswirkung der Lohnsteuer und die schwachen
Zuwachsraten der Mehrwertsteuer in den letzten Jah-
ren.

Die Lohnsteuereinnahmen werden 1986 um etwa
8,8% steigen, bei einer erwarteten Zunahme der
steuerpflichtigen Masseneinkommen um rund 5%.
Die Aufkommenselastizitit liegt somit gegenwiértig
knapp bei 1,8 Auf Grund der Progressionswirkung
der Lohnsteuer erhoht sich ihr Anteil am steuerpflich-
tigen Masseneinkommen 1986 auf 12,9% {1985
12,5%, 1984 12,0%). Die gewinnabhingigen Steuern
werden 1986 mit + 4,3% schwécher steigen als in den
Vorjahren. Dafiir sind drei Faktoren maBgeblich: Er-
stens dampft die Senkung der Zinsertragsteuer von
7,5% auf 5% erst 1986 das Aufkommen. Ohne die
Zinsertragsteuer hatten die gewinnabhingigen Steu-
ern um fast 6% zugenommen Zweitens tritt 1986 die
dritte und letzte Etappe der Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer in Kraft Drittens hat die Kérper-
schaftsteuer 1984/85 stark steigende Einnahmen ge-
liefert, die zum Teil durch Sonderfaktoren bewirkt
wurden Diese Faktoren schwichen sich ab oder fal-
len ganz weg

Die schwachen Zuwachsraten der Mehrwertsteuer
(1985 +4,0%, 1988 +5,5%) sind darauf zuriickzufiih-
ren, daB die Nachfrage in den letzten Jahren deutlich
von den Exporten getragen wurde, die aber keine
Mehrwertsteuer bringen Die Bemessungsgrundlage
der Mehrwertsteuer wird somit sowohl 1285 als auch
1986 schwiacher steigen als der private Konsum oder
das BIP Sie nimmt 1985 um 4,2% zu, 1986 um 4,8%

Dazu kommt, daB sich durch Strukturverschiebungen
innerhalb der Bemessungsgrundlage der durch-
schnittliche Steuersatz leicht abschwiacht. Eine Ver-
ringerung des durchschnittlichen Steuersatzes in der
Mehrwertsteuer um 0,1 Prozentpunkt senkt das Auf-
kommen um rund 1 Mrd S. Diese Faktoren sind auch
Zu einern erheblichen Teil maBgebend dafir, daB sich
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das Steueraufkommen schwiécher entwickelt, als die
Konjunkturlage erwarten lieBe.

Die dbrigen Steuern vom Aufwand und Verbrauch
dampfen die Zuwachsrate des Steueraufkommens
bei unveranderter Rechtslage, weil es sich zum Teil
um mengenabhéngige Steuern handelt (Mineralél-
steuer, Kfz-Steuer). Die Steuern vom Vermégen und
Vermogensverkehr sowie von den Einfuhren steigen
auch verhaitnismaBig schwach Jhr Anteil am Gesamt-
steueraufkommen liegt bei rund 5% Ilhre Bedeutung
fur die Budgetfinanzierung ist somit insgesamt eher
gering.

Die dem Bund verbleibenden Steuereinnahmen sind
mit 218,3 Mrd. S praliminiert {+5,5%) Sie steigen
schwécher als die Brutto-Steuereinnahmen Der An-
teil des Bundes an den gesamten Steuereinnahmen
sinkt daher weiter (1986 81,2%, 1985 61,5%, 1984
81,6%) Zu dieser Entwicklung trugen vor allem drsi
Faktoren bei. Erstens der Finanzausgleich: Im letzten
Finanzausgleich hat sich die Aufteilung etwas zu La-
sten des Bundes verschaben. Zweitens ist gin erheb-
licher Teil der ausschlielichen Bundesabgaben men-
gen- oder einheitswertabhéngig. Diese Steuern
dampfen die Zuwachsrate Drittens benachteiligt die
unterschiedliche Entwicklung von Lohnsteuer und
Mehrwertsteuer den Bund, weil sein Anteil bet der
Mehrwertsteuer héher ist Gemessen am Brutto-In-
landsprodukt ist der Anteil der Nettosteuern 1986 mit
15,1% etwa gleich hoch wie 1972 Dieser seit 14 Jah-
ren gleichbleibende Anteil der Nettosteuern am
Brutto-inlandsprodukt ist ein wichtiger Faktor fur die
Budgetprobleme im Bundeshaushalt

Die steusrdhniichen Einnahmen sind mit 61,2Mrd S
préliminiert. Die Zuwachsrate ist mit 3,6% geringer als
jene der gesamten Einnahmen. Das hangt mit zwei
Faktoren zusammen: Erstens ist der Abgeltungsbei-
trag an den Familienlastenausgleichsfonds mit
10,5 Mrd. S unverdndert Zweitens sind die Einnah-
men aus den Import- und Preisausgleichen fur land-
wirtschaftliche Produkte rlcklaufig. Die steuerahnili-
chen Einnahmen sind fiir verschiedene Aufgaben-
zwecke gebunden [n den beiden groBen Bereichen
Familienlastenausgleichsfonds und Arbeitslosenver-
sicherungsfonds reichen die Einnahmen, die Ausga-
ben zu decken Im Familientastenausgleichsfonds
sind aber weder Zufihrungen noch Entnahmen aus
dem Reservefonds zu erwarten Die Ausgaben stei-
gen allerdings trotz der bereits erwihnten Leistungs-
verbesserungen mit +2,4% unterdurchschnittlich in
der Arbeitslosenversicherung steigen die Einnahmen
aus den Beitrdgen im Vergleich zum voraussichtli-
chen Ergebnis um 3,4%. Das reicht zur Deckung der
Ausgaben, wobei jedoch zu bericksichtigen ist, daB
die Einnahmen (Uberweisungen aus dem Reserve-
fonds) die Ausgaben {ZufUhrungen an den Reserve-
fonds) um 0,5 Mrd. 8 Ubersteigen und dadurch die Fi-
nanzierung erleichtern
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Die Einnahmen der Betriebe sind mit 72,5 Mrd S ver-
anschlagt, um 9,5% mehr ais 1985 Selbst wenn man
die bereits srwahnten 2,2 Mrd S unbericksichtigt
1aBt, wilrden die Betriebseinnahimen mit +6,2% etwas
starker als das BIP steigen. Fir die Plausibilitat der
Schétzung empfiehlt es sich, die Einnahmenanséatze
mit der langjéhrigen Entwickiung, gemessen am BIP,
zu vergleichen. Die Post erwartet insgesamt Einnah-
men von 38,4 Mrd S. Das entspriche, verglichen mit
dem voraussichtlichen Ergebnis 1985, einer Zu-
wachsrate von rund 7% und ergabe bezogen auf die
Steigerungsrate des BIP eine Elastizitdt von 1,22 Ver-
glichen mit der langjahrigen Elastizitat von 1,16 wéren
daher die veranschlagien Einnahmen der Post reali-
stisch, wenn man die Erhdhung der Postgebihren
beriicksichtigt. Die Einnahmen der Bahn scheinen da-
gegen im Vergleich zur langjihrigen Elastizitat etwas
zu optimistisch geschéizt zu sein. Diese Schéitzung
setzt voraus, daBl die Erhdhung der Frachttarife ohne
Schmalerung des Frachtaufkommens durchgesetzt
werden kann.

Die sonstigen Einnahmen entwickeln sich recht un-
einheitlich Insgesamt dirften sie 1986 im Vergleich
zum voraussichtlichen Ergebnis 1985 sogar etwas
geringer sein Als steigende Faktoren sind vor allem
Einnahmen aus den Verkdufen von Beteiligungen (Er-
ste Wiener Hotel AG), hdhere Zinsertrdge aus der
Veranlagung von Kassenbesténden, hohere Vor-
steuer der VAMED und hdhere Gewinnabfuhr der No-
tenbank zu nennen Diesen Faktoren stehen jedoch
auch dampfende Komponenten gegenuiber. Vor allem
werden im Vergleich zu den Vorjahren weniger Re-
serven in der Arbeitslosenversicherung und im Fami-
lienlastenausgleich aufgeldst Ferner leistet die ASFI-
NAG keine Beitrage. SchlieBlich ist auch der Miinzge-
winn geringer

Zusammenfassung

Der Bundesvoranschlag 1986 gibt sowohl fir die
langerfristigen als auch f0r die kurzfristigen Aspekte
des Bundeshaushalts wichtige Anhaltspunkte, wobei
beide Gesichtspunkte miteinander verknlpft sind
Der anhaltend leichte Konjunkturaufschwung zeigt,
daB das Defizit des Bundeshaushalts auf die bessere
Kapazititsauslastung zundchst nur sehr schwach
reagiert Die Appassungsprozesse verlaufen langsa-

mer als haufig vermutet, der unmittelbare Zusammen-
hang von Budget und Keonjunktur wird schwéacher.
Die Wirkung der automatischen Stabilisatoren ist auf
Grund der l&dngeren Anpassungsprozesse geringer
als meist angenommen wird. Das zeigt sich nicht nur
bei den Steuern, insbesondere der Mehrwertsteuer,
sondern auch bei den Bundeszuschissen zur Pen-
sionsversicherung
Die Analyse der Entwicklung der Bundesfinanzen in
den Jahren 1985 und 1986 hat gezeigt, daf langerfri-
stige strukturelle Trends und Vorbelastungen aus fri-
heren Jahren den Abbau des Budgetdefizits er-
schweren Die Belebung der Konjunktur seit 1983 hat
bis jetzt nicht automatisch zu dem unter langerfristi-
gen Gesichtspunkten erforderlich erscheinenden
besseren Gleichgewicht zwischen Einnahmen und
Ausgaben geflhrt
Flr 1986 ist insgesamt nur mit schwachen Nachfra-
geimpulsen aus dem Bundeshaushalt zu rechnen. Sie
lassen sich auBerdem wegen der zunehmenden indi-
rekten Wirkungen immer schwerer abschatzen Es
dirfte im kommenden Jahr keine ausgepragten ex-
pansiven oder restriktiven Einflisse aus dem Bundes-
haushalt geben, wenn der Voranschlag im Vollzug
eingehalten wird Nur eine Tendenz ist deutlich; Die
Baunachfrage wird im kommenden Jahr vom Bund
nicht unmittelbar gestiitzt Der private Konsum dirfte
ebenfalls keine Impulse erhalten
Diese Entwicklung hangt mit den langerfristigen Ver-
schiebungen in den Aufgaben und der Ausgaben-
struktur zusammen. Sie fihren zu zeitlichen Verzége-
rungen. Finanzpolitische Entscheidungen und Nach-
frageeffekie einerseits und die Ausgabenwirksamkeit
andererseits failen immer mehr auseinander. Das
héngt nicht zuletzt damit zusammen, daB der Bund
immer mehr Risken Ubernehmen muB Dazu kommt,
daB die Entwicklung der Einnahmen langfristig einen
zunehmenden Druck auf die Ausgabenentwickiung
ausiiben wird Der Anteil der Netto-Steuereinnahmen
des Bundes am BIP wird 1986 nur etwa gleich hoch
sein wie 1972,
Die vorgesehene Budgetprognose im neuen Haus-
haltsrecht ware daher eine wichtige Voraussetzung,
die mittelfristigen Tendenzen und Probleme besser
abschatzen zu kénnen Dem neuen Haushaltsrecht
kommt daher eine viel gréBere Bedeutung zu als viel-
fach vermutet wird.

Gerhard Lehner
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