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Zollvergleich Osterreich—EWG

Allgemeine Auswirkungen des Gemeinsamen
Tarifs der EWG

Usterreich hat sich zo Verhandlungen mit der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) iiber
seine Teilnahme am Gemeinsamen Markt bereit er-
klirt Eines der Probleme ist dabei die Ubernahme
des Gemeinsamen Auflenzolls dert EWG Um An-
haltspunkte fir die kommenden Assoziationsver-
handlungen zu gewinnen, wurden daher Funktion
und Héhe der Zolle in Osterreich und in det EWG
untersucht. Wie sich der Fortfall der 6sterreichi-
schen Schutzzdlle (die gegenwdrtig tiir Fertigwaren
meist 20% betragen) gegeniiber dem EWG-Bereich
auswirkt und wie sehr der Osterreichische Export in
das Vertragszollgebiet stimuliert wird, wird hie:
nicht behandelt.

Der Vergleich zeigt, daff die Zolle in Uster-
teich in groflen Ziugen jenen des Gemeinsamen
Zolltarifs der EWG (Aufenzoll) entsprechen. Die
osterreichischen Zollsdtze in ihrer vollen Héhe (chne
Zollermafigungen) belasteten die ésterreichische Ein-
{uhr 1960 im Durchschnitt mit 13 6%, dex EWG-Tarif
wiirde sie mit 12 1% belasten Den Gemeinsamen
Auflenzoll zu iibernehmen, wiirde daher Osterreich
geringere Anpassungsschwierigkeiten bereiten als
den anderen neutralen EFTA-Staaten Schweiz und
Schweden, die Niedrigzollinder sind. Allerdings
darf nicht Gbeischen werden, dall die geringen Un-
terschiede in der durchschnittlichen Zollhdhe nw
einen beschrinkten Aussagewert haben Im einzel-
nen, und vielleicht gerade in sehr wichtigen Posi-
tionen, konnen durchaus empfindliche Spannen be-
stehen, die Schwierigkeiten befiirchten Iassen, wenn
man von einem auf den anderen Zolltarif tibergeht.

Zollbelastung fiir Fertigwaren')

Land %
Schwelz ... . . pH
Bundesrepublik Devtschland 103
Schweden . . 107
EWG-Aulenzoll 168
Osteereich 209

Grofibritznnien . . 228

Durchschaittliche Belastung fiir 33 Fertigwaren

Der Gemeinsame AuBenzoll der EWG ist aber
auch deshalb fiir Osterreich von geringerer Bedeu-
tung, weil er nach dem Ende der Ubergangszeit nur
fiir einen kleinen Teil der asterreichischen Einfuhr

anzuwenden ist, da dann alle Einfuhren aus der
EWG (1960: 56 5% des Importes) und voraussicht-
lich auch aus dem EFTA-Bereich (zusammen
68'6%/v) zolifzei sind Durch die Assoziation weiterer
Gebiete und durch Importverlagerungen wird der
Bereich, fiir den der Gemeinsame Zoll angewendet
wird, weiter eingeschriankt werden. Det EWG-Zoll
wird voraussichilich nuy {iir etwa ein Vieriel der
osterreichischen Einfuhr gelten, wovon noch ein
Grofiteil nicht mit Zéllen belegt ist Nahrungsmittel
und Rohstolffe kommen zwar zu zwei Dritteln aus
Drittldndern, sind aber im EWG-Tarif niedrig oder
gar nicht verzollt. Der Import industrieller Erzeug-
nisse aus Drittlindern dagegen betriigt deizeit nur
12%. Die Zolleinnahmen Osterreichs werden sich
dadurch jahrlich um etwa 2 Mrd S vermindern
(Zolleinnahmen 1960: 28 Mid S)

Anteile von EFT A, EUUG und Drittlindern?) an der
gsterreichischen Linfuhr 1960
EFIA

EWG Drittlinder

Mils o Ml § o, MUS %

Nahrungs- und Genufimittel
{einschl Ole und Fette) .. 2107 47 160018 277 39158 676
Rohstofie {einschl Breanstoffe) G298 76 27735 335 48649 589
Halb- und Fertigwaren . 35549 156 164171 722 27791 122

davers

Maschisen wnid Verkebremsitiel .. .- ... 15082 143 78907 748 14528 109
Einfuhr insgesamt .. 4,455°4 12'1 207924 56’5 115648 31°4

1y Alle Lénder aufiethalb des EFTA- und EWG-Bereiches

Nach dem Gemeinsamen Tarif weirden fast nur
Halbfertigwaren etwas stirtker mit Zéllen belastet
als nach dem osterreichischen Tarif Diese Verteu-
erung wird aber durch erhohte Bezige aus dem
(zollfreien) EWG- und EFTA-Bereich voraussicht-
lich weitgehend ausgeglichen. Schon bisher konnten
beimische Investoren im Inland nicht erzeugte Ma-
schinen und Ausristungsgiiter zolifrei importieren.
Diese Verginstigung bleibt grofiteils gewahrt, weil
bereits jetzt nur 11%o der Maschinenimporte aus
Drittlindern stammen Auch in dieser Hinsicht ist
die Lage Usterreichs glnstiger als die der beiden
anderen neutralen EFTA-Staaten, well Schweden
und die Schweiz relativ mehr Maschinen, aber auch
andere Industriegiiter aus Drittlindern bezichen als
Osterreich

Hoéher wverzollte Fertigwaien, insbesondecre
Maschinen, bezieht Osterreich aufler aus Westeuropa
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Importe von Industricerzeugnissen aus
Drittlindern

Anceil der Importe sus Drittlandern an
der gesamten Einfuhr der betrefienden

Gruppe
Osterrcich  Schweden Schweiz
ol
%

Chemische Erzeugnisse i55 253 216
Halb- und Fertigwaren . 341 243 83
Maschinen und Verkehrsmittel . 109 252 i79
Scnstige Fertigwaren ... o covianu, 69 230 155

Indostriccrzengnisse zusammen 1272 23'1 18'3

Q: Institusberechnung nach OEEC Statistical Bulletins Forcign Itade Series B. 1960

nur aus den USA in gréferen Mengen Nur hier
kénnte sich der Wegfall der bisherigen ésterreichi-
schen Sonderbestimmungen (Zollfieiheit fir im In-
land nicht erzeugte Maschinen) nachteilig auswit-
ken, sofein nicht nach dem Zollabbau im EWG-
Bereich der Bezug in die EWG verlagert wird?)
In der nevgeschaffnen OECD liefien sich aber wohl
Mittel. und Wege finden, die handelspolitische
Benachteiligungen der USA zu vermeiden

Charakteristik des dstetreichischen Zolltarifs

Osterreichs Zollpolitik folgt dem Beispiel der
meisten anderen Staaten. Rohstoffe kommen zollfrei
oder nur méafig belastet ins Land (mu Genufimittel
sind mit Fiskalzotlen belegt), fiir Exndhrungsimporte
besteht e¢in sehr differenziertes System, die Einfuhr
von nicht bedarfsdeckend erzeugten Halbfertig-
waren wird zollbegunstigt Die Einfuhr von Fertig-
waren hingegen wird stark mit Zéllen belastet, im
Durchschnitt mit 20%b6, zum Teil aber mit 35% und
vereinzelt sogar mit 40% (Fernsehgerite) Trotz
dem hohen Zollschutz und den Liicken in der Libe-
ralisierung betrigt der Fertigwaienanteil an der
osterreichischen Einfuhr 44%0% gegen nur 32%0 in der
Bundesrepublik Deutschland (1960). Dies fithit zu
einer verhdltnismifig starken Zollbelastung der
dsterreichischen Einfuhs, obwohl schon laut regu-
larem Tarif manche in Osterreich kaum oder gar
nicht erzeugte Fertigwaren niedrig oder gar nicht
verzollt werden

Stark differenziert sind, dem dsterreichischen
Fizeugungsprogramm entsprechend, die Zodlle auf
Maschinen (im Durchschnitt rund 20%). Manche
Maschinen, wie z B Statistikmaschinen, sind zoll-

1) Der Anteil der USA an der Gsterreichischen Maschi-
neneinfuhr war 1960 mit 7 8% ungewohnlich hoch, weil fiir
die neuen Walzstrecken der Usterreichischen Alpinen Montan-
gesellschaft amerikanische Walzwerkseinrichtungen fiir 3644
Mill 8§ sowie elektrische Ausriistungen eingefithit wurden
Diese Walzwerkseinrichtungen wurden zollfrei, ihr elektrisches
Zugehdr meist zum halben Zoll importiert

frei oder werden wie Rechen- und Schreibmaschi.
nen nur gering, ndmlich mit 5% verzollt, gegen 119,
bis 16% nach dem EWG-Aullenzoll. Diese Unter-
schiede erkldren sich daraus, dafl bei der Aufstel.
lung des osterreichischen Zolltarifs manche In-
landserzeugung fehlte und angesichts der starken
auslindischen Spezialisierung auch nicht geférdent
werden sollte.

ErmiBigungen und Ausnahmen

Der Gsterreichische Zolltarif enthilt zahlreiche
Ermafligungen und Ausnahmen Da viele grund-
satzlich zollpflichtige Waren unter den reguliren
Zollen oder zollfrei eingefihrt werden konnen, way
dic effektive Zollbelastung aller Einfuhren (1960:
7 6%0) weit niedriger, als sie nach dem Zolltarif er-
rechnet werden kann {etwa 11% ohne Agrarfonds-
importe), und nur wenig hiher als in der Bundes-
republik Deutschland (6'5%). Darauf ist auch bei
der Beurteilung der vorliegenden Untersuchung zu
achten, die sich nur an die reguldren Zollsitze hilt

Die wichtigste Ausnahme von der Anwendung
der reguldren Zollsitze gilt fur Maschinen, Fahr-
zeuge, Instrumente und Apparate, zum Teil aber
auch fiir andere Waren, wie z B. Buntmetalle und
Aizneien. Wird eine Ware im Inland nicht oder nur
zum Teil bedarfsdeckend erzeugt, so kann das
Finanzministerium denZoll erlassenoder erméfligen
In der sogenannten Maschinenliste (Positivliste I}
sind allein fast 700 Arten von Maschinen verzeich-
net, die ohne weitere Modalititen zollfrei oder zoll-
ermifigt eingefithit werden dirfen, wibhrend alle
anderen Maschinen auf Antrag zollfrei gestellt
werden, wenn fehlende oder nicht bedarfsdeckende
Inlandserzeugung nachgewiesen werden kann. Es
ist anzunehmen, dafl mindestens ein Diittel de
Maschinen zollfret oder zollermidfligt importiert
wird Uberschlidgige Berechnungen machen eine
durchschnittliche effektive Zollbelastung der Ma-
schineneinfuhr mit nur 7% bis 10% Zoll glaubhaft

Die Industrieproduktion wird aber auch durch
zollfreie oder zollermafligte Einfuhren verschiede-
ner sonst zollpflichtiger Roh- und Hilfsstoffe fir
gewisse Verarbeitungszwecke beglinstigt. Diese Ein-
fuhr auf Erlaubnisschein soll eine preisgiinstige
Grundlage fiir gewisse Verarbeitungsprozesse von
sonst héher verzollbaren Rohstoffen schaffen So st
die Einfuhr von Fettrohstoffen (Zolltarifposition
1512 B 2) zur Margarinecrzeugung zollfrei, bei an-
deren Verwendungszwecken betrdgt der Zollsatz
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15%0 Im EWG-Tarif {ehlt eine solche Anmerkung,
der Zoll betrdgt dort einheitlich 17%).

Verbilligt die Einfuhr auf Erlaubnisschein vor-
wiegend Erzeugnisse, die zum Verbrauch im Inland
bestimmt sind, ochne deren Export auszuschlieen, so
dient der aktive Uormerkverkehr ausschliefilich derx
Wiederausfuhr. Danach kénnen Waren aller Verar-
beitungsstufen zur vortibergehenden Aufbewahrung,
Erprobung, Weiterveratheitung oder Erginzung
durch andere inlindische Frzeugnisse und derglei-
chen fir den Reexport zolifrei eingefihrt werden

Unter den im Gesetz aufgezihlten zwoli Fallen
von Vormerkverkehr steht der Ueredlungsverkehr
an der Spitze Von den Importen im Vormerkver-
fahren fir 27292 Mill S im Jahre 1960 (7'4% der
Gesamteinfuhr) waren 2437 Mill S {ar den Vered-
lungsverkehr bestimmt. DaRohstoffe im allgemeinen
zollirei sind, kamen im Vormerkverfahien vor allem
Halb- und Fertigwaren zollfrei nach Usterreich, wo-
durch die Ausfuhr der daraus erzeugten Produkte
erleichtert wurde?).

Die Belastung des 4sterreichischen Impottes
durch den Gemeinsamen Tarif der EWG

Nach der Ubergangszeit —— also ab 1970
— wird die EWG gegentiber Drittstaaten nur noch
ihren einheitlichen Gemeinsamen Zolitarif anwen-
den. Er wurde grundsitzlich als arithmetisches Mit-
tel aus den Zollsdtzen der EWG-Mitgliedstaaten
errechnet, woraus sich trotz einigen Spitzenaus-
schldgen ein ziemlich ausgeglichener, gemiBigter
Hochzoll fiir Fertigwaren ergab. Dieses Kompromif}
zwischen Hoch- und Niedrigzollindern, das auch
dic Hohe der Agrarzolle bestimmt, war die Ursache
fir den protektionistischen Fertigwarenzoll der
EWG, deren Industrie den Zollschutz zum Grofi-
teil entbehren kinnte

Die EWG wird daher auch den Gemein-
samen Tarif voraussichtlich noch senken In Ein-
zelfdllen wurden Sonderregelungen fir bestimmte
Waren oder Mitgliedldnder (z B fir Schwefel in
Italien) getroffen. Auch miissen den Drittlindern

1) Ahnliche Bestimmungen gibt es zum Beispiel fir Cord-
gewebe zur Herstellung von Fahezeugbereifung (auf Erlaub-
nisschein 15%6 statt 30%, in der EWG einheitlich 15%6), Tiillen
zut Hutherstellung {14%0 statt 29%, in der EWG einheitlich
22%4), oder Sulfitzellulose zur Kunsiseideherstellung (frei auch
in der EWG, sonst 6% bis §%o)

2} 1960 wurden im Vormerkveifahren Waren fiir 71
Mrd, S, davon 67 Mrd S im Veredlungsverkehr exportiert
Nach der erst im I Quartal 1961 durchgefiihrten Aufgliede-
rung des Veredlungsverkehis entficlen in der Einfuhr 86%,
in der Ausfuhr 95% auf den aktiven Veredlungsverkehr und
nur der Rest auf passive Veredlung.

fir frihere GATT-Bindungen der EWG-Mitglied-
staaten Ermafigungen angeboten werden Ferner
wird sich die EWG nicht dem Appell der Entwick-
lungslinder entzichen konnen, den Absatz threr
Produkte duich Zollsenkungen, insbesondere fir
Genufimittel, zu unterstitzen, soweit sie nicht ohne-
dies aus assoziierten Uberseegebieten stammen oder
zollfrei sind.

Wie hoch wire die Zollbelastung des osterrei-
chischen Importes 1960, wenn der EWG-Tarif an
Stelle der osterreichischen Zollsitze angewendet
wiitde? Der Vergleich geht von den 8sterreichi-
schen GATT-Zéllen aus und beriicksichtigt nicht
die vielen Ermafigungen Liegen ftr eine Po-
sition mehrere Zollsdtze vor, dann wurde unter
Ausschaltung extremer Belastungen das arithmeti-
sche Mittel berechnet Zum Vergleich wur-
den nur die wichtigeren Zollpositionen mit je-
weils mehr als 1 Mill. S Einfuhrwert herangezogen,
fir die vergleichbare Wertzollsiize bestehen, oder,
wie bei vielen Grundnahrungsmitteln, die nach den
osterreichischen Gienzpreisen (1960) errechnet wer-
den konnten Auf diese Weise wurden 73%o der
osterreichischen Einfuhr erfafit

In der Gruppe Erndhrung sind die dsterreichi-
schen Zolle namentlich auf Vieh- und Getreideein-
fuhren (*-Positionen) weit héher als die des EWG-
Tatifs Weizen wire z. B. in Usterreich mit 36%,
in der EWG aber nur mit 20% zu veizollen. Da fir
diese *-Positionen eine Sonderregelung in Oster-
reich gilt, wurden sie fiir den Vergleich ausgeklam-
mert®). Aber auch dann ist die durchschnittliche Be-
lastung der Erndhrungseinfuhren in Osterreich weit
hoher als in der EWG, nidmlich 21% gegen 14%

Dieses Exgebnis ist {reilich deswegen nicht ganz
zutreffend, weil der EWG-Tarif formell die Fiskal-
belastung bei den Zollen fiir Genufimittel elimi-
niert hat (und durch nationale Verbrauchsteuern
ersetzt), wihrend sie in den dsterreichischen Z3sI-
len noch enthalten ist So macht in Osterreich der
Gewiirzzoll durchschnittlich 135% aus, nach dem
EWG-Tarif aber nur 25%0. Der Unterschied in der
Verzollung von Nahrungsmitteln (chne *-Positio-

8) Fiir die im &sterreichischen Zolltarif duich ein *
gekennzeichneten agrarischen Positionen werden aufl Grund
des Marktordnungsgesetzes 1958 statt der tarifarischen Zoll-
sitze Ausgleichsbetrige in Hohe der Differenz zwischen Welt-
markt- und Inlandspreisen eingehoben 1960 war aber der
Unterschied gering. Es wurden daher wenig Ausgleichsbetridge
abgeschopft Nur bei Mais betrug die Differenz rund
508 je 100 kg oder 20%0 des Grenzwertes, das ist aber noch
immer weit weniger als der fiir Mais vorgesehene Oster-
reichische Zoll (538 je 100 kg) betrdgt; der EWG-Zollsatz
betriagt nur 9%
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Osterreichs Einfuhr 1960 nach Obergruppen

Obergruppen Einfuhr % won Davon im Zollvergieich erfaBt Zollbelastung nach dem
insgesamt insges dsterr Tarif EWG-Tarif
Mill & Mill § o, ML 5 o Mill S 9,
Nahrungs- und Genulimiceel 5024 6 137 42471 84'5 109811 257 5111 14 4
davon Fondseinfubren') 17365 47 17365 00 548 6 ars 238 8 i3 8
Rohstoffe . 86396 235 55381 640 81 gt 266 us
Halbfertipe Waren 6.260 2 170 49260 87 39571 890 5056 103
dayon Bisen wnd Siubl 149958 41 14406 253 126'3 83 1330 gz
Fertigwaren 16,206 5 440 114228 705 21371 187 20885 183
Sonstige Waren

Futtermittel und Ditngemireel 616'9 18 616'9 100 99 32 192 17

Ubrige. . e 44'8 00 - - . . . .
Einfuhr insgesamt . P 36.812°6 100 267539 727 36510 13'6 324270 1271
Einfuhr ohne Fondseinfuhreat) . 350761 160 25017 4 i3 31033 12 4 3.002 2 120

1y Fondseinfuhren {Vich Fleisch, Getreide). fiir die in Osterreich Ausgleichsbetrige statt der tarifmiBigen Zblle eingehoben werden (* - Positionen),

nen) nach osterreichischem und EWG-Tarif ist un-
gefahr gleich hoch wie die Osterreichischen Zoll-
mehreinnahmen aus diesen Fiskalzollen.

Der Ubergang vom dsterreichischen zum EWG-
Tarif wird daher voraussichtlich die durchschnitt-
liche Zollbelastung der Lebensmittelimporte nicht
wesentlich &ndern Voraussetzung ist allerdings, dafd
fur die *-Positionen der Agrareinfuhs eine befriedi-
gende Losung gefunden wird, da der EWG-Zoll fir

Zollbelastung der Einfuler von Nahrungsmitieln

sie meist hoher ist als die bisherigen osterreichischen
Ausgleichshetrige. Die Regelung des Agrarimpoates
durch die EWG ist allerdings noch im Flufl Es wird
unter anderem auch an ein Ausgleichssystem (dhn-
lich wie in Usterreich) gedacht

Der EWG-Tarif wird die nach beiden Tarifen
in der Regel zoll{reie Rohstoffeinfuhr kaum verin-
dern Immerhin ist im EWG-Tarif mit geringfigig
hoheren Zollsitzen zu rechnen. Bei der Untersu-
chung von zwei Dritteln der osterreichischen Roh-
stoffeinfuhren zeigte sich niamlich, dafl deten Durch-
schnittsbelastung nach den dsterreichischen Zoll-
satzen 0°2%, nach dem EWG-Tarif aber 0 5% be-
tragt Futter- und Dingemiticlimporte dagegen wer-
den billiger, weil der EWG-Zoll unter dem dster-

Gioflere Unterschiede ergeben sich bei den
Halbfertigwaren. Die untersuchten vier Fiinftel die-
ser Einfuhrgiuppe waren nach dem osterreichi-
schen Zolltarif mit 8 1%, nach dem EWG-Tarif
aber mit 10'7% zu verzollen') Der Grund fur die-
sen Unterschied liegt darin, daff manche nicht in
Osterreich aber in det EWG erzeugte Halbfabrikate
bisher zolllrei waren, wie Teerlatbsioffe, Treibstoff-
additive und Tonerde (EWG-Zoll 11%a bis 19%)
Auch die Einfuhr synthetischer, kontinuierlicher Fa-
sern ist meist zollfrer Der EWG-Zoll fiir sie betrigt
aber durchwegs 15%0 {gleich dem dsterreichischen
Zoll tinr Kunstseide).

Nach den Anmerkungen zum osterreichischen
Zolltarif werden aber auch — ohne daf dies im
Zollvergleich beriicksichtigt werden kann — Halb-

Wazenart Einfuhe Zollsatz Zallbelastung
1960 Ysterr EWG nach dem
Tarif bsterr.  BEWG
Tacif
Mifl § Sieq % % Mill §
*Rinder 1502 10-210 19-20 16 260 208
*Schweine 172 4 16 ; .
10— 130 kg Stiickgew 1386 230 2 16 1 222 reichischen liegt
¥iiber 130 £p Stiickgew 337 55 5 16 17 54
*Rind-, Kalbfleisch 48 2 385 23 20 11'1 X
*Schweinefleisch . 252 300 29 20 13 50
Eier in der Schalel) 1343 250 20 12— 15 269 181
Fische. fr pek , pefr 99 2 mozist 0 0—20 — 99
Fischkonserven®) 116 2 180—275 17 1225 193 215
*Weizen 3790 68 36 20 136 5 758
Reis, geschilt, auch
Bruchrels ... . . 1157 Q 0 1216 0 162
*Gerste . 1736 53—52 34 13 59°0 226
*Mais . 1279 53 34 9 247 5 655
*Roggen e 801 62 38 16 04 128
Obst u. Niisse, frisch . 9173 meist 30---70 12 meist7—-10 1101 1238
Kartoffeln® .. 383 0--21 8 10—-21 31 59
Sonstige Gemiise . 1707 0 80 14 meist12—17 239 248
Kafee, roh . 282 8 1400 50 16—25 1697 580
Kakaobohnen . 190 2 200—300 14 9 26 6 171
Tec 248 3 500 89 18—23 21 51
Gewlirze 399 tcist 135 0—26 538 52
1.750—3.150
Rahtabak . 1573 800~ 1500 [ 30 851 412
Olsaaten u. Olfriicheet) 1] ¢ 0 0 - -
Gehirtete Ole u. Fette 143'8 0-—15 1 17 14 245
Erfafit mit Zollsitzen
insgesemt .. .. .. 42471 257 144 10911 6111
abziiglich  *Positionen —1.736 5 316 138 —5486 —2398
Erfallte Position ohne * 2 510°6 216 i4's  542'5 313

Armerkang : Fir Eenfhrungsimporte werden in Osterreich fast ausschlieBlich spezifi-
sche Zolle eingehoben. Um sie mit den EWG-Zollen vergleichbar zu machen wurden sie
auf Wertzdlle entsprechend dem Durchschoittsgrenzwert 1960 umgerechnes

Bet den *-Positionen entfall in Ostetroich fur dic Daver der Markeordaung der pe-
setzliche Zoli und wird durch Ausgleichshetrige cesetzt

4 Durchschnittszollsat der gesamten Eiereinfuhr uater Beriicksicheigung des Frel-
kontigentes {40 Mill Sriick}. — *) Ohne Kaviar und Bratheringe — 3) Frithkartoffeln bis
25 Juni, Saatkartoffeln, Kartoffeln und Gemiise zur Verarbeitung bei Bedarf zallfrel —
«) Ausgenommen Mohn- und Senfsaaten,

1} Nicht unfersucht wurde die sehr differenzierte Einfubr
von chemischen Produkten, die zu 68% aus der EWG kommt
Fir die dem Montanunion-Tarif unterliegenden Einfuln von
Eisen und Stah! wurde das arithmetische Mittel zwischen den
EWG-Zollen der Bundestepublik Deutschland und [talien
eingesetzt Ohne Eisen und Stahl werden die Halbfabrikate
nach dem Gsterreichischen Tarif mit 8 1%, nach dem EWG-
Tarif mit 11°6% belastet
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fabrikate fiir gewisse Fertigungen zollfrei einge-
fuhrt, wie Glas zur Brillenerzeugung (sonst mit 5%
bis 28%0 belastet) Die EWG hebt dagegen fiir Glas
einheitlich ohne Rucksicht auf den Verwendungs-
zweck 10%p ein.

Die Untersuchung von 71% der dsterreichi-
schen Fertigwareneinfuhr ergab als Durchschnitts-
belastung nach osterreichischen Zollsdtzen 187%o
Die Belastung durch den EWG-Tarif liegt wenig
tiefer, bei 18 3% Wegen der geringen Streuung des
als Mittelwert von finf Tarifen gebildeten Ge-
meinsamen EWG-Zolltarifs!) ist dieser Durch-
schnittssatz fiix die EWG aussagekriftiger als der
rechnungsmafige Durchschnitt aus den uneinheit-
licheren osterreichischen Sidtzen Die effektive Be-
lastung ist aber in Ustexreich niedriger, weil Fertig-
waren, diec auf Grund der , Nichterzeugungsklausel®
zollfrei eingefithrt werden konnen, nicht in den Ver-
gleich einbezogen wurden.

Sondetprobleme und Hirtefiille
Zjlle der Montanunion

Die Assoziierung mit der EWG bedeutet noch
keineswegs den Beitritt zur Montanunion, obwohl
er naheliegt. Die Aufhebung der Montanzille ist
nicht an die Stufen und Fristen des EWG-Vertrages
gebunden. Sie kénnte daher im Falle einer Einigung
mit der Montanunion sogleich volistindig erfolgen,
wie dies auch von der osterreichischen Stahlindu-
strie gewlinscht wird. Obwohl innerhalb der Mon-
tanunion (EGKS) kein Binnenzoll fur Kohle, Eisen
und Stahl meh: besteht, ist der EGKS-Auflenzoll
nicht wie der EWG-Zoll einheitlich fir alle Diitt-
staaten, sondern nur harmonisiert?). Es mifite daher
geklart werden, welcher Auflenzoll Osterreich ein-
gerdumt wird (vermutlich die italienischen Zoll-
sitze). '

Ein Sondetrproblem stellen Ferrolegierungen
dar, die in Osterreich meist zollfrel sind (Duich-
schnittsbelastung 1%s) Nur ein geringer Teil ist im
EGKS-Tarif mit niedrigen Sitzen geregelt (Ferro-
mangan 2% bis 4%o), sonst unterliegen sie den hohen

1 Nur in wenigen Ausnabmefillen erreicht die Zoll-
belastung von Fertigwaren im EWG-Tarif 29%e (Kraftfahi-
zeuge) oder mehx {gekniipfte Teppiche bis 40%q)

2y Aus Griinden des sogenannten geographischen Schut-
zes bestehen zwischen den Zollsitzen der Benelux und der
Bundesrepublik Deutschland einerseits und Italien andererseits
Differenzen bis zu 4 Zollpunkten (zum Beispiel gewalztes
Edelstahlblech in der Bundesrepublik Deutschland und Benelux
6%, Frankreich 7%, Italien 10%, Usterreich 11%0), Vergleiche
Monatsberichte des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschafts-
forschung, Jg. 1960, Heft 8, S. 344 ff, ,Usterreichs Eisen- und
Stahlausfuhr in die Montanunion®.

Satzen des EWG-Tarifs. Der Import von Ferro-
legierungen (1960: 296 7 Mill. S} ist daher nach dem
asterreichischen Zollsatz nur mit 3 Mill S, nach dem
EWG-Tarif aber mit 22 Mill. S (rund 7% Zoll) be-
lastet. Ohne die Ferrolegicrungen vermindert der
Ubergang vom dsterreichischen Tarif zu den im
Schnitt der Montanunion-Linder herechneten EGKS-
und EWG-Stahl- und Eisenzbllen die dsterreichi-
sche Zollbelastung geringfigig von 1287 Mill S
auf 110 Mill. S. Schliefit man die Feriolegierungen
ein, dann erhoht sich die Zollbelastung fiir die mit
97%0 erfalite Fisen- und Stakleinfuhr von 8 3%/p auf
9'2%.

Behandlung von Hirtefillen

Der osterreichische Zolltarif entspricht mit sei-
nen vielen Untergliederungen und dex kasuistischen
Aufsplitterung gemaf den Wiinschen verschiedener
Interessenten det Struktur der odsterreichischen
Wirtschaft {oder diese hat sich dem Zolltarif an-
gepafdt) Der viel einheitlichere EWG-Tarif be-
rucksichfigt solche Sonderwinsche nur in wenigen
Ausnahmefdllen und auch dann nur bei grofler
wirtschaftlicher Bedeutung,

Obwohl der EWG-Auflenzoll ungefdhr dem
osterreichischen Hochzolltarifniveaun entspricht,
werden daher doch einige Umstellungs- und An-
passungsschwierigkeiten entstehen, die sich aber bei
weitem nicht mit den Folgen des Fortfalls des bis-
herigen Zollschutzes gegeniber westeuropiischen
Importen vergleichen lassen

Es witd daher Aufgabe der Assoziierungsver-
handlungen sein, Abhilfe fir besondere Hérten aus
der Umstellung auf den EWG-Zolltarif zu finden.
Dazu kénnen als Richtlinie einige schon im EWG-
Vertrag enthaltene Vorschriften analog herangezo-
gen werden So kann gemdf Astikel 26 des EWG-
Vertrages bei besonderen Schwierigkeiten Dritt-
staaten gegeniiber in der Ubergangszeit die voige-
schriebene Erhohung oder Senkung des nationalen
Zolles fir Positionen unterbleiben, die insgesamt
5% der Einfuhr aus Drittstaaten erreichen (fiir
Osterreich wire ein Betrag von 750 Mill. S die
Untergrenze)

Auflerdem kann ein EWG-Mitglied gemafl Ar-
tikel 226 fiir die Ubergangszeit besondere Schutz-
maBnahmen beantragen, wenn Schwierigkeiten ein-
treten, die einen Wirtschaftszweig erheblich und
voraussichtlich anhaltend treffen, oder die wirt-
schaltliche Lage eines bestimmten Gebietes be-
trichtlich verschlechtern Nach dieser Bestimmung
wurden z. B. zollfreie Kontingente fir Ferrolegie-
rungen gewihrt, die vielleicht auch Usterreich er-
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hielte Wiunsche nach bleibenden Sonderzollsdtzen
konnten EWG-Mitgliedstaaten auch bei der Auf-
stellung der sogenannten Liste G anmelden. Wire
Osterreich Grindungsmitglied der EWG, hitte es
Sonderzélle fir etwa 220 Mill. 8 seiner Einfuhr aus
Drittstaaten fordern konnen Daneben ist im EWG-
Vertrag noch eine ganze Reihe von Sonderklauseln
fiir bestimmte Ubergangshiiten vorgesehen.

Die Einfuhren aus den Osistaaten werden
durch einen Vertrag mit der EWG nur wenig be-
einfluflt, da sie nur zu einem geringen Teil aus Fer-

tigwaren bestehen!) Importe von Agrarprodukien

1) 1960 bestand der dsterrcichische Import aus Ost-
staaten nur zu 7% aus Maschinen, Verkehrsmitteln und son-
stigen Fertigwaren (In Industifewaren insgesamt 21%.) Auf

und Rohél wiirden sich allerdings vielleicht zugun-
sten anderer Staaten verlagern. Gerade fiir diese
beiden Importsparten fehlt aber noch die EWG-
Regelung, so daf sich Usterreich bei der Festset-
zung dieser Bestimmungen noch ein Mitspracherecht
in der EWG sichern konnte,

Dies gilt aber auch fiir die zolltechnischen Be-
stimmungen in det EWG gem. Art 100 EWG-Ver-
trag, die noch nicht vereinheitlicht wurden. Dabei
wire auch die fiir Usterrcich bedeutsame Frage der
Verarbeitung auf Erlaubnisschein und des Vered-
lungsverkehrs mit Drittstaaten zu klaren

lingere Sicht kdnnten jedoch die Fertigwarenzille eine Aus-
weitung des Handels hemmen

Heft



