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Die regionale Dimension der Gleichstellung auf dem

Arbeitsmarkt

Das Beispiel Oberosterreich

Geschlechtssperzifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt sind regional verschieden stark ausgepréagt:
Wo die regionalen Rahmenbedingungen den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren, sind die Beschdafti-
gungs- und Einkommenschancen der Frauen besonders beeintréichtigt, weil Frauen in hoherem MaB als
Manner an den lokalen Arbeitsmarkt gebunden sind. Zugleich scheinen Frauen gezielt aus Regionen mit
fur sie ungiinstigen Erwerbsbedingungen abzuwandern. Vor diesem Hintergrund erweist sich Gleichstel-
lungspolitik als eine Querschnittsaufgabe, die auch mit einer nachhaltigen Regionalpolitik zusammen-

hangt.
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Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern ist ein grundlegendes Handlungsprinzip
und in Osterreich wie in der Europdischen Union auf institutioneller und rechtlicher
Ebene verankert!). Trotz der Bestrebungen, diesen Grundsatz in allen Lebensberei-
chen durchzusetzen, bleiben auf dem Arbeitsmarkt zwischen Frauen und Mdnnern
wesentliche Unterschiede insbesondere bezUglich Beschdftigung und Entlohnung
bestehen. Die Ursachen dieser Unterschiede liegen zum Teil auBerhalb des Arbeits-
marktes. Entscheidungen und Praferenzen in Erziehung, Bildungslaufoahn, Berufs-
wahl und Familienplanung haben prégenden Einfluss auf die individuelle Beschafti-
gungs- und Einkommenssituation (Dustmann, 2005). Wahrend sich die Forschung ur-
springlich vorwiegend mit dem Erwerbsleben der Personen beschdftigte, beziehen
sich neuere Ansatze auf den gesamten Lebenszyklus. Neben Ausbildung und Er-
werbsverlauf werden u. a. die frohen Erziehungsphasen sowie die Ubertragungsme-
chanismen von sozialen Normen und Erwartungshaltungen untersucht (Fernandez —
Fogli — Olivetti, 2004, Escriche —Olcina —Sanchez, 2004, Fortin, 2005).

Menschen bilden ihre Praferenzen, Optionen und letztendlich Entscheidungen nicht
in einem homogenen Raum. Unterschiede in den geographischen Gegebenheiten
und der Infrastruktur, in der Struktur von Wirtschaft und Gesellschaft prégen die regi-
onale Lage und geben den individuellen Handlungsspielraum vor. Die vorliegende
Arbeit untersucht die regionalen DisparitGten zwischen Frauen und Mdannern auf
dem Arbeitsmarkt am Beispiel Ober6sterreichs; die meisten Auswertungen und Ana-
lysen beziehen sich auf die politischen Bezirke?). Wie Aufhauser et al. (2003) gezeigt

) In Art. 7 der &sterreichischen Verfassung bekennen sich Bund, Lander und Gemeinden zur tatséchlichen
Gleichstellung von Mann und Frau. GemdB dem Vertrag der Europdischen Gemeinschaften (Art. 2 und 3)
soll die Gemeinschaft in allen ihren Tatigkeiten darauf hinwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen zu férdem. Einen Uberblick Uber die Thematik der Gleichstellung der
Geschlechter aus dkonomischer Sicht gibt Biffl (1993).

2) Die Wahl der politischen Bezirke als BezugsgroBe ermdglicht einen pragmatischen Kompromiss zwischen
dem Bestreben nach moglichst detaillierten und differenzierten Aussagen und jenem nach zuverldssigem
Datenmaterial.
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haben, kann die regionale Dimension der geschlechtsspezifischen Unterschiede in
zahlreiche Analysefelder unterteilt werden: Trennung der Bildungsbereiche und Ar-
beitsmarkte von Frauen und Mdnnern, Ausrichtung der regionalen Strukturpolifik,
Rahmenbedingungen der Infrastruktur oder die Présenz von Frauen in der Lokalpoli-
tik. Die vorliegende Untersuchung befasst sich insbesondere mit regionalen Indikato-
ren zu Beschdaftigung, Einkommen, Bildung und Mobilitét, um geschlechtsspezifische
Unterschiede im wirtschaftlichen, geographischen und sozialen Zusammenhang der
einzelnen Bezirke herauszuarbeiten.

Der Standort Ober&sterreich ist vor allem durch eine aus historischer Sicht junge, ex-
portorientierte Industrie gepragt. Der Anteil der SachgUtererzeugung (ONACE-
Wirtschaftsklassen 15 bis 37) an der gesamten Wertschdpfung liegt bei 30% (Oster-
reich insgesamt 19%)3). Oberdsterreich tragt mit einem Viertel zur dsterreichischen
Wertschdpfung im Sachguterbereich bei, der Anteil an den Exporten ist gleichfalls
Uberproportionald).

Diese industrielle Prdgung geht auf die Jahre vor dem Zweiten Weltkrieg zurick und
beruht auf einer bedeutenden Grundstoff-, Maschinenbau- und Fahrzeugindustrie.
BegUnstigt durch die geographische Lage an der Schnittstelle zu Deutschland ent-
stand ein starker und wirtschaftlich anpassungsfahiger Zentralraum. Die gut ausge-
baute Verkehrsinfrastruktur mit einer Kombination von StraBe, Schiene und Wasser-
straBe unterstUtzt diesen mitteleuropdischen Standortvorteil.

Die Industrialisierung ging mit einer Ansiedelung von GroBbetrieben einher (Uber-
sicht 1). Diese Entwicklung erhéhte die Arbeitsproduktivitét und trug dazu bei, dass
Oberdsterreich ab den fUnfziger Jahren ein Uberdurchschnittliches Wirtschafts-
wachstum verzeichnete. Die Verstdrkung des internationalen Wettbewerbs und der
Ubergang von der Massenproduktion zur flexiblen Spezialisierung Ubten seit Ende der
achtziger Jahre groBen Druck auf die von GroBbetrieben dominierte SachgUterer-
zeugung aus. Der daraus resultierende Strukturwandel wurde vergleichsweise erfolg-
reich bewdltigt (Palme, 1999). Einzelne Produkfionsbereiche (z.B. die HUtten- und
Papierindustrie) vollzogen einen raschen, einschneidenden Redimensionierungspro-
zess, in anderen halt die Phase ricklaufiger Umsétze und Beschdaftigungszahlen nach
wie vor an’). In den Kernbereichen Metallindustrie, Fahrzeug- und Maschinenbau
festigte sich Oberdsterreichs Position dagegen. Diese Branchen prégen heute das
oberdsterreichische Spezialisierungsmuster: Sie generieren Uber die Hdlfte der Pro-
duktion und Uber 60% der Exporte. Der fir den Sachguterbereich typische Beschaf-
tigungsabbau wurde in diesen Branchen gestoppt und umgekehrt.

Trotz eines mdaBigen Aufholprozessesé) liegt der Anteil des Dienstleistungsbereichs an
der oberdsterreichischen Wertschdpfung mit 56% weiterhin unter dem Osterreich-
Durchschnitt (68%). Die Beschaftigung wuchs in Oberdsterreich wie in den anderen
Bundesldndern in den letzten Jahren im tertiGren Sektor am stdrksten. Die Tertidrisie-
rung der Wirtschaft wird in den n&chsten Jahren fortschreiten, in Ober6sterreich al-
lerdings kaum rascher als im Osterreich-Durchschnitt (Fritz et al., 2002): Der Beschdf-
tigungsanteil des Dienstleistungssektors liegt in Oberdsterreich (63%) wie zehn Jahre
zuvor um etwa 8 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt (71%).

Die insgesamt hohe Technologieorientierung der oberdsterreichischen Wirtschaft ist
in der Sachguterproduktion und den Dienstleistungsbereichen sehr unterschiedlich
ausgepragt. Laut "European Innovation Scoreboard 2003" (Europdische Kommission,
2003) ist in Obero6sterreich der Beschaftigungsanteil des mittel- und hochtechnologi-
schen Bereichs im &sterreichischen und europdischen Vergleich in der Sachguterer-

3) Diese und folgende Zahlen zur Wertschépfung beziehen sich auf das Jahr 2003, es sind die jungsten von
Statistik Austria verdffentlichten Werte.

4) Der Anteil Oberdsterreichs an der o&sterreichischen Gesamtbevdlkerung betragt 17% (Statistik Austria,
2005A).

5) Etwa in der Textil- und Bekleidungsindustrie (ONACE 17 bis 19) oder der Herstellung von Mébeln und sonsti-
gen Erzeugnissen (ONACE 36).

) Die nominelle Wertschdpfung wuchs im Tertidrsektor zwischen 1995 und 2003 durchschnittlich um 3,6% pro
Jahr, geringfigig schneller als im Osterreich-Durchschnitt (3,5% p. a.).
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zeugung hoch, im Dienstleistungsbereich dagegen unterdurchschnittlich (Oberdster-
reich nimmt hier die drittletzte Stelle unter den BundesiGndern ein).

Ubersicht 1: Verteilung der Arbeitsstéitten nach der Zahl der unselbsténdig Beschdftigten
Alle Wirtschaftssektoren, 2001

Arbeitsstatten mit ... unselbsténdig Beschdaftigten Unselbstandig  Arbeitsstatten mit

0 bis 4 5 bis 9 10 bis 49 50 bis 199 200 oder mehr  Beschdftigte je 200 oder mehr

Arbeitsstatte unselbstandig

Beschdaftigten

Anteile an allen Arbeitsstétten in %, Osterreich = 100 Osterreich = 100 Anteile in %

Wien 103,2 87.5 93,3 108,1 133,6 108,5 29,6
Niederdsterreich 99,6 103,2 100,1 93.2 81,2 93.2 14,0
Burgenland 101,7 104,2 89.1 83,8 52,6 79.5 1.7
Steiermark 98,1 106,8 102,8 99.2 108,9 103,0 14,7
Kérnten 101,5 98,2 95.6 89.2 78,4 89.9 5.5
Oberdsterreich 95,1 108,1 115,1 122,6 123,8 117.1 18,0
Salzburg 100,5 99.4 99.2 97.1 79.8 91.8 6,2
Tirol 101,6 100,4 95,0 77.7 63,1 86,0 6,3
Vorarlberg 99.3 102,6 102,0 98,4 87.6 95,5 4,0
Insgesamt 100,0

Q: Arbeitsstéttenzahlung 2001 (Statistik Austria, 2004C), WIFO-Berechnungen.

Oberosterreich ist in 18 politische Bezirke unterteilt. Nach Linz und Wels ist Steyr das .

wichtigste Ballungszentrum. Diese Stadte bilden zusammen mit den suburbanen Be- Regionalstruktur:
zirken Urfahr-Umgebung, Wels-Land und Linz-Land sowie dem Bezirk Eferding einen starker Zentralraum
wirtschaftlich dynamischen Zentralraum. Braunau am Inn ist als weiterer wichtiger

Industriestandort wie Steyr durch die Présenz von dlteren Industriezweigen (Grund-

stoffindustrie) charakterisiert. EinschlieBlich der Bezirke Gmunden und Vécklabruck

umfasst diese Kernregion den GroBteil der oberdsterreichischen Industriebeschéfti-

gung. Yom Zentralraum abgegrenzt liegen die Randbezirke des Muhlviertels (Frei-

stadt, Rohrbach, Perg), das nérdliche Innviertel (Scharding, Ried im Innkreis) und die

sUdlichen Teile der Bezirke Kirchdorf an der Krems und Steyr-Land.

Ubersicht 2: Verteilung der unselbsténdigen Beschdftigung nach Wirtschaftsregionen
Alle Wirtschaftssektoren, 2005

Wien Nieder- Burgenland Steiermark  Kdrnten Ober- Salzburg Tirol Vorarlberg  Osterreich
osterreich osterreich
Anteile in %
Humankapitalintensiv 100,0 62,5 33.9 41,9 51,9 56,6 67,3 49,2 49,8 65,7
Sachkapitalintensiv 0.0 11,0 - 17,2 21,6 20,1 30,5 45,7 50,2 16,8
Landlich 0.0 18,6 66,1 27.5 26,5 22,1 2.2 5.1 - 14,3
Nicht zugeordnet 0,0 7.9 - 13,4 - 1.2 - - - 3.2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Auf Basis einer Gliederung nach Industrie- und Wirtschaftsregionen lassen sich Ver-
gleiche zwischen Oberdsterreich und dem Industriebundesland Steiermark ziehen
(Palme, 1999)7). In Oberdsterreich haben der Zentralraum sowie die humankapitalin-
tensiven Wirtschaftsregionen der Stadte und des Umlands einen groBen Anteil an
der Industriebeschdaftigung, wdhrend die entwicklungsschwachen Gebiete (MUhI-
viertel, nérdliches Innviertel) eine geringe Rolle in der gesamtwirtschaftlichen Ver-
flechtung spielen (Ubersicht 2). In der Steiermark haben die Randregionen hingegen

’) Wegen der grundlegenden Bedeutung der Kapitalbildung fUr die Wirtschaftsentwicklung basiert diese
Gliederung auf der Kapitalintensitat der Regionen. Anhand der SchiUsselvariablen Bevdlkerungsdichte,
Pendlerintensitdt und Beschdaftigung wird zudem zwischen Kapitalarten unterschieden. Zu den humankapi-
talintensiven Wirtschaftsregionen zadhlen Metropolen, GroBstddte und ihr Umland sowie Mittelstddte; infensive
Industrie- und Tourismusregionen gehdren zu den sachkapitalintensiven Wirtschaftsregionen; die extensiven
Industrieregionen sowie die touristischen und industrialisierten Randgebiete werden zu den I&dndlichen Wirt-
schaftsregionen zusammengefasst. Eine detaillierte ErkiGrung dieser Klassifikation bietet Palme (1995), einen
Vergleich zwischen den Industriebundesidndern Oberdsterreich und Steiermark Palme (1999).
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gréBere Bedeutung. Die Existenz eines starken und von GroBbetrieben geprdagten
Zentralraums bedingt groBe Unterschiede zwischen den Erwerbsmoglichkeiten in
den einzelnen Bezirken (Palme, 1999, Biffl — Leoni, 2006), die sich in einer Uberdurch-
schnittlichen Mobilitat der Arbeitskrafte innerhallb des Bundeslandes niederschlagen:
Oberosterreich ist nach Wien das Bundesland mit der starksten bezirksUbergreifen-
den Pendelaktivitat — 30,1% der Erwerbstatigen pendeln zur Arbeit in einen anderen
politischen Bezirk des Bundeslandes aus (laut Volkszahlung 2001; Stafistik Austria,
20048B).

2005 lag die Arbeitslosenquote in Oberdsterreich betréchtlich unter dem Osterreich-
Durchschnitt: jene der Manner (4,7%) noch deutlicher als jene der Frauen (4,6%; Os-
terreich insgesamt 7,6% bzw. 6,8%). Sowohl fur Frauen als auch for M&nner ist in
Oberosterreich die Erwerbsbeteiligung®) der Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) Uber-
durchschnittlich und jene der Alteren (50 bis 64 Jahre) unterdurchschnittlich?). Im
Haupterwerbsalter sind in Oberdsterreich aber Manner zu einem gréBeren Prozent-
satz, Frauen zu einem geringeren erwerbstétig als im Osterreich-Durchschnitt. Des-
halb liegt die Erwerbsquote der Manner in Oberdsterreich um 2 Prozentpunkt Uber
dem Durchschnitt (79,8% gegenUber 79,3%), jene der Frauen ist mit 60,2% leicht un-
terdurchschnittlich (Osterreich 60,4%).

Abbildung 1: Beschdftigungsstruktur in Oberdsterreich

B Mdnner, Teilzeit E Mdanner, Vollzeit
O Frauen, Teilzeit O Frauen, Vollzeit
100 +
90 +
80 +
70 +
e 60
£
L 50+
5%
[
< 40 +
30 +
20 +
10 +
0 - ‘ ‘ ‘
1 bis 5 6 bis 10 11 bis 19 20 bis 49 50 oder mehr
Beschdaftigte Beschdaftigte Beschdftigte Beschdaftigte Beschdaftigte
BetriebsgroBenklassen

Q: Statistik Austria, Mikrozensus |. Quartal 2003; WIFO-Berechnungen. Unselbstdndig Beschdaftigte laut La-
bour-Force-Konzept, einschlieBlich Personen mit Karenz- oder Kinderbetreuungsgeldbezug, ohne Présenz-
diener.

Die Beschaftigung wuchs in Oberésterreich langfristig schneller als in Osterreich ins-
gesamt (1995/2004 +1,0% p. a., Osterreich-Durchschnitt +0,5% p. a.)19). Am stérksten
nahm dabei die Teilzeitstellbeschdaftigung von Frauen zu; die Vollzeitbeschéftigung
von Mdnnern wurde nur leicht ausgeweitet, jene der Frauen war rickldufig. Der An-
teil der Frauen an den unselbstdndig Beschdaftigten erhdhte sich dem allgemeinen
Trend entsprechend in Oberdsterreich im letzten Jahrzehnt laufend, lag aber 2005
(42%) nach wie vor um 2 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt.

Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede kénnen zum Teil mit der groBen Bedeu-
tung der SachguUterproduktion in Oberdsterreich erkl@rt werden. In diesem Bereich
arbeiten fraditionell Gberwiegend (vollzeitbeschaftigte) Manner, sodass die Teilzeit-

8) Berechnet nach dem Lebensunterhaltskonzept auf Basis der Volksz&hlung 2001 (Statistik Austria, 2004F).

?) Dieses Muster hangt mit der oberdsterreichischen Wirtschaftsstruktur zusammen: Wegen des groBen Anteils
der Industrie ist die Erwerbsquote der Jugendlichen sehr hoch, wé&hrend das relativ niedrige durchschnittli-
che Pensionsantrittsalter die Erwerbsquote der Alteren drickt.

10) Die Bevdlkerung entwickelte sich zwischen 1995 und 2004 entsprechend dem Durchschnitt (+0,3% p. a.).
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quote der Mdnner unterdurchschnittlich ist. Die Teilzeitquote der Frauen hat hinge-
gen vor allem in den Dienstleistungsbereichen stark zugenommen und liegt Uber
dem Osterreich-Durchschnitt.

Eine deutliche geschlechtsspezifische Segmentation der Beschaftigung ist zudem
nach Betrieben und Branchen festzustellen. Klein- und Kleinstbetriebe weisen einen
Uberproportionalen Anteil von Frauen (und vor allem TeilzeitkrGften) an ihren Be-
schaftigten auf (Abbildung 1), wahrend die Mdnnerquote in Befrieben mit mehr als
50 Beschaftigten am hdchsten ist. Die starke Prdsenz von GroBbetrieben wirkt sich
daher besonders auf die Einkommenssituation der Ménner ginstig aus'!). GemdR
der administrativen Stafistik liegen die Einkommen der Mdanner in Oberbsterreich
Uber, jene der Frauen unter dem Osterreich-Durchschnitt (Biffl —Leoni, 2006).

Mit dem Anpassungsprozess im vergangenen Jahrzehnt gingen in der oberdsterrei-
chischen Sachgutererzeugung mehr Arbeitspl&ize von Frauen verloren als von Méan-
nern (Beschaftigung 1995/2004 Frauen —9%, Mdnner —1%; Biffl — Leoni, 2006). Dies
hangt damit zusammen, dass arbeitsintensive Branchen mit niedriger Produkfivitat,
die im lefzten Jahrzehnt den starksten Stellenabbau aufwiesen, Uberproportional vie-
le Frauen beschdftigen (Abbildung 2). Manner sind hingegen vor allem in jenen
Branchen beschdaftigt, in denen Oberdsterreich seinen komparativen Vorteil ausge-
baut hat.

Abbildung 2: Beschaffigungsentwicklung und Frauenquote in der
oberd&sterreichischen Sachguitererzeugung

80 1
60 + e SF y =-0,9637x +0,2603
* RF 2
r< =0,4427
40 + t =-3,675

20 +

Beschdaftigung, Verénderung 1995/2004 in %
o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Anteil der Frauen an der Beschdaftigung 2004 in %

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. BK . . . Herstellung von Bekleidung, CH . . . Erzeugung von Chemi-
kalien und chemischen Produkten, DR . . . Druckereien, GE . . . Herstellung von Gerd&ten fUr die ElektrizitGts-
erzeugung, GL ... Herstellung und Bearbeitung von Glas, Steinen, Erden, HO . . . Holzverarbeitung, KU . . .
Herstellung von Kunststoffwaren, KW . .. Herstellung von Kraffwagen, LE . .. Ledererzeugung, MA ... Ma-
schinenbau, ME . .. Metallerzeugung, MED ... Medizin-, Steuertechnik, MS . .. Herstellung von M&beln,
Schmuck usw., MW . .. Metallerzeugnisse, NA . .. Herstellung von Nahrungsmitteln, PA . .. Herstellung von
Papier, RF . .. Rundfunk, Fernsehen, SF . . . sonstiger Fahrzeugbau, TX . . . Herstellung von Textilien.

Eine GegenUberstellung des Beschdaftigungsanteils der Frauen und eines Spezialisie-
rungsindex der Branchen unterstreicht diesen Befund (Abbildung 3). Der Spezialisie-
rungsindex ('Lokationskoeffizient") ergibt sich aus dem Doppelbruch des Anteils einer
Branche an der regionalen Produktion in Relation zu inrem Anteil an der nationalen
Produktion. Der Osterreich-Durchschnitt ist demnach 1. Branchen mit einem Speziali-
sierungsindex Uber 1 haben in Oberdsterreich Uberproportionale Bedeutung. Sie sind
aufgrund ihrer Exportorientierung durch einen hohen Technologiegehalt und intensi-
ve Innovationstatigkeit gekennzeichnet. In diesen Bereichen sollten sich sowohl die

1) Die empirische Forschung weist wiederholt auf eine starke positive Korrelation zwischen BetriebsgréBe und
Lohnniveau hin (z. B. Brown —Medoff, 1989, Troske, 1999; fur Osterreich Biffl, 1994).
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Beschdaftigung (Fritz et al., 2002) als auch die Lohne (Pollan, 2001) dynamisch entwi-
ckeln. Auf diese Industriezweige stUtzen sich auch die Strategien der Wirtschaftspoli-
tik (Biffl —Leoni, 2006).

Abbildung 3: Spezialisierungsindex und Frauenquote in der oberdsterreichischen
Sachgutererzeugung

2004

28

20 1 o SF

y =-0,8209x +1,1902
1.5 + o ME r?2 =0,1596
* KU t =1,797

BK

Sperzialisierungsindex der Branche 2004
*
-~
=

0,0 f f f f f f f f f {

Anteil der Frauen an der Beschdaftigung 2004 in %

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. BK . . . Herstellung von Bekleidung, CH . .. Erzeugung von Chemi-
kalien und chemischen Produkten, DR . .. Druckereien, GE . . . Herstellung von Geraten fUr die Elekirizitats-
erzeugung, GL ... Herstellung und Bearbeitung von Glas, Steinen, Erden, HO . . . Holzverarbeitung, KU . . .
Herstellung von Kunststoffwaren, KW . . . Herstellung von Kraftwagen, LE . .. Ledererzeugung, MA ... Ma-
schinenbau, ME ... Metallerzeugung, MED ... Medizin-, Steuertechnik, MS ... Herstellung von Mdbeln,
Schmuck usw., MW . .. Metallerzeugnisse, NA . .. Herstellung von Nahrungsmitteln, PA ... Herstellung von
Papier, RF . . . Rundfunk, Fernsehen, SF . . . sonstiger Fahrzeugbau, TX . . . Herstellung von Textilien.

Durch eine Befrachtung von Arbeitsmarktindikatoren auf regionaler Ebene kdnnen
zus@tzliche ErklGrungsfaktoren fUr die bisher aufgezeigten geschlechtssperzifischen
Unterschiede bestimmt werden. Insgesamt ergibt sich fUr die Erwerbsquote der
Frauen und Md&nner (laut Volksz&hlung 2001) kein enger Zusammenhang nach Bezir-
ken. Der Zusammenhang zwischen der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mdnnern
wird erst in der Gliederung nach Altersgruppen erkennbar.

Die Erwerbsquote der Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) sowie der Alteren (50 bis 64
Jahre) korreliert stark zwischen Mannern und Frauen — in Bezirken mit hoher Erwerbs-
quote der Manner ist auch jene der Frauen hoch und umgekehrt (Korrelationskoeffi-
zient Jugendliche 0,821, Altere 0,858). Diese Ubereinstimmung ist im Haupterwerbsal-
ter (25 bis 49 Jahre) nicht zu beobachten (Abbildung 4): Die Erwerbsbeteiligung der
Frauen unterscheidet sich in dieser Altersgruppe zwischen den Bezirken stdrker als
die der M&nner, Bezirke mit hoher Erwerbsquote der Mdnner weisen tendenziell eine
niedrige Erwerbsquote der Frauen auf (Korrelationskoeffizient —0,620). Diese Dispari-
t&t ergibt sich aus der durch inre familiGre Rolle eingeschrankten Mobilitét von Frau-
en im Haupterwerbsalter. UngUinstige Raohmenbedingungen wie schlechte Arbeits-
marktlage, schwache Infrastruktur und das Fehlen von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen machen sich besonders bemerkbar; die Erwerbsquote im Haupterwerbsalter
spiegelt die Intensitdt dieses Effekts wider. Mit Ausnahme des Bezirks Ur-
fahr-Umgebung, der durch einen Suburbanisierungsprozess mit der Stadt Linz ver-
bunden ist, weisen die Bezirke des MuUhlviertels (Rohrbach, Freistadt, Perg) sowie
Schérding und Vécklabruck die geringsten Erwerbsquoten im Haupterwerbsalter
auf.
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Die Arbeitslosenquote ist in allen oberdsterreichischen Bezirken'2) niedriger als im Os-
terreich-Durchschnitt (2005: 7,2%), am hdchsten ist sie in Steyr mit 6,3%. Wahrend die
Arbeitslosenquote von Frauen (4,6%) und Mdnnern (4,7%) in OberGsterreich insge-
samt anndhernd gleich ist, unterscheidet sie sich zwischen den Bezirken deutlich. In
Linz Ubersteigt die Quote der M&nner jene der Frauen um 1 Prozentpunkt. Auch in
anderen Arbeitsmarktbezirken des Zentralraums (Wels, Traun, Eferding) und in Schar-
ding ist die Arbeitslosigkeit der Manner hdher als die der Frauen.

In den anderen Bezirken ist umgekehrt die Arbeitslosenquote der Frauen hoéher als
die der Mdanner: besonders in den fraditionellen Industriestandorten Braunau und
Steyr, im MuUhlviertel und im sudlichen Traunviertel (Gmunden, Kirchdorf an der
Krems). In Freistadt und Perg geht die vergleichsweise hohe Arbeitslosenquote der
Frauen mit einer besonders groBen geschlechtssperzifischen LUcke in der Erwerbsbe-
teiligung einher.

Insgesamt betragt die Spanne zwischen dem Bezirk mit der hdchsten und jenem mit
der niedrigsten Arbeitslosenquote fur Manner 2,7 Prozentpunkte, fUr Frauen fast
4 Prozentpunkte. Dies bestatigt, dass regionale Unterschiede in der Arbeitsmarktlage
die Beschaftigungssituation der Frauen starker beeinflussen als jene der M&nner.

Abbildung 4: Erwerbsquote der 25- bis 49-JGhrigen in den oberdbsterreichischen
Bezirken
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Q: Statistik Austria (2004F), WIFO-Berechnungen.

Die Bildungsstruktur vor allem der Frauen verbesserte sich in den letzten Jahrzehnten
auch in den I&ndlichen Regionen stark. Weiterhin unterscheidet sie sich aber gemes-
sen an der Gesamtbevdlkerung deutlich zwischen den Bezirken. Zu den Regionen
mit der schwdéchsten Bildungsstruktur'®) gehdren sowohl die Grenzregionen des
MUhlviertels und des Innkreises als auch alte Industriestandorte wie Braunau').

12) Die geographische Abgrenzung der Arbeitsmarktbezirke stimmt nicht ganz mit den politischen Bezirken
Uberein.

13) In diesen Bezirken betrégt der Bevdlkerungsanteil mit hdchstens Pflichtschulabschluss Uber 40%, mit Hoch-
schulabschluss (Akademie, Fachhochschule, Universitét) weniger als 5%.

4) Dieser Bezirk ist einer der groBten Oberdsterreichs und umfasst mit Ausnahme der Industriestandorte Brau-
nau und Ranshofen vorwiegend Idndliche Regionen.
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Die geschlechtsspezifische Bildungslicke!®) ist in den einzelnen Bezirken fUr Hoher-
qualifizierte (Matura- oder Hochschulabschluss) gering (Abbildung 5). Hingegen ist
der Bevdlkerungsanteil der Manner mit einem berufsbildenden Abschluss (Lehre,
BMS) in allen Bezirken deutlich héher als der der Frauen. Umgekehrt haben Frauen
durchwegs viel haufiger als Mdnner nur den Pflichtschulabschluss. Am hdchsten ist
die geschlechtssperzifische Bildungslicke im hdéheren Bildungsbereich in den Stédten
und Bezirken des Zentralraums, wdhrend sie in den anderen Bezirken weniger als
2 Prozentpunkte betrdgt. Der Qualifikationsvorsprung der Mdnner geht also, mit Aus-
nahme der urbanen Bezirke, nicht auf eine hdhere abgeschlossene Ausbildung zu-
rick. Eine weitaus bedeutendere Diskriminante zwischen den Geschlechtern ist der
berufsbildende Abschluss: Der Uberproportionalen Bedeutung des Pflichtschulab-
schlusses fUr Frauen steht in allen Bezirken ein Uberproportionaler Anteil der Manner
mit Lehr- bzw. BMS-Abschluss gegenuber — in fast der Halffe der Bezirke befrégt diese
geschlechtsspezifische LUcke 20 Prozentpunkte.

Abbildung 5: Geschlechtsspezifische BildungslUcke nach der hGchsten
abgeschlossenen Ausbildung

Anteil der Frauen minus Anteil der Médnner an der Bevdélkerung Uber 15 Jahren, 2001
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Q: Volksz&hlung 2001 (Statistik Austria, 2004D), WIFO-Berechnungen.

Dieser hohe Wert ist eine Folge der in der Vergangenheit Ublichen Bildungsmuster.
FOr Manner war der Lehrabschluss auch frOher die wichtigste Bildungsschiene und
damit eine Bricke in die Berufswelt. Alteren Frauen fehlt eine entsprechende ar-
beitsmarkirelevante Qualifikation; junge Frauen haben hingegen ein formales Bil-
dungsniveau, das gleich gut oder besser als jenes der gleichaltrigen Mdnner ist. Hier
ergeben sich Unterschiede zwischen den Geschlechtern nicht aus dem erreichten
Bildungsniveau, wohl aber aus der Segmentierung nach Bildungstyp. Am gréBten ist
die geschlechtssperzifische Konzentration in der Wahl der Lehrberufe und im berufs-
bildenden Schulbereich, aber auch in der tertiGren Bildungsstufe. Burschen wdhlen
vorwiegend eine gewerbliche und technische Laufbahn, M&dchen mehrheitlich
kaufmdannische, wirtschaftliche und sozialberufliche Schulen. Diese geschlechtsspezi-
fische Segmentierung findet sich in der Arbeitswelt wieder und bedingt einen Teil der
geschlechtsspezifischen Einkommensschere (Biffl —Leoni, 2006).

15) Differenz zwischen dem Bevdlkerungsanteil der Frauen mit einem bestimmten Bildungsabschluss und dem
entsprechenden Anteil der M&nner.
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Das regionale Einkommensgefdlle wird sehr stark durch die unterschiedlichen Er-

werbsmoglichkeiten in den einzelnen Bezirken geprégt; durch Erwerbspendeln er- Einkommensgefalle
gibt sich eine erhebliche Nivellierung der Einkommen (Kammer fUr Arbeiter und An- nach Betriebsstandort
gestellte fir Oberésterreich, 2005; Abbildung 6 stellt das monatliche Bruttomedian- deutlich hoher als
einkommen nach dem Betriebsstandort jenem nach dem Wohnort der Beschdftig- nach Wohnort

ten gegenUber). Arbeitskrafte pendeln aus den peripheren, I&ndlichen Bezirken in
die Industriegebiete des Zentralraums ein, weil dort Betriebe mit guten Beschdfti-
gungsmoglichkeifen und hohen Lohnen angesiedelt sind. Vor allem im MUhlviertel
(Freistadt, Rohrbach) und im Bezirk Eferding liegen die Einkommen deutlich unter je-
nen, die durch das Auspendeln erzielt werden, wdhrend im Ballungsraum gréBerer
Stadte (vor allem Urfahr-Umgebung und Steyr-Land) die Einkommen nach Wohnort
deutlich héher sind als jene nach Betriebsstandort.

Die regionalen Unterschiede zwischen den Erwerbsmdglichkeiten hdngen mit der
Betriebsstruktur in den einzelnen Bezirken zusammen (Kammer fir Arbeiter und An-
gestellte fUr Oberdsterreich, 2005):

e In den fUnf Bezirken mit dem niedrigsten Bruttomedianeinkommen (nach Be-
friebsstandort) liegt der Beschaftigungsanteil der Unternehmen mit weniger als
100 Beschdaftigten Uber 70%, in Freistadt und Rohrbach sind etwa die Halfte der
Arbeitskrafte in kleinen Betrieben (unter 20 Beschdaftigte) tatig. GroBbetriebe mit
mehr als 500 Beschdaftigten sind hingegen die Ausnahme, ihr Beschaftigungsanteil
betrégt hdchstens 10%.

e Umgekehrt haben in den Bezirken mit dem hdchsten Einkommen Betriebe mit
weniger als 100 Beschaftigten einen Beschaftigungsanteil von hdchstens 50%, auf
GroBbetriebe mit Uber 500 Beschdaftigten entfallen in den Stadtbezirken Linz und
Steyr etwa 40% der Unselbsténdigen. Aus der Ansiedelung der GroBbetriebe in
den Ballungsrdumen ergibt sich demnach ein erhebliches Zentrums-Peripherie-
Gefdlle, das wiederum Anreize fUr eine intensive Pendeltatigkeit setzt.

Abbildung 6: Bruttomedianeinkommen nach Befriebsstandort und Wohnort in den
oberd&sterreichischen Bezirken
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Q: Kammer fUr Arbeiter und Angestellte fir Oberdsterreich (2005), WIFO.
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Von diesem Effekt einer Glattung regionaler EinkommensdisparitGten durch das Er-
werbspendeln profitieren vor allem M&nner, wdhrend Frauen die Erwerbsmaodglichkei-
ten auBerhalb ihres Bezirkes kaum nutzen (kdnnen). Diese eingeschrénkte Mobilitét
und stdrkere Bindung der Frauen an den lokalen Arbeitsmarkt schlidgt sich in der ge-
schlechtsspezifischen Lohnlicke in den einzelnen Bezirken nieder: Vollzeitbeschaftig-
te Frauen verdienen in den Stddten Linz und Wels durchschnittlich etwa 70% des
Nettoeinkommens der Mdnner, im MUhlviertel und in Steyr-Land nur 65%'¢). In den
drei Bezirken mit dem gréBten Einkommensgefdlle zwischen Frauen und Mdannern
(Urfahr—-Umgebung, Steyr-Land, Freistadt) ist auch die Differenz zwischen den Brut-
tomedianeinkommen nach Betriebsstandort und nach Wohnort am gréBten.

Die wichtigsten Ursachen dieser Einschr&nkung der Mobilitét sind die vergleichsweise
niedrigen (Stunden-)L&dhne der Frauen!’) und ihre Verpflichtungen im Haushalt
(Madden, 1981, MacDonald, 1999). Frauen vermeiden beim Erwerbspendeln vor al-
lem ldngere Wegzeiten. MobilitGtserhebungen zeigen, dass sie im Durchschnitt we-
niger weit auspendeln als M&nner, fUr Frauen mit Kleinkindern beschrénkt sich das
Erwerbspendeln auf sehr kurze Wegzeiten (Aufhauser et al., 2003).

Abbildung 7: Anteil der Frauen an den Pendlern und der Pendler mit langen
Wegzeiten in den oberdésterreichischen Bezirken
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Q: Volkszdhlung 2001 (Statistik Austria, 2004B), WIFO-Berechnungen. L. .. Linz (Stadt), SR. .. Steyr (Stadt),
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Grieskirchen, Kl . . . Kirchdorf an der Krems, LL . . . Linz-Land, PE .. . Perg, Rl . . . Ried im Innkreis, RO . . . Rohr-
bach, SD...Schérding, SE... Steyr-Land, UU... Urfahr—Umgebung, VB ... Vo&cklabruck, WL...
Wels-Land.

Eine Auswertung der Pendlerstatistik fUr Oberdsterreich bestatigt dieses Bild. Zum ei-
nen variiert der Anteil der Frauen an den Erwerbspendlern betrdchtlich zwischen
den Bezirken: Er liegt im Durchschnitt bei 34,2%, im MUhlviertel (Rohrbach, Freistadt)
bei weniger als 30%, in den Ballungsrdumen (Linz-Land, Wels-Land) bei etwa 40%.
Zum anderen sind die Wegzeiten in den Bezirken mit der niedrigsten Beteiligung der
Frauen am Erwerbspendeln (Rohrbach, Freistadt) im Durchschnitt am langsten (Ab-
bildung 7). Zwischen dem Frauenanteil an den Pendlern und dem Anteil der Pendler
mit Wegzeiten Uber 45 Minuten besteht eine signifikante negative Korrelation. Das
gilt auch, wenn man in einer Regressionsanalyse Konfrollvariable wie den Frauenan-
teil an den Erwerbstatigen und die Erwerbsquote der Frauen bericksichtigt.

16) Durchschnittlichen NettobezUge der ganzjdhrig und in Vollizeit Beschaftigten laut Statistik Austria (2004A).

17) Die Kosten des Pendelns schmdlern — vor allem fUr Teilzeitbeschdaftigte — das Erwerbseinkommen. Je ho-
her sie sind, desto niedriger sind die Opportunit&tskosten einer Besch&ftigung auf dem lokalen Arbeitsmarkt
bzw. eines Verbleibs im Haushalt.
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Der Anteil der Pendler mit langen Wegzeiten ist auch eine stafistisch signifikante Er-
kldrungsvariable fur die Pendelakfivitdt der Frauen (unter BerUcksichtigung der all-
gemeinen Pendlerquote und der Erwerbsquote der Frauen). In jenen Bezirken, in de-
nen die Erwerbspersonen besonders weit auspendeln (muUssen), sind auch die Diffe-
renz zwischen den Einkommen nach dem Befriebsstandort und nach dem Wohnort
sowie die geschlechtsspezifische Lohnlicke am gréBten.

Zwischen regionalen Arbeitsmarktbedingungen und der Lebenssituation der Bevol-
kerung besteht eine Wechselbeziehung. Ungunstige Rahmenbedingungen beein-
frchtigen den Arbeitsmarkizugang - insbesondere der Frauen. Umgekehrt beein-
flusst jedoch die Bevolkerung durch Mobilitét und Wahl des Wohnortes auch das re-
gionale Umfeld.

Die Wahl des Wohnortes wird zunehmend vom Standort des Arbeitsplatzes sowie
vom famili@Gren und weiteren Sozialnetz bestimmt, auf das Frauen etwa fir die
Befreuung von Kleinkindern zurickgreifen kénnen (Aufhauser et al., 2003). Seltener
als in der Vergangenheit entspricht der Wohnort der Familie dem frGheren Wohnort
des Mannes. Das Wanderungsverhalten kann auch als Indikator fur die Qualitét des
Standortes aus der Perspektive der Frauen betrachtet werden. Frauen wandern aus
Regionen ab, in denen fUr sie ginstige Rahmenbedingungen fehlen's).

Abbildung 8: Anteil der Frauen an der Bevdlkerung und geschlechtsspezifische
LohnlUcke in den oberdsterreichischen Bezirken
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Q: Volksz&hlung 2001 (Statistik Austria, 2004B, 2004D), Kammer fUr Arbeiter und Angestellte fir Oberéster-
reich (2006), WIFO-Berechnungen. Geschlechtsspezifische LohnlUcke: Bruttomedianeinkommen der Frau-
en in % des Bruttomedianeinkommens der Ménner. — L. .. Linz (Stadt), SR ... Steyr (Stadt), WE ... Wels
(Stadt), BR ... Braunau am Inn, EF ... Eferding, FR ... Freistadt, GM ... Gmunden, GR ... Grieskirchen,
KI. .. Kirchdorf an der Krems, LL . .. Linz-Land, PE ... Perg, Rl ... Ried im Innkreis, RO ... Rohrbach, SD . ..
Schérding, SE . . . Steyr-Land, UU . . . Urffahr-Umgebung, VB . .. Vécklabruck, WL . . . Wels-Land.

Das gilt auch fUr Ober6sterreich: Der Anteil der Frauen an den 20- bis é64-J&hrigen
schwankt betrdchtlich zwischen den Bezirken, er ist in Wels und Linz (50,9% bzw.
50,7%) um Uber 3 Prozentpunkte hdher als in Freistadt und Rohrbach (47,7% bzw.
47,5%). Ahnliche Werte erreicht er fir die 30- bis 64-Jahrigen, in den dlteren Kohorten
ist der Bevdlkerungsanteil der Frauen hoher. Dieses Gefdlle Iasst vermuten, dass
Frauen haufiger als M&nner wegen der Ausbildung oder des Berufs ihren urspringli-
chen Wohnort verlassen und im weiteren Verlauf zum Teil nicht oder erst spater dort-
hin zurdckkehren. In den Bezirken mit dem héchsten Anteil der Frauen an der Beval-
kerung im erwerbsfdhigen Alter ist die Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt am ge-

18) Dies belegt der unterdurchschnittliche Anteil der Frauen an der Bevdlkerung in einigen Ssterreichischen
Regionen (Aufhauser et al., 2003).
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ringsten (gemessen an Erwerbsbeteiligung, Arbeifslosigkeit, Einkommen; Abbil-
dung 8).

In Oberdsterreich bestehen auf dem Arbeitsmarkt — zum Teil stérker als in Osterreich
insgesamt — ausgeprégte geschlechtsspezifische Unterschiede, die regional erheb-
lich variieren. Sie gehen teils auf die Segmentierung nach Branchen und Berufen zu-
rick, die auch mit der Wirtschaftsstruktur zusammenhdngt. Die Analyse regionaler
Arbeitsmarktindikatoren tragt zus@izlich zum besseren Versténdnis der Ungleichheit
der Einkommens- und Beschdaftigungschancen von Frauen und Mdannern bei. Die
regionalen Disparit&ten befreffen insbesondere die Erwerbsbeteiligung der Frauen
im Haupterwerbsalter, die Einkommenslicke zwischen Frauen und Mdnnern, Unter-
schiede in der Qualifikationsstruktur, aber auch die geringere Mobilitédt und starkere
Bindung von Frauen an den lokalen Arbeitsmark.

Wenn die Rahmenbedingungen den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren, erhoht
dies vor allem die Eintrittsschwelle fur Frauen. Aufgrund ihrer Qualifikationsstruktur
und der Restriktion, nur Teilzeit arbeiten zu kénnen, haben Frauen vergleichsweise
geringe Einkommenschancen und hohe Opportunitétskosten (weil ihnen im Falle der
Erwerbsarbeit fUr den Transport sowie fur die externe Erbringung von Kinderbetreu-
ung und Haushaltsarbeit Kosten entstehen). Aus der Haushaltsperspektive erscheint
es deshalb oft dkonomisch ratfional, der Erwerbstatigkeit des Mannes Vorrang ge-
genuber jener der Frau zu geben. Wegen der geringen Arbeitsmarkibindung der
Frauen und der Hemmnisse in ihrer Erwerbstatigkeit ergibt sich eine Spezialisierung
der Manner auf die Erwerbsarbeit und der Frauen auf die HaushaltsfUhrung in Kom-
bination mit Teilzeitarbeit.

Angesichts dieses komplexen Zusammenhangs sollte die Gleichstellung von Frauen
und Mdnnern auf dem Arbeitsmarkt auf mehreren Handlungsebenen geférdert
werden. Entsprechende soziale und Infrastrukturrahmenbedingungen kdénnen es
Frauen erleichtern, den Ansprichen von Familie und Beruf gerecht zu werden. Eine
zentrale Rolle nimmt hier die Gestaltung der Betreuungsméglichkeiten insbesondere
fUr Kleinkinder'?) ein.

DarUber hinaus ist Gleichstellungspolitik jedoch als Querschnittsaufgabe zu verste-
hen. Neben bildungspolitischen MaBnahmen?) héngt eine effektive Gleichstellung
der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt wesentlich von der Gestaltung des Steuer-
und Transfersystems (z. B. Kinderbetreuungsgeld), der Arbeitsbeziechungen (Arbeits-
zeitpolitik, betriebliche Gleichstellungspolitik) sowie der Standortpolitik ab (regionale
Struktur- und Verkehrspolitik; Biffl — Leoni, 2006). Ein entsprechender Reformprozess ist
ein wichtiger Aspekt fir die Entwicklung des ldndlichen Raumes.

Der Zusammenhang zwischen der geschlechtssperzifischen Lage auf dem Arbeits-
markt und dem Wanderungsverhalten sollfe noch detaillierter untersucht werden.
Frauen reagieren mit ihrer MobilitGtsentscheidung auf die regionalen Bedingungen.
Die BedUrfnisse der Frauen zu berUcksichtigen, ist demnach nicht nur ethisch not-
wendig und dkonomisch zur optimalen Allokation der Humankapitalressourcen sinn-
voll, sondern auch Aufgabe einer nachhaltigen Regionalpolitik. Angesichts der zu-
nehmenden Mobilitdt von Humankapital begrinden ginstige Arbeitsmarktbedin-
gungen fUr Frauen und Mdnner einen wichtigen Standortfaktor.
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