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Georg Busch 

Sozia lpol i t ik zu kurzfr is t i 
or ientiert 

Z u r E n t w i c k l u n g der s o z i a l e n S i c h e r h e i t im J a h r 1 9 9 1 

Wi e w o h l d e r K o n j u n k t u r z y ­
k l u s s e i n e n H ö h e p u n k t 
ü b e r s c h r i t t e n h a t t e e r z i e l t e 

Ö s t e r r e i c h s W i r t s c h a f t a u c h 1991 e in 
k r ä f t i g e s u n d i m i n t e r n a t i o n a l e n M a ß ­
s t a b ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e s W a c h s ­
t u m O b w o h l in d e r I n d u s t r i e A r b e i t s ­
p l ä t z e v e r l o r e n g i n g e n , l ieß d i e N a c h ­
f r a g e n a c h A r b e i t s k r ä f t e n i n s g e s a m t 
k a u m n a c h ; d i e Z a h l d e r u n s e l b s t ä n ­
d i g B e s c h ä f t i g t e n s t i e g u m 58 7 0 0 ' ) 
D e n n o c h e r h ö h t e s i c h d i e Z a h l d e r 
v o r g e m e r k t e n A r b e i t s l o s e n u m k n a p p 
2 0 0 0 0 V o r a l l e m f ü r ä l t e r e i n l ä n d i ­
s c h e A r b e i t s k r ä f t e n i e d r i g e r Q u a l i f i k a ­
t i o n v e r s c h l e c h t e r t e n s i c h d ie A u s ­
s i c h t e n au f B e s c h ä f t i g u n g , da d u r c h 
d i e a n h a l t e n d s t a r k e Z u w a n d e r u n g 
a u s d e m A u s l a n d b i l l i g e A r b e i t s k r ä f t e 
in g r o ß e r Z a h l z u r V e r f ü g u n g s t a n d e n 
D e r A n d r a n g z u r A r b e i t s l o s e n u n t e r ­
s t ü t z u n g u n d z u F r ü h p e n s i o n b l i e b 
d a h e r h o c h D e r P r e i s a u f t r i e b w a r m i t 
e i n e r J a h r e s r a t e v o n 3 1 / 4 % e b e n s o v e r ­
h a l t e n w i e i m V o r j a h r 

Sozialquote gestiegen 

N a c h m ä ß i g e r E n t w i c k l u n g in d e r P e ­
r i o d e 1 9 8 8 / 8 9 n a h m e n d i e A u s g a b e n 
f ü r s o z i a l e S i c h e r h e i t u n d W o h l f a h r t in 
Ö s t e r r e i c h i n d e n l e t z t e n z w e i J a h r e n 
w i e d e r r a s c h e r z u W ä h r e n d s i e s i c h 
a b e r 1990 m i t e t w a + 7 / 2 % i m G l e i c h ­
s c h r i t t m i t d e m S o z i a l p r o d u k t e r h ö h ­
t e n , e i l t e n s i e 1991 m i t ü b e r + 9 % 
d e m W i r t s c h a f t s w a c h s t u m d e u t l i c h 
v o r a u s ih r A n t e i l a m B r u t t o - I n l a n d s -
p r o d u k t d i e S o z i a l q u o t e , s t i e g d a h e r 
u m % P r o z e n t p u n k t a u f 2 7 , 4 % 

Wie schon in den letzten Jahren zu 
beobachten war, entlastet die gute 
Konjunktur die Sozialbudgets kaum; 

die Finanzierung der sozialen 
Sicherheit bleibt angespannt. Zwar 
steigert das kräftige Wachstum von 
Einkommen und Beschäftigung auch 

das Steuer- und Beitragsaufkommen, 
doch reagieren die Ausgaben nur 

schwach. Die gute Konjunktur läßt 
neue Leistungsansprüche entstehen, 
die aber nur scheinbar problemlos zu 

finanzieren sind. Gravierende 
Strukturprobleme der 

Gesundheitsvorsorge und der 
Altersversorgung sind nach wie vor 

ungelöst. 

I m K o n j u n k t u r v e r l a u f s c h w a n k e n d i e 
S o z i a l a u s g a b e n ü b l i c h e r w e i s e a n t i ­
z y k l i s c h , da in w i c h t i g e n T e i l b u d g e t s 

— e t w a d e r A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g 

— in d e r R e z e s s i o n h ö h e r e A u f w e n ­
d u n g e n n ö t i g s i n d a ls in d e r H o c h k o n ­
j u n k t u r u n d u m g e k e h r t D i e s e r Z u ­
s a m m e n h a n g w a r b e s o n d e r s in d e n 
s i e b z i g e r J a h r e n a u s g e p r ä g t ; in d e r 
f o l g e n d e n D e k a d e g i n g e r h i n g e g e n 
f a s t v e r l o r e n , da t r o t z s c h l e p p e n d e n 
W a c h s t u m s d i e S o z i a l p o l i t i k b e m ü h t 
w a r , d i e A u s g a b e n d y n a m i k z u b r e m ­
s e n In j ü n g s t e r Z e i t s c h e i n t s i c h d i e 
p a r a l l e l e E n t w i c k l u n g au f a n d e r e A r t 
f o r t z u s e t z e n : K r ä f t i g e s W i r t s c h a f t s ­
w a c h s t u m b r i n g t k e i n e E n t l a s t u n g , 
s o n d e r n g e h t H a n d in H a n d m i t e i n e r 
b e s c h l e u n i g t e n Z u n a h m e d e r S o z i a l ­
a u s g a b e n . 

D i e s e B e s c h l e u n i g u n g e r s t r e c k t s i c h 
a u f f a s t a l le K o m p o n e n t e n d e r S o z i a l ­
a u s g a b e n , s i e b e t r i f f t s o w o h l d i e A u f ­
w e n d u n g e n d e s B u n d e s a ls a u c h j e n e 
d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g D ie U r s a c h e n 

h i e f ü r s i n d j e w e i l s v e r s c h i e d e n , d o c h 
u b e r w i e g e n g e s e t z l i c h e M a ß n a h m e n , 
d i e L e i s t u n g s a n s p r ü c h e v e r b e s s e r t 
h a b e n 

A i bei tslosenvei sicher ung 
steigert Aufwand um fast ein 

Viertel 

Z u d e n a u s d e m B u n d e s h a u s h a l t — 
z u m Te i l m i t z w e c k g e b u n d e n e n B e i ­
t r ä g e n — f i n a n z i e r t e n S o z i a l a u s g a b e n 
z ä h l e n j e n e d e r A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e ­
r u n g u n d d e s F a m i l i e n l a s t e n a u s -
g l e i c h s f o n d s , d i e R u h e g e n ü s s e d e r 
B u n d e s b e d i e n s t e t e n ( u n d d e r L a n ­
d e s l e h r e r ) s o w i e d e r Z u s c h u ß z u r 
P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g . Ihr V o l u m e n 
b e t r u g 1991 173 M r d S G e g e n ü b e r 
d e m V o r j a h r e r h ö h t e n s i e s i c h u m f a s t 
1 0 % u n d d a m i t ü b e r p r o p o r t i o n a l 

A m s t ä r k s t e n , n ä m l i c h u m n a h e z u 
e in V i e r t e l , s t i e g d e r A u f w a n d d e r A r ­
b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g D i e s k a n n 
n u r z u m Te i l d u r c h d i e h ö h e r e 
Z a h l d e r B e z i e h e r v o n A r b e i t s l o s e n ­
g e l d ( + 14,6%) u n d N o t s t a n d s h i l f e 
( + 18,5%) e r k l ä r t w e r d e n . Ä n d e r u n ­
g e n in d e r Z u s a m m e n s e t z u n g d e s 
B e s t a n d s a n L e i s t u n g s b e z i e h e r n , v o r 
a l l e m d ie e r h ö h t e Z a h l ä l t e r e r A r b e i t s ­
l o s e r , s p i e l t e n e b e n f a l l s e i n e R o l l e 
D ie A u s g a b e n f ü r K a r e n z u r l a u b s g e l d 
e r h ö h t e n s i c h g a r u m 3 0 % , da d i e V o r ­
a u s s e t z u n g e n f ü r d e n L e i s t u n g s a n ­
s p r u c h e r l e i c h t e r t u n d d ie B e z u g s ­
d a u e r v o n e i n e m a u f z w e i J a h r e e r ­
w e i t e r t w o r d e n w a r 

R e l a t i v a m s c h w ä c h s t e n — u m k n a p p 

5 % — w u c h s e n d i e A u s g a b e n d e s F a -

' ) B e r e i n i g t u m d i e h ö h e r e Z a h l d e r B e z i e h e r i n n e n v o n K a r r e n z u r l a u b s g e l d 
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

Sozialausgaben des Bundes Übersicht2 

Arbe i t s losen- Famil ienbeihi l fen Pensionen Bundes- Insgesamt 
Versicherung des Bundes be i t rage 

zur Pens ions­
vers icherung 

Veränderung gegen das Vorjahr in % 

1981 + 2 6 9 + 8 3 + 9 0 + 11 1 + 1 0 5 

1982 + 43 1 + 7 6 + 9 6 + 25 9 + 1 6 0 

1983 + 21 1 + 0,S + 5 3 + 30.4 + 1 2 8 

1984 + 7 1 - 2 4 + 6 1 + 3 7 + 2 9 

1985 + 7 4 + 4 7 + 7 5 + 3,5 + 5,3 

1986 + 9.5 + 2 1 + 5 6 + 7 0 + 5 5 

1987 + 12,4 + 8 2 + 5.3 + 147 + 10 2 

1988 + 1,3 + 0 $ + 3 9 + 4 1 + 2 8 

1989 - 0.5 - 0 7 + 6 1 + 2 8 + 2 3 

1990 + 1 4 5 + 8 2 + 6 2 - 5 0 + 3 6 

1991 1) + 23 3 + 4.9 + 3 7 + 9.6 + 9 8 

Antei le an den Gesamtausgaben des Bundes in % 

6 7 7 2 8 8 26,5 

Entwicklung Übersicht 1 
der Sozialquote 

Sozialausgaben Sozia iquote 

Mill S Veränderung In % des 
gegen Bru t to ­

das Vorjahr in lands­
i n % produk tes 

1981 281.439 + 9,3 26 7 

1982 306174 + 8 8 27 0 

1983 325 480 + 6,3 27 1 

1984 342 796 + 5 3 26 8 

1985 364 603 + 6 4 27 0 

1986 386 909 + 6 1 27 2 

1987 412 255 + 6,6 27 8 

1988 428 903 + 4 0 27 5 

1989 448.324 + 4,5 26 9 

1990. 481 308 + 7 4 26 9 

1991 1 ] 525 032 + 9 1 27 4 

Q: E igene Berechnungen — ') Vorläuf ige Werte 

m i l i e n l a s t e n a u s g l e i c h s f o n d s N a c h 
d e r E r h ö h u n g i m V o r j a h r b l i e b d i e 
B e i h i l f e p r o K i n d 1991 m i t 1 3 0 0 S p r o 
M o n a t (1 5 5 0 S f ü r K i n d e r a b d e m 
10 L e b e n s j a h r ) u n v e r ä n d e r t I n f o l g e 
d e r Z u w a n d e r u n g a u s d e m A u s l a n d 
s t i e g d i e Z a h l d e r B e z i e h e r , u n d d e r 
F i n a n z i e r u n g s b e i t r a g z u r A r b e i t s l o ­
s e n v e r s i c h e r u n g w u r d e m i t d e r V e r ­
l ä n g e r u n g d e s g e s e t z l i c h e n A n ­
s p r u c h s a u f K a r e n z u r l a u b s g e l d e r ­
h ö h t 

D e u t l i c h s t ä r k e r a ls in d e n z w e i J a h ­
r e n z u v o r s t i e g d e r P e n s i o n s a u f w a n d 
d e s B u n d e s f ü r s e i n e B e d i e n s t e t e n 
{ + 8%%: e i n s c h l i e ß l i c h d e r L a n d e s l e h ­
re r ) M i t J a h r e s b e g i n n 1991 w u r d e n 
d i e R u h e g e n ü s s e u m 5 , 8 % — w i e 
s t e t s i m g l e i c h e n A u s m a ß w i e d ie A k ­
t i v b e z ü g e — e r h ö h t Daß d i e A u f ­
w a n d s t e i g e r u n g d i e s e n W e r t d e u t l i c h 
ü b e r t r a f , e r k l ä r t s i c h n i c h t n u r a u s d e r 
s t e i g e n d e n Z a h l v o n R u h e g e n u ß e m p ­
f ä n g e r n — a u f g r u n d h ö h e r e r L e b e n s ­
e r w a r t u n g , t e n d e n z i e l l f r ü h e r e n P e n -

Die Sozialaüsgaben im Abbildung 1 
K o n j u n k t u r v e r 1 u u f 

Veränderung gegen das Vorjahr in % 

20 

75 76 77 78 79 80 81 52 63 8 4 85 86 87 88 89 90 9 ! 

Q: Bundesrechnungsabsch luß — ' | Bundesvoransch lag 

s i o n s a n t r i t t e s u n d d e r A u f s t o c k u n g 
d e s P e r s o n a l s t a n d s in d e r V e r g a n g e n ­
h e i t — , s o n d e r n a u c h a u s e i n e r R e i h e 
ä h n l i c h e r S t r u k t u r e f f e k t e , w i e s ie in 
d e r A l t e r s v e r s o r g u n g d e r S o z i a l v e r s i ­
c h e r u n g w i r k s a m w e r d e n . 

N a c h e i n e m R ü c k g a n g i m V o r j a h r , a ls 
d u r c h e i n e B u d g e t u m s c h i c h t u n g f a s t 
5 M r d . S a u s d e m R e s e r v e f o n d s d e r 
A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g a n d ie P e n ­
s i o n s v e r s i c h e r u n g f l ö s s e n u n d s o d e n 
B u n d in s e i n e r A u s f a l l h a f t u n g e n t l a ­
s t e t e n , s t i e g 1991 d e r B u n d e s z u s c h u ß 
z u r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g u m r u n d 
5 M r d S b z w 9/?%. N e b e n d e m h ö h e ­
r e n F i n a n z b e d a r f i m R a h m e n d e r A b ­
g a n g s d e c k u n g t r u g h i e z u a u c h d e r 
e r h e b l i c h e M e h r a u f w a n d f ü r A u s ­
g l e i c h s z u l a g e n e r s ä t z e b e i , d a d i e 
R i c h t s ä t z e f ü r d i e A u s g l e i c h s z u l a g e 
d e u t l i c h s t ä r k e r a n g e h o b e n w u r d e n , 
a ls d e r a l l g e m e i n e n P e n s i o n s a n p a s ­
s u n g e n t s p r o c h e n h ä t t e 

Beschleunigtes 
Ausgabenwachstum in allen 

Zweigen der Sozialvei S i c h e r u n g 

D i e A u s g a b e n d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g 
e r r e i c h t e n 1991 n e t t o — b e r e i n i g t u m 
T r a n s f e r z a h l u n g e n z w i s c h e n d e n e i n ­
z e l n e n V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r n — 
k n a p p 2 9 0 M r d S b z w r u n d 1 5 % d e s 
B I P E b e n s o w i e d ie S o z i a l a u s g a b e n 
d e s B u n d e s s t i e g e n a u c h s i e d e u t l i c h 
r a s c h e r a ls d i e L e i s t u n g d e r G e s a m t ­
w i r t s c h a f t z u l a u f e n d e n P r e i s e n 
( + 8%%), u n d d i e A u s g a b e n d y n a m i k 
b e s c h l e u n i g t e s i c h s o w o h l in d e r 
K r a n k e n - a ls a u c h in d e r U n f a l l - s o w i e 
d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g D i e U r s a ­
c h e n d i e s e r B e s c h l e u n i g u n g w a r e n 

j e w e i l s v e r s c h i e d e n : In d e r K r a n k e n -
u n d d e r U n f a l l v e r s i c h e r u n g s p i e l t e n 
e i n m a l i g e F i n a n z i e r u n g s t r a n s f e r s a n 
d e n K r a n k e n a n s t a l t e n - Z u s a m m e n a r ­
b e i t s f o n d s ( K R A Z A F ) b z w d e n A u s ­
g l e i c h s f o n d s d e r P e n s i o n s v e r s i c h e ­
r u n g e i n e g r o ß e R o l l e ; in d e r P e n ­
s i o n s v e r s i c h e r u n g w a r d a g e g e n d ie 
a u ß e r o r d e n t l i c h e P e n s i o n s a n p a s s u n g 
— in A b w e i c h u n g v o m ü b l i c h e n B e ­
r e c h n u n g s m o d u s — m a ß g e b e n d 

D ie E i n n a h m e n d e r S o z i a l v e r s i c h e ­
r u n g n a h m e n 1991 i n s g e s a m t u m 
8 , 2 % z u , j e n e a u s V e r s i c h e r u n g s b e i ­
t r ä g e n a b e r u m n u r k n a p p ü b e r 7%, 
s o d a ß d i e F i n a n z i e r u n g s b a s i s n e u e r ­
l i c h s c h m ä l e r w u r d e — o b w o h l 
g l e i c h z e i t i g d i e g u t e K o n j u n k t u r f ü r 
a n h a l t e n d r e g e s W a c h s t u m v o n E i n ­
k o m m e n u n d B e s c h ä f t i g u n g s o r g t e 

Mehr Mittel für Spitäler 

Die A u s g a b e n d e r K r a n k e n v e r s i c h e ­
r u n g e r r e i c h t e n 1991 8 0 , 6 M r d S ; g e ­
g e n ü b e r d e m V o r j a h r w u c h s e n s i e u m 
9 ,8%, u m f a s t d i e H ä l f t e r a s c h e r a ls 
1990 K n a p p m e h r a ls e i n V i e r t e l d e r 
G e s a m t a u s g a b e n d e r S o z i a l v e r s i c h e ­
r u n g e n t f i e l e n au f d i e K r a n k e n v e r s i ­
c h e r u n g 

In d e n w i c h t i g e n A u f w a n d s p o s t e n ha t 
s i c h d i e D y n a m i k d u r c h w e g s b e ­
s c h l e u n i g t , in d e r b e d e u t e n d s t e n K a ­
t e g o r i e , d e r A n s t a l t s p f l e g e — au f s i e 
a l l e in e n t f a l l e n 3 0 % d e r A u s g a b e n — 
w a r d i e Z u w a c h s r a t e z w e i s t e l l i g 
( + 1 2 / 4 % ) , e b e n s o in e i n e r R e i h e k l e i ­
n e r e r P o s t e n D i e s w a r d a r a u f z u r ü c k ­
z u f ü h r e n , daß g e m ä ß d e r V e r e i n b a ­
r u n g z u r V e r l ä n g e r u n g d e s K r a n -
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

Ausgaben der Sozialversicherung Übersicht 3 

Krankenver- Unfal lvers icherung Pens ionsvers icherung der 
Sicherung Unselbständigen ' ) Selbständigen 

Veränderung gegen das Vorjahr in % 

Gesamtausgaben 
der Sozia l ­

vers icherung 1 ] 

1981 + 7 9 + 1 0 9 + 9 1 + 7 9 + 9 1 
1982 + 3 7 + 8 7 + 9 8 + 7 9 + 7 7 
1983 + 6 6 - 4 0 + 8 9 + 6 9 + 7 4 
1984 + 5 5 + 2 7 + 7 9 + 6 6 + 6 4 
1985 + 5 2 + 9 6 + 6 8 + 5 7 + 7 5 
1986 + 6 3 + 6 8 + 6 6 + 6 0 + 6 5 
1987 + 6 2 + 7 1 + 6 7 + 6 3 + 6 1 
1938 + 7 7 - 1 3 5 + 4 1 + 3 3 + 4 8 
1989 + 5 9 + 4 4 + 5 6 + 5 0 + 5 3 
1990 . + 6 8 + 6,3 + 6 7 + 8 0 + 7 1 
1991*) + 9 8 + 1 9 9 + 7 8 + 8 ! + 8 8 

Mi l S 

1990 . 73.396 9 127 165 831 31 821 266.570 
1991 ?) 80 618 10 942 178 702 34 394 289 988 

Q. Hauptverband der ös ter re ich ischen Soz is lvers icherungst räger — ') Ohne Transferzshlungen zwischen Vers iche­
rungst rägern — J ] Vorläuf ige Werte 

k e n a n s t a l t e n - Z u s a m m e n a r b e i t s f o n d s 
( K R A Z A F ) d i e K r a n k e n v e r s i c h e r u n g s ­
t r ä g e r f ü r 1991 z u s ä t z l i c h 7 5 0 M i l l S 
a n d e n F o n d s ü b e r w e i s e n m u ß t e n S o 
s t i e g e n d ie B e i t r ä g e a n d e n F o n d s 
i n s g e s a m t u m m e h r a ls e in D r i t t e l au f 
6,3 M r d S, d i e K r a n k e n v e r s i c h e ­
r u n g s t r ä g e r k o m m e n s o m i t b e r e i t s 
f ü r m e h r a ls d i e H ä l f t e d e r F o n d s m i t ­
t e l a u f 

D e n v ie l g r ö ß e r e n B e i t r a g z u r F i n a n ­
z i e r u n g d e r S p i t ä l e r l e i s t e n d i e K r a n ­
k e n v e r s i c h e r u n g s t r ä g e r j e d o c h d i r e k t 
ü b e r d i e P f l e g e g e b ü h r e n e r s ä t z e H i e ­
f ü r w u r d e n f ü r 1991 v o r l ä u f i g 
18 ,2 M r d S v e r a n s c h l a g t . D ie P f l e g e ­
g e b ü h r e n e r s ä t z e w e r d e n j ä h r l i c h ( r e ­
lat iv) i m g l e i c h e n A u s m a ß w i e d i e B e i ­
t r a g s e i n n a h m e n d e r K r a n k e n v e r s i ­
c h e r u n g s t r ä g e r e r h ö h t A u f g r u n d d e s 
k o n j u n k t u r b e d i n g t k r ä f t i g s t e i g e n d e n 
B e i t r a g s a u f k o m m e n s d ü r f t e d i e e n d ­
g ü l t i g e S t e i g e r u n g d e u t l i c h g r ö ß e r 
a u s f a l l e n als — w i e d ie v o r l ä u f i g f e s t ­
g e s e t z t e n — 6 , 2 8 % ( s o w a r e n a u c h 
f ü r 1990 d i e P f l e g e g e b ü h r e n e r s ä t z e 
u m 7 , 0 5 % s t a t t , w i e v o r l ä u f i g f e s t g e ­
l eg t , u m 5 , 4 2 % a u f g e w e r t e t w o r d e n ) . 

Ausgaben der 
Krankenversicherung 
Anteile in % 

Abbildung 2 

Zahnersatz 
' & 7,3 % 

s !J :zu. ig i . i u t ' s r s c h a ü s -
4 7 % läisiun.gen 

5 i % 

A n s : o l ; s p f i e g e 

Die K o p p e l u n g d e r A u s g a b e n s t e i g e ­
r u n g a n d a s B e i t r a g s a u f k o m m e n 
( „ e i n n a h m e n o r i e n t i e r t e A u s g a b e n p o l i ­
t i k ' ) b e s t e h t h i n s i c h t l i c h d e r P f l e g e ­
g e b ü h r e n e r s ä t z e u n d d e r Ü b e r w e i ­
s u n g e n a n d e n K R A Z A F se i t 1978 U r ­
s p r ü n g l i c h a ls I n s t r u m e n t d e r K o s t e n ­
d ä m p f u n g i m G e s u n d h e i t s w e s e n e i n ­
g e f ü h r t e r w e i s t s i e s i c h n u n m e h r a ls 
p r o b l e m a t i s c h S t e i g e n n ä m l i c h b e i 
g u t e r K o n j u n k t u r B e s c h ä f t i g u n g u n d 
E i n k o m m e n — u n d d a m i t d a s B e i ­
t r a g s v o l u m e n — r a s c h e r , w i r d d i e s e r 
„ B o n u s " g l e i c h s a m a u t o m a t i s c h an 
d i e K r a n k e n a n s t a l t e n w e i t e r g e g e b e n , 
o h n e R ü c k s i c h t d a r a u f , o b d i e s d ie 
K o s t e n e n t w i c k l u n g e r f o r d e r t D e r e r ­
w ü n s c h t e A n r e i z z u r R a t i o n a l i s i e r u n g 
u n d E f f i z i e n z s t e i g e r u n g g e h t d a d u r c h 
v e r l o r e n 

D i e z w e i t e w i c h t i g e A u f w a n d s p o s i t i o n 
s i n d m i t r u n d e i n e m V i e r t e l d e s G e ­
s a m t v o l u m e n s d i e A u s g a b e n f ü r ä r z t ­
l i c h e H i l f e S i e n a h m e n 1991 u m 7 , 9 % 
a u f 2 0 , 6 M r d S z u W i e s t e t s s t e i g t 
d e r A u f w a n d r a s c h e r , a ls d e r v e r e i n ­
b a r t e n E r h ö h u n g d e r H o n o r a r t a r i f e 
e n t s p r i c h t M a ß g e b e n d h i e f ü r s i n d d i e 
w a c h s e n d e Z a h l d e r B e h a n d l u n g s f ä l ­
le , t e i l w e i s e b e d i n g t d u r c h d ie A l t e ­
r u n g d e r B e v ö l k e r u n g , s o w i e e i n e 
R e i h e v o n S t r u k t u r e f f e k t e n in d e r V e r ­
r e c h n u n g v o n L e i s t u n g e n u n d d e m i n ­
t e n s i v e r e n E i n s a t z t e c h n i s c h e r G e r ä ­
t e 

D e r A u f w a n d f ü r H e i l m i t t e l ü b e r t r a f 
d a s V o r j a h r e s n i v e a u 1991 u m 8 ,9%, j e ­
n e r f ü r Heä lbehe l f e u n d H i l f s m i t t e l u m 
13 ,3%. In b e i d e n Fä l l en l ieß d ie E i n f ü h ­
r u n g b z w d e u t l i c h e E r h ö h u n g u n d 
j ä h r l i c h e V a l o r i s i e r u n g e i n e s S e l b s t -

b e h a l t s d i e K o s t e n n u r v o r ü b e r g e ­

h e n d s i n k e n , d e r l a n g f r i s t i g e A u f ­

w ä r t s t r e n d b l i e b d a v o n u n b e r ü h r t 

D i e E i n n a h m e n d e r K r a n k e n v e r s i c h e ­
r u n g s t i e g e n m i t + 9 , 7 % e t w a g l e i c h 
r a s c h w i e d i e A u s g a b e n , d i e V e r s i c h e ­
r u n g s b e i t r ä g e a l l e r d i n g s u m n u r ' 
8 ,2% w a s e t w a d e r D y n a m i k d e r 
L o h n - u n d G e h a l t s s u m m e e n t s p r a c h 
D i e Z a h l d e r V e r s i c h e r t e n w u c h s u m 
r u n d 97 0 0 0 , e in D r i t t e l h i e v o n e n t f i e l 
a l l e r d i n g s a u f A r b e i t s l o s e u n d P e n s i o ­
n i s t e n , f ü r d i e e b e n f a l l s B e i t r ä g e e n t ­
r i c h t e t w e r d e n D e r G e b a r u n g s ü b e r ­
s c h u ß v o n k n a p p 5 9 0 M i l l S k o n z e n ­
t r i e r t e s i c h au f d i e T r ä g e r d e r V e r s i ­
c h e r u n g n a c h d e m A S V G ; in d e r V e r ­
s i c h e r u n g d e r B a u e r n e r g a b s i c h a u f ­
g r u n d d e r u n g ü n s t i g e n A l t e r s s t r u k t u r 
d e r V e r s i c h e r t e n n e u e r l i c h e i n D e f i z i t 
( r u n d 2 0 0 Mi l l S) 

Weniger. Unfa l l renten, doch 
stark steigender Aufwand 

M i t e i n e m V o l u m e n v o n 10,9 M r d S 
b z w 3 , 8 % d e r G e s a m t a u s g a b e n ist 
d i e U n f a l l v e r s i c h e r u n g d e r k l e i n s t e 
Z w e i g d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g S i e 
s t e i g e r t e i h re A u s g a b e n 1991 u m e i n 
F ü n f t e l : D e r g r ö ß t e T r ä g e r d i e A l l ­
g e m e i n e U n f a l l v e r s i c h e r u n g s a n s t a l t 
( A U V A ) , m u ß t e 1 M r d S a ls F i n a n z i e ­
r u n g s b e i t r a g a n d e n A u s g l e i c h s f o n d s 
d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g ( n a c h 
§ 4 4 7 g A S V G ) l e i s t e n D o c h a u c h b e ­
r e i n i g t u m d i e s e n S o n d e r e f f e k t w u c h ­
s e n d ie A u s g a b e n m i t k n a p p + 1 0 % 
w e s e n t l i c h r a s c h e r a ls 1990 

A u f U n f a l l r e n t e n e n t f ä l l t n a h e z u d ie 
H ä l f t e d e r A u s g a b e n . S i e e r f o r d e r t e n 
lau t d e n v o r l ä u f i g e n G e b a r u n g s e r g e b ­
n i s s e n u m 1 0 , 6 % m e h r M i t t e l a ls 1990 
o b w o h l i h r e Z a h l z u r ü c k g i n g u n d d ie 
D u r c h s c h n i t t s r e n t e i m J a h r e s a b s t a n d 
( D e z e m b e r - W e r t e ) u m n u r 6 , 2 % s t i e g 
A u c h f ü r U n f a l l h e ü b e h a n d l u n g , d i e 
z w e i t e w i c h t i g e A u f w a n d s k a t e g o r i e 
w u r d e d e u t l i c h m e h r a u s g e g e b e n a ls 
i m V o r j a h r ( + 8 ,9%) . 

W ä h r e n d s i c h d i e Z a h l d e r V e r s i c h e r ­
t e n u m 60 0 0 0 e r h ö h t e s t i e g e n d i e 
B e i t r a g s e i n n a h m e n u m n u r 3 ,7%, da 
m i t J a h r e s m i t t e 1991 d e r B e i t r a g s s a t z 
in d e r U n f a l l v e r s i c h e r u n g v o n 1,4% a u f 
1 3 % g e s e n k t w u r d e D e r S a l d o d e r f i ­
n a n z i e l l e n G e b a r u n g d r e h t e v o n 
e i n e m Ü b e r s c h u ß v o n r u n d 1 M r d S 
z u e i n e m D e f i z i t v o n e t w a 3 3 0 Mi l l S, 
v o r a l l e m a u f g r u n d d e s e r w ä h n t e n 
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Entwicklung 
der Pensionen 

Übersicht 4 Pensionsbelastung Übersicht 5 

0 1980/ 1991 1991 
1990 

Jähr l iche Verände In 1 000 
Verände­ rung ge­
rung in % gen das 

Vorjahr 
i n % 

Pensionen an 

Unselbständige + 1 7 + 1 2 1 407 

Al ter + 2 6 + 1 8 673 

Invalidität + 2 3 + 1 8 303 

Wi twen Wi twer + 0 6 + 0.3 384 

Waisen - 2 4 - 2 7 46 

Selbständige + 0 6 + 0 6 330 

Al ter - 0 6 - 0 . 5 139 

Invalidität + 3 6 + 3 0 37 

Witwen Wi twer + 0 9 + 0 6 94 

Waisen - 3 9 - 4 2 10 

Q. Hauptverband der öster re ich ischen Sozialversi-
cherungs t räger Stand im Dezember 

Pensionsbezieher 
je 1.000 PensionsYersicherte 

Neuzugänge an 
Alterspensionen 

Abbildung 3 

T r a n s f e r s d e r A U V A an d i e P e n s i o n s ­
v e r s i c h e r u n g 

D ie D u r c h s c h n i t t s r e n t e b e t r u g i m D e ­
z e m b e r 1991 2 831 S D e r n i e d r i g e 
B e t r a g e r k l ä r t s i c h a u s d e m h o h e n 
A n t e i l an T e i l r e n t e n — f ü r in i h r e r E r ­
w e r b s f ä h i g k e i t n u r t e i l w e i s e b e e i n ­
t r ä c h t i g t e P e r s o n e n — d i e n i c h t s e l ­
t e n n e b e n e i n e m A r b e i t s e i n k o m m e n 
b e z o g e n w e r d e n E i n e V o l l r e n t e b e ­
t r u g d a g e g e n d u r c h s c h n i t t l i c h 
13 5 1 2 S Z u d e m b e z i e h e n m e h r a ls 
d i e H ä l f t e d e r b e t r o f f e n e n M ä n n e r 
u n d f a s t d r e i V i e r t e l d e r F r a u e n n e b e n 
e i n e r U n f a l l r e n t e e i n e P e n s i o n 

Pensionsbeiast u ngsquote 
gesunken 

A u f d i e A l t e r s v e r s o r g u n g e n t f a l l e n 
r u n d 7 0 % d e r G e s a m t a u s g a b e n d e r 
S o z i a l v e r s i c h e r u n g 1991 e r r e i c h t e n 
d i e A u s g a b e n d e r P e n s i o n s v e r s i c h e ­
r u n g 2 1 3 M r d . S , u m 7 8% m e h r als 
i m V o r j a h r D a m i t b e s c h l e u n i g t e s i c h 
d a s A u s g a b e n w a c h s t u m w e n n g l e i c h 
e t w a s s c h w ä c h e r a ls in d e n a n d e r e n 
V e r s i c h e r u n g s z w e i g e n In d e r P e n ­
s i o n s v e r s i c h e r u n g k a n n d i e s e B e ­
s c h l e u n i g u n g u m e t w a 1 P r o z e n t ­
p u n k t i m w e s e n t l i c h e n m i t d e r j ä h r l i ­
c h e n P e n s i o n s a n p a s s u n g e r k l ä r t w e r ­
d e n 

E n d e 1991 b e t r u g d ie Z a h l d e r P e n ­
s i o n e n 1,737 0 0 0 , u m r u n d 18 6 0 0 
( + 1,1%) m e h r a ls i m V o r j a h r D e r Z u ­
w a c h s e n t s p r a c h d e m d e r z w e i J a h r e 
z u v o r u n d is t d e u t l i c h n i e d r i g e r a ls in 
d e r e r s t e n H ä l f t e d e r a c h t z i g e r J a h r e 
a ls s i c h d ie P r o b l e m e au f d e m A r ­
b e i t s m a r k t v e r s c h ä r f t e n S o s t i e g e t -

Unselb­
ständige 

Se lb ­
ständige 

Insgesamt 

1981 486 825 531 

1932 504 826 548 

1983 524 825 566 

1984 534 836 576 

1985 543 853 585 

1986 549 863 591 

1987 555 872 598 

1988 561 854 601 

1989 558 360 598 

1990 549 861 590 

1991 543 B71 585 

Q. Haup lverband der ös ter re ich ischen Sozialversiche­
rungst räger 

w a d ie Z a h l d e r A l t e r s p e n s i o n e n v o n 
U n s e l b s t ä n d i g e n 1991 u m 1,8% w ä h ­
r e n d s i e s i c h i m D u r c h s c h n i t t d e r 
a c h t z i g e r J a h r e u m 2 , 6 % e r h ö h t h a t t e 
D e r K o n j u n k t u r a b s c h w u n g h i n t e r l i e ß 
1991 j e d o c h k a u m S p u r e n a u f d e m 
A r b e i t s m a r k t u n d s c h l u g s i c h d a h e r 
n i c h t in s t ä r k e r e m A n d r a n g z u r F r ü h ­
p e n s i o n n i e d e r 

D e n n o c h b l e i b t , g e m e s s e n a n d e r 
n a c h w i e v o r h o h e n A u f n a h m e f ä h i g ­
k e i t d e s A r b e i t s m a r k t e s d e r j ä h r l i c h e 
Z u w a c h s d e s P e n s i o n s s t a n d e s b e ­
t r ä c h t l i c h Z w a r ha t s i c h d e r f a l l e n d e 
T r e n d i m P e n s i o n s a n t r i t t s a l t e r z u l e t z t 
n i c h t m e h r f o r t g e s e t z t , s o n d e r n b e i 
e t w a 5 8 J a h r e n s t a b i l i s i e r t ; an d e r 
w i c h t i g e n R o l l e d e r P e n s i o n s v e r s i ­
c h e r u n g f ü r d i e E n t l a s t u n g d e s A r ­
b e i t s m a r k t e s ha t s i c h j e d o c h n i c h t s 
g e ä n d e r t Z a h l r e i c h e U n t e r n e h m e n 
n ü t z e n d i e s e „ s a n f t e " M ö g l i c h k e i t z u 
R a t i o n a l i s i e r u n g u n d P e r s o n a l a b b a u 
o d e r - a u s t a u s c h g e g e n j ü n g e r e u n d 
b i l l i g e r e A r b e i t s k r ä f t e ; a n d e r e r s e i t s 
n e h m e n a u c h A r b e i t e r u n d A n g e s t e l l ­
t e s e l b s t F r ü h p e n s i o n e n g e r n e in A n ­
s p r u c h , da s i e m i t r e l a t i v g e r i n g e n 
E i n k o m m e n s e i n b u ß e n v e r b u n d e n 
s i n d D e r n a c h w i e v o r s t a r k e Z u ­
w a c h s d e r I n v a l i d i t ä t s p e n s i o n e n — 
v o n U n s e l b s t ä n d i g e n w i e S e l b s t ä n d i ­
g e n — läßt v e r m u t e n daß h ä u f i g a u c h 
au f d i e s e m W e g e e i n f r ü h z e i t i g e r P e n ­
s i o n s a n t r i t t e r m ö g l i c h t w e r d e n s o l l 

D i e Z a h l d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r t e n 
s t i e g m i t + 5 8 3 0 0 b z w + 2 % n u r u n ­
w e s e n t l i c h l a n g s a m e r als 1990 Z w a r 
s c h w ä c h t e s i c h d a s W i r t s c h a f t s ­
w a c h s t u m s p ü r b a r a b , a m w e n i g s t e n s 
j e d o c h in d e n p e r s o n a l i n t e n s i v e n 
D i e n s t l e i s t u n g s b r a n c h e n Z u s ä t z l i c h e 
b i l l i g e A r b e i t s k r ä f t e a u s d e m A u s l a n d 
w a r e n w e i t e r h i n in g r o ß e r Z a h l v e r f ü g ­

vo rze i t i ge 
A l te rspens ionen 

Unselbständige 

Anges te l l te 

7 5 7 6 7 7 7 8 7 9 8 0 8 I 8 2 33 3 4 8 5 85 8 7 8 8 8 9 9 0 91 

b a r S c h l i e ß l i c h r e a g i e r t d e r A r b e i t s ­
m a r k t , w i e s t e t s , v e r z ö g e r t a u f d e n 
K o n j u n k t u r a b s c h w u n g 

Da d ie Z a h l d e r V e r s i c h e r t e n s i c h s o ­
m i t a b s o l u t u n d re l a t i v d e u t l i c h s t ä r ­
k e r e r h ö h t e a ls d i e d e r P e n s i o n e n , 
v e r b e s s e r t e s i c h d a s B e l a s t u n g s v e r ­
h ä l t n i s in d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g 
n e u e r l i c h D i e B e l a s t u n g s q u o t e — d ie 
Z a h l d e r P e n s i o n e n j e 1 0 0 0 a k t i v e 
V e r s i c h e r t e — f ie l v o n 5 9 0 i m J a h r 
1990 au f 5 8 5 A u f g r u n d d e r l a n g f r i s t i ­
g e n A n t e i l s v e r s c h i e b u n g d e r B e ­
s c h ä f t i g u n g z u L a s t e n d e r S e l b s t ä n d i ­
g e n u n d z u g u n s t e n d e r A n g e s t e l l t e n 
ist d i e B e l a s t u n g s q u o t e b e i d e n e i n ­
z e l n e n V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r n s e h r 
v e r s c h i e d e n : W ä h r e n d s i e in d e r P e n ­
s i o n s v e r s i c h e r u n g s a n s t a l t d e r A n g e ­
s t e l l t e n n u r 3 7 1 b e t r ä g t , l a u t e t s i e e t ­
w a f ü r d i e d e r B a u e r n 1 0 8 1 — d ie 
Z a h l d e r P e n s i o n e n is t h ö h e r a ls j e n e 
d e r V e r s i c h e r t e n U m d i e K o n s e q u e n ­
z e n d i e s e r E n t w i c k l u n g f ü r d i e f i n a n ­
z ie l l e G e b a r u n g z u b e w ä l t i g e n , w u r d e 
E n d e d e r s i e b z i g e r J a h r e d e r A u s ­
g l e i c h s f o n d s d e r P e n s i o n s v e r s i c h e ­
r u n g ( lau t § 4 4 7 g A S V G ) e i n g e r i c h t e t 

Pensionen zusätzl ich angehoben 

Die R e n t e n u n d P e n s i o n e n w e r d e n 
j ä h r l i c h a n d i e E n t w i c k l u n g d e r L ö h n e 
u n d G e h ä l t e r a n g e p a ß t A l s „ o b j e k t i ­
v e r ' M a ß s t a b h i e f ü r m i ß t d e r „ R i c h t ­
w e r t " d i e V e r ä n d e r u n g d e r d u r c h ­
s c h n i t t l i c h e n B e i t r a g s g r u n d l a g e d e r 
V e r s i c h e r t e n i m J a h r e s a b s t a n d D e r 
t a t s ä c h l i c h e A n p a s s u n g s f a k t o r w i r d 
v o m B u n d e s m i n i s t e r f ü r A r b e i t u n d 
S o z i a l e s a u f g r u n d e i n e r E m p f e h l u n g 
d e s B e i r a t e s f ü r d i e R e n t e n - u n d P e n -
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Einkommen von Übersicht 6 
Pensionisten und Erwerbstätigen 

Anpassungs­
faktor 

Monat l iches 
B ru t t oe inkommen je 

A rbe i tnehmer 
In % Veränderung gegen das 

Vorjahr in % 

1981 + 5 1 + 7 6 

1982 + 5 2 + 6 0 
1983 + 5 5 + 4 6 

1984 + 4 0 + 4 1 

1985 + 3 3 + 5 2 
1986 + 3 5 + 5 7 

1987 + 3 8 + 4 0 

1988 + 1 2 + 2 9 

1989 + 2 1 + 4 7 

1990 + 4 0 + 5 4 

1991 + 5 0 + 6,3 
1992 + 4 0 + 5 3 1 ) 

Q: Hauptverband der ös ter re ich ischen Sozialversiche­
rungst räger e igene Berechnungen — '] WIFO-Pro-
gnose 

s i o n s a n p a s s u n g f e s t g e s e t z t u n d k a n n 
d e m R i c h t w e r t e n t s p r e c h e n o d e r d a ­
v o n a b w e i c h e n , w o b e i a u f d i e W i r t ­
s c h a f t s l a g e s o w i e l ä n g e r f r i s t i g e R a h ­
m e n b e d i n g u n g e n d e r P e n s i o n s v e r s i ­
c h e r u n g B e d a c h t z u n e h m e n is t W ä h ­
r e n d l a n g e J a h r e h i n d u r c h d ie A n p a s ­
s u n g j e w e i l s d e m R i c h t w e r t f o l g t e , 
s i n d in l e t z t e r Z e i t a b w e i c h e n d e F e s t ­
s e t z u n g e n d i e R e g e l g e w o r d e n : 1990 
u n d 1991 ü b e r t r a f d i e A n p a s s u n g m i t 
+ 4 % b z w + 5 % d e n R i c h t w e r t j e ­
w e i l s u m e t w a 2 P r o z e n t p u n k t e ; f ü r 
1992 w u r d e s i e m i t + 4 % u m % P r o ­
z e n t p u n k t g e r i n g e r a n g e s e t z t — 
a l l e r d i n g s w u r d e d e r B e r e c h n u n g s ­
m o d u s d e s R i c h t w e r t e s s e l b s t i n s o ­
f e r n g e ä n d e r t , a ls d e r d ä m p f e n d e E i n ­
f l u ß d e r A r b e i t s l o s e n q u o t e e l i m i n i e r t 
w u r d e ; d e r A n p a s s u n g s f a k t o r f ü r 
1992 e n t s p r i c h t d a h e r w e i t g e h e n d 
d e m R i c h t w e r t l au t f r ü h e r e r B e r e c h ­
n u n g s w e i s e 

D i e z u s ä t z l i c h e E i n k o m m e n s v e r b e s ­
s e r u n g f ü r d i e P e n s i o n i s t e n s o l l e in z u 
s t a r k e s Z u r ü c k b l e i b e n g e g e n ü b e r 
d e n A r b e i t s v e r d i e n s t e n v e r h i n d e r n : 
L e t z t e r e s t i e g e n p r o K o p f 1990 u n d 
1991 u m j e w e i l s 1 / 4 P r o z e n t p u n k t e r a ­
s c h e r A n d e r e r s e i t s e r w a c h s e n d a ­
d u r c h d e n P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g s t r ä -
g e r n a u f D a u e r h ö h e r e A u s g a b e n ; d e r 
M e h r a u f w a n d b e t r u g a l l e in 1990 u n d 
1991 j e w e i l s r u n d 3/4 M r d S 

D i e r e a l e K a u f k r a f t d e r P e n s i o n e n 
w u r d e d u r c h d ie z u s ä t z l i c h e A n h e -
b u n g 1990 u m %% u n d 1991 u m 1 % % 
g e s t e i g e r t 

D e r g e s a m t e P e n s i o n s a u f w a n d ( o h n e 
A u s g l e i c h s z u l a g e n ) b e t r u g 1991 n a c h 
v o r l ä u f i g e r R e c h n u n g 180 ,6 M r d S, 

u m f a s t 13 M r d . S b z w 7 , 7 % m e h r als 
1990 D i e B e s c h l e u n i g u n g d e r A u s g a ­
b e n d y n a m i k u m r u n d 1 P r o z e n t p u n k t 
e n t s p r i c h t d e m h ö h e r e n A n p a s s u n g s ­
f a k t o r 

D e r P e n s i o n s a u f w a n d p r o K o p f s t e i g t 
s t e t s r a s c h e r , a ls d e m A n p a s s u n g s ­
f a k t o r e n t s p r i c h t , da s i c h d ie Z u s a m ­
m e n s e t z u n g d e s P e n s i o n s b e s t a n d s 
l a u f e n d ä n d e r t u n d n e u a n f a l l e n d e 

S t r u k t u r e n e k t e im 
Leistungsaufwand weiden 

schwächer 

P e n s i o n e n in d e r R e g e l h ö h e r s i n d als 
( d u r c h T o d d e s B e z i e h e r s ) w e g f a l l e n ­
d e . U r s a c h e n h i e f ü r s i n d e t w a d e r 
w a c h s e n d e A n t e i l d e r A n g e s t e l l t e n an 
d e n U n s e l b s t ä n d i g e n o d e r d e r U m ­
s t a n d , daß P e n s i o n s w e r b e r h e u t e 
ü b e r w i e g e n d l ä n g e r e V e r s i c h e r u n g s ­
z e i t e n e r w o r b e n h a b e n a ls f r ü h e r . S o 
s t i e g d i e d u r c h s c h n i t t l i c h e A l t e r s p e n ­
s i o n d e r U n s e l b s t ä n d i g e n 1991 g e ­
g e n ü b e r d e m V o r j a h r u m 5 ,6%, j e n e 
d e r S e l b s t ä n d i g e n u m 7 , 2 % 

W i e s c h o n in d e n l e t z t e n J a h r e n v e r ­
r i n g e r t s i c h d ie D i s k r e p a n z z w i s c h e n 
d e m A n s t i e g d e r D u r c h s c h n i t t s p e n ­
s i o n e n u n d d e m A n p a s s u n g s f a k t o r , 
d i e S t r u k t u r e f f e k t e w e r d e n s c h w ä ­
c h e r D ie l e i s t u n g s d ä m p f e n d e n M a ß ­
n a h m e n d e r J a h r e 1985 u n d 1988 ( lau t 
d e r 4 0 u n d 4 4 A S V G - N o v e l l e ) - v o r 
a l l e m d i e V e r l ä n g e r u n g d e s P e n s i o n s -
b e m e s s u n g s z e i t r a u m s — fa l l en n u n 
z u n e h m e n d i ns G e w i c h t 

D i e d u r c h s c h n i t t l i c h e A l t e r s p e n s i o n 
e i n e s U n s e l b s t ä n d i g e n b e t r u g i m D e ­
z e m b e r 1991 9 6 0 6 S . D i e s e G r ö ß e 
b e z i e h t s i c h au f d e n g e s a m t e n P e n ­
s i o n s b e s t a n d , s i e is t d a h e r d u r c h d a s 
v i e l f a c h n i e d r i g e r e N i v e a u „ ä l t e r e r " 
P e n s i o n e n g e d r ü c k t E i n b e s s e r e s 
B i l d ü b e r d a s E i n k o m m e n d e r in d e n 
R u h e s t a n d T r e t e n d e n v e r m i t t e l t d i e 
v o r z e i t i g e A l t e r s p e n s i o n b e i l a n g e r 
V e r s i c h e r u n g s d a u e r : S i e b e t r u g i m 
D u r c h s c h n i t t 14 118 S A l s h ö c h s t e s 
R u h e s t a n d s e i n k o m m e n k o n n t e 1991 
e i n e P e n s i o n v o n m o n a t l i c h 2 2 3 0 6 S 
b r u t t o ( o h n e H i l f l o s e n z u s c h u ß u n d 
K i n d e r z u s c h u ß ) e r z i e l t w e r d e n 

D e m l ä n g e r f r i s t i g e n T r e n d e n t s p r e ­
c h e n d s t i e g d i e D u r c h s c h n i t t s p e n s i o n 
d e r S e l b s t ä n d i g e n a u c h 1991 s t ä r k e r 
als d i e d e r U n s e l b s t ä n d i g e n W i c h t i g ­
s t e U r s a c h e h i e f ü r is t daß u n t e r d e n 
S e l b s t ä n d i g e n e in h ö h e r e r A n t e i l d e r 
P e n s i o n i s t e n e i n e A u s g l e i c h s z u i a g e 

b e z i e h t , u n d d e r e n R i c h t s a t z w u r d e 
u m m e h r a ls d e n A n p a s s u n g s f a k t o r 
a n g e h o b e n 

D e r R i c h t s a t z f ü r d i e A u s g l e i c h s z u l a ­
g e s i c h e r t d e n i m I n l a n d l e b e n d e n 
P e n s i o n i s t e n e in M i n d e s t e i n k o m m e n 
W i r d d i e s e s n i c h t d u r c h d e n e i g e n e n 
V e r s i c h e r u n g s a n s p r u c h e r r e i c h t , s o 
e r h ä l t e i n P e n s i o n i s t e i n e n Z u s c h u ß in 
d e r H ö h e d e r D i f f e r e n z . M i t J a h r e s a n ­
f a n g 1991 w u r d e d e r R i c h t s a t z f ü r 
A l l e i n s t e h e n d e au f m o n a t l i c h 6 0 0 0 S 
a n g e h o b e n ( f ü r E h e p a a r e a u f 
8 6 0 0 S ) , u m 7 , 6 % g e g e n ü b e r d e m 
s e i t 1 J u l i 1990 g e l t e n d e n W e r t u n d 
u m 1 0 , 4 % i m J a h r e s a b s t a n d D i e 
d e u t l i c h ü b e r p r o p o r t i o n a l e E r h ö h u n g 
l ieß d i e Z a h l d e r A u s g l e i c h s z u l a g e n ­
b e z i e h e r e n t g e g e n d e m l a n g f r i s t i g e n 
T r e n d s t e i g e n (auf 2 6 4 . 3 0 0 i m D e z e m ­
b e r 1 9 9 1 ) . D i e s b e d e u t e t , daß e t w a 
1 5 % a l le r P e n s i o n e n d a s M i n d e s t n i ­
v e a u n u r d u r c h d i e A u s g l e i c h s z u l a g e 
e r r e i c h t e n (Se i t 1 J ä n n e r 1992 l a u t e t 
d e r R i c h t s a t z f ü r d i e A u s g l e i c h s z u l a ­
g e f ü r A l l e i n s t e h e n d e 6 5 0 0 S , f ü r 
E h e p a a r e 9 3 1 7 S ) D e r A u f w a n d f ü r 
A u s g l e i c h s z u l a g e n b e t r u g 1991 
8 2 M r d S u m 1 0 , 8 % m e h r a ls i m V o r ­
j a h r ; er w i r d d e n P e n s i o n s v e r s i c h e -
r u n g s t r ä g e r n als v e r s i c h e r u n g s f r e m ­
d e L e i s t u n g v o m B u n d e r s e t z t 

B u n d f inanzie l l stark 
beansprucht 

D i e G e s a m t a u s g a b e n d e r P e n s i o n s ­
v e r s i c h e r u n g e r r e i c h t e n 1991 r u n d 
2 1 3 M r d S, u m 7,8% m e h r a ls i m V o r ­
j a h r . D ie ü b e r d e n A n p a s s u n g s f a k t o r 
h i n a u s g e h e n d e S t e i g e r u n g s r a t e e r ­
k lä r t s i c h a u s d e r h ö h e r e n Z a h l d e r 
P e n s i o n e n , S t r u k t u r v e r s c h i e b u n g e n 
i m P e n s i o n s b e s t a n d u n d d e r ü b e r p r o ­
p o r t i o n a l e n S t e i g e r u n g d e s R i c h t s a t ­
z e s f ü r d i e A u s g l e i c h s z u l a g e n 

D a s B e i t r a g s a u f k o m m e n d e r V e r s i ­
c h e r t e n ( e i n s c h l i e ß l i c h d e r A r b e i t g e ­
b e r a n t e i l e ) e r h ö h t e s i c h u m 6 , 8 % ; 
d i e s e n t s p r a c h d e r S t e i g e r u n g s r a t e 
d e s n o m i n e l l e n V o l k s e i n k o m m e n s 
M i t +7/2% b l i e b d a s W a c h s t u m d e r 
B e i t r a g s a u f k o m m e n s d e r U n s e l b s t ä n ­
d i g e n u m 1 P r o z e n t p u n k t h i n t e r d e m 
d e r B r u t t o - L o h n - u n d - G e h a l t s s u m m e 
z u r ü c k , w o f ü r v o r a l l e m d e r d ä m p f e n ­
d e E f f e k t d e r H ö c h s t b e i t r a g s g r u n d l a -
g e m a ß g e b e n d w a r . A n d e n A u s ­
g l e i c h s f o n d s g e m ä ß § 447g A S V G 
f l ö s s e n 1991 n e b e n B e i t r ä g e n d e r 
V e r s i c h e r t e n u n d B e i t r a g s a n t e i l e n d e r 
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

Bundesbeitrag Übersicht 7 

zur Pensionsversicherung 

Bundesbe i t rag 1 ) 

Mill S Verände­
rung gegen 
das Vorjahr 

i n % 

Bundes­
beitrag in % 

des Gesamt­
aufwands 

1981 23 841 + 11 1 21 9 

1982 30 015 + 25 9 25 2 

1983 39 127 + 30 4 30 3 

1984 40 588 + 3 7 29 1 

1985 42 002 + 3 5 28,3 

1986 44 927 + 7 0 28 4 

1987 51.537 + 1 4 7 30 6 

1988 53 652 + 4 1 30 6 

1989 55 149 + 2.8 29 8 

1990. 52 408 - 5 0 26 5 

1991 ? ] 57 443 + 9,6 27 0 

Q: Hauptverband der ös te r re ich ischen Sozialversiche­
rungst räger . Bundesrechnungsabsch luS. — ') Ein­
schl ießl ich Ersätze für Ausgle ichszulagen — 5 ) Vor­
läufige Werte 

A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g z u s ä t z l i c h e 
M i t t e l a u s d e r U n f a l l v e r s i c h e r u n g v o n 
I M r d . S D i e s e U m s c h i c h t u n g z w i ­
s c h e n V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r n e n t l a s t e t 
d e n B u n d a ls T r ä g e r d e r A u s f a l l h a f ­
t u n g ; 1990 w a r a l l e r d i n g s d e r E n t l a ­
s t u n g s e f f e k t d u r c h e i n e n e i n m a l i g e n 
T r a n s f e r v o n k n a p p 5 M r d S a u s d e r 
A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g b e d e u t e n d 
h ö h e r g e w e s e n . A u s d i e s e m G r u n d 
u n d w e i l d a s B e i t r a g s a u f k o m m e n 
n i c h t m i t d e m A u s g a b e n w a c h s t u m 
S c h r i t t h ie l t s t i e g d e r B u n d e s b e i t r a g 
u m 1 1 % au f 4 8 , 6 M r d S Da s i c h a u c h 
d i e E r s ä t z e f ü r A u s g l e i c h s z u l a g e n e r ­
h e b l i c h e r h ö h t e n , m u ß t e d ie P e n ­
s i o n s v e r s i c h e r u n g i n s g e s a m t B u n ­
d e s m i t t e l v o n 5 7 , 4 M r d . S in A n s p r u c h 
n e h m e n , u m 9/4% m e h r a ls i m V o r j a h r 
D e r F i n a n z i e r u n g s a n t e i l d e s B u n d e s 
s t i e g d a d u r c h v o n 26/2% a u f 2 7 % 

In d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g d e r U n ­
s e l b s t ä n d i g e n b e t r ä g t d e r F i n a n z i e ­
r u n g s a n t e i l d e s B u n d e s k n a p p 18%, in 
j e n e r d e r S e l b s t ä n d i g e n a b e r n i c h t 
w e n i g e r a ls 7 3 % d e r G e s a m t a u s g a b e n 
W i c h t i g s t e U r s a c h e h i e f ü r is t — n e b e n 
d e m u n g ü n s t i g e n B e l a s t u n g s v e r h ä l t ­
n i s z w i s c h e n P e n s i o n i s t e n u n d A k t i v i ­
s t e n — , daß in d e r P e n s i o n s v e r s i c h e ­
r u n g d e r g e w e r b l i c h e n W i r t s c h a f t u n d 
d e r B a u e r n d i e B e i t r a g s s ä t z e e t w a 
h a l b s o h o c h s i n d w i e d i e d e r U n s e l b ­
s t ä n d i g e n , da d e r B u n d h ie r a u c h d ie 
F i n a n z i e r u n g e i n e s „ f i k t i v e n A r b e i t g e -
b e r a n t e i i s " ü b e r n o m m e n ha t 

D e r f i n a n z i e l l e S p i e l r a u m in d e n B u d ­

g e t s d e r s o z i a l e n S i c h e r h e i t i s t w ä h ­

r e n d d e r l a n g e n P e r i o d e d e r H o c h ­

k o n j u n k t u r n i c h t g r ö ß e r g e w o r d e n 
D i e s l i eg t e i n e r s e i t s d a r a n , daß d ie A r ­
b e i t s l o s i g k e i t w e i t e r g e s t i e g e n ist u n d 
e n t s p r e c h e n d h ö h e r e A u s g a b e n f ü r 
U n t e r s t ü t z u n g s l e i s t u n g e n e r f o r d e r t e 

Strukturprobleme weiter 
ungelöst 

A n d e r e r s e i t s e n t s t a n d e n m i t d e m r a ­
s c h e r e n W a c h s t u m d e s S t e u e r - u n d 
B e i t r a g s a u f k o m m e n s n e u e A n s p r ü ­
c h e , u n d e i n i g e L e i s t u n g e n w u r d e n 
v e r b e s s e r t : S o w u r d e n e t w a — u n d 
d i e s f i e l a m s t ä r k s t e n ins G e w i c h t — 
d i e P e n s i o n e n u n d R e n t e n 1990 w i e 
a u c h 1991 w e s e n t l i c h s t ä r k e r e r h ö h t , 
a ls d e m h i e f ü r v o r g e s e h e n e n I n d e x ­
m e c h a n i s m u s e n t s p r o c h e n h ä t t e 

A u f d i e P r o b l e m a t i k s o l c h e r A d - h o c -
M a ß n a h m e n w u r d e b e r e i t s in e i n e r 
ä h n l i c h e n A n a l y s e i m V o r j a h r v e r w i e ­
s e n 3 ) W ä h r e n d k o n j u n k t u r b e d i n g t e 
M e h r e i n n a h m e n i m w e s e n t l i c h e n 
e i n e n k u r z f r i s t i g e n , B o n u s " b e d e u ­
t e n , w i r k e n M e h r b e l a s t u n g e n a u f d e r 
A u s g a b e n s e i t e — v o r a l l e m in d e r 
P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g — ü b e r v i e l e 
J a h r e f o r t D i e E r f a h r u n g d e r l e t z t e n 
J a h r z e h n t e z e i g t , daß d i e V e r n a c h l ä s ­
s i g u n g d e s Z e i t f a k t o r s b e i A u s g a b e n ­
e n t s c h e i d u n g e n s t e t s B e i t r a g s e r h ö ­
h u n g e n o d e r L e i s t u n g s k ü r z u n g e n 
n a c h s i c h z i e h t , d i e w i r t s c h a f t s - u n d 
s o z i a l p o l i t i s c h u m s t r i t t e n u n d d a h e r 
s c h w e r d u r c h z u s e t z e n s i n d V o r a l l e m 
b e s t e h t d i e G e f a h r , daß b e i v o l l e r 
A u s s c h ö p f u n g v o n B u d g e t m i t t e l n 
d u r c h d i e h e r k ö m m l i c h e n S o z i a l p r o ­
g r a m m e n e u e — u n d n i c h t m i n d e r 
d r i n g e n d e — A n l i e g e n a u s G e l d m a n ­
g e l a b g e w i e s e n w e r d e n D i e s w i r d e t ­
w a in d e n V e r h a n d l u n g e n ü b e r d i e 
E i n f ü h r u n g e i n e r P f l e g e v e r s i c h e r u n g 
d e u t l i c h d i e b i s h e r a n d e r F i n a n z i e ­
r u n g s f r a g e g e s c h e i t e r t s i n d . D ie K o ­
s t e n d e r z w e i a u ß e r o r d e n t l i c h e n P e n ­
s i o n s e r h ö h u n g e n 1990 u n d 1991 e r ­
r e i c h e n e t w a e in V o l u m e n , w i e e s f ü r 
d i e E r r i c h t u n g e i n e r P f l e g e v e r s i c h e ­
r u n g v e r a n s c h l a g t w u r d e 

E i n w e i t e r s B e i s p i e l z w i e s p ä l t i g e r 
P r i o r i t ä t e n b i e t e t d i e F a m i l i e n f ö r d e ­
r u n g . S i e ist in Ö s t e r r e i c h h ö h e r a ls in 
f a s t a l l en w e s t l i c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n 
U m d e m E r k e n n t n i s d e s V e r f a s s u n g s ­
g e r i c h t s h o f e s b e z ü g l i c h i h r e r V e r a n ­
k e r u n g i m S t e u e r r e c h t z u e n t s p r e ­

c h e n , w u r d e d e n n o c h e i n e L ö s u n g 
g e w ä h l t , d i e d i e F ö r d e r u n g n e t t o u m 
m e h r e r e M i l l i a r d e n S c h i l l i n g a u f s t o c k t 
u n d d ie B u d g e t b e i a s t u n g i m g l e i c h e n 
A u s m a ß e r h ö h t D i e Z w e c k b i n d u n g 
d e r B e i t r ä g e z u m F a m i l i e n l a s t e n a u s -
g l e i c h s f o n d s s o r g t s e i t j e f ü r e i n e 
s t ä n d i g e A u s w e i t u n g d e s f i n a n z i e l l e n 
R a h m e n s D ie l a n g f r i s t i g e V e r ä n d e ­
r u n g d e r B e v ö l k e r u n g s p y r a m i d e e r ­
f o r d e r t e s t a t t d e s s e n e i n e e n t s p r e ­
c h e n d e U m s c h i c h t u n g d e r S o z i a l a u s ­
g a b e n f ü r d i e a b h ä n g i g e B e v ö l k e r u n g 
v o n d e n J u n g e n z u d e n A l t e n . 

In d e r G e s u n d h e i t s v o r s o r g e w u r d e n 
m i t J a h r e s a n f a n g 1992 d i e B e i t r ä g e 
z u r K r a n k e n v e r s i c h e r u n g e r h ö h t . In 
B e r e i c h e n w i e d e r S p i t a l s f i n a n z i e ­
r u n g , w o d ie A u s g a b e n g l e i c h s a m 
a u t o m a t i s c h a n d i e B e i t r a g s e i n n a h ­
m e n g e k o p p e l t s i n d , v e r g r ö ß e r t s i c h 
d a d u r c h d e r f i n a n z i e l l e S p i e l r a u m 
o h n e R ü c k s i c h t d a r a u f , o b d i e s d u r c h 
d i e K o s t e n e n t w i c k l u n g g e r e c h t f e r t i g t 
ist Es ist d a h e r z u b e d a u e r n , daß d i e 
B e i t r a g s e r h ö h u n g e n n i c h t in e i n M a ß ­
n a h m e n p a k e t z u r A u s s c h ö p f u n g v o n 
R a t i o n a l i s i e r u n g s r e s e r v e n u n d A n r e i ­
z e n z u h ö h e r e r K o s t e n e f f i z i e n z f ü r d i e 
A n b i e t e r v o n G e s u n d h e i t s l e i s t u n g e n 
e i n g e b u n d e n w u r d e n E i n e u m f a s s e n ­
d e R e f o r m d e s G e s u n d h e i t s w e s e n s , 
w i e s i e in D e u t s c h l a n d v o r J a h r e n b e ­
s c h l o s s e n w u r d e — w e n n a u c h m i t 
e i n i g e n p r o b l e m a t i s c h e n F o l g e w i r ­
k u n g e n — , w u r d e in Ö s t e r r e i c h b i s ­
h e r n i c h t in A n g r i f f g e n o m m e n . 

D e r g r ö ß t e P r o b l e m b e r e i c h is t d i e R e ­
f o r m d e r s o z i a l e n A l t e r s v e r s o r g u n g 
S c h o n h e u t e ist d e r j ä h r l i c h e Z u ­
s c h u ß b e d a r f d e r P e n s i o n s v e r s i c h e ­
r u n g f a s t s o h o c h w i e d a s g e s a m t e 
N e t t o d e f i z i t i m B u n d e s h a u s h a l t ( e i n ­
s c h l i e ß l i c h d e r A l t e r s v e r s o r g u n g d e r 
ö f f e n t l i c h B e d i e n s t e t e n is t d a s „ S u b ­
v e n t i o n s v o l u m e n " w e i t h ö h e r ) M i t d e r 
f o r t s c h r e i t e n d e n A l t e r u n g d e r B e v ö l ­
k e r u n g w i r d s i c h in d e n n ä c h s t e n J a h r ­
z e h n t e n a b e r d i e S c h e r e z w i s c h e n 
P e n s i o n s a u f w a n d u n d B e i t r ä g e n d e r 
E r w e r b s t ä t i g e n n o c h e r h e b l i c h s t ä r k e r 
ö f f n e n a ls b i s h e r D ie B e i t r a g s s ä t z e 
s i n d in Ö s t e r r e i c h i m i n t e r n a t i o n a l e n 
V e r g l e i c h h o c h u n d k ö n n e n n i c h t b e ­
l i e b i g w e i t e r e r h ö h t w e r d e n , s o l l n i c h t 
d i e i n t e r n a t i o n a l e W e t t b e w e r b s f ä h i g ­
k e i t o d e r d i e B e r e i t s c h a f t d e r A k t i v e n 
z u r S o l i d a r i t ä t m i t d e n A l t e n g e f ä h r d e t 
w e r d e n D a s d e r z e i t i g e L e i s t u n g s n i -
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v e a u w i r d d a h e r n u r d a n n g e s i c h e r t 
s e i n , w e n n d a s g e g e n w ä r t i g s e h r n i e d ­
r i g e e f f e k t i v e P e n s i o n s a l t e r k ü n f t i g 
t e n d e n z i e l l n a c h o b e n g l e i t e t D ie 
k ü n f t i g e d e m o g r a p h i s c h e E n t w i c k ­
l u n g — s t e i g e n d e L e b e n s e r w a r t u n g 
u n d M a n g e l a n j ü n g e r e n A r b e i t s k r ä f ­
t e n — läßt d i e s a u c h s i n n v o l l e r s c h e i ­
n e n E i n e z u k u n f t s w e i s e n d e R e f o r m 
s o l l t e d a h e r d e n f i n a n z i e l l e n A n r e i z 
h i e z u d e u t l i c h v e r s t ä r k e n E i n e k u r z ­
l i c h e r s c h i e n e n e S t u d i e d e s B e i r a t s f ü r 
W i r t s c h a f t s - u n d S o z i a l f r a g e n w e i s t 
a u f d i e l a n g f r i s t i g e n F i n a n z i e r u n g s p r o ­
b l e m e d e r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g h i n 
u n d g e l a n g t z u ä h n l i c h e n S c h l u ß f o l g e ­
r u n g e n 3 ) 

D a s E r k e n n t n i s d e s V e r f a s s u n g s g e ­
r i c h t s h o f e s z u m u n g l e i c h e n P e n -

s i o n s a i t e r v o n M a n n u n d F r a u b i e t e t 
d i e C h a n c e f ü r e i n e L ö s u n g m i t l a n g ­
f r i s t i g e r P e r s p e k t i v e , d i e d a s Z i e l d e r 
G l e i c h b e h a n d l u n g m i t d e m d e r l ä n g e ­
r e n L e b e n s a r b e i t s z e i t v e r b ä n d e t 

D ie a k t u e l l e D i s k u s s i o n ist j e d o c h z u 
s e h r g e g e n w a r t s - u n d z u w e n i g s a c h ­
b e z o g e n . Daß d i e A l t e r s v e r s o r g u n g 
d e r F r a u d e r T a t s a c h e d e r M u t t e r ­
s c h a f t u n d d e r K i n d e r e r z i e h u n g , d i e 
a ls z u s ä t z l i c h e B e l a s t u n g v i e l f a c h 
a u c h in K o n k u r r e n z z u i h r e r E r w e r b s ­
t ä t i g k e i t s t e h e n , R e c h n u n g t r a g e n 
s o l l , s c h e i n t w o h l b e g r ü n d e t N i c h t 
h i l f r e i c h ist es j e d o c h , w e n n d ie S u ­
c h e n a c h e i n e r L ö s u n g m i t d e r F o r d e ­
r u n g n a c h B e s e i t i g u n g z a h l r e i c h e r a n ­
d e r e r — v e r m e i n t l i c h e r o d e r t a t s ä c h l i ­
c h e r — B e n a c h t e i l i g u n g e n j u n k t i m i e r t 

w i r d , d i e m i t e i n e r A l t e r s v e r s i c h e r u n g 

in k e i n e m Z u s a m m e n h a n g s t e h e n 

E i n e P e n s i o n s r e f o r m w i r d s i c h n u r 
d a n n a ls t r a g f ä h i g e r w e i s e n , w e n n s ie 
d i e D y n a m i k in A u s g a b e n u n d B e i ­
t r a g s e i n n a h m e n b e s s e r in E i n k l a n g 
b r i n g t A b g e s e h e n v o n d e r s o z i a l e n " 
K o m p o n e n t e m u ß d a s V e r s i c h e r u n g s ­
p r i n z i p s t ä r k e r v e r a n k e r t w e r d e n D i e s 
b e d e u t e t , daß i m V e r g l e i c h z u d e n g e ­
g e n w ä r t i g e n B e d i n g u n g e n d e r Z u ­
s c h u ß b e d a r f a u s d e m B u n d e s h a u s ­
ha l t s t r u k t u r e l l v e r r i n g e r t w e r d e n 
m u ß F ü r d e n G e s e t z g e b e r g i l t e s , 
R a h m e n b e d i n g u n g e n f ü r e in in s i c h 
s t a b i l e s u n d w e i t g e h e n d a u t o n o m e s 
S y s t e m z u s c h a f f e n , d a s v o n k o r r i g i e ­
r e n d e n A d - h o c - E i n g r i f f e n w e i t g e h e n d 
u n a b h ä n g i g is t 
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