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Sozialpolitik zu kurzfristig

orientiert

Zur Entwicklung der sozialen Sicherheit im Jahr 1991

iewohl der Konjunkturzy-
klus seinen Hohepunkt
Uberschritten hatte erzielte
Osterreichs Wirtschaft auch 1991 ein

kraftiges und im internationalen MaB- |

stab (Uberdurchschnittliches Wachs-
tum Obwohl in der Industrie Arbeits-
plétze verlorengingen, lieB die Nach-
frage nach Arbeitskraften insgesamt
kaum nach,; die Zahl der unselbstan-
dig Beschaftigten stieg um 58 700"
Dennoch erhédhte sich die Zaht der
vorgemerkien Arbeitsiosen um knapp
20000 Vor allem fur &ltere inlandi-
sche Arbeitskrafte niedriger Qualifika-
tion verschlechterten sich die Aus-
sichten auf Beschaitigung, da durch
die anhaltend starke Zuwanderung
aus dem Ausland billige Arbeitskrafte
in groBer Zahl zur Verflgung standen
Der Andrang zur Arbeitslosenunter-
stltzung und zu Frihpension blieb
daher hoch Der Preisauftrieb war mit
einer Jahresrate von 3%4% ebenso ver-
halten wie im Vorjahr

Sozialguote gestiegen

Wle schon m den letzten Jahren -

beobachten war, entlastet dle guta j_

_"fKon'u_nktur die Soziatbudgets ka
L die Fmanzlerung der soznale_

Sicherheit bleibt angespannt. Zwar- =

stelgert das kraftige Wachstum von:
--Einkommen und Beschaftlgung auch

d.ocﬁ reag_. re f' di

I leren sind. Grawerend,
: _Strukturprobleme der-:
o Gesundheltsvorsorge und der

Altersversorgung sind nach wie vor

2 . ungeldst.

$ teuer- und Beltragsaufkommen,

hiefur sind jewsils verschieden, doch
uberwiegen gesetzliche MaBnahmen,
die Leistungsansprliche verbessert
haben

Arbeitslosenversicherung
steigert Aulwand nm fast ein
Viertel

Nach méBiger Entwicklung in der Pe-
riode 1988/89 nahmen die Ausgaben
flir soziale Sicherheit und Wohlfahrt in
Osterreich in den letzten zwei Jahren
wieder rascher zu Wiahrend sie sich
aber 1990 mit etwa +7%% im Gleich-
schritt mit dem Sozialprodukt erhth-
ten, eiiten sie 1991 mit Uber +9%
dem Wirtschaftswachstum deutlich
voraus thr Anteil am Brutto-Inlands-
produkt die Sozialquote, stieg daher
um % Prozentpunkt auf 27.4%

Im Konjunkturverlauf schwanken die
Sozialausgaben dblicherweise anti-
zyklisch, da in wichtigen Teilbudgets
— etwa der Arbeitslosenversicherung
- in der Rezession hdhere Aufwen-
dungen ndtig sind als in der Hochkon-
junktur und umgekehrt Dieser Zu-
sammenhang war besonders in den
siebziger Jabren ausgepragt; in der
folgenden Dekade ging er hingegen
fast verloren, da trotz schleppenden
Wachstums die Sozialpolitik bemtiht
war, die Ausgabendynamik zu brem-
sen In jungster Zeit scheint sich die
parallele Entwicklung auf andere Art
fortzusetzen: Kraftiges Wirtschafts-
wachstum bringt keine Entlastung,
sondern geht Hand in Hand mit einer
beschleunigten Zunahme der Sozial-
ausgaben.

Diese Beschleunigung erstreckt sich
auf fast alle Komponenten der Sozial-
ausgaben, sie betrifft sowoht die Auf-
wendungen des Bundes als auch jene
der Sozialversicherung Die Ursachen

:1 Zu den aus dem Bundeshaushalt —

zum Teil mit zweckgebundenen Bei-
trdgen — finanzierten Sozialausgaben
zéhlen jene der Arbeitslosenversiche-
rung und des Familienlastenaus-
gleichsfonds, die Ruhegeniisse der
Bundesbediensteten (und der Lan-
deslehrer) sowie der ZuschuB zur
Pensionsversicherung. |hr Volumen
betrug 1991 173 Mrd S Gegeniber
dem Vorjahr erhdhten sie sich um fast
10% und damit Uberproportional

Am starksten, namlich um nahezu
ein Yiertel, stieg der Aufwand der Ar-
beitslosenversicherung Dies kann
nur zum Teil durch die hdhere
Zahl der Bezieher von Arbeitslosen-
geld (+14,6%) und WNotstandshilfe
(+18,5%) erklart werden. Anderun-
gen in der Zusammensetzung des
Bestands an Leistungsbeziehern, vor
allem die erhdhte Zahl &lterer Arbeits-
loser, spielten ebenfalls eine Rolle
Cie Ausgaben fur Karenzurlaubsgeld
erh&hten sich gar um 30%, da die Vor-
aussetzungen fir den Leistungsan-
spruch erleichtert und die Bezugs-
dauer von einem auf zwei Jahre er-
weitert worden war

Relativ am schwéchsten — um knapp
5% — wuchsen die Ausgaben des Fa-

'} Bereinigt um die hohere Zahl der Bezieherinnen von Karrenzurlaubsgeld
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Sorialausgaben des Bundes
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Entwicklung _ Ubersicht 1
der:Sozialquote .0 s
Sozialausgaben Sozialguote
Mill 5  Verdnderung In % des
gegen Brutto-
das Vorjahr  Inlands-
in % produkies
1981 281439 +93 2687
1982 306 174 +88 270
1883 325 480 +63 271
1484 342 796 +53 268
1885 384 603 +64 270
1886 386 909 +61 272
1887 412255 +68 278
1988 428903 +40 275
1989 448324 +45 269
1990, 481308 +74 269
19911} 525 032 +91 27 4
Q: Eigens Bergchnungen — "} Vorlaufige Werte
mitieniastenausgleichsfonds Nach

der Erhdhung im Vorjahr bliebh die
Beihilfe pro Kind 1981 mit 1 300 S pro
Monat (15508 fir Kinder ab dem
10 Lebensjahr) unverandert. infolge
der Zuwanderung aus dem Ausland
stieg die Zahl der Bezieher, und der
Finanzierungsbeitrag zur Arbeitslo-
senversicherung wurde mit der Ver-
langerung des gesetziichen An-
spruchs auf Karenzurlaubsgeld er-
hoht

Deutlich starker als in den zwei Jah-
ren zuvor stieg der Pensionsaufwand
des Bundes flr seine Bediensteten
(+8%%: einschlieBlich der Landesleh-
rer) Mit Jahresbeginn 1991 wurden
die Ruhegenisse um 58% — wie
stets im gleichen AusmaB wie die Ak-
tivbeziige — erhSht DaBR die Auf-
wandsteigerung diesen Wert deutlich
{ibertraf, erklart sich nicht nur aus der
steigenden Zahl von RuhegenuBemp-
fangern — aufgrund hdherer Lebens-
erwartung, tendenziell friheren Pen-
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Arbeitsiosen- Famifienbeihilfen Pensionen Bundes- Insgesamt
versicherung des Bundes beitrage
zur Pensions-
versicherung
Verdnderung geden das Vorjahr in %
1881 +26¢ + 83 + 90 +111 +105
1982 +43 1 + 78 + 986 +259 +160
1983 +211 + 08 + 53 +304 +128
1984 + 71 — 24 + 51 + 37 + 29
1985 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53
1886 + 958 + 21 + 58 + 70 + 55
1887 +124 + 82 + 53 +147 +102
1988 + 12 + 086 + 39 + 41 + 28
1688 — 0 — 07 + 61 + 28 + 23
1980 +145 + 82 + 62 — 50 + 38
19817 +233 + 49 + 87 + 28 + 88
Anteile an den Gesamtausgaben des Bundes in %
19911 38 67 72 LR 285
Q: BundesrechnungsabschluB — ') Bundesvoranschiag

stonsantrittes und der Aufstockung
des Personalstands in der Vergangen-
heit —, sondern auch aus einer Reihe
ahnlicher Struktureffekie, wie sie in
der Altersversorgung der Sozialversi-
cherung wirksam werden.

Nach einem Riickgang im Vorjahr, als
durch eine Budgetumschichtung fast
5Mrd S aus dem Reservefonds der
Arbeitslosenversicherung an die Pen-
sionsversicherung flossen und so den
Bund in seiner Ausfallnaftung entla-
steten, stieg 1991 der BundeszuschuB
zur Pensionsversicherung um rund
5Mrd S bzw 94%. Neben dem hdhe-
ren Finanzbedarf im Rahmen der Ab-
gangsdeckung trug hiezu auch der
erhebliche Mehraufwand fir Aus-
gleichszulagenersdtze bei, da die
Richtsatze fur die Ausgleichszulage
deutlich stédrker angehoben wurden,
als der allgemeinen Pensionsanpas-
sung entsprochen hitte

Beschleunigtes
Ausgabenwachstum in allen
Zweigen der Sezialversicherung

Die Ausgaben der Sozialversicherung
erreichten 1991 netto — bereinigt um
Transferzahlungen zwischen den ein-
zelnen  Versicherungstragern —
knapp 290 Mrd S bzw rund 15% des
BIP Ebenso wie die Sozialausgaben
des Bundes stiegen auch sie deutlich
rascher als die Leistung der Gesamt-
wirtschaft zu [laufenden Preisen
{(+8%%), und die Ausgabendynamik
beschleunigte sich sowohl in der
Kranken- als auch in der Unfall- sowie
der Pensionsversicherung Die Ursa-
chen dieser Beschleunigung waren

jewells verschieden: In der Kranken-
und der Unfallversicherung spielten
einmalige Finanzisrungstransfers an
den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds (KRAZAF) bzw den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversiche-
rung eine groBe Rolle; in der Pen-
sionsversicherung war dagegen die
auBerordentliche Pensionsanpassung
— in Abweichung vom ublichen Be-
rechnungsmodus — maBgebend

Die Einnahmen der Sozialversiche-
rung nahmen 1921 insgesamt um
8,2% zu, jene aus Versicherungsbei-
trdgen aber um nur knapp Gber 7%,
sodaB die Finanzierungsbasis neuer-
lich schméler wurde — obwohl
gleichzeitig die gute Konjunktur far
anhaltend reges Wachstum von Ein-
kommen und Beschéftigung sorgte

Mehr Mittel tir Spitiler

Die Ausgaben der Krankenversiche-
rung erreichten 1991 80,6 Mrd S, ge-
geniber dem Vorjahr wuchsen sie um
9,8%, um fast die Halfte rascher als
1990 Knapp mehr als ein Viertel der
Gesamtausgaben der Sozialversiche-
rung entfielen auf die Krankenversi-
cherung

In den wichtigen Aufwandsposten hat
sich die Dynamik durchwegs be-
schleunigt, in der bedeutendsten Ka-
tegorie, der Anstalispflege — auf sie
allein entfallen 30% der Ausgaben —
war die Zuwachsrate zweistellig
(+12)i%), ebenso in einer Reihe klei-
nerer Posten Dies war darauf zurlck-
zufihren, daB gemaB der Vereinba-
rung zur Verlangerung des Kran-

Monatsberichte 8/92



S O Z I A L E S I C H
Ausgaben: der Sozialversicherung -0 e P persiene 3
Kr_ankenver- Unfafiversicherung Pensionsversicherung der Gesamtausgaben
sicherung Unselbsténdigen’}  Selbstandigen der Sozial-
versicherung’)
Verdnderung gegen das Voriahr in %
1981 + 79 +1089 4+ 91 + 79 + 91
1982 + 37 + 87 + 98 + 79 + 77
1983 + 66 - 40 + 89 + 89 + 74
1684 + 55 + 27 + 79 + 68 + 64
1985 + 52 + 96 + 68 + 57 + 75
1988 + 83 + 68 + 66 + 60 + 65
1887 + 62 + 71 + 67 + 63 + 61
14888 + 77 —135 + 41 + 33 + 48
1989 + 59 + 44 + 56 + 50 + 53
1980 . + 638 + 83 + 87 + 80 + 71
1991%) + 88 +199 + 78 + 81 + 88
Mill S
1890 . 73386 9127 165 831 31821 268.570
19917) 80618 10842 178 702 34 394 289 988
Q. Hauptverband der 8sterreichischen Sozislversicherungstrager — ') Ohne Transferzahlungen zwischen Versiche-
rungstragern — % Vorlaufige Werte

kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
(KRAZAF) die Krankenversicherungs-
tréager fir 1991 zusatzlich 750 Mill 3
an den Fonds uberweisen muBten. So
stiegen die Beitrdge an den Fonds
insgesamt um mehr als ein Drittel auf
63Mrd S5, die Krankenversiche-
rungstrager kommen somit bereits
fUr mehr als die Hélfte der Fondsmit-
tel auf

Den viel gréBeren Beitrag zur Finan-
zierung der Spitéler leisten die Kran-
kenversicherungstrager jedoch direkt
uber die Pflegegeblhrenersatze Hie-
fur  wurden fir 1991 vorldufig
18,2 Mrd S veranschlagt. Die Pflege-
gebUhrenersdize werden jahrlich (re-
lativ) im gleichen AusmaB wie die Bei-
tragseinnahmen der Krankenversi-
cherungstrager erhdht. Aufgrund des
konjunkturbedingt kraftig steigenden
Beitragsaufkommens dirfte die end-
gultige Steigerung deutlich gréBer
ausfallen als — wie die vorlaufig fest-
gesetzten — 6,28% (so waren auch
fir 1990 die Pflegegebuhrenersitze
um 7,05% statt, wie vorlaufig festge-
legt, um 5,42% aufgewertet worden}.

Ausgaben der

; Abbl!d’uug 2
Krankenverm cherung '

Am‘eﬂe in- %

Sonstiges
verugliungs— 9,3 B
aufwand <8 Zannbencnglung

' \\\ Zehnersatz

7,9 %

Ho |'T‘I tel

Arztliche
Hilia
256 %

Krark<enunter-
et zung Mubterschafis—
47z \A\S(qr‘gen
347

rsiclispflege
276 %
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Die Koppelung der Ausgabensteige-
rung an das Beitragsaufkommen
{,einnahmencrientierte Ausgabenpoli-
tik’} besteht hinsichtlich der Pflege-
geblihrenersétze und der Uberwei-
sungen an den KRAZAF seit 1978 Ur-
spranglich als Instrument der Kosten-
dampfung im Gesundheitswesen ein-
gefuhrt erweist sie sich nunmehr als
problematisch Steigen namlich bei
guter Konjunktur Beschaftigung und
Einkommen — und damit das Bai-
tragsvolumen — rascher, wird dieser
.Bonus® gleichsam automatisch an
die Krankenanstalten weitergegeben,
chne Ricksicht darauf, ob dies die
Kostenentwicklung erfordert Der er-
wlinschie Anreiz zur Rationalisierung
und Effizienzsteigerung geht dadurch
verloren

Die zweite wichtige Aufwandsposition
sind mit rund einem Viertel des Ge-
samtvolumens die Ausgaben fur arzt-
liche Hilfe Sie nahmen 1991 um 7,9%
auf 206 Mrd S zu Wie stets steigt
der Aufwand rascher, als der verein-
barten Erhéhung der Honorartarife
entspricht MaBgebend hiefilr sind die
wachsende Zahl der Behandiungsfal-
le, teilweise bedingt durch die Ale-
rung der Bevdlkerung, sowie eine
Reihe von Struktureffekten in der Ver-
rechnung von Leistungen und dem in-
tensiveren Einsatz technischer Gera-
te

Der Aufwand fur Heilmittel Gbertraf
das Vorjahresniveau 1921 um 8,9%, je-
ner fur Heilbehelfe und Hilfsmittel um
13,3%. In beiden Fallen lieB die Einfih-
rung bzw deutliche Erhdhung und
jahrliche Valorisierung eines Selbst-

behalts die Kosten nur voriiberge-
hend sinken, der langfristige Auf-
wartstrend blieb davon unberihrt.

Die Einnahmen der Krankenversiche-
rung stiegen mit +9,7% etwa gleich
rasch wie die Ausgaben, die Versiche-
rungsbeitrage allerdings um  nur”
8.2% was etwa der Dynamik der
Lohn- und Gehaltssumme entsprach
Die Zahl der Versicherten wuchs um
rund 87 000, ein Drittel hievon entfiel
allerdings auf Arbeitslose und Pensio-
nisten, flr die ebenfalls Beitrige ent-
richtet werden Der Gebarungsiber-
schuB von knapp 530 Mill S konzen-
trierte sich auf die Trager der Versi-
cherung nach dem ASVG; in der Ver-
sicherung der Bauern ergab sich auf-
grund der ungunstigen Altersstruktur
der Versicherten neuerlich ein Defizit
{rund 200 Mill S)

Weniger Unfallrenten, doch
stark steigender Aufwand

Mit einem Volumen von 109 Mrd S
bzw 3,8% der Gesamtausgaben ist
die Unfallversicherung der kieinste
Zweig der Sozialversicherung Sie
steigerte ihre Ausgaben 1991 um sin
Funftel: Der gréBte Trager die All-
gemeine  Unfallversicherungsanstalt
(AUVA), muBte 1 Mrd S als Finanzie-
rungsbeitrag an den Ausglsichsfonds
der  Pensionsversicherung  (nach
§ 4479 ASVG) leisten Doch auch be-
reinigt um diesen Sondereffekt wuch-
sen die Ausgaben mit knapp +10%
wesentlich rascher als 1990

Auf Unfallrenten entfallt nahezu die
Halfte der Ausgaben. Sie erforderten
laut den vorlaufigen Gebarungsergeb-
nissen um 10,6% mehr Mittel als 1990
obwoh! thre Zahl zurtickging und die
Durchschnittsrente im Jahresabstand
(Dezember-Werte) um nur 6,2% stieg
Auch far Unfallheilbehandlung, die
zweite wichtige Aufwandskategorie
wurde deutlich mehr ausgegeben als
im Vorjahr {+8,9%j.

Wahrend sich die Zahl der Versicher-
ten um B0 000 erhdhte stiegen die
Beitragseinnahmen um nur 3,7%, da
mit Jahresmitte 1991 der Beitragssatz
in der Unfallversicherung von 1,4% auf
1 3% gesenkt wurde Der Saldo der fi-
nanziellen Gebarung drehte wvon
einem UberschuB von rund 1Mrd S
zu einem Defizit von etwa 330 Mill S,
vor allem aufgrund des erwidhnten
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S O Z T A L E S 1 C H E R H E I I
Entwicklung - - bersicht Pensionsbelastun " {tbersicht 5 Neuznginge an . .- Abbildung 3
der Pe.nsionen. : e Pé;i.g_;'bn$bézieh£;i_’..' R . Alte._I‘SPeI.l_SiODe.n ; NUHEEIE AR
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Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversi- f B
cherangstriger Stand im Dezember wa die Zahl der Alterspensionen von . _
Unselbstandigen 1991 um 1,8% waéh- bar SchlieBlich reagiert der Arbeits-

Transfers der AUVA an die Pensions-
versicherung

Die Durchschnittsrente betrug im De-
zember 1991 28315 Der niedrige
Betrag erkldrt sich aus dem hohen
Anteil an Teilrenten — fur in ihrer Er-
werbsfahigkeit nur teilweise beein-
trachtigte Personen — die nicht sel-
ten neben einem Arbeitseinkommen
bezogen werden Eine Vollrente be-
trug dagegen durchschnittlich
135128 Zudem beziehen mehr als
die Halfte der betroffenen Manner
und fast drei Viertel der Frauen neben
einer Unfallrente eine Pension

Pensionsbhelastungsquote
gesunken

Auf die Altersversorgung entfallen
rund 70% der Gesamtausgaben der
Sozialversicherung 1991 erreichten
die Ausgaben der Pensionsversiche-
rung 213 Mrd. S, um 7 8% mehr als
im Vorjahr Damit beschleunigte sich
das Ausgabenwachstum wenngleich
etwas schwicher als in den anderen
Versicherungszweigen In der Pen-
sionsversicherung kann diese Be-
schleunigung um etwa 1 Prozent-
punkt im wesentlichen mit der jahrli-
chen Pensionsanpassung erklidrt wer-
den

Ende 1991 betrug die Zahl der Pen-
sionen 1,737 000, um rund 18600
(+1,1%) mehr als im Vorjahr. Der Zu-
wachs entsprach dem der zwei Jahre
zuvor und ist deutlich niedriger als in
der ersten Halfte der achtziger Jahre
als sich die Probleme auf dem Ar-
beitsmarkt verscharften So stieg et-
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rend sie sich im Durchschnitt der
achtziger Jahre um 2 6% erh&ht hatte
Der Konjunkturabschwung hinterlieB
1991 jedoch kaum Spuren auf dem
Arbeitsmarkt und schlug sich daher
nicht in starkerem Andrang zur Fruh-
pension nieder

Dennoch bleibt, gemessen an der
nach wie vor hohen Aufnahmefihig-
keit des Arbeitsmarktes der jahrliche
Zuwachs des Pensionsstandes be-
trachttich Zwar hat sich der fallende
Trend im Pensionsantrittsalter zuletzt
nicht mehr fortgesetzt, sondern bei
etwa 58 Jahren stabilisiert; an der
wichtigen Rolle der Pensionsversi-
cherung fur die Entlastung des Ar-
beitsmarktes hat sich jedoch nichts
gedndert. Zahlreiche Unternehmen
nitzen diese ,sanfte’ Mdglichkeit zu
Rationalisierung und Personalabbau
oder -austausch gegen jungere und
billigere Arbeitskrafte; andererseits
nehmen auch Arbeiter und Angesteli-
te selbst Frihpensionen gerne in An-
spruch, da sie mit relativ geringan
EinkommenseinbuBien verbunden
sind Der nach wie vor starke Zu-
wachs der Invalidititspensionen —
von Unselbsténdigen wie Selbsténdi-
gen — 4Bt vermuten daB hdufig auch
auf diesem Wege ein friihzeitiger Pen-
sionsantritt ermoglicht werden soll

Die Zahl der Pensionsversicherten
stieg mit +58 300 bzw  +2% nur un-
wesentlich langsamer als 1990 Zwar
schwéichte sich das Wirtschafts-
wachstum splirbar ab, am wenigstens
jedoch in den personalintensiven
Dienstleistungsbranchen Zusétzliche
billige Arbeitskrafte aus dem Ausland
waren weiterhin in groBer Zahl verflg-

markt, wie stets, verzdgert auf den
Konjunkturabschwung

Da die Zahl der Versicherten sich so-
mit absolut und relativ deutlich stér-
ker erhdhte als die der Pensionen,
verbesserte sich das Belastungsver-
hiltnis in der Pensionsversicherung
neuerlich Die Belastungsquote — die
Zahl der Pensionen je 1.000 aktive
Versicherte — fiel von 590 im Jahr
1990 auf 585 Aufgrund der langfristi-
gen Anteilsverschiebung der Be-
schaftigung zu Lasten der Selbstindi-
gen und zugunsten der Angestellten
ist die Belastungsquote bei den ein-
zelnen Versicherungstrdgern sehr
verschieden: Wahrend sie in der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten nur 371 betragt, lautet sie et-
wa fdr die der Bauern 1081 — die
Zahl der Pensionen ist hdher als jene
der Versicherten Um die Konsequen-
zen dieser Entwicklung fur die finan-
zielle Gebarung zu bewdltigen, wurde
Ende der siebziger Jahre der Aus-
gleichsfonds der Pensionsversiche-
rung (laut § 4479 ASVG) eingerichtet

Pensionen zusiitzlich angehoben

Die Renten und Pensionen werden
jahrlich an die Entwicklung der L&hne
und Gehélter angepaBt. Als ,cbjekti-
ver® MafBstab hieflr miBt der ,Richt-
wert" die Verdnderung der durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage der
Versicherten im Jahresabstand Der
tatsdchliche Anpassungsfaktor wird
vom Bundesminister flr Arbeit und
Soziales aufgrund einer Empfehlung
des Beirates fiir die Renten- und Pen-
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Einkommen von " . " Ubersicht 6
Pensionisten und Erwerbstdtigen

Anpassungs- Monatliches
faktor Bruttoelnkommen je
Arpeitnehmer
In % Veradnderung gegen das
Varjahr in %
1981 +51 +786
1932 +52 +60
1983 +55 +46
1984 +40 +41
1985 +383 +52
19886 +35 +57
1987 +38 +40
1988 +12 +29
1989 +21 +47
1990 +40 +54
1991 +50 +83
1492 +40 +581
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sczialversiche-
rungstridger eigene Berechnungen — ') WIFO-Pro-
gnose

sionsanpassung festgesetzt und kann
dem Richtwert entsprechen oder da-
van abweichen, wobei auf die Wirt-
schaftslage sowie langerfristige Rah-
menbedingungen der Pensionsversi-
cherung Bedacht zu nehmen ist Wah-
rend lange Jahre hindurch die Anpas-
sung jeweils dem Richtwert folgte,
sind in letzter Zeit abweichende Fest-
setzungen die Regel geworden: 1990
und 1991 Ubertraf die Anpassung mit
+4% bzw +5% den Richtwert je-
weils um etwa 2 Prozentpunkte; far
1992 wurde sie mit +4% um % Pro-
zentpunkt geringer angesetzt —
allerdings wurde der Berechnungs-
modus des Richtwertes selbst inso-
fern geéndert, als der ddmpfende Ein-
fluB der Arbeitslosenquote eliminiert
wurde; der Anpassungsfaktor fur
1992 enispricht daher weitgehend
dem Richtwert laut friherer Berech-
nungsweise

Die zusétzliche Einkommensverbes-
serung flr die Pensionisten soll ein zu
starkes Zuruckbleiben gegenuber
den Arbeitsverdiensten verhindern:
Letztere stiegen pro Kopf 1990 und
1991 um jeweils 1% Prozentpunkte ra-
scher Andererseits erwachsen da-
durch den Pensionsversicherungstré-
gern auf Dauer hdhere Ausgaben; der
Mehraufwand betrug allein 1990 und
1991 jeweils rund 32 Mrd S

Die reale Kaufkraft der Pensionen
wurde durch die zusétzliche Anhe-
bung 1990 um %% und 1991 um 1%%
gesteigerti

Der gesamte Pensionsaufwand (ohne
Ausgleichszulagen) betrug 1991 nach
vorldufiger Rechnung 180,86 Mrd 5,
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um fast 13 Mrd. S bzw 7,7% mehr als
1990 Die Beschleunigung der Ausga-
bendynamik um rund 1 Prozentpunkt
entspricht dem hoheren Anpassungs-
faktor

Der Pensionsaufwand pro Kopf steigt
stets rascher, als dem Anpassungs-
faktor entspricht, da sich die Zusam-
mensetzung des Pensionsbestands
laufend andert und neu anfallende

Struktareffekte im
Leistungsanfwand werden
schwicher

Pensionen in der Regel hoher sind als
{durch Tod des Bezichers) wegfallen-
de. Ursachen hieflr sind etwa der
wachsende Anteil der Angestellten an
den Unselbstandigen oder der Um-
stand, daB Pensionswerber heute
Oberwiegend langere Versicherungs-
zeiten erworben haben als friher. So
stieg die durchschnittliche Alterspen-
sion der Unselbstindigen 1991 ge-
genuber dem Vorjahr um 5,6%, jene
der Selbstandigen um 7,2%

Wie schon in den letzten Jahren ver-
ringert sich die Diskrepanz zwischen
dem Anstieg der Durchschnittspen-
sionen und dem Anpassungsfakior,
die Struktureffekte werden schwa-
cher. Die leistungsdampfenden MaB-
nahrnen der Jahre 1985 und 1988 (laut
der 40 und 44 ASVG-Novelle) — vor
allem die Verlangerung des Pensions-
bemessungszeitraums — fallen nun
zunehmend ins Gewicht

Die durchschnitiliche Alterspension
eines Unselbstandigen betrug im De-
zember 1991 96065, Diese GriBe
bezieht sich auf den gesamten Pen-
sionsbestand, sie ist daher durch das
vielfach niedrigere Niveau ,alterer”
Pensionen gedrlckt Ein besseres
Bild Uber das Einkommen der in den
Ruhestand Tretenden vermittelt die
vorzeitige Alterspension bei langer
Versicherungsdauer: Sie betrug im
Durchschnitt 14118 S  Als hdchstes
Ruhestandseinkommen konnte 1991
eine Pension von monatlich 22 306 S
brutto (chne Hilflosenzuschul und
KinderzuschuB) erzielt werden

Dem langerfristigen Trend entspre-
chend stieg die Durchschnittspension
der Selbstandigen auch 1991 stérker
als die der Unselbstdndigen Wichtig-
ste Ursache hieflr ist daB unter den
Selbsténdigen ein hoherer Anteil der
Pensionisten eine Ausgleichszuiage

bezieht, und deren Richisatz wurde
um mehr als den Anpassungsfaktor
angehoben

Der Richtsatz fir die Ausgleichszula-
ge sichert den im Inland lebenden
Pensionisten ein Mindesteinkommen
Wird dieses nicht durch den eigenen
Versicherungsanspruch erreicht, so
erhalt ein Pensicnist einen ZuschuB in
der Hohe der Differenz. Mit Jahresan-
fang 1991 wurde der Richtsatz fur
Alleinstehende auf monatlich 6 000 S
angehoben  (fir Ehepaare auf
8600S), um 7.8% gegeniber dem
seit 1 Juli 1990 geltenden Wert und
um 10,4% im Jahresabstand Die
deutlich tberproportionale Erhdhung
lieB die Zahl der Ausgleichszulagen-
bezieher entgegen dem langfristigen
Trend steigen (auf 264 300 im Dezem-
ber 1991). Dies bedeutet, daB etwa
15% aller Pensionen das Mindestni-
veau nur durch die Ausgleichszulage
erreichten (Seit 1. Janner 1992 lautet
der Richtsatz fur die Ausgleichszula-
ge ¥ir Alleinstehende 65008, fur
Ehepaare 9317 S ) Der Aufwand flr
Ausgleichszulagen betrug 1991
82Mrd S um 10,8% mehr als im Vor-
jahr; er wird den Pensionsversiche-
rungstragern als versicherungsfrem-
de Leistung vom Bund ersetzt

Bund finanziell stark
beansprucht

Pie Gesamtausgaben der Pensions-
versicherung erreichten 1991 rund
213 Mrd S, um 7,8% mehr als im Vor-
jahr. Die Gber den Anpassungsfaktor
hinausgehende Steigerungsrate er-
kiart sich aus der hoheren Zahl der
Pensionen, Strukturverschiebungen
im Pensionsbestand und der Uberpro-
portionalen Steigerung des Richtsat-
zes Tlir die Ausgleichszulagen

Das Beitragsaufkommen der Versi-
cherten {einschlieBlich der Arbeitge-
beranteila) erhdhte sich um 6,8%;
dies entsprach der Steigerungsrate
des nominellen Volkseinkommens.
Mit +7%% blieb das Wachstum der
Beitragsaufkommens der Unselbstan-
digen um 1 Prozentpunkt hinter dem
der Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme
zurtick, woflr vor allem der dampfen-
de Effekt der Héchstbeitragsgrundla-
ge maBgebend war. An den Aus-
gleichsfonds geméaBR § 447g ASVG
flossen 1991 neben Beitrégen der
Versicherten und Beitragsanteilen der
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Bundesbeitrag') Bundes-

Ml §  verande- dbe'tgg in %
rung gegen es Gesamt-
das Vorjahr  ufwands

in%

1881 23 841 +111 218
1882 30015 +258 252
1883 39127 +304 308
1984 40 588 + 37 291
1885 42 002 + 35 283
1888 44 927 + 70 284
1987 51.537 +147 086
1588 53852 + 41 3086
1889 85 149 + 28 208
1890. 52 408 - 50 265
19912} 57 443 + 986 270

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversiche-
rungsirager, Bundesrechnungsabschlud. — ) Ein-
schlieBlich Ersétze fur Ausgleichszulagen — 2) Vor-
Eufige Werte

Arbeitslosenversicherung zusatzliche
Mittel aus der Unfallversicherung von
1 Mrd, S Diese Umschichtung zwi-
schen Versicherungstrigern entlastet
den Bund als Triger der Ausfallhaf-
fung; 1990 war ailerdings der Entla-
stungseffekt durch einen einmaligen
Transfer von knapp 5Mrd 3 aus der
Arbeitslosenversicherung bedeutend
héher gewesen. Aus diesem Grund
und weil das Beitragsaufkommen
nicht mit dem Ausgabenwachstum
Schritt hielt stieg der Bundesbeitrag
um 11% auf 48,8 Mrd S Da sich auch
die Ersatze flr Ausgleichszulagen er-
heblich erhdhten, muBte die Pen-
sionsversicherung insgesamt Bun-
desmittel von 57,4 Mrd. S in Anspruch
nehmen, um 9% mehr als im Vorjahr
Der Finanzierungsanteil des Bundes
stieg dadurch von 26%% auf 27%

In der Pensionsversicherung der Un-
selbstandigen betrégt der Finanzie-
rungsanteil des Bundes knapp 18%, in
jener der Selbstindigen aber nicht
weniger als 73% der Gesamtausgaben
Wichtigste Ursache hieflr ist — neben
dem ungiinstigen Belastungsverhéli-
nis zwischen Pensionisten und Aktivi-
sten —, daB in der Pensionsversiche-
rung der gewerblichen Wirtschaft und
der Bauern die Beitragssitze etwa
halb so hoch sind wie die der Unselb-
standigen, da der Bund hier auch die
Finanzierung eines ,fiktiven Arbeitge-
beranteils® (bernommen hat

Der finanziglle Spiefraum in den Bud-
gets der sozialen Sicherheit ist wah-
rend der langen Periode der Hoch-

konjunktur nicht gréBer geworden
Dies liegt einerseits daran, daf} die Ar-
beitslosigkeit weiter gestiegen ist und
entsprechend hohere Ausgaben flr
Unterstiitzungsleistungen erforderte

Strukturprobleme weiter
ungeldst

Andererseits entstanden mit dem ra-
scheren Wachstum des Steuer- und
Beitragsaufkommens neue Anspril-
che, und einige Leistungen wurden
verbeassert: So wurden etwa — und
dies fiel am stérksten ins Gewicht —
die Pensionen und Renten 1990 wie
auch 1991 wesentlich starker erhoht,
als dem hieflr vorgesehenen Index-
mechanismus entsprochen hétte

Auf die Problematik solcher Ad-hogc-
MaBnahmen wurde bereits in einer
ahnlichen Analyse im Vorjahr verwie-
sen?) Wahrend konjunkturbedingte
Mehreinnahmen im  wesentlichen
einen kurzfristigen  Bonus® bedeu-
ten, wirken Mehrbelastungen auf der
Ausgabenseite — vor allem in der
Pensionsversicherung — (ber viele
Jahre fort Die Erfahrung der letzten
Jahrzehnte zeigt, daB die Vernachlas-
sigung des Zeitfaktors bei Ausgaben-
entscheidungen stets Beitragserho-
hungen oder leistungskirzungen
nach sich zieht, die wirtschafts- und
sozialpolitisch umstritten und daher
schwer durchzusetzen sind. Vor allem
besteht die Gefahr, daB bei voller
Ausschépfung von Budgetmitteln
durch die herkédmmlichen Sozialpro-
gramme neue — und nicht minder
dringende — Anliegen aus Geldman-
gel abgewiesen werden Dies wird et-
wa in den Verhandlungen Uber die
EinfUhrung einer Pflegeversicherung
deutlich die bisher an der Finanzie-
rungsfrage gescheitert sind. Die Ko-
sten der zwet auBerordentlichen Pen-
sionserhdhungen 1990 und 1981 er-
reichen etwa ein Volumen, wie es flr
die Errichtung einer Pflegeversiche-
rung veranschlagt wurde

Ein weiters Beispiel zwiespéltiger
Priorititen bietet die Famitienférde-
rung. Sie ist in Osterreich hdher als in
fast allen westlichen Industrieldndern
Um dem Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes bezlglich ihrer Veran-
kerung im Steuerrecht zu entspre-

chen, wurde dennoch eine Losung
gewahlt, die die Férderung neito um
mehrere Milliarden Schilling aufstockt
und die Budgstbelastung im gieichen
AusmaB erhdht Die Zweckbindung
der Beitrdge zum Familienlastenaus-
gleichsfonds sorgt seit je fdr eine
stdndige Ausweitung des finanziellen
Rahmens Die langfristige Verdnde-
rung der Bevblkerungspyramide er-
forderte siattdessen eine entspre-
chende Umschichtung der Sozialaus-
gaben fur die abhangige Bevdlkerung
von den Jungen zu den Alten.

In der Gesundheitsvorsorge wurden
mit Jahresanfang 1992 die Beitrége
zur Krankenversicherung erhéht. In
Bereichen wie der Spitalsfinanzie-
rung, wo die Ausgaben gleichsam
automatisch an die Beitragseinnah-
men gekoppelt sind, vergrdBert sich
dadurch der finanzielle Spieiraum
ohne Rucksicht darauf, ob dies durch
die Kostenentwicklung gerechtfertigt
ist Es ist daher zu bedauern, dal3 die
Beitragserhdhungen nicht in ein MaB-
nahmenpaket zur Ausschopfung von
Rationalisierungsreserven und Anrei-
zen zu hdherer Kosteneffizienz fir die
Anbieter von Gesundheitsleistungen
eingebunden wurden Eine umfassen-
de Reform des Gesundheitswesens,
wie sie in Deutschland vor Jahren be-
schlossen wurde — wenn auch mit
einigen problematischen Folgewir-
kungen —, wurde in Osterreich bis-
her nicht in Angriff genommen.

Der griéBte Problembereich ist die Re-
form der sozialen Altersversorgung
Schon heute ist der jahrliche Zu-
schuBbedarf der Pensionsversiche-
rung fast so hoch wie das gesamte
Nettodefizit im Bundeshaushalt (ein-
schlieBlich der Altersversorgung der
offentlich Bediensteten ist das ,Sub-
ventionsvolumen® weit héher) Mit der
fortschreitenden Alterung der Bevél-
kerung wird sich in den nachsten Jahr-
zehnten aber die Schere zwischen
Pensionsaufwand und Beitrédgen der
Erwerbstitigen noch erheblich starker
offnen als bisher Die Beitragsséize
sind in Osterreich im internationalen
Vergleich hoch und kdnnen nicht be-
liebig weiter erh&ht werden, soll nicht
die internationale Wettbewerbsféhig-
keit oder die Bersitschaft der Aktiven
zur Solidaritat mit den Alten gefahrdet
werden Das derzeitige Leistungsni-

%) Busch G ,Sozialbudgets trotz Hochkonjunkiur stark beansprucht Zur Entwicklung der sozialen Sicherheit im Jahr 1990° WIFO-Monatsberichte 1991 54(8)
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veau wird daher nur dann gesichert
sein, wenn das gegenwiartig sehr nied-
rige effektive Pensionsalter kunftig
tendenziell nach oben gleitet Die
kinftige demographische Entwick-
lung — steigende Lebenserwartung
und Manget an jungeren Arbeitskréf-
ten — [8Bt dies auch sinnvoll erschei-
nen Eine zukunfisweisende Reform
sollte daher den finanziellen Anreiz
hiezu deutlich verstidrken Eine kirz-
lich erschienene Studie des Beirats fur
Wirtschafts- und Sozialfragen weist
auf die langfristigen Finanzierungspro-
bleme der Pensionsversicherung hin
und gelangt zu 8hnlichen SchluBfolge-
rungen®)

Das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes zum ungleichen Pen-

sionsalter von Mann und Frau bietet
die Chance fir eine Ldsung mit lang-
fristiger Perspektive, die das Ziel der
Gleichbehandlung mit dem der lange-
ren Lebensarbeitszeit verbindet

Die aktueile Diskussion ist jedoch zu
sehr gegenwarts- und zu wenig sach-
bezogen. DafBl die Altersversorgung
der Frau der Tatsache der Mutter-
schaft und der Kindererziehung, die
ats zustzliche Belastung vielfach
auch in Konkurrenz zu ihrer Erwerbs-
tatigkeit stehen, Rechnung tragen
soll, scheint wohlbegrindet Nicht
hilfreich ist es jedoch, wenn die Su-
che nach einer Lésung mit der Forde-
rung nach Beseitigung zahireicher an-
derer — vermeintlicher oder tatséchli-
cher — Benachteiligungen junktimiert

wird, die mit einer Altersversicherung
in keinem Zusammenhang stehen

Eine Pensicnsreform wird sich nur
dann als tragfahig erweisen, wenn sie
die Dynamik in Ausgaben und Bei-
tragseinnahmen besser in Einklang
bringt Abgesehen von der .sozialen®
Komponente muB das Versicherungs-
prinzip starker verankert werden Dies
bedeutet, daB im Vergleich zu den ge-
genwirtigen Bedingungen der Zu-
schuBbedarf aus dem Bundeshaus-
halt strukturell verringert werden
muB Fir den Gesetzgeber gilt es,
Rahmenbedingungen flir ein in sich
stabiles und weitgehend autonomes
System zu schaffen, das von korrigie-
renden Ad-hoc-Eingriffen weitgehend
unabhingig ist

*) Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen Soziale Sicherung im Alter Wien 1891
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