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Der Bundesvoranschiag 1970

Der Bundesvoranschiag 1970 wurde unter besonderen wirtschaftlichen (Hoch-
konjunktur) und politischen {Nationalratswahlen im Mérz 1970) Bedingungen kon-
zipiert. Der folgende Aufsatz beschreibt seine wichtigsten Merkmale an Hand
einer Gkonomischen Gliederung der Ausgaben und Einnahmen.

Allgemeine Charakterisiik

Der am 21 Okiober im Naticnalrat eingebrachte
Bundesvoranschiag 1970 sieht Gesamiausgaben von
10122 Mrd. S vor, daven 9765 Mrd. S in der ordent-
lichen und 357 Mrd. S in der auBerordentlichen Ge-
barung Die Gesamteinnahmen werden auf 9225
Mrd. S geschétzt Das Gesamibudget weist damit
einen formellen Abgang von 897 Mrd. § auf. Schaltet
man die Schuldentilgungen (494 Mrd. S} und andere
nicht inlandswirksame Transaktiionen (z. B. Zinsen
und Transferzahlungen an das Ausland) aus, dann
verbieibt ein Netto-Defizit von 2'84 Mrd. S (2 8% der
Budgetsumme oder 08% des Brutto-Nationalpro-
duktes)

Der Bundesvoranschiag 1970

19469 1970 Verdnderung
Mill § in%
Qrdentliche Gebarung
Ausgaben . . 90.508 97.653 +7.145 79
Einnahmen ... B5.463 92,208 +6.743 79
Abgang .. ... ... . . 5.045 5 445 3 400 79
AuBerordenfliche Gebarung
Auvsgaben . ... ..... . 2973 3.570 + 597 201
Einnahmen .. .. .. ..., ces 40 40 — —
Gesamfgebarungsabgang e 71.578 B.975 + 957 12'5
Gesamiausgebenrahmen. . 93.431 101.223 +7 742 83

Verglichen mit dem Voranschiag 1969 wurden die
Gesamtausgaben um 7 74 Mrd. S oder 8 3% (inlands-
wirksame Ausgaben 92%) ausgeweitet. Die Einnah-
men sind um 675 Mrd. S oder 7 9% (inlandswirk-
same Einnahmen 7 8%) hdher, Die Steigerungsraten
enisprechen der des nominellen Nationalproduktes
{voraussichtlich 8%). Absolut steigt der Brutto-
Abgang um 1 Mrd. S und das Nettc-Defizit um 11
Mrd S Die tatsdchliche Entwickiung kann von der
veranschlagten abweichen, doch gelang es in den
letzten Jahren, die Voranschidge ann&hernd einzu-
halten, sofern nicht aus konjunkiurpoclitischen Er-
wagungen grofBere Abgange in Kauf genommen wur-
den. (1969 wird der Voranschlag wahrscheinlich um
die erst spédter bewilligten 04 Mrd. S Wehr-Anleihe
Uberschritten werden, Der Voranschlag 1970 enthali
noch nicht die unmiitelbaren und mittelbaren Mehr-
belastungen aus der DM-Aufweriung.)
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Entwickiung der Budgetsalden

Budgetdefizit MNetto-Defizit in Prozent von

brutlo nefto') Budget- Brutto-Natfional-
Mrd § summe produkt
1958 55 46 s 34
1964 . 46 17 27 08
1955 ag o5 07 13
1966 a7 [ T2 o]
1967 78 i2 52 15
1968. .. &5 43 50 14
19699 3] 17 19 05
1970%) 90 28 28 0B
1} Intandswirksames MNetto-Defizit (ohne Schuldenfilgung) — 3) Laut Bundes-

voranschliag

Es ist iiblich, die Auswirkungen des Budgets auf die
Konjunktur mit den Bezeichnungen restriktiv, neutral
und expansiv zu klassifizieren. Solche Unterschsi-
dungen sind nitzlich, solange man im Auge behalt,
daB sie von vereinfachenden Modellvorstellungen
ausgehen und nur bestimmte Aspekte der gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungskette erfassen. Wahit man
nicht die absolute Héhe, sondern die Verdnderung
des Budgetsaldos als Kriterium (die herkdmmliche
Konjunkturerklarung betont die unmitietbaren Ein-
kommens- und Nachfrageeifekie siérker als Liqui-
ditdtseffekie), dann wirkt das Budget 1970 gering-
flgig expansivi). Die veranschlagte Ausweitung des
Netto-Defizites um 1 Mrd. S liegt jedoch im Bereich
der Gblichen Schatzfehler. Auch ist zu beriicksich-
tigen, dafB die Ausgaben fUr Giter und Leistungen
schwicher steigen als Transfer- und Finanzzahlun-
gen (die vermuilich nicht voll nachfragewirksam
werden) und die relative Belastung der Privatein-
kommen mit Sieuern und Abgaben unverdndert
bleibt.

Die zumindest fir die erste Halite 1970 prognosti-
zierte Konjunkturanspannung wirft die Frage auf, ob

1} Diese Abgrenzung deckt sich unter den fiir 1970 progno-
stizierten Wachstumsbedingungen anndhernd mit der des
deutschen Sachversifindigenrates. Er definiert in seinem
Jahresgutachten 1968/69 ein Budget dann als konjunktur-
neutral, ,wenn der Staal seine realen Ausgaben in dem
MeaBe erhoht, in dem das Produktionspotential wéchst und
seine Einnahmen so gesialtet, daf die Inanspruchnahme
des Produktionspotentials durch den privaten Sektor weder
zuséitzlich zuriickgedrangt noch geférdert wird "
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nicht aus konjunkturpolitischen Erwégungen ein
restriktives Budget (Verringung des Netto-Defizites)
zweckmdaBig gewesen ware. Diese Frage 1aBt sich
nicht isoliert beantworten, sondern mufl zusammen
mit der Obrigen Wirtschaftspolitik {(z B. Wechsei-
kurspolitik, Kreditpolitik, AuBenhandelspolitik, Ar-
beitsmarkipolitik und Arbeitszeitpolitik) gesehen
werden Nach den gegenwértig {iberschaubaren Ent-
wicklungstendenzen [88t die Gesamtheit der wirt-
schaftspolitischen Weichen der Konjunktur etwas zu
viel Fahrt, wobei sehr verschiedene MaBnahmen-
kombinationen (und nicht nur budgetpolitische Ent-
scheidungen) stabilisierend wirken kodnnten. Diese
Aussage gilt mit einer Einschrankung, Es wére mbg-
lich, daB manche Auftriebskrifte erst ziemlich spét
wirksam werden und dann einer Konjunkiurdamp-
fung (die von vielen bereits in der zweiten Halfte
1970 erwartet wird) vorbeugen.

Neben den kurzfristigen konjunkturpelitischen Aspek-
ten verdienen fdngerfristige Uberlegungen Beachtung.
Die vorjahrigen MaBnahmen zur Budgetsanierung
(Zuschlag zur Lohn-, Einkommen- und Kérperschaft-
steuer von 10% und zur Vermbgensteuer von 50%,
Aufschub der Reservenbildung in der Sozialversiche-
rung und im Familienlasten-Ausgleichsfonds) ent-
lasten das Budget um etwa 5 Mrd. S jahrlich. Diese
MaBnahmen sind jedoch bis Ende 1970 befristet. Die
Erstellung des Budgets 1971 ist daher eine schwie-
rige Aufgabe der neuen Bundesregierung nach den
Nationalratswahlen im Frithjahr 1970. Sie wird nicht
zuletzt unter wachstumspolitischen Gesichispunkien
zu lésen sein. Die Ausgabenstrukiur 188t in den letz-
ten Jahren Ansétze einer Wachstumsorientierung
erkennen. Die Zah! der Dienstposten wurde (mit Aus-
nahme der Lehrer) reduziert, im Kapite! Landwirt-
schaft wird mehr fir Strukturpolitik und weniger fir
Preispolitik ausgegeben, der Anteil der Investitionen
hat eine leicht steigende Tendenz Viele wichtige
Fragen, die zumeist auf die Abstimmung von Wachs-
tums- und Verteilungspolitik hinauslaufen, sind je-
doch noch offen. Die ldngerfristige Budgeivorschau,
an der der Beirat filr Wirtschafts- und Sozialfragen
mit Zustimmung und Unterstiiizung des Finanzmini-
steriums arbelitet, kénnte nicht nur wichtige quanti-
tative Bezishungen kldren, sondern auch Stand-
punkie und Aliernativen prazisieren und damit die
politischan Entscheidungen vorbereiten,

Bundesausgaben

Die Bundesausgaben lassen sich nach verschie-
denen Gesichtspunkten gliedern: nach Verwaltungs-
und Betriebszweigen (institutionelle Gliederung), nach
threr Wirkung im Wirtschaftskreislaut {(6konomische
Gliederung) und nach Aufgabenbereichen ({funitio-

nelle Giiederung}). Die folgende Darstellung stitzt
sich, abweichend von den bisherigen Budgetbespre-
chungen in den Monatsberichten, hauptsdchlich auf
die okonomische Gliederung. Die Zahlen sind vor-
laufig (das Finanzministerium hat den Voranschlag
noch nicht nach ékonomischen Kriterien aufgearbei-
tet), doch diirften sie von den endgiiliigen nur wenig
abweichen

Bundesausgaben in dkonomischer Gliederung

1968%) 1969 1970 Verdnd-

derung
1970
gegen
Mill S 1969 in %
Kéufe von Gitern und Leistungen  43.695 48 647 51 933 +68
Tronsferzahlungen . 37.614 36,887 42 756 +99
Finanztransaktionen . . 4865 5.947 6.534 +9'9

86174 93.481 101 223 +8'3

) 1968 BundesrechnungsabschluB, 1969 und 1970 Bundesvoransching.

Von den drei groBen Gruppen der &konomischen
Gliederung werden die Ké&ufe des Bundes von
Giitern und Leistungen (+7%) schwacher steigen
als seine Transferzahlungen (+10%) und seine
Finanztransaktionen ({(+10%). Die Unierschiede in
den Steigerungsraten mildern etwas den expansiven
Effekt der Budgetausgaben, denn die Transferzah-
fungen des Bundes werden von den empfangenden
Haushalten erfahrungsgemaB nicht voll fir Kéufe
von Giitern und Leistungen ausgegeben (auch Pen-
sionistenhaushalte haben eine Sparquote), und man-
che Finanztransaktionen (etwa die Tilgung der
Staatsschuld) werden nicht oder nur sehr mitteibar
nachfragewirksam?)

Von den Ausgaben des Bundes fiir Giter und Lei-
stungen entféllt etwa die Halfte auf den Personal-
aufwand fiir aktive Bedienstete. Er wird 1970 nur
unterdurchschnittlich (um 6% auf 2674 Mrd. 8) stei-
gen. Die veranschlagte Steigerungsrate enispricht
den auf das Kalenderjahr umgelegien generellen
Gehaltserhdhungen vom 1. September 1968 (2% plus
3% Teuerungszulage) und vom 1. August 1970 {(2'2%
plus 3% Teuerungszulage), 186t also kaum Spiel-
raum fir einen ,Lohndrift* (z. B. fiir Mehrleisiungen
oder Umschichtungen in den Gehaltsaruppen). Die
knappe Kalkulation setzt Personaleinsparungen vor-
aus. Die Soll-Dienstpostenstinde wurden fiir 1970
weiter reduziert und sinken damit auf den Stand von
1965 Einer Ausweitung des Personalstandes um 3%
in der Hoheitsverwaltung in den letzten fiinf Jahren

1) Der EinfluB der &ffentlichen Finanztransaktionen auf die
Nachfragestréme ist oft nur schwer zu besiimmen [n man-
chen Fallen mag die Bundesfinanzierung nur eine von ver-
schiedenen mdglichen Finanzierungsquellen sein, in an-
deren Falien schafft sie erst die Voraussetzung dafiir, daB
sich der Investor auf dem Markt zusétzliche Finanzierungs-
mittel beschaffen kann
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Kdufe von Giitern und Leistungen

1968 - 1969 1970 VYerinde-
rung
1970
gegen
Mill 5 1969 in %
Hoheitsverwaltung
Perscaalaufwand (Aktive) 13.185 %5 552 16,419 56
Leufender Sachaufwand 5.545 6379 7122 16
Bruito-Envestitionen . . . 4 662 4.89% 5190 59
Liggenschafiserwerb 603 530 577 89
Zinsen fiir die Staaisschuld
Inland . 1 470 1.644 1954 189
Ausland . . 559 1.037 1002 33
Summe 26 024 30.041 32 264 74
Bundesbetriebe
Personclaufwand (Aktive) 8936 9 688 10322 65
Laufender Sachaufwand . 5074 5 463 5 530 12
Brutto-lnvestitionen 3304 3.416 3766 102
Liegenschaftserwerd Lo . 57 38 5 342
Summe .. . .. 17671 18.605 19.66% 57
Gesamisumme 43 695 48.646 51 933 68

{ausschlieBlich wegen des steigenden Lehrerbedaries)
stehen gleich hohe Personaleinsparungen in den Be-
trieben gegeniiber!). Der Voranschlag beriicksichtigt
alierdings noch nicht die fir 1. J&nner 1970 vor-
gesehene Kirzung der Normalarbeitszeit, die vor
allem den Personalbedarf der Bundesbetriebe stei-
gern diirfte, sofern der Arbeitseinsatz nicht durch
innorbetriabliche RationalisierungsmaBnahmen ge-
senkt werden kann

Unter den sonstigen Ausgaben des Bundes fir Glter
und tfeistungen hat insbesondere die Unterschei-
dung zwischen laufendem Sachaufwand und Brutto-
Investitionen einige Bedeutung, obschon es gerade
in der Verwaltung oft problematisch ist, den &ifent-
lichen Konsum als ,unprodukiiv® und die Investitio-
nen als ,wachstumsférdernd” zu bezeichnen. Fir
Brutto-Investitionen der Verwahlung und Betriebe
{ohne Erwerb von Liegenschaften) sind 896 Mrd. S
vorgesehen, 8% mehr als 1969. Investitionsschwer-
punkte sind der Schulbau (1'04 Mrd. S oder +34%;)
und die Fernsprechinvestitionen {167 Mrd S oder
+24%), die aus zweckgebundenen Einnahmen finan-
ziert werden Der StraBenbau (338 Mrd S oder
+1%) und die Investitionen der Bundesbahnen (171
Mrd. 8 oder +2%) werden nur wenig stirker dotiert
als 1969 Die im Budget unter Bruito-Investitionen
ausgewiesenen Betrdge spiegeln den Beitrag des
Bundes zur fnvestitionstdtigkeit der Gesamtwirt-
schaft nur teilweise wieder. Zu den investitionséhn-
lichen Ausgaben werden Gblicherweise auch Instand-
haltung und Investitionsférderung gerechnet, die in

Y Dle angegebenen Zahlen beziehen sich auf die Per-
sonal-Soll-Stdnde und nicht auf die |st-Stdnde, die wegen
der Knappheit an Arbeitskréiften meist darunter liegen (ihre
genaue Zahl ist nicht bekannt). Die Kirzung von Plan-
stellen, die bisher nicht besetzt werden konnten, schrankt
jedoch den administrativen Spielraum fir Personalauswei-
tungen der Ressorts und Betriebe ein.
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der 8konomischen Gliederung im laufenden Sach-
aufwand und den Transferzahlungen und Finanz-
transaktionen aufscheinen, Der Instandhaltungsauf-
wand wurde mit 159 Mrd. 8 (+35%) eher knapp
gehalten (er ist um fast 03 Mrd. S niedriger als im
Rezessionsjahr 1967}, wogegen fir Invesiitionsférde-
rung 242 Mrd S vorgesehen sind, um 16% mehr
als 1969 (hauptsdchlich infolge steigender Ubsrwei-
sungen an die Brenner-Autobahn A G.). Ferner ist
zu beriicksichtigen, daB der Bund auBerhalb des
Budgets Hochschulbauten finanziert (im Leasing-Ver-
fahren) und die den Landern zuflieBenden Mittel der
Wohnbauférderung mit 36 Mrd. 8 um fast 17%
hoher sein werden als 1969 Im allgemeinen besteht
der Eindruck, daB der arbeitsintensive Hochbau vom
Budget her stirkere Impulse erhalten wird als der
kapitalintensive StraBenbau.

Der laufende Sachaufwand ist eine sehr heterogene
GréBe (sie wurde ais Resipost ermitielt) Er steigt
in der Verwaltung um 12% auf 712 Mrd. S und In
den Betrieben um 1% auf 2'53 Mrd. S. Der Betriebs-
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Investitionsaufwand
1968 1969 1970
Mill. §

Hoheitsverwaliung
Bruito-Investitionen . . ... . 4. 662 4899 51%0
tnstancdhaltung ... . . 974 Bal 895
Investitionsférderung ... ... ... .. 1.994 2.045 2.37¢
Summe .. 7430 7778 8.484

Bundesbetriebe

Brutto-lavestificren . . . . 3.304 3.416 3766
instandhaltung . . . . 744 706 693
Investifionsférderung e 2 40 an
Summe .. 4050 4162 4.500
Gesamtsumme 11.680 11.937 12.964

aufwand beriicksichtigt nur eine méBige Leistungs-
stelgerung der Monopole und Betriebe. Sollten die
Einnahmen héher sein, wird auch der Sachaufwand
sieigen.

Bundessachaufwand, Anteile wichiiger Kapite! am Gesami-
sachaufwand
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Aus dem laufenden Sachaufwand der Verwaltung
sind insbesondere die Ausgaben flir Landesverteidi-
gung hervorzuheben. Sie steigen {ochne Personalaui-
wand) um 15% auf 272 Mrd. S, doch ist zu berlck-
sichtigen, daB die Miite 1969 begebene erste Tranche
der ,Wehr-Milliarde® noch nicht im Voranschlag
1969 enthalten war. Die tatsdchlichen Ausgaben

werden annihernd gleichbleiben. Seit 1964 geht der
Anteil der Landesverieidigung am laufenden Sach-
aufwand der Verwaltung standig zuriick, obschon
1968 im Eventualbudget und 1962 durch die Wehr-
Anleihe zusatzliche Miitel bereitgestellt wurden. Vor
allem die Anschaffung von Waffen und Ausriistungs-
gegenstinden muBie relativ eingeschranki werden
(sie stieg in den letzten sieben Jahren nur um 6%,
der Bauaufwand dagegen um 32%).

Transferzahlungen
1968 1969 1970 Year-
dnderung
1970 gegen
1969 in %
Mili. §
Laufende Transfers
An Privale Haashalte ... . 21152 22 345 23.994 74
Oifentliche Haushalte 3.007 2.822 2704 —42
Sozialversicherungsirédger 9172 9 042 11.005 217
Unternehmen o 1.457 1708 1690 -1
das Ausfand .. ... ..., 142 144 154 &9
Summe . 34930 36.061 39 547 97
Kapitaliransfers
An Private Haushalte 242 189 223 18'0
Offentliche Haushalte . 1.038 898 261 70
Unternehmen s 515 78% 975 226
Summe . . . 1795 1.876 2.15% 51
Durchlaufende Transfers') 8%0 950 1.030 095
Gesamtsumme C 37 613 38.887 42.736 ¥9

') Im besonderen: Bundesgebarung des Katasirophenfonds, Kosienersétze des
Mitnzregals, 1968 und 1969 Zinsendienst der Bundesbetriebe, ab 1970 Abgeitung
der Subventionstarife an die OBB,

Auf die zweite Gruppe der dkonomisch gegliederten
Ausgaben, die Transferzahlungen, entfallen 41% der
Bundesausgaben. Sie flieBen zu mehr als der Halfte
direkt privaten Haushalten zu. Der Prozentisatz steigt
auf mehr als 80%, wenn man die Bundesheitrdge an
die Sozialversicherungstriger hinzuzéhlt, Unter den
Transferzahlungen des Bundes, die unmittelbar pri-
vaten Haushalien zugute kommen, haben die Pen-
sionen der Hoheitsverwaliung und der Betriebe das
groBte Gewicht. Sie steigen um 11% auf 102 Mrd. S,
weil die Zahl der Pensionisien um mehr als 1% zu-
nimmt, die Einzeipensionen um 54% erhdht (Anpas-
sungsfaktor der Pensionsdynamik) und ab 1. Juli
1970 die Witwenpensionen um 10% aufgestockt wer-
den Die gleichen gesetzlichen Regelungen gelten
fur die Kriegsopfer, doch steigt hier der Aufwand
nur um 5% auf 234 Mrd. S, weil die Zahl der Lei-
stungsempfanger stédndig abnimmt. Filr Familienbei-
hilfen sind 714 Mrd. S vorgesehen, 4% mehr als
1969. Die Tendenz zu kinderreichen Familien und
léngerer Ausbildung der Jugendlichen steigert den
Gesamtaufwand, obwohi die Beihilfensitze unver-
éndert bleiben. Der Uberschufl des Familienlasten-
Ausgleichsfonds (er wird aus zweckgebundenen Ein-
nahme gespeist) von 086 Mrd S filli ebenso wie
1968 dem Bund zu. Er wird erst 1971 dem Fonds
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verbleiben Fir die Zwecke der Arbeitsmarktpolitik
(183 Mrd. S) sind um 11% mehr vorgesshen. Die
Satze der Arbeitslosenunterstiitzung werden er-
hoht und die Mobilitat der Arbeitskrafte wird starker
als bisher geftrdert

Die Bundesbeitrage zur Sozialversicherung steigen
sprunghafi (um 22% auf 11 Mrd. S). Der Mehrauf-
wand resultiert hauptsdchlich aus den wachsenden
Defiziten der Pensionsversicherungstrager, die vom
Bund gedeckt werden missen. Die &ffentlich-recht-
lichen Versicherungsanstalten rechnen nur mit einem
Einnahmenzuwachs von 6% (1969 von 9%), werden
jedoch voraussichtlich um 11% mehr ausgeben mis-
sen. AuBler der Pensionsdynamik und der Erhdhung
der Witwenpensionen belastet vor allem die stei-
gende Zahl von Pensionisten {fiir 1970 wird mit einer
Zunahme von 3% gerechnet) die Gebarung der
Sozialversicherungstrager. Tatsdchlich dirften aller-
dings die Bundesbeitrige zur Sozialversicherung
nicht so stark steigen, wie der Vergleich der Voran-
schlage vermuten lieBe, da die relativ niedrigen An-
sdtze flr 1969 nicht ausreichen.

Eine besondere Rolle unter den Transferzahlungen
spielen die fandwirtschaftlichen Preisstiitzungen. Fiir

Struktur der Kapitel Landwirtschaft und Preisausgleiche
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sie sind 1970 265 Mrd. S vorgesehen, gegen 280
Mrd. S im Jahr 1989. Die Entspannung des Miich-
markies ermdglicht eine Kiirzung des Bundes-
zuschusses um 2%, der Riickgang der Futtermittel-
imporie verringert die aus Importabgaben verflg-
baren Subventionsmittel. Im Gegensatz zu den Preis-
stiitzungen, die seit 1963 anndhernd stabil gehalien
werden konnten, steigen die Aufwendungen fiir die
landwirtschaftiiche Strukturpolitik (sie sind in der
dkonomischen Gliederung hauptsdchlich in den
Kapitaltransfers und zum Teil in den Bundesinvesti-
tionen enthalten), Fir strukturpolitische MaBnahmen
(hauptsdchlich im Grlnen Plan) sind 086 Mrd. S
(+5%) und fir den Wasserschutzbau (der groBteils
aus dem Katastrophenfonds finanziert wird) 066
Mrd. S (4 12%) vorgesehen,

Die Finanziransaktionen des Bundes beanspruchen
6 5% der Ausgabensumme. Eine konkrete Unter-
suchung, wie sie den Einkommenskreislauf beein-
flussen, erscheint um so dringlicher, als sich &hn-
liche Effekte durch andere budgetmittelsparende
MaBnahmen (z B Zinsenzuschisse oder Ubernahme
von Haftungen) erzielen iassen

Finanztransaktionen
1968 1969 197¢ Yer-
dnderung
1970 gegen
196% in 9%
Mill. §
Schuldentilgung
Intand 2293 3126 3830 2235
Ausland . 615 1.857 1109 —40 3
Erwerb von Beteiligungen
fnland 744 267 725
1501
Ausland . ... 170 90 168 }
Erwerb von Weripapieren 98 193 17 17
Darlehensgewédhrung
Iplgnd .. ... ... 475 475 570 } 191
Ausland .. 21 57 %6
Zufijhrung an Riicklagea . ... 449
Summe lnland 4 059 3.983 5242 312
Summe Ausland . . 808 1964 1.293 —341
Gesamtsumme .. .. . 4 B&S 5 947 6 534 g9

Unter den Finanztransaktionen beanspruchen die
Tilgungen der Staatsschuld den gréBien Betrag. 1870
sind 494 Mrd 8 Schuldenriickzahlungen vorge-
sehen, davon entfallen 383 Mrd S auf Inlandschul-
den und 111 Mrd. 8 auf (hauptsachiich auf Dollar
und Schweizer Franken lautende) Auslandsverpflich-
tungen. Die Tilgungen halten sich auf der H&he des
Vorjahres, obwoh| die Staatsschuld im Laufe von
1969 um etwa 36 Mrd. S gestiegen ist. Die Tilgungs-
quote (Anteil der Tilgungen am Schuldenstand zu
Jahresbeginn}, die in den letzten Jahren eine stark
steigende Tendenz hatte, ging vorilbergehend zu-
rick. DM-Schulden werden 1970 nicht zuriickgezahlt
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Die Staatsschuldenpolitik nahm zwar im Laufe von
1969 niedrigverzinsiiche DM-Kredite auf, die troiz
dem Kursrisiko noch billiger waren ais die beson-
ders teuren Eurodollar-Kredite. (Der Stand der DM-
Schulden erh&hte sich von 033 Mrd. DM auf 104
Mrd. DM.) Da jedoch die DM-Schulden groBteils
langfristig sind und erst vor kurzem aufgenommen
wurden, wird sich die DM-Aufwertung erst in einigen
Jahren auf die Tilgungen auswirken. 1970 beschrénkl
sich die Mehrbelastung auf 31 Mill. 8 (haupts&chlich
Zinsen). Die Verzinsung der Staatsschuld (in der
okonomischen Gliederung unier Ausgaben flr Guter
und Leistungen verbucht) wird 296 Mrd S bean-
spruchen, 10% mehr als 1968. Da 1969 hauptsich-
lich Inlandsschulden auigenommen und die Ausiands-
schuld zu niedrigverzinslichen Titeln umgeschichtet
wurde, werden die Zinsenzahlungen in inldndischer
Wahrung (1°95 Mrd, S) um 19% hoher, jene in aus-
landischer Wahrung {1 Mrd. S} dagegen um 3%
niedriger sein als 1969,

Im Gegensatz zu den Schuldentilgungen werden die
tbrigen finanziellen Transaktionen zum Teil be-
trachtlich ausgeweitet. Der Bund wird 059 Mrd. S
Darlehen (+19%) gewéhren und um 083 Mrd. 8
(+150%) Beteiligungen erwerben. Unter anderen sind
Beteiligungen an der Elektrizitatswirtschaft (028
Mrd. S), an Verstaatlichten Unternehmungen {029
Mrd. S, davon zur Halfte aus Mitteln des Investitions-
fonds}, an Verkehrsunternehmungen (013 Mrd. S) und
an internationalen Finanzinstitutionen (017 Mrd. S}
vorgesehen. Die Kapitalbeteiligungen werden nach
den drastischen Einschrankungen im Jahr 1969 wie-
der den Stand von 1968 erreichen.

Bundeseinnahmen

Von den Einnahmen des Bundes entfallen 5356
Mrd S oder 58% auf offentliche Abgaben, 2012
Mrd S (22%) auf erwerbswirtschaftliche Einnahmen
der Moncpole und Betriehe (ohne Abgeltung der
Subventionstarife der Bundesbahnen} und 1858
Mrd S {20%) auf sonstige Einnahmen der Hoheifs-
verwaltung und Durchlaufposten {(Uberweisungen zwi-
schen verschiedenen Ressoris oder Betrieben des
Bundes).

Die &ffentfichen Abgaben sollen brutto 8270 Mrd, S
bringen, um 11% oder 821 Mrd. S mebr als 1969.
Die Erirage der direkten Steuern werden auf 3555
Mrd. S (4-15%), jene der indirekten Steuern auf
4715 Mrd. S (+8%) geschétzt. Dabei ist zu berlick-
sichtigen, daB die Steuerertrige 1969 voraussichtlich
etwas (ber den Erwartungen liegen werden. Die Er-
gebnisse der ersten drei Quartale hatien darauf
schiieBen lassen, daB die Ertrage an &ffentlichen Ab-
gaben die veranschlagten Sétze nicht erreichen wiir-
den Der kraftige Exportboom (hohe Umsatzsteuer-

Siruktur der Bundeseinnahmen

Bundesvoranschlag Yerdnderung
1969 1970
Mill. § in%
Direkte Steuern insgesamt .. .. 30.812 35 551 +4 739 154
davon Einkommensteuer 7100 7.400 4 300 42
Lohnsteuer .. 8.200 10.100 -1 900 232
Kérperschaftsteuer 2.200 2,550 -+ 350 159
Vermogensteuern 1.380 1380 — —
Gewerbesfeuer. . & 840 5600 + 760 157
Beifrége vom Einkommen & 159 7.321 41162 189
Sonstige 933 1,200 + 267 28 6
Indirekie Sievern insgesamt .. . 43.675 &7 148 +3.473 80
davon Umsatzstever sami Zu-
schlog 18.675 20 700 42025 ic8
Zitle 4950 5.000 + 50 i0
Verbrauchsiewern einschl,
Sanderabgaben | 11.242 12 422 +1.180 105
Geblifren und Yerkehrs-
staugrn Co 8,435 8 478 + 243 29
Sonstige . .... 373 348 + 25 67
Otfentliche Abgaben insgesami 74 487 82.699 +-8.252 11°0
Minus Oberweisungen an Lander
Gemeinden Fonds usw. 25.579 22.135 -+-3.557 139
Bundesabgaben netio ... . 48.908 53,563 +4 635 95
Steuerdhnliche Einnahmen .. 10,903 11700 + 797 73
Vermégensertréige einschl. Ver-
duBerungserltse, Darlehens-
riickflissee, Zinsen 1.922 2103 + 185 g4
Riicklagen AU . 629 &42 + 13 21
Transfers von 8ffentl. Houshalten 935 870 — 65 —70
Sonstige Einnahmen der Hoheits-
verwaltung . . 1.970 2.198 + 228 "y

Hoheitsverwaltung insgesamt. 65 267 71.076 +5.809 &9
Durchlaufaesten ?50 1050 + 10 10'5
Einnahmen der Monopole und Be-
triehe ... N oo .. 19.286 20.122 + 83 53
davon Monapele 1439 1.45% + 12 o8
Post ... .. . 7.455 7.864 + 407 55
Bundesbahnen .. 8.457 g.821 + 364 4.3
Sohstige . 1.535 1.986 + 51 Zé
Gesamleinnahmen 85 503 92 248 +6 745 79
Entwickiung der Bundeseinnahmen
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rickvergiitung), die zdgernde Belebung der heimi-
schen Nachfrage nach Bauleistungen und Konsum-
giitern sowie der Riickgang der Pkw-Kaufe beein-
trachtigen vor allem das Aufkommen an Umsatz-
steuer und Zbllen. im letzten Quartal jedoch ist mit
einer schlagartigen Besserung des Aufkommens zu
rechnen: die aligemeine Belebung der Nachfrage er-
hoht die Binnenumsétze und importe, die Steigerung
der Masseneinkommen sowie die gute Gewinnlage
werden sich in stark wachsenden Ertragen der direk-
ten Steuern spiegeln. Verglichen mit dem voraus-
sichtlichen Erfolg 1969 miiBten 1970 um fast 11%
mehr Steuern eingehen, damit der Schatzwert des
Voranschlages erreicht wird. Diese Zuwachsrate diirfte
gine realistische Gréfe sein, auch wenn man die {im
Voranschlag noch nicht einkalkulierte} Senkung von
Z&llen und Ausgleichstsuern im Gefolge der DM-Auf-
wertung {voraussichtlicher Steuerausfall 400 Mill. 8)
beriicksichtigt.

Ebenso wie 1969 soll auch 1970 das Aufkommen an
direkten Steuern (+154% veralichen mit dem Vor-
anschlag und 13'8% verglichen mit dem voraussicht-
lichen Erfolg 1969) stirker steigen als das an indirek-
ten Steuern (+8 0% und 87%). Nach der Eniwick-
lung im Laufe des Jahres 1969 scheinen vor allem
die Ertrége der veranlagten Einkommensteuer und
der Gewerbesteuer eher optimistisch geschétzt zu
sein, wogegen das veranschlagte Aufkommen an
Lohnsteuer geringer ist, als auf Grund seiner Elasti-
zitdt in bezug auf die Lohn- und Gehaltssumme zu
erwarten wére Von den indirekten Steuern werden
Umsatzsteuer und Zolle nichi zuletzt infolge der
Steuersenkungen nach der DM-Aufwertung kaum die
veranschlagten Ertrdge bringen.

Entwicklung der Abgabenertrige

1966 1967 15968 1969 1970
Zunahme gegen das Yorjahr in %
a) B) <)
Direkte Steuern 1158 59 —02 150 137 154
Indirekte Stevern . . . 110 40 37 o5 101 80
Abgaben, brutio if2 48 78 17 1's 110
Abgaben, netio 11 13 118 121 15 95

a} Yoraussichtlicher Erfolg 1969
b) Zunahme laut Bundesvoraanschlag (1949 gegen Erfolg 19268).
¢) Bundesvoranschlag 1970 gegen Bundesvoranschlag 1969

Nach Abzug der Uberweisungen an Gebietskérper-
schaften und Fonds sollen dem Bund Netto-Erirdge
an &ffentlichen Abgaben von 53 58 Mrd. S verbleiben,
9% mehr als 1969, Der Anteil des Bundes am ge-
samten Steueraufkommen wird damit weiter zuriick-
gehen, Das entspricht den Zielen des Finanzaus-
gleichsgesetzes 1967, das eine stérkere Beteiligung
der Lander und Gemeinden am Gesamtsteueraui-
kommen anstrebt. (Die seit langerem ricklaufige
Tendenz wurde in den letzien belden Jahren nur vor-
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iibergehend unterbrochen: 1968 wegen der Ertrags-
schwiche der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
und 1969 als Folge der BudgetsanierungsmaBnah-
men.)

Antejle am Gesamisteueraufkommen
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Die iibrigen Einnahmen der Hoheitsverwaltung
(+7%) setzen sich aus sehr verschiedenartigen
Positionen zusammen und lassen sich daher nur
schwer interpretieren. Die steuerdhnlichen Einnah-
men {vor allem Dienstgeberbeitrdge zum Ausgleichs-
fonds fiur Familienbeihilfen, Arbeiislosenversiche-
rungsbeitridge und Beitrédge zum Katastrophenfonds)
sollen 11'7 Mrd. 8 bringen, um 7% mehr als 1969
Von den VermdégenserirBgen und VerduBerungs-
eribsen (im Gegensatz zu den Ausgaben wurde auf
eine konsequente Trennung zwischen Verkdufen von
Gitern und Leistungen, Fakioreinkommen und
Finanztransakiionen verzichtet) von 225 Mrd, S fal-
len vor allem hohere Gewinnabfuhren der National-
bank (050 Mrd. S gegen 0 31 Mrd. S) und hdhere
Erldse aus der VerauBerung von Sondervermdgen
ins Gewicht

Die Einnahme der Monopole und Betriebe werden
auf 2054 Mrd, S geschétzt, um 120 Mrd. S oder 6%
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* mehr als 1969 Der Mehrerlds verringert sich auf 4%,
wenn die Abgeltung der Subventionsiarife an die
Bundesbahnen (035 Mrd. S) ausgeklammert wird,
die im Bundeshaushalt eine Durchlaufpost ist. Die
Ansétze sind sehr vorsichtig, doch diiriten Mehrein-
nahmen den Bundeshaushalt nur wenig entlasten, da
gleichzeitig die Betriebsausgaben steigen. Vergleicht
man die Gebarungsabginge der Betriebe und
Monopole in den letzten drei Jahren (1968 Abschliuf3,
1969 und 1970 Voranschlage), so ist vor allem 1969
ein merklicher Riickgang zu erkennen Dieses Er-

gebnis tAuscht jedoch, da der Bund die Gebarung
vor allem der Bundesbahnen merklich enilasiete.
1962 Gbernahm er 17 Mrd. S Bundesbahnpensionen
in die Verwaltung, 1970 verzichtet er auf Beiirdge
der Betriebe zum Zinsendienst der Staatsschuld
(038 Mrd. S) und gewdhrt der Bundesbahn 035
Mrd S Zuschiisse zwecks Abgeliung der Subven-
tionstarife. Die tatsachliche Belastung des Bundes
aus seiner wirtschaftlichen Tétigkeit hat sich weiter
vergroBert

Max Arbesser
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