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Der Bundesvoranschlag 1972

Der Aufsatz bespricht den Bundesvoranschlag 1972 an Hand der 6konomischen
Gliederung der Bundesausgaben und -einnahmen und analysiert seine konjunktur-

politischen Wirkungesn.

Algemeine Charakieristik

Der Bundesvoranschiag 1972 sieht Gesamtausgaben
von 122 82 Mrd. S {davon 11880 Mrd, S in der ordent-
tichen und 4 02 Mrd. 8 in der auBerordentlichen Ge-
barung) und Gesamteinnahmen von 11299 Mrd S
vor. Der veranschlagte Gebarungsabgang von 983
Mrd. S {Brutto-Defizit) wird sich durch dis Erhéhung
der Tabakwarenpreise, die im Bundesvoranschlag
noch nicht berlicksichtigt wurde, um etwa 400 Mill S
reduzieren. Er wird damit etwas geringer sein als im
Bundesvoranschlag 1971. Das inlandswirksame Defi-
zit (nach Ausschaliung der Schuldentilgungen, der
Zahlungen an das Ausland und der Dotierung des
Reservefonds fiir Familienbeihilfen) beirdgt unter Be-
ricksichtigung dieser Mehreinnahmen 185 Mrd. S
(Bundesvoranschlag 1971: 267 Mrd. S). Sollie die
wirtschaftliche Entwickiung im Jahr 1872 den ver-
starkten Einsatz &ffentlicher Ausgaben erfordern, ist
ein Konjunkturausgleich-Voranschlag mit Ausgaben
von 277 Mrd. 8 vargesehen

Die Einnahmen sollen im Vergleich zum Voranschiag
1971 etwas stérker steigen (+12%) als die Aus-
gaben (+11%). Die tatsichliche Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben weicht jedoch 1971 vom
Voranschlag ab. Da die Wirtschaft rascher wuchs als
bei Erstellung des Budgets vorausgesehen werden
konnte, ist mit Mehreinnahmen von etwa 3 Mrd. § zu
rechnen, davon 2 Mrd. S aus éffentlichen Abgaben.

Der Bundesvoranschiag 1972

1971 1972') Verﬁm'.ierung
in
il 5 Mill § %
Ordentliche Gebarung
Ausgaben . .. .. 107.055  118.803 +11.748 +11,0
Einnahmen ... . ........ 100.875 112.863 +11.988 +11.9
Abgang . ... o 6180 5940 — 240 — 3%
AuBerardentliche Gebarung
Ausgaben . 3.690 4017 + az7 + 89
Einnghmer  ........ 40 125 + 85 +212°5
Gesamigebarungsabgang .. . 9.830 9.832 + 2 + 00
Gesamtausgabenrahmen . 110.745 122 820 +12 075 + 109

'} Ohne Berlcksichiigung der Mehreinnahmen aus der Tabakwarenpreiss
erhshung.
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Im Vergleich zum voraussichtlichen Erfolg 1971 wur-
den die Einnahmen f{ir 1972 nur um 9% hdher an-
gesetzi

Von den Ausgaben wurden Anfang 1871 rund 2 Mrd. 8
Ermessenskredite gebunden Diese Bindung wurde
gegen Jahresende zur Haifte aufgehoben, die andere
Halfte sofl Riicklagen zugefiihrt werden. Auch andere
Ausgabenansatze wurden nicht voll ausgeschdpft.
Dem stehen allerdings die Mehrausgaben der beiden
Budgetiiberschreitungsgesetze (insgesamt 292 Mrd.
Schilling, wovon jedoch etwa 0'8 Mrd. S fiir vorzei-
tige Tilgungen von Auslandsschulden bestimmt sind
und daher nicht inlandswirksam werden) und son-
stige Uberschreitungsgenehmigungen des Finanz-
ministeriums gegeniiber. Unter Berlicksichtigung aller
dieser Umstande ist fiir 1971 nur mit einem geringen
inlandswirksamen Defizit, etwa in der gleichen Hohe
wie 1970, zu rechnen.

Geht man vom voraussichtiichen Erfolg 1971 aus,
dann wird das inlandswirksame Defizit 1972 um stwa
16 Mrd. S groBer sein als 1971. Das Budget wird da-
her im kommenden Jahr leicht expansiv wirken und
die heimische Konjunktur stiitzen. Das gilt selbst
dann, wenn die Ausgaben des Konjunkturausgleichs-
haushaites nicht freigegeben werden.

Zu einer dhnlichen Aussage kommt man auf Grund
der Finanzierungssalden'). Sie zeigen, wie die Ent-
zugsefiekte der Einnahmenbeschaffung, insbeson-
dere der Besteuerung, durch die Ausgaben kompen-
siert werden. Eine Veranderung des Finanzierungs-
saldos in positiver Richtung bedeutet, daB die Ent-
zugseffekte stérker geworden sind und das Budget
restriktiv wirkt; eine Verdnderung in negativer Rich-

1) Diese Darstellung verzichtet auf die wegen Zurechnungs-
schwierigkeiten etwas problematische Trennung zwischen
Inlands- und Auslandstransaktionen. thr Hauptvorzug liegt
darin, daB der Saldo in Komponenten aufgespalten wird,
die eine unterschiedliche Multiplikatorwirkung haben kon-
nen, Der Inlandswirksame Saldo und der Finanzierungs-
saldo entwickeln sich nicht immer gleich. 1971 z B. wird
der inlandswirksame Ssaldo voraussichtlich nur so hoch
sein wie 1970, wogegen die Finanzierungsrechnung efnen
expansiven Effekt von etwa 500 Mill S ergibt
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Entwicklung der Budgetsalden

Budgetdefizit Netto-Defizit in Prozent von

bruito netto') Budget- Brutio-

Mrd § summe  Mational-

produkt
1958 . o 55 46 115 34
1945 o 39 o5 a7z g2
1966 . , 37 09 12 o3
967 ... . . 78 42 52 i5
1968 S . 85 53 50 i4
1969 . o 72 [/¥:} o9 o2
1970 . . 72 D1 o1 (0]
1991 . 98 27 24 o7
19728 ... ... 98 23 i9 05

'} Inigndwirksames Netto-Defizit — ?) Laut Buadesveranschlag

tung, daB die Ausgaben die Entzugsefiekte iberkom-
pensieren und das Budget expansiv wirkt.

Im Jahre 1972 wird der Finanzierungssaldo durch
folgende Komponenten positiv oder negativ beein-
fluBt werden: Die laufenden Einnahmen der Hoheiis-
verwaltung werden kraftig zunehmen, nicht zuleizt
auf Grund der Progressionswirkung des Steuer-
systems, die mit etwas mehr als 2 Mrd, S angenom-
men werden kann. Die laufenden Ausgaben werden
schwicher steigen als die laufenden Einnahmen; vor
allem der Personalaufwand wird nur unterdurch-
schnittlich ausgeweitet und die Zahlungen fiir Staats-
schuldzingen gehen sogar absolut zuriick. Der Uber-
schuB der Hoheitsverwaltung in laufender Rechnung
wird daher 1972 kraftig zunehmen. Das gilt selbst
dann, wenn man beriicksichtigt, da er 1971 infoige
von Mehreinnahmen um mehr als 2 Mrd. S héher sein
wird, als veranschlagt wurde Dieser dampfende
Effekt wird durch zuséizliche Investitionen und Kapi-
taltransfers, die hauptséchlich der Investitionsfdrde-
rung dienen, knapp kompensiert. Die Vermagensver-
anderungen (hauptsdchlich Liegenschaftskédufe) be-
einflussen nur die Liquiditdt der Wirtschaft und kon-
nen daher In einer Konjunkiuranalyse vernachldssigt

Finanzierungssalden
(Auf Basis volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung)

1970 19711} 1972%)
Mill &
Laufande Einnahmen 71 838 7131 87.478
Laufende Ausgaben .. ........ —62.541 —59.304 —73,639
Lautender Uberschufl (Sparen) . .. 9297 7.825 11.839
Minus Brutio-Investitionen ....... — 5.228 — 6.552 — 7.326
Sdldo einkommenswirksamer
Transaktionen ... 4 069 1273 4£.513
Kapitaltransfer {petto) ........ — 1355 — 1.502 — 2533
Vermagensdnderung {netto) ..... — 588 — 551 — 654
Finanzierungssalde®) . .. 2126 — 780 1.326
Betriebsabgdnge . e — 30 — 3.688 — 5093

"} Der Finanzierungssaldo erh&ht sich durch Mehreinnahmen, Riicklagen=
dotierungen und vorzeilige Tilgungen um rund 2'4 Mrd. 5. Der tatséchliche
Finanzierungssalda kann daher fiir 1971 mit 1 620 Mill § angenommen wer.
dernt. — ?) Unter Beriicksichtigung der Mehreinnabmen aus der Tobaksteuer, —
%} Der Finanzierungssaldo umfeBt die Finanziransaktionen (netto). Ein posi-
tiver Saldo bedeutet ¢eihe Kreditgewdhrung an andere Sekioren (sinschlieBlich
der Bundesbetriebes) ’

werden FaBt man diese Transaktionen zusammen,
so wird sich der Finanzierungssaldo geringfligig (um
etwa 300 Mill 8} in expansiver Richtung &ndern.
Der expansive Effekt des Budgets wird jedoch durch
die Bundesbetriebe verstarki, die im Bundeshaushalt
enthalten sind und deren Finanzierungssaldo vom
Bund gedeckt wird.

Die Finanzierung des Budgetabganges (sie erfordert
Netto-Kreditaufnahmen von stwa 3’7 Mrd. 8) dirfte
nicht besonders schwierig sein, da die Aufnahme-
fahigkeit des inlandischen Kapitalmarkies steigt und
auch im kommenden Jahr mit einer relativ hohen
Netto-Geldkapitalbildung zu rechnen ist.

Die Erstellung des Budgets 1972 schien nach der
Mitie 1970 vom Beirat far Wirtschafts- und Sozialfra-
gen ausgearbeileten mittelfristigen Budgetvorschau
fir die Jahre 1970 bis 1974 bescnders schwierig zu
werden Die Vorschau ergab nach allen Varianten
flr 1972 die héchsten Abgénge der Vorschauperiode.
Um einer solchen Entwickiung vorzubeugen, wurden
noch 1970 die Sonderabgaben vom Einkommen und
Vermogen bis Ende 1972 verlingert. AuBerdem
wurde beschlossen, daB der Bund 1971 und 1972 nur
eine Ausfallshaftung in der Pensionsversicherung
Gbernimmt, aber keine Reservenbildung finanziert im
Jahr 1971 wurden zusétziiche MaBnahmen ergritfen:
Die Alkoholsteuer, die Ende 1971 ausgelaufen wére,
wurde unbefristet verldngert und Auslandskredite
wurden konvertiert oder vorzeitig getiigt Dadurch
konnte das Budget 1972 um rund 32 Mrd. S eni-
lastet werden. Die Erhdéhung der Preise fir Tabak-
waren (dBt zusdtzlich Mehreinnahmen an Tabak-
steuer von etwa 400 Mili. S erwarten. Nicht zuletzt
haben die konjunkturbedingten Mehreinnahmean 1871
die Erstellung des Budgets 1972 erleichtiert. Eine
dauerhafte Budgetsanierung steht jedoch noch aus.
Schon 1972 wird die Budgetpolitik neueriich vor gro-
Ben Problemen siehen, denn die Budgetsanierungs-
maBnahmen von 1970 und der alte Finanzausgleich
laufen aus, auBerdem wurde eine substantielle Lohn-
und Einkommensteuersenkung gefordert und grund-
satzlich hereits zugesagt. Im Falle eines Interims-
abkommens mit der EWG miifite ferner mit einem
Rickgang der Zolleinnahmen ung im Falle der Ein-
fuhrung der Mehrwaristeuer mit einer tempordren
Finanzierungsiiicke gerechnet werden.

Die Bundesausgaben

Von den drei groBen Gruppen der &ffentlichen Aus-
gaben {Kiufe von Gutern und Leistungen, Transfer-
zahlungen und Finanztransakiionen) werden die
Transferzahlungan am stérksten ausgeweitet (12 5%}.
Ihr Anteil an den Gesamtausgaben erh&ht sich auf
43'1% (1970: 41'6%, 1971: 42 4%). Diese Steigerung
geht ausschlieBlich auf die Erhdhung der Kapital-
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transfers um mehr als 1 Mrd. § (657%) zurlck Die
Kaufe von Glitern und Leistungen wachsen mit 97%
etwas schwicher als die Gesamtausgaben und ihr
Anteil sinkt auf 503% (1971: 509%), haupisdchlich
weil der Personalaufwand nur unterdurchschnittlich
steigt und der Zinsenaufwand fiir die Staatsschuld
kleiner wird. Auch die Ausgaben fir Finanztrans-
aktionen werden (bedingt durch die geringe Zunahme
der Schuldentilgungen) nur unterdurchschnittlich
ausgeweitet (86%), wodurch ihr Anteil an den Ge-
samtausgaben auf 5 8% sinkt

Die Veranderung in der Ausgabenstruktur 148t auf
eine Verstarkung des expansiven Effektes der Aus-
gaben schlieBen Die Ausgaben mit groBem Multipli-
katoreffeki (Investitionen, sonstige Kéaufe von Giitern
und Leistungen bei Unternehmungen, Investitionsfér-
derungen) steigen starker als jene, die nicht unmittel-
bar voll nachfragewirksam werden (Personalaufwand,
Zinsenzahlungen, sonstige laufende Transferzahiun-
gen und Finanztransaktionen).

Bundesausgaben in Skonomischer Gliederung

1970 1971 1972 Verdnderung
1972 gegen 1974
Mill_ s in %
Ké&ufe von Giitern und 51 423 56.377 61.840 ¥7
Leistungen .o
Tronsferzahlungen . 42 323 47 045 52932 125
F nanztransaksionen ) 7163 6 5%0 7157 86
Durchlaufposten .,...... 675 733 B9 216
Gesamtqusgaben . ... .. 101584 110745 122820 109

Unter den Kéufen von Giitern und Leistungen entialit
mehr als die Halfte auf den Personalaufwand fir
aktive Bedienstete. Er erfordert 3204 Mrd. S, um
92% mehr als 1971, wobei die Steigerung in den
Betrieben hoéher (+107%) ist als in der Hoheits-
verwaltung {+8 2%). Die Ausweitung des Personal-
aufwandes wurde vor allem durch einen 2%igen Er-
sparungsabstrich gedéampft. Im Bundesvoranschlag
sind Bezige fiir 330480 o6ffentlich Bedienstete vor-
gesehen, um etwa 2.200 (0 7%) mehr als im Vorjahr.
Der tatsédchliche Stand liegt um etwa 3% niedriger.
Er ist in den letzten Jahren etwa gleich stark gestie-
gen wie die praliminierten Stande. Die vorgesehenen
zusatzlichen Dienstposten konnten daher groBteils
besetzt werden.

Es ist beabsichtigt, die Zahi der Lehrpersonen um
3.400 zu erhéhen. Die Post muB ihren Beschaftigten-
stand wegen der bevorstehenden Arbeitszeitverkiir-
zung und des forcierten Ausbaues des Fernsprech-
wesens um fast 600 vergréBern. Dagegen soll trotz
Arbeitszeitverkiirzung die Zahl der Bundesbahn-
bediensteten um 2.000 verringert werden, was jedoch
vermehrte Uberstundenleistungen erfordert Die
Mehrleistungsvergilitungen der Bundeshahnen wer-
den um fast 95 Mill. S héher veranschlagt.

502

Ab 1 Juli 1972 werden die Beziige auf Grund der
lingeriristigen Gehalisvereinbarung um insgesamt
6 5% steigen (3% Gehaltssteigerung plus 3 5% Teue-
rungsabgeltung} Ferner kostet die Neuregelung des
Vorriickungsstichtages flir den GroBteil der vom
Bund besoldeten Bediensteten etwa 600 Mill § und
die erste Etappe der Neugestaltung der Lehrerbesol-
dung etwa 300 Mill. S,

AuBer im Personalaufwand sind auch im Sachauf-
wand Posten enthalten, die ikrem Okonomischen
Charakter nach den Personalausgaben gleichen, wie
Aufwandsentschadigungen, Auslandszulagen, Tag-
gelder an die Wehrpflichtigen, Enigefte flir Werk-
leistungen usw. Diese Aufwendungen belaufen sich
auf etwa 27 Mrd. S und werden im Vergleich zum
Vorjahr um 27% steigen.

Ausgaben fiir Giiter und Leistungen

1970 1971 1972 Verdnderung

1972 gegen 1971

Mill s in %
Parsonalaufwand (Aktive)
Hoheitsverwaltung . 16130 17.938 19.415 82
Bundesbetriebe ........ 10,500 11.408 12.623 07
Summe . ..., .. . 26.630 29 344 32038 92
Laufender Sachaufwand
Hoheitsverwaltung . 7470 7802 8 448 83
Bundesbetriebe .,...... 4.536 4.516 5.403 196
Summe . . 12006 12318 1383 124
Zinsen
Inland . ... .. . 1772 2152 2,273 56
Ausland ... ........, 955 1448 974 =152
Summe ... ... 2727 3,300 3247 ~ 1'%
Brutto-tnvestitionen
Hgoheifsverwaltung . 5228 &6 552 7316 118
Bundesbetriebe ,..... 3.989 4173 4.582 g8
Summe .. S 9217  1072F 11,908 11°0
Liegenschaften
Haoheitsverwaltung 756 643 T34 142
Bundesbetriebe ...... 87 47 62 39
Summe .. ...l B43 690 796 15'%
Gesamtsumme . . . 51423 56377 61.840 97

Fir Investitionen beabsichtigt der Bund 119 Mrd S
auszugeben, um 11% mehr als 1971; davon entfallen
7'33Mrd S auf die Hoheitsverwaliung und 438 Mrd. S
auf die Betriebe Der Anteil der Investitionen an den
Gesamtausgaben bieibt mit 97% gleich. Der Schwer-
punkt der Bauinvestitionen liegt zwar wie in den
letzten Jahren auf dem StraBenbau (455 Mrd. S),
doch ist die Zunahme mit 7'2% unterdurchschnitflich.
Fiir sonstige Bauinvestitionen sind 197 Mrd. S vor-
gesehen, um 181% mehr als 1971, Im Hochbaupro-
gramm sind Schulbauten mit 840 Mill § die wich-
tigste Post. Die Betriebe beabsichtigen fiir Bauinve-
stitionen 1'65 Mrd. S auszugeben, um 12'8% mehr.
Fiir Sonderanlagen (ausschlieflich investitionen im
Fernmeldewesen} sollen 155 Mrd S aufgewendet
werden.
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Aus dem laufenden Sachaufwand flieBen ferner etwa
14 Mrd & flr instandhaliungen und 022 Mrd. S fiir
Bauten der Landesverteidigung der Bauwirtschaft zu
Berlcksichtigt man auBerdem, daB an die Ldnder um
068 Mrd. 8 oder 17'4% mehr zweckgebundene Wohn-
baumitiel (461 Mrd S) Uberwiesen werden und daB
die fiir Bauinvestitionen bestimmten Kapitaliransfers
und Darlehen um 734 Mill. S (52%) steigen, dann
dirften der Bauwirtschaft um etwa 17% mehr Mitte!
zuflieen als 1971. Der Hochbau erhilt weit stédrkere
zusaizliche Impulse als der Tiefbau.

Investitionsaufwand
1970 1971 1972 Verdnderung
1972 gegen 1971
Milt. 8 in%

Hoheitsverwaltung

Bruito-lnvestitionen . . 5228 6,552 7.326 18

Instandhaltung ... . . 939 831 P44 136

lnvestitionsférderung . 1.690 1.770 2.830 599

Sutame . ... ... 7.857 ? 153 11,100 21'3
Bundesbetriebe

Brutto-Investitionen 3.989 4173 4,582 98

Instandhaltung .. 768 736 790 73

Investitionsférderung . -4 41 41 00

Summe . 4766 4 950 5413 o4
Oberweisungen an Linder

rur Wohnbauférderung

an Wohnbaufands und

den Wasserwirt-

schaftsfonds ......... 3.865 4449 184 165

Gesamtsumme . . 16,488 18 552 21 697 17°0

Fir Maschinen, Fahrzeuge und sonstiges Inventar
werden 2'08 Mrd. S8 ausgegeben, wovon 083 Mrd. 8
auf die Hoheitsverwaltung und 125 Mrd S auf die
Betriebe entfallen. In der Hoheitsverwaltung sind fast
die Hélfte dieser Investitionen flir Unterricht und For-
schung bestimmt. Zu beachten ist, daB im Investi-
tionsaufwand der Betriebe 271 Mill. § fir Tiigung
und Verzinsung der Zwischenfinanzierungen nach
dem Fernsprechbetriebs-nvestitionsgesetz enthalten
sind, die nicht unmittelbar nachfragewirksam werden.
Besonders stark sind im Bundesvoranschlag 1972 die
fir Investitionszwecke bestimmien Kapitaltransfers
und Darlehen ausgeweitet worden Die Investitions-
férderung soll 2 87 Mrd. S erreichen, um 106 Mrd. 8§
mehr als im Vorjahr. Ins Gewicht fallen u. a die Zu-
schiisse zum Bau der Wiener U-Bahn (150 Mill. 8),
der UNO-City (250 Mill. 8) und zum Kraftwerk Ottens-
heim-Withering (161 Mill. 8).

Zu dem im Budget enthalienen Investitionsausgaben
kommen Finanzierungen, die extrabudgetar verrech-
net werden. Den Bundesbahnen sollen auf diesem Weg
zusétzlich 500 Mill. § fir Investitionen zur Verfligung
gestellt werden. Im StraBenbau vergeben drei Auto-
bahn-Aktiengesellschafien Auftrige, zu denen noch
eine Gleinalm-Autobahn AG kommt Auch auf ande-
ren Gebieten, wie im Schulbau, werden zusétzliche
Finanzierungsmittel durch neuere Finanzierungs-
methoden (Leasing) aufgebracht.

SchlieBlich tragt der Bund durch die Ubernahme von
Haftungen indirekt zur Investitionsfinanzierung bei.
Ende 1970 betrug das Haftungsobligo (nur Kapital-
betrage) des Bundes 433 Mrd S. Der Bund lber-
nimmt in der Regel auch die Haftung fir Zinsen und
Kosten des zu beschaffenden Kredites. Das tatsdch-
liche Haftungsobligo ist daher héher Die Belastung
des Budgets durch die Haftungsiibernahme ist sehr
gering. Im Budget 1972 sind fir Haftungsinanspruch-
nahmen 114 Mill. S vorgesehen, wovon der groBie
Teil auf Haftungen nach den Ausfuhridrderungs-
gesetzen enifallt, die durch Einnahmen mehr als aus-
geglichen werden.

ber laufende Sachaufwand (einschlieBlich der In-
standhaltung} ist mit 13'85 Mrd. S (+12 49%) prélimi-
niert, wovon 844 Mrd S auf die Hoheitsverwaltung
und 540 Mrd S auf die Betriebe entfallen Er ent-
hélt eine Vielzahl sehr heterogener Posten, darunier
auch solche, die zum Personalaufwand zu rechnen
wéren oder investitionséhnlichen Charakter haben.
im laufenden Sachaufwand sind auBerdem die ge-
samten Sachausgaben f{lir die Landesverteidigung
von 26 Mrd. S enthalten, um 10% mehr als im Bun-
desvoranschlag 1971 Davon werden 860 Mill. S fiir
Waffenkaufe im Ausland verwendet und damit nicht
inflandswirksam,

Fir die zweite groBe Haupigruppe, die laufenden
Transferzahlungen, sind im Budget 1972 50'26 Mrd. 8

Transferzahlungen
1970 191 1972  Ver&nderung
1972 gegen 1971

Loufende Transfers Mill. § in%
Hoheitsverwaliung
An private Haushalfe 20,461 22 615 24979 105

Unternehmungen .. .. 1.698 1H8 4732 14

Gebiefskérperschaften,

Fonds und Kammern 2878 3363 3751 M's
Sozialversicherungs-

trdger . I 11011 12372 13.821 117
Ausland . . ... .. 146 198 246 242
Summe 36.214 4D 266 44 529 106

Bundesbetriebe
Private Haushaife . . 4 063 4 557 5148 119
Gebistskérperschaffen,

Fonds und Kammern 373 562 578 %
Ausland . . ... 5 & é o
Summe . ....., 4.641 5.165 5.730 109

Laufende Transfers
Sumnte L. . 40.855 45431 50,252 106
Kapitaliransfers
Haheitsverwaltung
An private Haushalte 191 172 221 285
Unternehmungen .. .. 341 450 850 978
Gabietskdrperschaften,

fonds und Kammern #10 392 1.563 576

Summe o 1 462 1.614 2674 657
Bundesbetriabe

Ausland s 7 — —_ —
Kapitaltransfers Summe ... 1.469 1.6%4 2.674 657
Transfers insgesamt . . 42 324 4T 045 52 933 125
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vargesehen Sie steigen um 106%, etwas weniger als
die Gesamtausgaben Diese Ausgaben enthalten
auch Zuschisse zu Instandhaltungsarbeiten und Inve-
stitionen, die expansiver wirken als die Transfer-
ausgaben im allgemeinen. Dazu zdhlen u. a. die Zu-
schiisse zur Wildbach- und Lawinenverbauung (365
Mill. 8} und die Uberweisungen an die Lander fir die
Erhaliung und den Ausbau der BundesstraBen und
Autobahnen (611 Mill. 8) Andererseits sind in den
Transferzahlungen Ausgaben enthalten, die nicht ein-
kommenswirksam werden, wie die Uberweisung an
den Reservefonds fiir Familienbeihilfen (310 Mill. 8).
Der GroBteil der laufenden Transfers kommt den pri-
vaten Haushalten zugute. Neben den direkten Trans-
fers (30 13 Mrd S oder 107% mehr als im Vorjahr)
werden nach der gegenwirtiaen Rechislage auch die
Transfers an die Sozialversicherung fast ausschlieB-
lich an private Haushalte weitergeleitet. Die direkten
Transfers an Haushalte, die Transfers an die Sozial-
versicherung und die Personalausgaben fiir die
aktiven Bediensteten (einschlieBiich der im laufenden
Sachaufwand enthaltenen Posten) machen zusam-
men etwa 786 Mrd 8 aus, mehr als 60% der Ge-
samtausgaben des Budgets. Sie steigen im Vergleich
zum Bundesvoranschiag 1971 um 11%.

Die laufenden Transfers an die Gebietskorperschaf-
ten und Fonds erhéhen sich hauptsichlich wegen der
erstmals veranschlagten Uberweisung an den Re-

Finanztransaktionen
1970 1971 1972 Verdnderung
- 1972 gegen 1571
Mill. § in %
Hoheitsverwdituag
Schuldentiigung
infand .o 3873 4279 4 420 33
Ausland . . ..., 1.106 1.175 1.263 75
4979 5 454 5.683 £2
Darlehensgewdhrung
An Gebiefskérperschaften
und Fonds. . . 1 1 1 00
Unternehmungen 275 177 202 141
Private Houshalte 108 159 189 189
Ausland = .,... 35 — — —
447 337 392 14'3
Erwerb von Wertpopieran
Inland | o a7 53 46 ~132
Ausland .. .. 73 66 130 97 0
140 119 176 41'9
Erwerb von Beteiligungen
Infand . . . ... 394 340 567 668
Ausland v 56 200 194 — 190
650 540 765 a7
Ricklagenzufiihrung ..... 936 - — —
Sumrme Hoheitsver-
waltung . .. 7092 &.450.. 7006 88
Bundesbetricbe
Darlehensgewdhrung
An Haushalfe . o Fal 99 102 30
Sonstige ... . ..... — 41 37 — 49
Gesamisumme 7.163 6390 7157 &6
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servefonds flir die Familienbeihilfen (310 Mill. 8). Die
laufenden Transfers an die Unternehmungen (fast zur
Halfte PretsausgleichsmaBnahmen und Zinsenzu-
schisse fir die Landwirtschaft} stagnieren,

Die Kapitaliransfers, die hauptsdchlich fir Investi-
tionen in anderen Wirtschafisbereichen bestimmt
sind, wurden stark ausgeweitet (von 161 Mrd. S auf
267 Mrd. S oder 65%) Darunter fallen auBer den im
Abschnitt Investitionen angeflhrten Vorhaben vor
allem Forderungsmalnahmen fiir die Landwirtschaft
Der Bundeshaushalt 1972 sieht ein Bergbauern-Son-
derprogramm mit Ausgaben von 300 Mill S vor, wo-
von 250 Mill. § auf Kapitaltransfers zur Verbesserung
der Struktur und der Produktionsgrundiagen und
50 Mill. S als laufende Transfers flir leistungsgebun-
dene Zuschisse an Extrembetriebe entfallen. Die
tbrigen im Griinen Plan vorgesehenen Forderungs-
mafnahmen bleiben gleich.

Fiir Finanztransaktionen sind 1972 716 Mrd S préli-
miniert. Sie werden damit nur unterdurchschnittlich
zunehmen (8 6%), ihr Anteil an den Gesamtausgaben
geht auf 58% zuriick Die Schuldentilgungen steigen
nur schwach, wogegen mehr Mittel fiir den Erwerb
von Beteiligungen und Wertpapieren sowie flir die
Gewédhrung von Darlehen vorgesehen sind. Fir
Schuldentilgungen werden 568 Mrd S (+42%) be-
reitgestelit, davon 442 Mrd. S (+33%) fiir Inland-
schulden und 126 Mrd. § (+75%) flr Ausland-
schulden. Durch Konvertierungen und vorzeitige Til-
gungen im Jahr 1971 konnten 1972 die Tilgungen fir
Auslandschulden von den ursprilnglich geschatzten
32 Mrd. S auf 12 Mrd. S und die Zinsenzahiungen
an das Ausland von 115 Mrd. S auf 097 Mrd S ge-
senkt werden. Der Gesamistand an Finanzschulden
wird Ende 1971 voraussichtiich etwas geringer sein
ais Ende 1970.

Dig Obrigen Finanztransaktionen werden 1972 stark
ausgeweitet. Fiir den Erwerb von Beteiligungen sind
765 Mill. S vorgesehen, wovon 587 Mill. § auf inlan-
dische und 198 Mill. S auf ausidndische Beteiligun-
gen {nahezu ausschiieBlich Beitrage zu internationa-
len Finanzinstitutionen) entfallen. Im Inland wird das
Kapital der OIAG um 1353 Mill. S und das der Elek-
trizitdtswirtschaft um 285 Mill. 8 (1971; 163 Mill. 8)
aufgestockt. Die Ubrigen Beteiligungen halten sich
etwa auf Vorjahreshoéhe.

Die Wertpapierkaufe (176 Mill. 8) erstrecken sich
vornehmtich auf Bundestitel, die zwecks Tilgung
{freier Rickkauf) oder zur Markipflege erworben wer-
den. Die Gewdhrung von Dariehen spielt im Bundes-
haushalt nur eine untergecrdnete Rolle. 1872 sind
433 Mill. S vorgesehen, davon 257 Mill. S zur lnve-
stitionsfdrderung Der iiberwiegende Teil dieser Dar-
lehen {168 Mill. 8) wird Unternehmungen gewahrt, an
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denen der Bund beteiligt ist. Die Ubrigen Darlehen
sind zum griBten Teil Bezugsvorschiisse an offent-
lich Bedienstete und werden vorwiegend Konsum-
zwecken zugefiihrt.

Die Bundeseinnahmen

Der GroBteil der Einnahmen des Bundes entfillt auf
die éffentlichen Abgaben Sie solien 1872 6792 Mrd. S
oder 680% der auf 11299 Mrd. S geschitzten Gesamt-
einnahmen erbringen. thr Anteil an den Einnahmen
wird sténdig grdBer, er stieg von 54'3% im Jahr 1967
auf 60 1% im Jahr 1972. Die steuerdhnlichen Einnah-
men (Arbeitslosenversicherungsbeitrige, Beitrdge zum
Familieniastenausgleich usw.} werden 1972 auf 122
Mrd. S (10 8% der Einnahmen) geschétzt. Die sonsti-
gen laufenden Transfereinnahmen sind mit 250Mrd. S,
die Obrigen laufenden Einnahmen mit 4 45 Mrd. S préi-
liminiert. thre Anteile an den Gesamieinnahmen sind
mit 2'2% und 3'9% anndhernd gleich hoch wie im
Vorjahr Aus der Vermdgensgebarung {Verkaufe von
Anlagevermégen, Wertpapieren und Beteiligungen,
Darlehensriickzahlungen, Riickiagenauflésungen} wer-
den Einnahmen von 157 Mrd. S (1'4%) erwartet. Die
Bundesbetriebe rechnen mit Einnahmen von 2345
Mrd. S oder 207% der Gesamteinnahmen (1967
waren es noch 23 8%y} Die Durchiaufposten machen
09 Mrd S (08%) aus

Struktur der Bundeseinnahmen

1970 1971 1972
in % der Gesamteinnahmen

Hoheitsverwaltung

Stevern ... . e ... 584 590 601
davon direkte .. ..... .............. 201 206 215
indirekte ... .. . .. 383 354 388
Steuerdhnliche Einnahmen . AR ] 12 108
Sonstige laufende Transfers L. .. 22 23 22
Sonstige laufende Einnahmen . 44 3e 3
Einnahinen aus Yermdgensgebarung .. 11 13 14
Summe ... 772 77 78’5

Betriebseinnatmen ... ... .. ., 221 26 207
Durchlaufposten B ¥ 4 07 08
Gesamteinnahmen . . . ... 10070 1000 1000

Der Bundesvoranschiag 1972 geht im grofen und
ganzen von den gleichen Steuergesetzen und Tarif-
bestimmungen aus wie der Voranschlag 1971, wenn
man von einigen steuerlichen MaBnahmen geringe-
rer Bedeutung absieht, die im Laufe des Jahres 1971
schlossen wurden und Anfang 1972 in Kraft ireten
oder in diesem Jahr vol! wirksam werden. Dazu zéh-
len die Erhéhung der vorzeitigen Abschreibung von
unbeweglichen Anlagegiitern, Korrekturen des Ge-
werbesteuertarifes (insbesondere die Erhdhung der
Freibetrdge auf 30.000 S) sowie die Anderung des
Bewertungsgesetzes. Die Erhdhung der Tabakwaren-
preise Anfang Dezember 1971, die Mehreinnahmen

Bundeseinnahmen in &konomischer Gliederung

1970 971 1972 Verdnderung
1972 gegen 1971
Mik. S in%
Heheitsverwaltung
Steuern . T 55110 39.571 67.923 140
davon direkte 18.991 20.760 24292 170
indirekte . . o 35119 38.811 43 631 124
Steuerdhnliche
Einnghmen 13521 19.316 12 205 79
Sonstige laufende
Transfers . . 2025 2 267 2497 11
Sonsiige laufende
Einnahmen . 4181 3.977 4,453 120
Einnahmen aus Ver-
mbégensgebarung ... .. 1.024 1.292 1.569 24
Summe . o 72 861 78.423 88 647 130
Beiricbseinnahmen . . 20.830 21 760 23 450 78
Durchlaufposten . ...... 675 733 &M 246
Gesamieinnchmen 243656 100Hs 112988 120

an Tabaksteuer von etwa 400 Mill. 8 erbringen wird,
konnte im Bundesvoranschlag noch nicht bertick-
sichtigt werden?).

Die Brutto-Ertrége an dffentlichen Abgaben werden
1972 auf 10547 Mrd. S geschétzt, um 14 3% hoher als
im Voranschlag 1971. Nach Abzug der Uberweisun-
gen an Lander, Gemeinden und sonstige Rechistra-
ger verbleiben dem Bund 87 92 Mrd. S, um 14% mehr.
Dag tatsidchliche Steueraufkommen wird 1971 um et-
wa 2 Mrd 8 Uber dem Voranschiag liegen. Besonders
die Lohnsteuer (600 Mill. 8), die Umsatzsteuer samt
Zuschlagen (750 Mill. S) und die Z&lle (450 Mill. S)
werden betréachtliche Mehreinnahmen erbringen. Be-
zogen auf den voraussichtlichen Erfolg 1971 wird im
Budget 1972 eine Steigerung der Steuerertrége von
brutto 11% und netto 10% angenommen, etwas mehr
als voraussichtlich das nominelle Brutto-Nationalpro-
dukt wachsen wird.

Die direkien Steuern werden, wie seit 1968, stérker
steigen (+18%) als die indirekten (+11'5%}). Eine
grobe Aufgliederung nach Steuertragern, wobei ali-
{allige Erbschaftsteuer- und Vermdégensteuerzah-
lungen der Unselbstindigen nicht erfaB8t werden
konnten, 14Rt erkennen, daB die Steuerleistung der
Unselbstdndigen rascher sieigt als die der anderen
Steuertriger Dieser Vergleich bezieht sich nur auf
die Gesamtsteuerleistung und nicht auf die Pro-Kopf-
Steuerleistung {die Zahl der Unselbstindigen steigt
und jene der Selbstindigen sinkt) Auch muB betont
werden, daB die Aufkommenselastizitat keinen Rick-
schluB auf die einkommensnivellierende Wirkung der
direkten Steuern zulafit. {Auf Grund des gegenwdrti-
gen Tarifes der Einkommensteuer steigen die Netto-
Einkommen zwar schwécher als die Brutto-Einkom-
men, doch ist die Differenz zwischen beiden Steige-

1y In der folgenden Ubersicht und in der Abbildung konn-
ten die Anderungen aus den Mehreinnahmen bei der
Tabaksteuer nicht mehr beridcksichtigt werden.

505



Monatsherichte 12/1971

Einnahmen der Hoheitsverwaltung

1970 1971 1972  Verdnd 1972
ged 1971
Mill. § in%
Direkte Steuern insgesamt . 35967 £0.079 47.255 179
davon Einkommensteuer . 7196 8.000 2.200 150
Lohnsfeuer . .. e 10460 11.600 15.000 223
Kérperschaftsteuer ... .. ... 2,808 3300 3.600 91
Gewerbestewer 4. Bundes-
gewerbesteuer L. 5449 4 000 4,600 100
Yermagensteuer ... . .., 202 {.000 1.080 80
Sonderabgabe vom Einkom=
men o Yermigen 2530 2824 3356 188
Beitrdge vom Einkommen 5330 5913 8.944 174
Sonstige . .. . 1292 1.440 1475 24
[ndirekte Stevern insgesamt . . 47.88% 52182 58.210 116
daven Umsatzstever samt
Zuschlag .. ... . . 20916 47.550 27 150 153
Zille .. e . 5295 5 460 & 500 191
Yerbrauchsievern u.
Atkoholsonderabgabe .  11.943 13 185 14.259 82
Stempel und Rechisgebiihren 5 154 5845 6,530 "7
Yerkehrsteuern . . .. 4.408 3960 3582 —%5
Sonstige .. . .. ... ... 181 182 189 39
Steuern insgesami 83556 92261 105.465 143
{berweisungen an Lénder,
Gemainden, Fonds usw. 28.744 32.6%0 37.542 148
Steuern {netic} . 55110 59571 &7 923 140
Steuerdhnliche Einnahmen ... ... 1052 11 Hé 12.205 79
dovon Arbeitsiosenversicherungs-
beitrdge ... ..., . 7 690 1910 2025 6Q
Beftrdge zum Familienlasten-
ausgleichsfonds ... . . 7792 8412 9.152 88
Preisqusgleichseinnchmen .. 528 472 476 a9
Sonderbeiirag gemdB § 12
Wohnungsbeihilfengeseiz . 353 342 387 69
Sonstige .. ... . . 158 160 155 31
Sonstige laufende Trensfer-
einnghmen .. .,.. e 2025 2267 2 497 101
davon von nffenrhchen Haushaffen .1.211 1 241 1.369 103
Unfernehmungen . . . 74 276 287 40
Privalen Haushalten . £37 45 733 217
Ausland . ... - 103 105 108 29
Gebithren u. Kastenersdize ... 1.437 1894 1.608 154
Katastraphenfonds ... ... ... . 651 T8 8F 205
Einkommen aus Besitz u. Unter-
nehmung .. ... . 1048 1115 1139 2z
Sontlige [aufande Emnuhmen ..... 1.045 740 829 f2'0
Summe laufenda Einnahmen . . . 71.837 7N 87.078 12'¢
Einnahmen aus der Vermbgensgebarung
Verkdufe von Anlagevermogen . 168 92 80 —131
Verkdufe von Weripup:aren u
Beteiligungen . .. . 113 114 108 —53
Kapitaltransfers . . ... .. . 107 112 16 259
Darlehensritckzahlungen . 238 214 159 —70
Ricklagenauflésung  ......... 398 760 1.041 370
Summe Yermigensgebarung 1,424 1.292 1569 214
Durchloufposten .. ......... 675 733 891 216
Einnahmen der Hoheitsverwailung 73536 79154 89 538 131

rungsraten {iber einen groBen Bereich der Einkom-
mensskala annéhernd konstant}

Die Verlagerung des Steueraufkommens zu den di-
rekten Steuern, insbesonders zur Lohn- und Einkom-
mensteuer — ihr Antell am Gesamtsteueraufkommen
erhéht sich von 21 1% (1970) auf 22'9% —, ist eine
Folge der Progression des Steuersystems. Die Ent-
zugseffekie, die auf die Progression zuriickzufiihren
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Entwicklung der Abgaben
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sind, kdnnen im Bundeshaushalt 1972 mit rund 22
Mrd. § veranschlagt werden').

Direkte Steuern nach Steuertrigern

1970 1971 1972 Verand, 1972

gegen 1971
Mill 8 in %
Direkte Steuern insgesamt .. . 35968 40.079 47 255 179
Von Unselbstédndigen ..... ... 13745 15208 19.662 293
Selbstindigen . . . . 10714 11.909 13.527 136
Unternehmengen .. . . 10,399 11.738 12843 24
Sonstige e 1140 1224 1223 —01

Die Steuersinnahmen insgesamt sind im Bundesvor-
anschlag 1972 realistisch geschatzt worden; im Ge-
gensaiz zu den letzten Jahren bestehen kaum stille
Reserven. Die veranschiagten Einnahmen an Lohn-

1} Die Progressionswirkung ergibt sich aus der Differenz
zwischen dem veranschlagten Steueraufkommen und einem
hypothetischen Aufkommen, das unter der Annahme einer
konstanten Steuerbelastungsquote des Brutto-Nationalpro-
duktes errechnet wird,
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und Einkommensteuer diirften etwa erreicht werden,
sofern die fir 1973 zugesagte Tarifsenkung nicht
vorgezogen oder akkontiert wird Die Erirdge der Ge-
werbesteuer sind eher optimistisch geschétzt, wenn
man die Anderungen im Gewerbesteuertarif beriick-
sichtigt, die eiwa 200 Mill. S kosten. Ahnliches giit
fur das Aufkommen an Umsatzsteuer, das meist nur
etwa gleich stark steigt wie das nominelle Brutio-
Nationalprodukt

Unter den steuerdhnlichen Einnahmen sind hingegen
die BeltrAge zum Familienlastenausgleich sehr vor-
sichtig geschéatzt (+88%). Mehreinnahmen wirden
unter der Annahme, daB nur Ausgaben im AusmaB
des Voranschlages anfallen, dem Reservefond (iber-
wiesen und den expansiven Effekt des Budget ver-
ringern.

Die ,iibrigen” Einnahmen des Bundes entwickeln
sich sehr unterschiedlich Wahrend die Gebihren

Einnahmen der Bundeshetriebe
1970 1971 1972 Verdnd. 1972

geg 1971
Mill § in%
Leistungseinnahmen - 17.809 12.095 20,650 84
davon Bahn . . C 3394 8752 9.285 &1
Post ... ..... ... 7 600 8.055 8967 113
Laufende Transfereinnghmen .. 1.488 1435 1583 100
Yon privaten Houshalten . BT 33z 06 89
Sffentlichen Haushalten . . -1 &07 &77 15
Sonstige taufende Einnahmen . 1.389 947 1100 162
Einnahmen gus Vermigens-
gebarung e e 144 279 7 —d2%
Gesamteinnahmen der
Bundesbetriebe o ... 20830 21.780 23.450 78

und Kostenersdize um 13'6% mehr Ertrige erbringen
sollen, vor allem weil die Gerichtsgebihren, die mehr
als die Halfte dieser Einnahmen ausmachen, im Ge-
gensatz zu den Vorjahren realistischerweise um mehr
als 25% hoher angesetzt sind, nehmen die Einnah-
men aus Besitz und Unternehmungen nur um 2% zu,

Fiir die Einnahmen der Bundesbeiriebe ist nur ein Zu-
wachs von 7 8% praliminiert Die Schitzung beriick-
sichtigt die recht unterschiedliche Einnahmenent-
wickiung im Jahr 1971 Wéahrend die Post Mehrein-
nahmen von 200 bis 300 Mill. S erzielen wird, sta-
gnieren die Leistungseinnahmen der Bundesbahnen,
und ihre Gesamteinnahmen werden den Voranschlag
nur knapp erreichen. Mindereinnahmen zeichnen sich
vor allem im Transitverkehr auf Grund des Konjunk-
turrlickganges in anderen Landern ab.

Der Uberwiegende Teil der Betriebseinnahmen ent-
fallt auf Leistungseinnahmen {(1972: B8%) Sie sollen
1972 2069 Mrd. S, um 84% mehr als im Voranschlag
1971, erbringen und etwas stérker zunehmen als die
gesamien Betriebseinnahmen. Vor allem die Post
will ihre Leistungseinnahmen um 11'3% steigern. Ver-
glichen mit dem tatsachlichen Erfolg 1971 ist der Zu-
wachs gering und diirfte leicht erreicht werden. Die
bereits angekiindigten Erhéhungen der Bundesbahn-
tarife sind im Budget noch nicht explizit berfick-
sichtigt, doch wiirden die Bundesbahnen sonst die
praliminierten Einnahmen kaum erreichen Ergén-
zend zu den Leistungseinnahmen erwarten Betriebe
Transfereinnahmen von 158 Mrd. S.

Gerhard Lehner
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