- Wilfried Puwein

Osterreichs Forst- und

Holzwirtschaft und die EG

ie EG ist der mit Abstand

wichtigste Absatzmarkt flr 5

Holz und Holzwaren aus
Osterreich Derzeit sind alle EG-Lin-
der strukturelle Holz-Nettoimporteu- |
re, der EG-AuBenhandel mit Holz ist
liberalisiert, gegeniiber Osterreich
bestehen keine Einfuhrabgaben Die

Osterreichischen Exporte von Rund- |

holz und Sagenebenprodukten sind
hingegen kontingentiert, um der hei-
mischen Industrie den Rohstoff zu si-
chern Der Forstwirtschaft bringt ein
EG-Beitritt nicht nur den freien Ex-
port von Rohhelz, von Interesse sind
auch die grundsétzlichen Folgen einer
Teilnahme am Binnenmarkt und die
Frage, ob die Forstwirtschaft vom
forstwirtschafttichen Fdrderungspro-
gramm der EG profitieren kann. Be-
sonders zu beachten wird das Pro-
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In Osterrelch smd dle Exporte von:.

Wettbewerb um das osterrelchlsche e
Rohholz verscharfen Wesentlich fur: :

Vorjahr fast viermal so.\nel Rohholz -
|mport|ert, wie export:ert:_\_ﬁvurde. Imiy

blem des Waldsterbens sein, denn die
gesetzlichen MaBnahmen zur Sen-
kung der Luftschadstoff-Emissionen
sind derzeit in Osterreich strenger als
in den meisten EG-L&ndern

Forstwirtschatrt ist
Preisnehmer

Osterreichs Forstwirtschaft er-
wirtschaftete 1988 einen Rohertrag
von 123 Mrd. S; im mehrjghrigen
Durchschnitt entfallen 70% des Holz-
ertrags auf Sagerundholz, 16% auf
Brennhoiz und 14% auf Industrie-
schwachholz.

Nachfrager fur Sdgerundholz sind
Uber 2.000 Sagewerke, die auBerdem
Rundholz zunehmend aus dem Aus-
land beziehen (1988 18% des Ein-
schnitts) Das Angebot aus dem in-
land steilen 227 000 Waldbesitzer, der
Markt ist also weitgehend atomi-
stisch. Der Rundholzpreis leitet sich
unmittelbar vom Schnittholzexport-
preis ab. Den Exportpreis bestimmen
in erster Linie die Baukonjunktur in
den westlichen Industriestaatan (vor
allem in den USA) und das Schnitt-
holzangebot aus Kanada, Skandina-
vien und der UdSSR. Neben dem
Wechselkurs (Dollar, Schwedenkro-
ne) beeinflussen auch die Sesefracht-
raten und speziellen Marktverhiktnis-

se in [talien und im Nahen Osten die
Oslerreichischen Frei-Grenze-Notie-
rungen Lokale Nachfragestrukturen
bzw. die Transportkosten zu den
Nachfragezentren erkléren die regio-

nalen Preisunterschiede in QOster-
reich
Die Abnehmer von Industrie-

Schwachholz (Faserholz, Schleifholz)
sind Zellstoff-, Holzschliff-, Spanplat-
ten- und Faserplattenwerke Weil sie
in der Hand einiger weniger Eigenti-
mer sind, kann man von einem Nach-
frageofigopol flr Industrie-Schwach-
holz sprechen. Fur den Schwachholz-
markt sind Preisvereinbarungen maB-
gebend, die jeweils im Herbst zwi-
schen Vertretern der industrie und
der Forstwirtschaft auf Bundeslander-
ebene ausgehandelt werden Dabei

Entwicklung der ""_:_‘*bbild_!fﬂg.?":
Schle1fholzpre1se SR L

——Schleltthalz
g0 T Zelistatt

Inlandprels
Exportprets

40

o

das War lahr In %

o

=]
e

|
=

i
o
[=}

Veraenderung gegen

AL I TS P ST YN VAN U VEPY FUY DU IUNUT PRy TGN Wt PO |

TSI6777679d0R I B2A3849536878889

Die inlindischen Schle:‘flz_élzp_reise machen :
die Schwankungen des infernationalen Zell-
sto!fmarktes nur abgescbwacht und verzogert
mit. -

483



F 0 R S T W { R 1 S C H A F 1 u N D E G
wird mit der internationalen Zellstoff- R T i
Konjunktur und der allgemeinen Lage AuBenwirtschaftliche Kennzahlen der- - Ubersicht 1

L= , Forst- und Holzwirtschaft 1986 '
des Holzmarktes in Osterreich argu-
mentiert. Das SyStem bewirkt, daB Forsiwirtschaft Sageindustrie Papiererzeugung
sich die Schwankungen des Zellstoff- Mrd &
und Papiermarktes nur sehr abge- Brutto-Praduktionswert 123 154 364
schwiacht und deutlich verzégert auf Exporte 23 g: 1;@
R . . . Importe ;
die Rohholzprelse im Inland auswir- niandsverbraugh 148 83 sag
ken Die Papierindustrie deckte in den e
. n %
letzten Jahren ihren Holzbedarf zu
0 ar g . Exportquote') 73 571 473
rund 4.0 % m:t :plandlschem und zu Deckungsquoted). 831 1730 1468
25% mit ausldndischem Rundholz so- Marktarteil inland®) 770 742 774
Wie Zu 35%’ mit in" und aUS|éndiSChem Q:WIFC. — ') Exporte in % des Produktionswertes. — ) Produktionswert in % das Inlandsverbrauchs — ) Proguk-
Ségerestholz tionswert minus Export in % des Inlandsverbrauchs

Erdblpreis und Faserholzpreis be-
einflussen die Preishildung auf dem
atomistischen Brennholzmarkt Die
Preise von Brennholz, Faserholz und
Sagerundholz [Fichte, Tanne) stehen
derzeit zueinander im Verhaltnis
1,0:1,1:21 Die Holzsortimente sind
aus dkonomischen und technologi-
schen Grunden nur beschrankt sub-
stituierbar Bei hohen Energiepreisen
wird die energetische Verwertung von
Faserholz wirtschaftlicher sein, der
Einschnitt von Schwachholz wurde
durch die neue Zerspanertechnologie
erleichtert Die Waldbesitzer kénnen
das Sortimentsangebot bis zu einem
gewissen MaB durch Einschlagsirate-
gien steuern Bei hohen Schwach-
holzpreisen wird die Vornutzung
{Durchforstung) auf Kosten der End-
nutzung forciert

Auflenhandel mit Holz
EG-orientiert

Der heimische Rundholzmarkt ist
unmittelbar mit den Markten der Be-

und Verarbeitungsprodukte verbun-
den Die Holzwirtschaft muB daher in
auBenhandelspolitische Analysen der
Forstwirtschaft einbezogen werden

Eine Bilanz des &sterrgichischen
AuBenhandels mit Rohholz und Holz
in  bearbeiteter und verarbeiteter
Form (Schnittholz, Zellstoff, Papier
Holzplatten) ergibt einen Ausfuhr-
tberschu von rund 21Mrd S Im
Rohholzbereich allein besteht aber
ein struktureller Einfuhriberschufl
der 1988 2 5 Mrd S erreichte Produk-
te der Sdge-, Papier- und Plattenindu-
strie (kurz: Holzwaren) wurden hinge-
gen um Uber 19 Mrd. 8 mehr aus- als
eingefiihrt Die Forstwirtschaft selbst
ist wenig exportorientiert, ihre Ex-
portguote (Exporte gemessen am
Brutio-Produktionswert) betrug 1986
nur 7 3% Die Exportquoten von Sage-
{57%) und Papierindustrie (47%) lagen
Uber dem Industriedurchschnitt.

Die Situation im AuBenhandel mit
Rohholz kann mit verschiedenen Fak-
toren erklart werden Grundsatzlich

schrinken die Transportkosten den
Absatzradius von Rohholz und damit
die AuBenhandelsiniensitat ein. Die
Einfubriberschisse leiten sich aus

‘i Holzplatten gehen in die EG, der

. Importbedarf der EG wird weiter:
oo * zunehmen. .. '

den AuBenhandelsregelungen (kon-
tingentierte Ausfuhr und freie Einfuhr}
und der Wettbewerbskraft der Be-
und Verarbeiter ab. Durch niedrige
Produktionskosten, gute Verwer-
tungsméglichkeiten fir Nebenpro-
dukte und eingespielte Handelshezie-
hungen kann die Osterreichische Sa-
geindustrie selbst auf den siddeut-
schen Rundholzmarkten — trotz hé-
herer Anfuhrkosten gegen die
Konkurrenz der ortlichen Sagewerke
bestehen Die Papierindustrie bezieht
Faserholz vor allem aus Osteuropa;
dies wird ihr durch den Devisenbedarf

Ostel reichs AuB“é_.r_.;handél mit Holz und Hbizw_a.reil.:"_'-_

o 'ﬁbers_icbt..z‘ﬁ

SITC
24 Kork und Molz 1982
1987
2471 MNadelsdgerundholz 1982
1987
246 Faserholz 1982
1987
2482 Nadelschnirtholz 982
1987
251 Zellstoff und Altpapier 1832
1987
2518 Sulfitzellstoft 1982
1987
Bai Papier und Pappe 1882
1987
634 Furniere und Platien 1982
1987
63432 Span- und Faserplatten 1982
1987
Q: WIFO-Datenhank

Einuhr
Insgesamt EG BRD ltalien
Mill 8 Antelle in %
4266 254 225 i8
5073 347 319 10
1263 383 B2 -
1418 589 593 —
74 256 253 02
9 269 252 03
1017 138 134 -
1258 282 279 —
2240 213 150 -
3321 261 150 —
346 338 258 —
616 258 180 -
3314 495 364 28
5093 622 438 58
823 67 8 537 58
1130 728 580 58
174 792 7738 —
264 880 802 49

Ausfuhr
insgesamt EG siaied Itafien
Mill S Anteile in %

9403 807 135 649
8782 813 135 638
515 94 6 &4 837
474 827 48 727
84 g28 28 4 845
98 905 145 760

7 890 792 139 6831
7515 813 138 633
17 532 109 335
2209 811 35 502
1438 547 131 374
93G 361 33 197
9885 633 322 88
14 822 7486 319 134
1891 780 428 164
2823 805 474 134
1.607 a1 423 171
2438 822 480 128
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F O R S T W I R T S C H A F 1 U N D E G
Stellung Osterreichs auf dem Markt fiir Holz und - - - Ubersicht 3 Entwicklung .~ . Ubersicht 4
Waren aus Holz in der EG 1986 ' des Holzeinschlags B

STC Importeure sterrsich EG 12
EG ltalien BRD Ins-  Nadel- Ins- Nadel-
Herkunfis- Anteile Herkunfts- Anteile Herkunfts- Areile gesamt holz  gesamt holz
land inf% land in% land in % Mil fm ohne Rinde
24 Kork und Holz Osterreich 67 Osterreich 273 Osterreich 87 1950 898 784 10313 4384
Schwedan 161 Jugoslawien 84 Schweden 161 1960 a2 1022 10531 4895
Finnlang 99 Frankreich 72 Finnland 99 1970. 1207 1023 10263 5221
2471 Nadelsdgerundholz Osterraich 170 Osterreich 277 Osterreich 40 980"} 1285 1058 10208 5886
Belgien 239 Schweiz 386 Belgien 687
Schweiz 208 BRD 122 ¢SSR 17 4 1980 1480 1244 13081 7380
246 Faserholz Osterreich 55 Osterreich 126 Osterreich 28 2000 1535 1283 14856 8336
Frankreich 328 UdSSR 395 S8R 3586 2010 1535 3289 15881 9455
UdSSR 47 BRD 105 Frankreich 275 2020 1535 1288 17251 10738
2482  Nadelschnittholz Osterreich 105 Osterreich 522 Osterreich 14
Schweden 297 UsA 114 Schweden 311 Verdnderung in %
Finnland 130 lleSSH 108 Finnland 188 1980!20002) +223 4924 +300 +418
251 Zellstoff und Altpapier Osterreich 10 Osterreich 81 Osterreich 15 i )
550 5,500 (o0, W T s, e
Kanada 176 USA 6 Schwedsn 08 114 24 bzw. 5029 Mill frn angenommen, da die offi-
2518  Sulfitzellstoff Osterreich 78 Osterreich 19 4 Osterreich 32 ziellen Einschlagsmeldungen den tatsachlichen Ein-
Schwaden 228  Frankreich 206 Schweden 283 %ngggenﬂ'g:rf?;f;izjld(eﬁf;:gzzﬁ 155%"“9‘“") -
Frankreich 137 Schweden 185 Frankreich 189
641 Papier und Pappe Osterreich 43 Osterraich a6 Osterraich 87
Schiweden 189 BAD 241 Schweden 218 tum) wahrscheiniicher Demnach wird
Finnland 180 Schwedsan 147 Finniand 101 . .
634 Furniere Platten Osterreich 58 Ostarreich 135 Ostarraich 14 4 das Rohholzaufkommen in der EG viel
BRD 126  BAD 132 Belgien 115 starker steigen als in Osterreich Die
Belgien 108 Jrugoslaw]en 120 Finnland 108 EntWiCklUng des EinSChIagS |Iegt al-
63492 Span- und Faserplatien Qsterreich 154 Oaterreich 379 Osterreich 395 . - .
BRD 250  BRD 223 Belgien 266 lerdings seit 1980 sowohl in der EG
Belgien 246 Schwsiz 166 Schweiz 17 als auch in Osterreich betréchtlich
Q: WIFO-Datenbank unier dem prognostizierten Wachs-

und die Verarbeitungsengpésse der
Staatshandelslander erleichtert. 1987
gingen mehr als drei Viertel der Aus-
fuhr an Rohholz und Holzwaren in den
EG-Raum: 81% der Nadelschnittholz-,
82% der Span- und Faserplatten- und
75% der Papier- und Pappeausfuhr
wurde in die EG geliefert Die Ausfuhr
von Holzwaren in die EG ist in den
letzten finf Jahren Oberdurchschnitt-
lich gestiegen

Die wichtigsten Konkurrenten
Osterreichs auf dem EG-Holzmarkt
sind Schweden, Finnland, die UdSSR,
Kanada und die USA Osterreich hat
gegenliber diesen Léndern vor allem
in Norditalien erhebliche Transportko-
stenvorteile 1986 deckte Osterreichs
Holzwirtschaft den Einfuhrbedarf lta-
liens an Nadelschnittholz zu 52% an
Span- und Faserplatten zu 38%, an
Sulfitzellstoff zu 19% sowie an Papier
und Pappe zu 9% In der Bundesrepu-
blik Deutschland kommen die Trans-
portkostenvorteile weniger zum Tra-
gen. Die grenznahen Gebiete in Sud-
deutschiand haben einen hohen Grad
an Eigenversorgung mit Nadelschnitt-
holz, und Neorddeutschiand kann von
den skandinavischen Anbietern uUber
den kostengunstigen Wasserweg
(Hochsee- und Binnenschiffahrt) be-
liefert werden. Osterreichs Marktan-
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teile an den Verarbeitungsprodukten
Span- und Faserplatten (40%) sowie
Papier und Pappe (9%) waren aber
1986 in der BRD hdher als in Italien

Liicke in der EG-Holzversorgung
wird gréfer

Das Wachstum des Potentials fur
Holzexporte in die EG richtet sich
nach der Entwicklung des Holzein-
schlags und des Verbrauchs von
Holzwaren in der EG Bei Wahrung
des Nacnhaltigkeitsprinzips hangt der
Holzeinschlag langerfristig vom lau-
fenden Holzzuwachs ab Den effekti-
ven Einschlag bestimmen auBerdem
Preis-Kosten-Relationen in der Forst-
wirtschaft und sozioGkonomische
Faktoren (z. B .grune Sparkasse®)
Die Nachfrage nach Holzwaren beein-
fiussen  Wirtschaftswachstum  die
Entwicklung des Bausektors, die rela-
tiven Preise, technologische Entwick-
lungen und Préferenzverschiebungen.

Die europaische Forstkommission
der FAQ und das ECE-Holzkomitee
haben 1986 eine Prognose Uber die
europdische Holzwirtschaft erstelit
(FAC — ECE 1986} Es wurden zwei
Varianten berechnet; im Licht der
jingsten Entwickiung erscheint die
pessimistischere (geringeres Wachs-

tumspfad. Eine vorsichtige Beurtei-
lung der Prognosewerte fir 1990 und
2000 scheint angebracht

Die bisherige Entwicklung des
Verbrauchs von Holzwaren in der EG
entspricht durchaus den Prognose-
vorstelungen der FAQ und ECE. Der
Papierverbrauch wird noch kraftig
wachsen, die Nachfrage nach Schnitt-
holz wird nur wenig steigen (Uber-
sicht 5).

Die Entwicklung der Importnach-
frage in Itafien und in der BRD ist fur
Osterreich von besonderem Interes-

Entwicklung der Nachfrage in

der Holzwirtschaft - --Ubersicht 5.
21979/ 1980 2000 1980/
1981 2000
Mill m® Versn-
derung
n%
Schrittholz
Osterreich 292 303 339 +14 4
EG12 56.20 5788 6624 4178
Holzplatten
Osterreich a70 o078 086 +371
EG12. 2291 24 40 2924 4278
Brennholz
Osterreich 141 150 157 +113
EG 12 26 12 2897 3447 4320
Mill t Verdn-
derung
in %
Papier und Pappe
Osterreich 092 101 118 +203
EG 12 36.25 39.86 4938 +382
Q: FAO — ECE (1988)
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se. FAO und ECE prognostizieren fir
beide Lander zunehmende Licken in
der Holzversorgung, in der BRD in er-
ster Linie im Schwachholzbereich
{Papier, Holzplatten) Die &sterreichi-
sche Forst- und Holzwirtschaft konn-
te die Exporte in den achtziger Jahren
noch etwas steigern, flr die neunzi-
ger Jahre prognostizieren FAQO und
ECE, daB der Inlandsverbrauch von
Holzwaren starker wachsen wird als
das Rohholzaufkommen, die Export-
tiberschisse also wieder abnehmen
werden Entsprechend diesen Pro-
gnosen werden die BRD und ftalien
auch in Zukunft die wichtigsten Ab-
nehmer fir die heimische Holzwirt-
schaft sein Neben der Schweiz be-
ziehen derzeit auBerhalb der EG die
Erddlexporteure im Nahen Osten und
in Nordafrika am meisten Holzwaren
aus Osterrsich Auf dem ,Levante-
markt® bringen die stark schwanken-
de Nachfrage und die politische Insta-
bilitdat immer wieder Probleme mit
sich, Osterreich hat hier auBerdem
kaum Transportkostenvorieile gegen-
Uber den skandinavischen Anbietern
Einen hohen Importbedarf an Nadel-
schnittholz — in einer for Osterreich
sehr glnstigen Verkehrslage — hat
Ungarn; neben kurzen Landtransport-
strecken bietet sich die Donau als bil-
liger Verkehrsweg zwischen den
waldreichen Gebieten Ober- und Nie-
derdsterreichs und den Nachfrage-
zentren in Ungarn an. Derzeit beliefert
jedoch groBtenteils die UdSSR Un-
garn mit Schnittholz

Die Einfuhr nach Osterreich unter-
liegt durchwegs der Bewilligungs-
pflicht (Kontrollwaren}, ist jedoch de

facto durch die ,Zolldmterermachti-
gung” liberalisiert. Fur bestimmte Wa-
ren aus den Oststaaten ist ein Vidie-
rungsverfahren vorgesehen das die
Importabwicklung verzdgern kann

Aullenhandelsregelungen fiir
Holz und Holzwaien

Die Ausfuhr von Rohhofz und Schnitt-
holz ist bewilligungspflichtig, dis Roh-
holzexporte  (einschlieBlich  Sage-
nebenprodukte) sind auBerdem kon-
tingentiert, die Schnittholzexporte
sind im Rahmen des Zolldmterer-
machtigungsverfahrens  liberalisiert
Alle  hoéherverarbeiteten Produkte
kdnnen frei ausgefihrt werden (Frei-
waren) Fir den AuBenhandel mit Holz
gibt es phytosanitdre Kontrollen

GeméB EWG-Vertrag gilt fir alle
Mitgliedslander der EG das gleiche
AuBenhandelsregime (Zollsatze, Libe-
ralisierungen, Zoll- und Handelsab-
kommen, SchutzmaBnahmen). [n der
EG sind Einfuhr und Ausfuhr von
Rohholz und Holzwaren liberalisiert.
Der AuBenhandel zwischen der EG
und Osterreich ist zollfrei Die allge-
meinen Zollsitze gegenuber Drittlan-
dern sind in Osterreich durchwegs
héher ais in der EG, die EG hebt fur
Rohholz und Holz in wenig be- oder
verarbeiteter Form keine Einfuhrzdlie
ein

Wenngleich bilaterale Handelsab-
kommen eine Rethe von ZollermaBi-
gungen vorsehen, sind die Barrieren
fir den AuBenhandel mit Holz und
Holzwaren in Osterreich doch allge-
mein viel umfangreicher als in der EG

Transportkostenvorteile sichern
Wetthewerbsposition der
dsterreichischen Forst- und
Holzwitrtschaft

Die Voraussetzungen fiir die Holz-
produktion sind im Gebirgsland
Osterreich zum Teil ungiinstiger als in
den  Konkurrenzldndern: Gemas
Forstinventur 1981/1985 liegt fast ein
Viertel des Wirtschaftswalds dber
1200 m Seehdhe, 45% der Waldfliche

produktlon istim Geblrgsland
Osterretch viel teurer als in den .

* groBen Preisvorsprung.

haben eine Neigung von mehr als
40%. Die topographischen Gegeben-
heiten erschweren die maschinelle
Holzernte und die Holztransporte, die
Struktur der Betriebe (mehr als 53%
der Waldfldche sind Kleinwald unter
200 ha) und Beschrinkungen der
Kahischlagfldchen beeintrachtigen
zusatzlich die Wirtschaftlichkeit des
Einsatzes von GroBmaschinen 9%
des Ertragswaldes sind Schutzwald,
in dem die Holznutzung besonders
arbeitsaufwendig und wenig ertrag-
reich ist Die forstliche Produktion ist
grundsétzlich strengen gesetzlichen
Vorschriften unterworfen, in  vielen
Gebieten erhdhen Rulcksichtnahme
auf Belange des Umweltschutzes und
der Landschaftspflege zusatzlich die
Nutzungskosten Die Gesamtkosten
der Holzproduktion (Waldbau, Schia-

AuBenhandelsregelungen und Zollsatze fur Halz und
Halzwaren in “Osterreich und in der BRD T

Waren- Warenbezeichnung
numimer

44011 Brennholz.

440130 Spreifelholz Hackschnnzel
440320 Nadelhelz unter 14cm @
440320 Sonstiges Nadelholz
440382 Rotbuche, unter 14 cm &
440392 Andere Rotbuche

440710 Nadelschnittholz

440792 Buchenschnittholz

441010 Spanplatten

470100 Holzschliff

470420 Sulfitzeilsteff gebleicht
480 Zeitungsdruckpapier

4808 Hygienepapier

480420 Kraftsackpapier

Angelegenheiten erforderlich ~

beachten F Freiware V Vidierungsverfahren

Q: Osterreichischer Gebrauchszolitarif Deutscher Gebrauchszolltarif; + . ..
die Zolldmter kénnen Ein- bzw Ausfuhr bewilligen AS

Aufenhandelsregefung

Einfuhr Austuhr
Osterraich EG (sterreich EG
+ 1 F 1 AS F
+ 1 F 1 A8 F
+ 1 F 1 A8 F
+.1 f 1AS F
1 F 1 AS F
' F 1,AS F
4.1 F 1" EV F
1, F 1 LEV F
1LV F F F
1 F F F
1 £ F F
1ty F F £
1v - F F F
Ty F F F

Verkehrsbeschrénkungen, 1 .

Ein- bzw. Ausfuhrbewilligung des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
anstelle der Ausfuhrbewilligung ist ein Austrittschein erforderlich EV

Allgemsiner Zolisatz

Osterreich EG
Frei Frei

Frei Frai
7Sje100kg Frei
Frei Frei
7Sje100kg Frai
Frei Frei

60% {gehobeit 17 0%)
80% (gehobelt 17 0%)

Fral (gehobelt 4 0%;)
Frei (gehobelt 4 0%}

18,0% 16,0%

9 0% Frei
10.0% Frei
10 0% 4 9% bzw 9 0%
200% 9 0%
13 0% 9 0%

Evidenzschelne
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gerung, Bringung) waren 1976 im
Osterreichischen Staatswald um Uber
70% hoéher als im  Industriewald
Schwedens und Finnlands (Grefer-
mann, 1988) Durch die Nadhe zu den
Absatzmiérkien sind allerdings die
Rundholzpreise frei WaldstraBe in
Osterreich um bis zu 50% hoher als in
Skandinavien. Der Standort ist auch
flr die Osterreichische Holzindustrie
der entscheidende Wettbewerbsvor-
teil AuBerdem ist die Lohnstuckko-
stenposition der heimischen Industrie
im internationalen Vergleich recht
gunstig und hat sich in den letizten
zehn Jahren deutlich verbessert Die
Holzwirtschaft ist derzeit mit moder-
nem Anlagekapital ausgestattet, das
zum Teil aus den forcierten Erneue-
rungs- und Rationalisierungsinvesti-
tionen Anfang der achtziger Jahre
stammt (Puwein, 1988); die Papierin-
dustrie konnte mit offentlichen Férde-
rungen die UmweltschutzmaBnahmen
verbessern, in einigen Konkurrenzian-
dern stehen umfangreiche Investitio-
nen in die Abwasserreinigung noch
bevor. Die Plattenwerke waren in ih-
ren Innovationsbemuhungen erfolg-
reich und stehen in Europa im Hin-
blick auf die Technologie an der Spit-
ze Die Arbeitsproduktivitét der Oster-
reichischen Sagewerke ist so hoch
wie in Skandinavien und hdéher als in
der Bundesrepublik Deutschland und
in der Schweiz (FAO — ECE, 1986).
Unter diesen Umsténden kann erwar-
tet werden, daB sich die dsterreichi-
sche Holzwirtschaft im Kampf um das
heimische Rohholz auch auf einem li-
beralisierten Exportmarkt wird be-
haupten ké&nnen; verstarkter Rohholz-
abfluf aus grenznahen Regionen ist
aber wahrscheinlich

Integration wiirde Rundholz
verteuern

Die Forstwirtschaft ist ein Preis-
nehmer, die lokalen Rundholzpreise
leiten sich von den Holzwarenpreisen
in den Verbrauchszentren und den
Kosten von Be- und Verarbeitung so-
wie Vermarkiung ab In den Vermark-
tungskosten sind die Transportkosten
die entscheidende GroBe Die Forst-
wirtschaft ist daher an einem starken
Wettbewerb innerhalb der Holzwirt-
schaft und im Transporiwesen inter-
essiert Mit den bis 1992 geplanten Li-
beralisierungsmabnahmen im Verkehr
wird vor allem der Wettbewerb im
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StraBenglterverkehr der EG zuneh-
men Die Teilnahme Osterreichs am
Binnenmarkt ist auBerdem mit stren-
geren Antikartellbestimmungen (Pa-
pierindustrie), mit Niederlassungsfrei-
heit far auslandische Unternehmen
und einer Aufhebung der Exportkon-

. Mit der Teiinahme am européischen -
Binnenmarkt wird sich der Wettbewerb. .
~ . um das bsterreichische Rohhalz . -

" yerscharfen. Dié heimische -

- Forstwirtschaft kénnfé"auﬁefde_m :f\io_ﬁ _
- .. sinkenden. Transportkosten "

i profitieren. i e

tingentierung fir Rohholz verbunden
Der verschéarfte Wettbewerb kdnnte
das Niveau der Rundholzpreise in
Ostarreich strukturell leicht anheben.

EG fordert Forstwirtsechaft in
Mittelmeerlindern

Verschiedene offentliche MaBnah-
men sichern und fordern Bestand und
Entwicklung der Walder Ziel der MaB-
nahmen ist nicht nur die Steigerung
der Holzproduktion, sondern auch die
Verbesserung der Wohlfahrtsfunktio-
nen des Waldes Diese sind fur ein
Gebirgs- und Fremdenverkehrsland
wie Osterreich von besonderem Inter-
esse In Osterreich werden Program-
me zur Férderung der Forstwirtschaft
vor allem vom Bund, daneben auch
von den Lindern durchgefihrt. Der
Bund stellt dafdr 1989 rund 160 Mill. S
bereit, die htchsten Forderungsmittel
wurden bisher fur ForstaufschlieBun-
gen, Neuaufforstungen und Bestands-
umbau aufgewendet Die EG gewéhrt
im Rahmen des Européischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds flur die
Landwirtschaft (EAGFL} Beihilfen fir
MaBnahmen zur Verbesserung der
Struktur der Forstwirtschaft (Auffor-
stung und Wiederaufforstung, Pflege
verwahrioster Walder, Infrastrukturar-
beiten, Feuerschutz, Wegebau, Wind-
schutzpflanzungen) Diese Beitrége
sind jedoch relativ gering, die MaB-
nahmen werden uberwiegend direkt
von den Mitgliedsiaaten finanziert

Bis Ende 1985 ndtzten vor allem
die Waldbesitzer in der BRD die Fdr-
derungen im Rahmen landwirtschaftli-
cher Regionalentwicklungsprogram-
me, die laufenden MaBnahmen kon-
zentrieren sich auf den Mittelmeer-
raum. 1987 war dafur ein EG-Beitrag
von rund 200 Mill S vorgesehen. 1987

begann die Kommission der EG mit
der Ausarbeitung eines Aktionspro-
gramms far die Forstwirtschaft. Es
besteht aus einer Reihe von Vorschla-
gen mit den drei Schwerpunkten
Schutz, Entwickiung und Valorisie-
rung der Walder in der Gemeinschaft
(EG-Kommission, 1988A). FUr die Fi-
nanzierung soll vorwiegend die Abtei-
lung Ausrichtung des EAGFL heran-
gezogen werden. Auf langere Sicht ist
auch die Beteiligung der Europai-
schen |nvestitionsbank mit Sonderan-
leihen geplant. Nach einem Voran-

| schlag der Kommission sollen der

Forstwirtschaft jahrlich rund
2.8 Mrd. S zur Verfligung gestelit wer-
den Mit diesem Programm wird eine
Steigerung des Selbstversorgungs-
grades mit Holz angestrebt und
gleichzeitig eine Alternative fur die
Beschéaftigung in der Landwirtschaft
geschaffen.

Das Waldsterben hat das Problem
der Luftverschmutzung europaweit
akut gemacht In Osterreich wurden
die Abgasbestimmungen flr Kfz ver-
schérft, seit 1 Janner 1988 miissen al-
le neu zugelassenen Pkw die US-
Norm 1983 erfiillen. Im Juni 1988 wur-
de ein neues Luftreinhaltegesetz flr
Kesselanlagen beschlossen das die
Emissionsgrenzen fur stationare Ver-
brennungsaniagen senkt Wesentliche
Verbesserungen sind auch von der
Gewerberecht- und Forstgesetzno-
velle 1988 zu erwarten Die Umweltmi-
nister der EG konnten sich bisher
nicht auf einheitliche Richtlinien fr
die Reinigung der Abgase von GroB-
feuerungsanlagen einigen Die Grenz-
werte sind in den einzelnen Landern
recht unterschiedlich, auBerdem gibt
es eine Reihe von Ausnahmebestim-
mungen. Die Abgasgrenzwerte fir
Pkw sind in der EG ebenfalls héher
als derzeit in Osterreich. Es liegt im
Interesse der dsterreichischen Forst-
wirtschaft, da im Fall eines EG-
Beitritts die Ssterreichischen Abgas-
normen nicht nach unten angepaBt
werden missen. Im Art. 100a des
EWG-Vertrages sind Moglichkeiten
dafir begrindet. Derzeit zeichnet
sich aber ab, daB die EG, angesichts
der zunehmenden Sensibilisierung
der Bevilkerung fir Umweliproble-
me, die Luftreinhaltebestimmungen
bis zur Einfiihrung des Binnenmark-
tes noch wesentlich verschérfen wird

Dem Schutz des Waldes dient
auch eine Reihe von phytosanitéaren

487



Vorschriften, insbesondere im grenz-
Uberschreitenden Verkehr Derzeit
gelten in der EG fast ausschlieBlich
nationale Vorschriften; fur den Bin-
nenmarkt ist noch eine Kontrolie am
Versandort geplant Die Kontrollen an
den EG-AuBlengrenzen blejben beste-
nen, und damit ist fur Drittlander die
Gefahr von nichttarifarischen Han-
delshemmunissen gegeben

Die Vereinheitlichung der Normen
flir die Forst- und Holzwirtschaft in
der EG bedeutet fur Osterreich inso-
fern ein Problem, als es sich als Ex-
portland auf die Normen der import-
lander einstellen muB. Eine Mitspra-
che bei der Normenfestlegung kénnie
einer moglichen Diskriminierung des
Osterreichischen ,Gebirgsholzes' ent-
gegenwirken.

Die EG fuhrt eine Reihe von forst-
lichen Forschungsvorhaben durch,
eine Beteiligung wiére fur dsterreichi-
sche Forschungsanstalten  win-
schenswert

Die EG ist der wichtigste Absatz-
markt der Osterreichischen Forst-
und Holzwirtschaft, ein Ausweichen
auf andere Mérkte ist kaum moglich

e
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Angesichts des steigenden struktu-
rellen Holzbedarfs der EG sind lan-
gerfristig auch bei einem Nichtbeitritt

Mehr Vor- als Nachteile fiix

Gsterreichische Forsiwirtschaft

Osterreichs keine Exportprobleme zu
erwarten. Es ist aber anzunehmen,
daB bei kurzfristigen Markistbrungen
(z B durch Windwurfkatastrophen)
Drittlander benachteiligt werden

Im Fall eines Beitritts Osterreichs
zur EG wird sich der Wettbewerb um
das dsterreichische Rundholz intensi-
vieren; dabei sind leichte strukturelle
Preisanhebungen moglich Ein stirke-
rer Wettbewerb kdnnte aber bereits
jetzt durch Liberalisierung der Roh-
holzexporte erreicht werden.

Ob innerhalb oder auBerhalb der
EG, Jsterreich muB sich in jedem Fall
auf EG-Normen und phytosanitére
Vorschriften einstellen und kann
grenziuberschreitende Luftverunreini-
gungen nicht verhindern Als EG-

Mitglied kénnte Osterreich jedoch an
der Festlegung der EG-Bestimmun-
gen mitwirken
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Das laufende forstiiche Forde-
rungsprogramm der EG flr die Forst-
wirtschaft konzentriert sich auf die
Mittelmeerlander; der Osterreichische
Hochgebirgswald hat aber flr die EG-
Verkehrsverbindungen eine wichtige
Schutzfunktion; es ist zu erwarten,
dafB diese im Fall einer Integration an-
erkannt und entsprechend geférdert
wird
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