- Wilfried Puwein

Malinahmen zur Erhaltung der
Kulturlandschaft in Osterreich

n Osterreich ist der Tourismus

ein wichtiger Wirtschaftsfaktor;

1992 erreichten die Einnahmen
aus dem internationalen Reisever-
kehr 171 Mrd. S, 21% der gesamten
Waren- und Dienstleistungsexporte .
Die ,schone Landschaft” ist ein we- Te
sentlicher Teil des Tourismusange- |
botes. Das Landschaftsbild lockt
aber nicht nur in- und ausldndische

Bund f.ander und Gememden
unterstutzen hauerhche Ex:stenzen m.'
: !andw;rtschaftllchen Prob}emgehleteni__
“durch-Pramien. Eme wesentliche '
Zlels'etzung ist dabei dle Erhaltung
einer Kulturlandschaft w1e Sie durch
die agransche Fiachennutzung
geformt wurde. Wo ein konkretes
‘,Int' esse der lokalen .
muswutschaft besteht sind: d:e .
Zahlungen an: bestlmmt ]
Pflege!e:stungen gebunden,

ten), Waldstlicke, Baumgruppen
und Einzelbdume, Teiche, Feldbe-
grenzungen, Terrassierungen, We-
ge, landwirtschafiliche Gebdude und
das Weidevieh Solange das ge-
winschte landschaftsbild zwangs-
ldufig mit der fldchenbezogenen
Agrarproduktion erhalten bleibt, ist
es dkonomisch wenig relevant Fir
die zu seiner Erhaltung notwendigen

Touristen an, es triagt auch generell

zur Lebensqualitat in den Siedlungsrdumen bei Sieht man
von der weitgehend unberithrten Naturlandschaft des
Hochgebirges und den Stadtlandschaften ab, so wird das
Landschaftsbild im wesentlichen durch die Bauern gestal-
tet; die Kulturlandschaft entstand weitgehend ais Neben-
produkt der Agrarproduktion. Mit dem Rickzug der Land-
wirtschaft aus schwer zu bewirtschaftenden Flachen und
der Umstellung auf rationellere Produktionsmethoden tre-
ten Anderungen im Erscheinungsbild der Kulturlandschaft
ein, die zum Teil von der Gesellschaft wenig gewlnscht
werden. In hochentwickelten Tourismusgemeinden hat
sich bereits die Pflege der Kulturlandschaft vom kostenlo-
sen Nebenprodukt zu einer knappen Dienstleistung ge-
wandelt, die in Auftrag gegeben und bezahlt wird. Den
jingsten Sffentlichen Diskussionen zufolge scheint die Er-
haltung der Kulturlandschaft zu einem allgemeinen gesesll-
schaftliichen Anliegen geworden zu sein, fur das auch ent-
sprechende Mittel bereitgestellt werden sollien. Rie Bau-
ern erhoffen sich daraus eine neue Einkommensbasis, die
mggliche Verlusie kempensieren sollte, wie sie sich durch
EG-Agrarmarktregelungen und neue GATT-Besiimmun-
gen ergeben kénnten

Die Nachfrage nach Kulturlandschaft

Elemente der landwirtschaftlich gepréagten Kulturland-
- schaft'} sind Wiesen, Weiden, Acker mit den verschiede-
nen Feldfrichten, Dauerkulturen (Obstanlagen, Weingér-

Pflegeleistungen er-gibt sich erst
dann ein Preis, wenn sie knapp und daher zielgerichtet
nachgefragt werden

Die Kulturlandschaft hat weitgehend die Eigenschaft eines
offentlichen Gutes, d h sie kann von einer Person konsu-

Dle Praferenzen der Som "rurlauber fur Oste
grunden sich auf das gepﬂegte Landschaftsblld. Dle
Bauern schaffen auch d|e fur dern Wlntertourlsmus

Vo en, mdem sie Skuabfahrten und
: Lo:pen durch Bewelden und Mahen offenhalte s

miert werden, chne daB sich dadurch die fir eine andere
Person verfligbare Menge schmadlert, und der einzelne
kann meist nur zu prohibitiven Kosten vom Konsum der
Leistung ausgeschlossen werden Damit wird zumeist die
offentliche Hand Pflegsieistungen bestellen und finanzie-
ren

Kulturlandschaftshezogener Tourismus

Die gepflegte biuerliche Kulturlandschaft begrindet beivie-
len Gasten Prdferenzen flr eine bestimmte Region Sie sind
bereit, hier fur Unterkunft, Mahlzeiten, Liftkarten usw mehr
zu zahien als in Regionen, die nicht durch die Landwirtschait
gepragt sind. Wird die Landschaftspflege als kostenloses
Kuppelprodukt nicht mehr im vom Gast erwiinschten Aus-
maB gewidhrleistet, missen Hotelbesitzer, Seilbahnunter-
nehmen oder Fremdenverkehrsverbinde und alle sonstvon
den Ausgaben der Touristen profitierenden Wirtschaftsbe-
reiche fur die PflegemaBnahmen vorsorgen.

" In der Literatur wird meist von der Kultur- und Erholungslandschaft gesprochen Eine Erholungslandschaft kann muB aber nicht landwirtschaftlich geprégt sein
{z B ursprilngliche Naturlandschaften durch technische GroBprojekte geschaffene Erholungsgebiete}
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Die Freizeitt@tigkeiten in der Landschaft, durch die der
Tourist Entspannung und Erholung sucht, sind recht viel-
faltig — sie reichen vom Wandern und Betrachten der Na-
tur, also einem intensiven Erleben der Landschaft, bis zu

Nachirage stagniert

Sportarien, fir die die Landschaft lediglich eine Kulissen-
funktion ausiibt Es erhebt sich die Frage, wie grof der
Anteil der Touristen ist, fir welche die Kulturlandschaft ein
wasentliches Reisemotiv bildet

Die Freizeittatigkeiten und damit auch die Anforderungen
an die Gestaltung der Erholungslandschaft sind Uber die
Jahreszeiten sehr unterschiedlich Die gréfite Bedeutung
hat die Landschaftspflege wohl fur den Sommeruriauber
Ein Profil der Urlaubsmotive deutscher Touristen (Uber-
sicht 1) zeigt, wo die Praferenzan der wichtigsten auslén-
dischen Feriengiste in Osterreich, der Deutschen, liegen:

“Westdentsche Urlau})er i‘.l.lf"'(_l)st'erféi;c'h; :
“1991 . ks L

Osterreich-Reisende Alle Reisenden
Anteile in %

Reisemotive
Natur erleben 64 56
Reine Umwelt 49 44
Sportaktivitidten
Wandern Al 48
Schwimmen 51 57
Radfahren . 15 18
Klettern oder Bergsteigen 13 &
Alpiner Skilauf 1 2
Skilanglauf 5 1
Q: Qsterreich-Werbung Abteilung Marktfarschung Tour MIS-Deutschland 1991 Wien
1992

Osterreich-Urlauber schitzen vor allem Naturerlebnis und
reine Umwelt Sie wollen wandern, schwimmen und zuneh-
mend radfahren. Allein dieses Urlaubsprofil zeigt die Be-
deutung der Kulturlandschaft flir den heimischen Touris-
mus.

Der Winteruriauber kommt nach Osterreich in erster Linie
wegen des Skisports. Wihrend der Langldufer die Kultur-
landschaft, also den Wechsel von Wald, freien Flachen,
Bauerngehtften, intensiv erleben kann, ist sie fur den Al-
pinskifahrer oft nur Kulisse, die er rasch durchfdhrt. Fir
den alpinen Skilauf sind groBzilgig angelegte mechani-
sche Aufstiegshilfen ohne Wartezeiten, breite, gepflegte,
schneesichere Pisten und Tiefschneeabfahrten im freien
Gelande wichtig. Der Bau von Liftanlagen, Bergrestau-
rants und Skiabfahrten ist mit zum Teil groBen Eingriffen
in das Landschaftsbild verbunden Besonders auffillig
sind die breiten Waldschneisen fur Abfahrtspisten und
Lifttrassen Aber auch auf freien Fldchen werden einzeln
stehende Bdume oder Baumgruppen, herausragende Fel-
sen, Gerinne und Gridben, die zum Reiz der vielfdltigen
Kulturlandschaft beitragen, entfernt bzw. planiert, da sie
fur den Skifahrer eine Gefahrenquelle bilden

Fir den reinen Stiddfetouristen ist die Kulturlandschaft von
Bedeutung, soweit sie an den Anreisercuten liegt und
nicht durch Larmschutzbauten verdeckt wird. Stadtetou-
rismus wird freilich vielfach kombiniert mit dem Besuch
von touristischen Attrakiionen im Umland
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Ubersichl 2

Entwicklung des Tourismus 750

Sommerhalhjahr
Insgesamt Ohne Stidte’)
Anteile an den Gesamindchtigungen in %

wintaerhalbjahr

1975%) 703 649 297
1980%) 658 606 342
1985 801 543 399
1990%) 598 535 402
1902 54 4 491 458
G BSTAT — '} Landeshaupistadte und Wien — % Gleitende Dreijahresdurch-

schnitte

Die Entwicklung der Nichtigungen seit 1975 (Ubersicht 2)
zeigt ein kréftiges Wachstum des Wintertourismus (4 3,7%
pro Jahr) und fast eine Stagnation (4 0,5%) des Sommer-
tourismus In den Landeshauptstddien und in Wien nah-
men die Sommern&chtigungen aber jahrlich um durch-
schnittlich 1,8% zu. Der besonders landschaftsbezogene
Sommertourismus auBerhalb der Stéadte verlor demnach
betrachtlich an Bedeutung, 1975 hatte er einen Anteil an
den Nachtigungen des ganzen Jahres von fast 85%, 1992
nur noch knapp 49%. Dieser relative Rickgang 14Bt sich
durch eine generelle Verschiebung der Priferenzen im
Tourismus (Badeurlaube am Meer, Kulturerlebnisse) und
die relative Verbilligung von Fernreisen erklédren

Die Landwirtschaft erbringt wesentliche Vorleistungen fir
den Tourismus, und sie profitiert auch davon durch die
Autwertung der Grundsticke, Direktvermarkiung von
Agrarprodukten, Vermietung von Géstezimmern und Ap-
partements, den Betrieb von Jausenstationen, Bu-
schenschanken, die Abgeltungen fir Skipistenbenitzung
usw Bauern sind zum Teil Mitbesitzer von Fremdenver-
kehrseinrichiungen, betreiben Gasthduser und Hotels und
finden Arbeit in der Tourismuswirtischaft. So waren 1990
8,4% der bauerlichen Betriebe in Salzburg, 7% in: Tirol und
8,5% in Karnten mit Beherbergungs- und Gaststittenbe-
trieben kombiniert Rund 20% der Bauern in Salzburg und
Tirol vermieteten Privatguartiere (Ubersicht 3).

Gebiete mit Intensivtourismus

In der fouristisch motivierten Landschafispflege zeichnen
sich drei Schwerpunkte ab: Landschaften mit intensivem
und extensivem Fremdenverkehr sowie auBergewdthnliche
Kulturlandschaften

Land- und forstwirtschaftiiche Betriebe
Mit Beherbergungs- und Mit Privatquartieren
Gasiwirtschattsbetrieb

Zah! der Anteile in % 2anl der Anleile 1IN %

Betriebe Betriebe
Wien 55 43 - —
Niederdsterreich 1226 i8 834 09
Burgenland 471 18 170 g8
Steiermark 1406 24 1864 28
Kérnten 1594 65 1735 70
Cberdsterreich 1189 22 1073 20
Salzburg 976 84 22¢1 187
Tirol . 1379 70 3.981 202
Vorarlberg 139 20 401 61
Cslerreich B 445 3 11 959 43
Q: OSTAT Beitréige zur dsterreighischen Statistik (1080710} (1011)
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Uber die Landschaftsgestaltung in Gebieten mit intensi-
vern Fremdenverkehr entscheidet letztlich der Geschmack
der Touristen bzw. der Tourismusmanager, die meinen,
diesen Geschmack zu kennen Ein malerisches Land-
schaftsbild, gepflegte Wander- und Radwege sowie Skipi-
sten und Loipen werden im Vordergrund der Bemihungen
stehen Eine effiziente, nachfragegerechte Landschafts-
pflege ist zu erwarten, wenn sie auf privater Vertragsbasis
zwischen Fremdenverkehrsbetrieben und Bauern festge-
legt wird Wenn aber im betreffenden Gebiet die Touris-
muswirtschaft kleinbetrieblich strukturiert ist bzw wenn
ste sich Uber das AusmaB und die Art der Pflegeleistungen
sowie die Verteilung der Zahllast nicht einigen kann, miBs-
ten Gemeinden oder Gemeindeverbidnde die Landschafts-
pflege regeln Hier sei das Beispiel Obergurgl in Tirol an-
gefuhrt. An der Bewirtschaftungspréamie fir Bergbauern
beteiligen sich zu 35% die Gemeinde, zu 35% der Frem-
denverkehrsverband, zu 20% die Liftgesellschaften und zu
10% die Skischulen (Schemel — Scharpf — Harfst, 1987).

Gebiete mit Extensivtourismus

Die Gemeinden mit intensivemn Tourismus sind wohl in der
Lage, die Landschaftspflege aus Fremdenverkehrsabga-
ben zu finanzieren. Gebiete mit extensivem Fremdenver-
kehr, die auf den ,sanften Tourismus“ setzen — eine
groBraumige, Skologisch weitgehend intakte Kulturland-
schaft beherbergt nur wenige Touristen — kdnnen die
Pfiege der Landschaft kaum aus &rtlichen Fremdenver-
kehrsabgaben finanzieren. Das &ffentliche Gut Kulturland-
schaft konsumieren in diesen Regionen viete Tagesbesu-
cher aus umliegenden Tourismuszentren und Stddten,
chne viel Geld auszugeben Gewisse Kostenbeitrage
kénnten wohl lber Parkplatzgebiihren eingehoben wer-
den, im wesentlichen scheint aber eine finanzielle Unter-
stltzung der Landschaftspflege durch Lander und Bund
erforderlich. Art und Ausmaf der Zahlungen beruhen da-
durch letztlich auf politischen Entscheidungen. Die Zah-
lungen sind gleichzuseizen mit sonstigen staatlichen Auf-
wendungen fur offentliche Kultur- und Erhoiungseinrich-
tungen.

Aullergewdhnliche Kulturlandschaften

AuBergewbhnliche, agrarisch geprégle Landschaften sind
besondere Touristenattraktionen Sie bilden zudem gleich
Baudenkmélern ein erhaltenswertes kulturelles Erbe der
Menschheit Man denke an die Reisterrassen auf Java, die
bewidsserten Terrassenfluren an den Sudhingen des Hi-
malaja oder in den Bergen des Jemen, die mediterrane
Kulturlandschaft, die von Hecken oder Trockenmauern
umrahmten Weiden in England, die Weinbauterrassen am
Rhein und in der Wachau, den Oberwallis mit seiner Flur-
zersplitterung, die Sudhinge des Vintschgaus mit ihren
Hangkanalen (Walen), die alpinen Hochtiler mit Bergho-
fen und Almen, aber auch die Dorfer, Kellergassen und
Gewannfluren mit Riemenparzellen im Osten Osterreichs
Klimatische und Geléndeerschwernisse haben die Men-
schen besonders herausgefordert und diese Kulturland-
schaft entstehen lassen. Dazu kommen gesellschaftspoti-
tische Einflisse (Erbteilung, Grundherrschatft, latente krie-
gerische Bedrohungen), die das Erscheinungsbild der
Landschaft mitgestaltet haben Die traditionelle Landwirt-
schaft ist in diesen Gebieten meist sehr arbeitsintensiv,

292

ihre Mechanisierung ist oft nicht méglich oder mit grofien
Eingriffen in das Landschaftshild verbunden Entspre-
chend gefahrdet ist der Weiterbestand

Osterreich besitzt eine Vielzahl auBergewshnlicher Kultur-
landschaffen Im Hinblick auf die begrenzten Mittel ist zu
entscheiden, welche Landschaft in welchem Umfang kon-
serviert werden soll. Der Weiterbestand einer bestimmten
Kulturfandsehaft kann vornehmlich im Interesse einer Ge-
meinde, eines Landes oder des Bundes sein, ghnlich wie
¢s auch fur Bauwerke oder Museen gilt Dementspre-
chend soll die finanzielle Verantwortlichkeit aufgeteilt wer-
den Ein Kriterium fUr die Zuordnung kdnnte unter ande-
rem der Grad der Einmaligkeit sein: Europaweit seltene
Kulturlandschaften betreut der Bund, dsterreichweit selte-
ne das Land und im Land seltene die Gemeinde Ein Teil
der Erhaltungskosten dieser musealen Landschaften lieBe
sich durch Einnahmen aus dem Tourismus decken

Landschattspflege im Umland der Siedlungen und
in Agrarregionen

Naherholungsgebiete

Der Zustand der umgebenden Landschaft beeinfluit die
Lebensqualitat in den Siediungen Die Landschaft ist nicht
nur der optische Rahmen des Wohnsitzes und Arbeitsplat-
zes, in ihr wird auch ein Grofteil der Freizeitaktivitdten
ausgelbt, insbesondere Wandern, Radfahren, Joggen und

als Freizeitgerat ander efd
rholungsuchenden immer weitere Teile des 14

Skitanglauf. Diese Sportarten sind in Osterreich relativ
verbreitet {Ubersicht 4). Mit der Verstddterung der Bevil-
kerung nehmen die sportlichen Freiluftaktivitaten und da-
mit die Bedeutung von Naherholungsgebieten zu Sozial-
politisch ist wesentlich, daB einkommenschwache Bevol-
kerungsschichten die Naherholungsgebiete ohne gréere
Kosten besuchen konnen. Der Massenbesuch an Wo-
chenenden bringt kaum Verkehrsprobleme und die damit
verbundenen Umweltbelastungen sind mésig, da Naher-
holungsgebiete leicht mit &ffentlichen Verkehrsmitteln, mit
dem Rad oder zu FuB erreichbar sind

Naturgem&aB werden Naherholungsrdume in den stadti-
schen Ballungszentren intensiv, im Umkreis der Dorfer
und Kleinstéddte extensiv genutzt Stadfische Naherho-
fungsrdume werden zum Teil von den Stadtgemeinden be-
treut und entsprechend den Anforderungen der Erho-
fungssuchenden gestalist Diese wiinschen Rad- und
Wanderwege sowie freie Fidchen zum Lagern, fUr Picknick
und Sport. Viele GroBstadtbewohner bevorzugen unbe-
rUhrte Naturlandschaften {z. B die Lobau bei Wien}, ande-
re suchen nur Bade- und Wassersportmdaglichkeiten, un-
abhangig von dsthetischen Reizen der Landschafi (z B
Entlastungsgerinne in Wien), andere gehen gerne im Wald
spazieren Fir viele machen aber auch bduerlich geprigte
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. Uhersicht 4-

Ausgeiibte Sportarten nach Gemeindetyp - - -
Alle Gemeinden Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwohnern
Insgesamt Unter 20.000 20000 bis 25.000 Wien Agrarquote Agrarquote Agrarquote Agrarquote
Einwohner Einwohner Uber 20% von 10 1% bis 20% von 4 1% bis 10% bis 4%
Anteile in %

Wandern, Bergwandern 351 333 430 353 221 291 354 406
Radfahren 276 265 311 288 210 244 265 310
Skitanglauf 123 128 177 68 74 124 148 141
Laufen Joggen 76 71 99 78 42 59 73 83
Schwimmen 434 361 530 506 260 351 400 432
Alpiner Skilauf 335 339 403 275 245 333 364 365
Efslaufen 107 103 128 116 74 88 10 27
Turnen . a7 a5 121 17 48 76 89 115
Tennis spielen g8 75 i24 104 42 59 81 99
FuBball spielen 86 91 83 74 85 g7 g2 86
Q: OSTAT Kultur und Freizeit Ergebnisse des Mikrozensus Dezember 1985" Beitrage zur Osterreichischen Statistik 1988 (878)

Landschaftselemente (Wiesen, Acker, Obstbiume, Weide-
vieh, urspringliche Gehdfte und Buschenschanken) den
Reiz eines Naherholungsgebietes aus. Fir die Erhaltung
des gewlnschtien Landschaftshildes soliten die Gemein-
den sorgen, aus denen die Besucher der Naherholungs-
gebiete kommen.

Agrarregionen

Der weitaus groBte Teil der landwirtschafilich genutzten

Flache liegt auBerhalb der Tourismusregionen und der |

stddtischen Naherholungsgebiete. Das duBere Erschei-
nungsbild dieser Agrarregionen ist aber nicht nur fir die
Lebensqualitét seiner Bewohner wichtig. Auch viele Tages-
ausfliigler aus den ndheren Stadten wissen hier beim Wan-
dern und Radfahren eine schéne Landschaft zu schitzen
Das Landschaftsbild hat allerdings in den letzten Jahrzehn-
ten viel von seinem urspriinglichen Reiz verloren. Zum Teil
mit staatlicher Forderung wurden Flurgeh&ize und Gelédn-
deunebenheiten beseitigt, um die maschinelle Bewirtschaf-
tung zu erleichtern, Feuchtbiotope trockengelegt, um zu-
satzliche Nutzflachen zu erhalten Damit hat man aber wert-
volle Kleinelemente der Landschaft ausgerdumt Neue Wirt-
schafts- und Wohngebdude wurden zumeist in einem we-
nig der Landschaft entsprechenden Stil errichtet. Hinzu
kommt die Zersiedeiung der Landschaft, fir die freilich die
Landwirtschaft nicht verantwortlich ist.

Die Gesellschaft erwartet nicht nur eine gefillige duBere Er-
scheinung der Agrarregionen, auch Fragen der Land-
schaftsdkologie, wie die Verbesserung des Wasserhaus-
haltes und der Bodengesundheit sowie des Artenschutzes,
treten in den Vordergrund des o&ffentlichen Interesses.
Europaweit gibt es bereits eine Reihe von Landschaftspro-
grammen, die die natiirlichen Lebensgrundiagen erhalten
sollen Sie agieren hauptséchlich mit abzugeltenden Be-
wirtschaftungsauflagen. Zudem werden dkologisch beson-
ders wertvolle Flachen von der &ffentlichen Hand ange-
pachtet oder aufgekauft (Paar — Tiefenbach, 1990).

Erhaltungsmallnahmen

Uber die Notwendigkeit der Erhaltung der Kulturlandschaft
besteht woht ein breiter gesellschaftspolitischer Konsens
Die Fragen, wer fur die Erhaltung vorzusorgen und wer die
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Kosten zu tragen hat, werden noch diskutiert in Oster-
reich unterstiitzen Bund, Lander und Gemeinden sowie
die Tourismuswirtschaft MaBnahmen zur Erhaltung der
Kuiturlandschaft Gemd&B Bundesverfassung sind Land-

wirtschaft und Naturschutz Landessache Gestitzt auf das
im Verfassungsrang stehende Landwirtschaftsgesetz ge-
staltet jedoch der Bund zentrale Fragen der Agrarpolitik
und damit auch der Landschafispfiege Die Gemeinden
und die Tourismuswirtschaft nehmen férdernd oder durch
privatrechtliche Vertrdge auf die Gestaltung der Kuliur-
landschaft EinfluB.

Maflnahmen des Bundes

Auf der Basis des Landwirtschaftsgesetzes (BGBI 155/
1960} trifft der Bund MaBnahmen ,zur Sicherung der Er-
nidhrung sowie zur Erhaltung eines wirtschaftlich gesun-
den Bauernstandes®. In der Fassung des Landwirtschafis-
gesetzes 1974 (BGBI. 809/1974) wurde erstmals die Erhal-
tung der Kulturlandschaft als ein Zweck des Gesetzes an-
gefihrt.

GemdB BGBI. 331/1988 (i d g F., BGBI. 375/1992) ist es
u. a. Ziel der Agrarpolitik des Bundes, ,die Landwirtschaft
unter Bedachtnahme auf die Gesamiwirtschaft und die In-
teressen der Verbraucher zu fordern, damit sie imstande
ist, die Kuftur- und Erholungslandschaft zu erhalten
und zu gestalten . . .©

Das Schwergewicht der Férderungen lag bisher in preis-
politischen und produktivititssteigernden MaBnahmen, die
die b#uertichen Einkommen absichern sollten. Mit der ,Er-
haltung eines wirtschaftlich gesunden und leistungsfahi-
gen Bauernstandes" solten positive externe Effekte dear
Landbewirtschaftung, wie die Landschaftspflege, gewé&hr-
leistet sein. Preispolitik und Produktivitdtsfrderungen hat-
ten freilich auch Produktionsiberschisse und uner-
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wiinschte Auswirkungen der Intensivproduktion auf Land-
schattshild und -8kologie zur Folge Die fortschreitende
Aufgabe der Bewirtschaftung von Grenzertragsfldchen
und der Ruckzug der Bauern aus Extremiagen konnten
vielleicht gebremst, nicht aber zum Stillstand gebracht
werden. Seit Anfang der siebziger Jahre versucht daher
der Bund, auch durch Pramien die Landwirtschaft in Pro-
blemgebieten zu stiitzen

Ein vordringliches Anliegen war zundchst die Erhaliung
der Berghauernbetriebe. Die Berggebiete haben einen be-
sonderen landschaftlichen Reiz. Die Bauern erbringen
wichtige Vorleistungen fur den Tourismus, indem sie nicht
nur die Landschaft durch Mahen und Beweiden offenhal-
ten, sondern auch fir die Erhaltung ihrer bemerkenswer-
ten Wohn- und Wirtschaftsgebdude sowie der Nebenstra-
Ben und Wanderwege sorgen Unter den schwierigen Pro-
duktionsbedingungen und den gegebenen Betriebsstruk-
turen ist es kaum moglich, dber die Preispolitik und son-
stige Produktionsforderungen entsprechende landwirt-
schaftliche Einkommen zu sichern, die das Fortbestehen
der Bergbauernbetriebe garantieren 1972 entschloB sich
daher der Bund, Bergbauern durch den Bergbauvernzu-
schuB, eine pauschale Direktzahlung aus Mitteln des Gru-
nen Plans, zu fordern. Der Anspruch auf einen ZuschuB
richtete sich urspringlich nur nach der H8he des fiktiven
Einheitswertes des Betriebs (Einheitswert plus auBerland-
wirtschaftliches Einkommen}, er war alsc unabhangig von
der tatsdchlichen Pflegeleistung 1991 wurde als spezielle
und differenzierte Abgeliung der Bewirtschaftungsleistung
die zusiizliche Zahlung von Flachenbeitrdgen eingeflhrt
Die Regelung 1992 (Uber 1993 wird noch verhandelt} fir
den BergbauernzuschuB sah vor:

— einen nach fiktiven Einheitswerten und vier Erschwer-
niszonen gestaffelten Grundbetrag; Betriebe mit weni-
ger als einer Groflvigheinheit je Hektar und Jahr erhal-
ten nur den halben Grundbetrag, Betriebe mit einem
fiktiven Einheitswert Uber 3500008 sind nicht an-
spruchsberechtigt;

— einen nach vier Erschwerniszonen gestaffelten Fla-
chenbeitrag

Er ist abhangig vom AusmaB der landwirtschaftlichen
Nutzfliche laut Fruchtfolgeférderung Der Flachenbeitrag
wird ab 4 ha bis einschlieBlich 10 ha gewahrt Auch in die-

ser Form ist der BergbauernausschuB eher ein sozialpoli-
tisches Instrument als eine Abgeliung knapper Pflegelei-
stungen

im Hochstfall (Einheitswert bis 50.000 S, Zone 4, 10 ha)} er-
hielt 1992 ein Bergbauer einen Grundbetrag von 27 100 8
und einen Flachenbeitrag van 10500 8, zusammen aiso
37.600 S an BergbauernzuschuB pro Jahr

1992 bezogen 85.675 Bergbauernbetriebe den ZuschuB,
woflr ein Betrag von 920 Mill S ausbezahlt wurde (durch-
schnittlich 10740 S je Betrieb)

Gemeinsame Mallnahmen von Bund und Lindecn

Die Lander versuchen ebenfalls, iber preispolitische und
produktivitdtsverbessernde MaBnahmen zur Sicherung
der landwirtschaftlichen Einkommen beizutragen Ein Teil
dieser MaBnahmen wird gemeinsam mit dem Bund durch-
gefUhrt Auch an einigen speziellen Landschaftspflege-
mafBnahmen sind Bund und Lander beteiligt Um die weite-
re Entsiedelung agrarisch-dominierter Regionen, vor-
nehmlich an den &stlichen Grenzen Osterreichs, zu brem-
sen, werden Direkizahiungen an Bauern in besonders er-
faBfen ,sonsfigen benachteiligten Gebiefen” gewidhrt Sie
sind in einen Grundbetrag und in einen Flachenbeitrag ge-
spalten Die beteiligten Bundeslédnder Burgenland, Karn-
ten, Niederdsterreich und Steiermark missen mindestens
ein Viertel der daflir erforderlichen Forderungsmittel auf-
bringen 1992 wurden rund 17 000 Betriebe geftrdert und
74 Mitl S an Bundesmitteln sowie 76 Milt S an Landesmit-
teln eingesetzt (Ubersicht5) Im Gegensatz zu den mei-
sten Berggebieten besteht in diesen benachteiligten Re-
gionen nur wenig Tourismus

Ein Teil der auBergewdhnlichen Kulturlandschaft ist in
Osterreich durch den Weinbau geprigt. Wegen der derzeit
schlechien Ertragslage ist der Weinbau in den exiremen
Hanglagen sehr gefahrdet In Niedertsterreich fordern
Bund und Land durch das Wachau-Sonderprogramm die
Rekultivierung und Erhaliung der Terrassenweingérten in
der Wachau Geférdert werden Rekultivierungen, Mauerer-
haltungen, Wegebau, Bewisserungsanlagen u & 1991
wurden von Bund und Land gemeinsam 8 Milt S aufge-
wendet; 1992 leistete nur das Land einen Beitrag von

Direkizahlungen von Bund und Lindern

i UbersichE5:

Bergbauernzuschui Direktzahlungen fur sonstige benachleiligte Gebiete Bewirtschaftungspramie Alpungsprimie
Bund Bund Lander Linder Ldnder
1991 1992 1981 1982 1891 1992 1981 19092 1991 1992
Mill S

Niederdsterreich 1826 183.0 150 138 78 163 3 859" 15 29
Burgenland 34 28 57 62 71 79
Staiermark 176 9 1723 387 50¢ 220 480 286 300 100 100
Karnten 127 6 1270 37 34 75 98 10,09 113 60 95
Oberosterreich 152 6 1529 587 691 14 14
Salzburg 718 724 263 303 123 127
Tirol 1707 168 2 578 48 4% 94 04
Vorarlberg 424 416 31 8% 329 35 100
Osterreich 9280 9202 830 740 454 760 257 5 3179 481 560
Q. Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Agrarabteiiungen der Landesregierungen — ') Ausgleichszahlungen zur Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft. — ) Zu-
sitzlich Handarbeitspramie {1981 29 9 Milt 8 1992 31 5 Mill S) — °) EinschlieBlich Okopramie von 30 Mill §  — ) Zusétzlich Bergkauernhilfe (1881 186 M § 1962 17 8 Mill §) und
Kuhhaltungapramia (1991 78 Mill S 1992 120 Mili 8)
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4 Mill S In der Steiermark wird eine Bergweinbaufirde-
rung gezahlt, die sich nach Erschwernispunkien und Fl&-
chen richtet Die Férderungssumme fiir 1 533 Betriebe er-
reichte 1991 8,6 Mill S,

Bestehende und geplante Nationalparks schlieBen land-
wirtschaftlich genutzte Flachen ein. Zum Teil will man be-
stimmte Nutzungsformen in diesen Parks erhalten oder
wiedereinflhren (z. B Viehweiden), zum Teil Flichen in
einen Naturzustand zurickflihren Das Bundesministerium
fir Umwelt, Jugend und Familie unterstitzt MaBnahmen
der dafir zustdndigen Ldnder zum Ankauf, zur Pacht und
zur Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen Gefér-
dert werden auch Bauern, die ihre Gebdude und Einz&du-
nungen nach den Vorstellungen der Nationalparkverwal-
tung gestalten Die Forderungsmittel schwanken entspre-
chend dem Errichtungsstadium von Nationalparks von
Jahr zu Jahr stark, liegen aber erst im Bereich weniger
Millionen Schilling.

MaBnahmen der Linder

Entsprechend Angebot und Nachfrage nach Landschafts-
pflegeleistungen sind die Mafinahmen in den Bundeslan-
dern (Wien wird in dieser Studie als Gemeinde behandelt)
recht unterschiedlich gestaltet und dotiert Bewirtschaf-
tungsprdmien fur Bergbauernhiofe erganzen den Bergbau-
ernzuschul. Sie wurden Mitte der siebziger Jahre einge-
fuhrt und waren von vornherein an Pflegeleistungen ge-
bunden lhre HBhe richiet sich nach Bewirtschaftungser-
schwernissen und bewirtschafteter Fidche 1992 erreichte
die Auszahlungssumme in den beteiligten Bundesldndern
fast 318 Mill. 8 In Varariberg wurden die Pflegeleistungen
darlber hinaus durch eine Bergbauernhilfe und eine
Kuhhaltungsprédmie, in Kédrnten durch eine Handarbeits-
pramie fur die Bewirtsghaftung extremer Hanglagen abge-
golten

Bundesldnder mit Almregionen zahlen Pramien fur die Al-
pung von Vieh Damit soil verhindert werden, dal Almen
nicht mehr bestofien oder Sennalmen nicht mehr bewirt-
schaftet und in Galtalmen umgewandelt werden Die Ver-
wilderung der Weideflachen, das Fehlen von Weidevieh
und Menschen, das Verfallen der Alphitten beeintrdchii-
gen den Erholungswert der Almregionen, einen bedeuten-
den Faktor fir den Tourismus. Die Alpungsprdmien in den
sieben betroffenen Bundesldndern erreichten 1992 zu-
sammen 56 Mill S Positive Auswirkungen auf die Alpwirt-
schaft zeigte gewi3 auch eine Regelung des Milchmarktes.
Seit die Alpmilch nicht in das Hofkontingent eingerechnet
wird, ist in den westlichen Bundesldndern eine gewisse
Stabilisierung der Kuhalpung eingetreten (nach Auskunft
der Bundesanstalt fir Bergbauarnfragen)

Naturschutz und Landschaftsschutz fallen in die Kompe-
tenz der Lander. Die MaBnahmen werden zum Teil liber
die Agrarreferate, zum Teil Uber die Naturschutzreferate
abgewickelt Schltzenswerte Fldchen werden gegen Ent-
gelt vom Grundstlckseigentlimer unter bestimmten Aufla-
gen bewirtschafiet, brachgelegi, vom Land gepachtet oder
angekauft. Solche MaBnahmen sehen fast alle Bundeslan-
der vor Die Entgelte fir Nutzungsbeschrankungen oder
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-verzichte liegen zwischen 2.000 S und 3000 S pro ha und
Jahr

MaBnahmen in den Gemeinden

Der lokale Bedarf an Landschaftspflegeleistungen wird
wohl am besten durch die Gemeindeverwaltungen bzw die
Tourismuswirtschaft abgesichert Von der Vieizahl an
MaBnahmen seien hier nur einige Beispiele angefiihrt: Die
héchsten Zahlungen werden naturgemés in den Orten mit
Intensiviourismus in den westlichen Bundesiandern gelei-
stet Die Mdhpramien reichen his 15000 S pro ha, dane-
ben gibt es Viehhaliungspramien in der GroBenordnung
von 50008 je GroBvieheinheit In Saizburg gewahren
17 Gemeinden Alpungsprdmien Die Stadt Salzburg ver-
sucht in den Naherholungsgebieten gewisse Vegetations-
typen durch vertragliche Nutzungsregelungen mit den
Grundeigentimern zu erhalten (z. B fiir Halbtrockenrasen
5.500 S pro ha und Jahr) Fiur Wien sind die Weingérten an
den Hangen des Wienerwalds ein pragendes Landschafts-
element Die Gemeinde sucht durch die F&rderung der
Neuanlagen von Weingérten dieses Landschaftsbild zu er-
halten {(Forderungsmittel 1991 4,9 Mill S). Ein GroBteil des
Erholungsgebietes an der Wiener Peripherie {Cobenazl, Bi-
samberg, Lobau} wird vom gemeindeeigenen Landwirt-
schaftsbetrieb bewirtschafiet Gemdl Rechnungsab-
schluB der Bundeshauptstadt Wien weist dieser Betrieb
1991 einen Abgang von 5,5 Mill S aus; die Aufwandseite
schlieBt die Kosten der Pflegeleistungen flr das offentli-
che Gut Erholungsiandschaft ein.

Mallnahmen teilweise wenig zielgevichtet

Die Prdamien von Bund und l.Andern fur Landschaftspfle-
geleistungen erreichten 1992 fast 1,5Mrd S Dies ent-
spricht zwar kaum 4% des Einkommens der Land- und
Forstwirtschaft In Vorarlberg {rund 17%) und Tirol (Uber
12%) sind die Zuschiisse jedech ein wichtiger Einkom-
mensfaktor Zusammen mit den Abgeltungen der Land-
schaftspflege durch Gemeinden bzw Tourismuswirtschaft
bilden die Pramien fur Bergbauernbetriebe in Orten mit In-
tensivtourismus sicher schon jetzt eine entscheidende
Einkommensbasis

Mit der zunehmenden Nachfrage nach Kulturlandschaft
einerseits und dem schwindenden kostenlosen Angebot
von Pflegeleistungen als Kuppelproduki der Agrarproduk-
tion andererseits werden Prédmien weiter an Bedeutung
gewinnen und die finanziellen Anforderungen an die &f-
fenttichen Haushalte zunehmen Dies fegt eine stdndige
Uberprifung der Effizienz des Mitteleinsatzes nahe Dabei
wire zu klédren:

— Welches Landschaftsbild wird angestrebt?
— Welche Pflegeleistungen sind knapp?

— Welche Instrumente eignen sich, die Pflegeleistungen
abzusichern?

— Welche Gebietskdrperschaft sollte {lr die Landschafts-
pflege zustindig sein?

— Wie sind die Abgeltungen zu finanzieren?
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Zunehmende landschafispflegerische und &kologische
Anspriiche an die Landbewirtschaftung bedingen sieigen-
de Aufwendungen fir Planung, Verwaltung und Kontrolle
der MaBnahmen Die Anspriche sind dabei kleinregional
zumeist sehr unterschiedlich Fragen Uber die HShe von
Abgeltungen, Kontrollen und die NutznieBer der Pflegelei-
stungen, die diese mdglichst auch bezahlen sollten, kon-
nen wohl am ehesten auf Gemeindeeberne beantworiet
werden Fir die Erarbeitung wissenschaftlicher Grundla-
gen und genereller Richtlinien sorgen besser die Ldnder
oder der Bund Es liegt aiso nahe, MaBnahmen zur Erhal-
tung der Kulturlandschaft moglichst subsidiar aufzubau-
en

Die Gebietskdrperschaften bedienen sich in thren Bemi-
hungen zur Erhaltung der Kulturlandschaft verschieden-
ster Instrumente Dabei werden die Ziele unterschiedlich
direkt angesteuert Pauschale Pramien helfen zwar, die
Bauern auf ihren Hofen zu halten, garaniieren aber kei-
neswegs die gewilnschien Pflegeleistungen Viehhal-
tungsprdamien sorgen wohl flr einen bestimmten Viehbe-
stand, sichern aber nicht unbedingt die gewinschte Be-
wirtschaftung von Futterflichen; das Vieh liee sich nédm-
lich auch mit zugekauftem Rauh- und Kraftfutter fittern
Fldchenprdmien garantieren am ehesten eine Offenhal-
tung der Landschaft. Besondere Landschaftshildeffekte
(.Blumenwiese®) und ¢kologisch motivierte Rucksichtnah-
men auf Fauna und Flora (Artenvielfalt, Brutzeiten usw)
lassen sich durch eine vertraglich genau geregelte Bewirt-
schaftung erreichen In besonderen Fillen kann die ge-
winschte Nutzung von Flachen langiristig auch durch
Kauf oder Pacht abgesichert werden

Wenn die NutznieBer von Pflegeleistungen diese auch
selbst besteilen und finanzieren mdussen, ist ein sparsa-
mer Mitteleinsatz zu erwarten. Der direkte Zusammenhang
ist jedoch nur in besonderen Féllen gegeben Zumeist ist
die Kulturlandschaft ein offentliches Gut, ihre Pflege wird
daher grofteils durch die &ffentliche Hand aus allgemei-
nen Steuermitteln finanziert Nur in Fremdenverkehrsge-
meinden mit speziellen Ansprlichen leisten auch unmittel-
bare private NutznieBer ihre Beitrdge (z. B Lifigeselischaf-
ten, Skischulen) In Tirol werden Direktzahlungen des Lan-
des aus dem Tourismusférderungsfonds finanziert, der
aus einer Tourismusabgabe auf den Umsaiz der vom
Fremdenverkehr profitierenden Unternehmen gespeist
wird

Ausblick

In Osterreich besteht in Gemeinden mit sfarkem, land-
schaftsbetontem Tourismus und in den traditionellen Aus-
flugsgebieten der GroBstddte eine konkrete Nachfrage
nach Kultur- und Erholungslandschaft. Pflegeieistungen
werden hier seit Jahrzehnien in Auftrag gegeben und ent-
lohnt. Die Landschaftspflege wurde vielfach bereits vom
Kuppelproedukt zum Hauptzweck der Bodenbewirtschaf-
fung. Entsprechand anderten sich die Produktionstechni-
ken: Die Offenhaltung der Landschaft, urspriinglich eing
Folgeerscheinung von Rinderhaltung und Ackerbau, wird
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verschiedentlich bereits kostengunstiger durch extensive
Schafhaltung oder gar durch bloBes Mulchen des Dauer-
grinfandes erreicht

Das Erscheinungsbild der Kuiturlandschaft andert sich
faufend In den Berggebieten sind die vereinzelten Acker-
flachen, die mit ihrer jahreszeitiich unterschiadlichen Far-
bung zur Vielfalt der Landschaft wesentlich beigetragen
hatten, seit den fUnfziger Jahren weitgehend verschwun-
den. Bie jlngere Touristengeneration kennt inzwischen
nur das monotone Dauergrinland und betrachtet dieses
als traditionelle Kulturlandschaft Es ist durchaus vorstell-
bar, daB fur kinftige Generationen der Wechsel von Wal-
dern mit Schneisen fur Skiabfahrten und Seilbahntrassen,
Stauseen, Golfplidtzen und Reitparcours dem Erwartungs-
bild einer alpinen Erhclungslandschaft entspricht

Mit der Konservierung auBergewdhnlicher Kulturland-
schafter hat man sich bisher in Osterreich erst wenig be-
faBt {z. B Wachau-Sonderprogramm und Bergweinbaufér-
derung). Hier gilt es zunéchst, die Bestdnde zu erfassen
und Zielzustiande zu definieren. Erfahrungen dariber gibt
es u.a in GroBbritannien, wo die Konservierungspolitik
des National Trust nicht nur die Landschaft und Bauwer-
ke, sondern auch den Feldfriichtebau, die Haustierrassen
und selbst die Eigenarien der Bewirtschafter einschlieBt
So werden z. B. in Wales landwirtschaftliche Grundstlicke
des National Trust moglichst an walisisch sprechende
Bauern verpachiet

Die Erhaltung der Kulturlandschait in exfensiven Touris-
musregionen wird u.a davon abhédngen, ob sich der
.sanfte Tourismus” zu einer ausreichenden Einkommens-
quelle der Bauern entwickeln kann Neben der Beherber-
gung und Verkostigung sieht man in der Produktion Skolo~
giegerechter Agrar- und Verarbeitungsprodukte gewisse
Chancen fir die Bewohner dieses Raumes

Die Kuliurlandschaft im Umland von stddtischen Wachs-
tumszonen wird zumeist vornehmlich unter dem Aspeki
eines Bauhoffnungslandes betrachiet Rechtzeitige raum-
ordnerische MaBnahmen und Pflegevorsorge fiir Erho-
lungslandschaften k&nnten auf lange Sicht die Lebens-
qualitdt von neuen Ballungszeniren sichern

Die Bauern in den Agrarregionen abseits der Fremdenver-
kehrs- und Naherholungsgebiete leisten wohl einen we-
sentlichen Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft Die
mit der Bodenbewirtschaftung verbundenen Pflegeleistun-
gen sind aber in der Rege! nicht knapp und daher auch
kaum zielgerichtet nachgefragt. So lassen sich auch die
Hoffnungen der Bauern auf generelle Abgeltung dieser
Pflegeleistungen nur schwer begriinden. Abgeltungen fir
okologiekonforme Bewirtschaftung und Pachtzinsen fur
Schutzzonen werden vermutlich kaum ein Einkommens-
segment bilden, das die gegebenen bauarlichen Struktu-
ren ldngerfristig absichern wirde

Die EG fuhrte 1987 Beihilfen zur ,Unterstitzung umwelt-
freundlicher Erzeugungsprakiiken in der Landwirtischaft”
ein Dabei stand zun#chst freilich nicht die Verbesserung
der Landschaftstkologie, sondern die Verringerung der
AgrarUberschiisse durch Extensivierung der Produktion
im Vordergrund. Bezeichnenderweise beteiligien sich als
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erste die besonders um Konservierung oder dkologische
Verbesserungen bemihten Staaten wie GroBbritannien
und Nordirland, Deutschland, die Niederlande und Déne-
mark mit Projekten daran. Die neue Gemeinsame Agrar-
politik enth&lt auch eine Verordnung Uber landwirtschaftli-
che Erzeugungspraktiken, diz den Erfordernissen des
Schutzes der Umwelt und der Erhaltung des natlrlichen
Lebensraums gerecht werden Ziel der Verordnung ist, die
dappelte Rolle der Landwirte als Erzeuger und Erbringer
von Leistungen fiir die natirliche Umwelt und die Land-
schaft durch die Forderung weniger intensiver und um-
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weltverfrdglicher Bewirtschaftungsmethoden anzuerken-
nen
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