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Die Ergebnisse der ersten Projekiphase des Forschungsprojekis AccessLab, welches sich mit den regiona-
len Arbeitsmarktanpassungsmechanismen in Ost-Mitteleuropa beschaftigt, zeigen, dass der Arbeitsmarkt
in den Beitrittsidndern in einigen Aspekien mit jenem in der EU vergleichbar ist. Die hohere Arbeitslosig-
keit, die gerade in den letzen Jahren stark gestiegen ist, und die geringe interne Mobilitat der Bevolke-
rung gehoren zu den wichtigsten Unterschieden.

Die Arbeit an diesem Bericht wurde durch das 5. Rahmenprogramm der EU im Projekt "AccessLab” (Regional Labour Market Adjustments in the
Accession Candidate Countries) finanziert. « Begutachtung: Gudrun Biffl, Fritz Breuss, Peter Mayerhofer, Gerhard Palme ¢ Wissenschaftliche Assistenz:
Andrea Grabmayer, Andrea Hartmann, Maria Thalhammer ¢ E-Mail-Adresse: Peter.Huber@wifo.ac.at

Mit dem Beitritt zur Europdischen Union tritt der Prozess des Strukturwandels in den
ostmitteleuropédischen Kandidatenléindern in eine neue Phase ein. Nach Uberwin-
dung der durch den Systemumbruch bedingten Rezession Anfang der neunziger
Jahre und den damit verbundenen institutionellen Verdnderungen werden die Ver-
starkung des internationalen Wettbewerbsdrucks durch den EU-Beitritt und die Uber-
nahme des Acquis Communautaire den gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel
ebenso wie die Anderungen der institutionellen Landschaft neuerlich beschleuni-
gen. Der politische und wirtschaftliche Erfolg des EU-Beitritts wird dabei davon ab-
hangen, ob die Beifrittslnder die bestehenden Einkommensunterschiede gegen-
Uber der EU verringern kdnnen. Eine Vorraussetzung dafur ist ein Arbeitsmarkt, der
Arbeitskréften den Ubergang aus schrumpfenden in wachsende Betriebe, Branchen
und Regionen moglichst rasch und ohne Entstehen von Massenarbeitslosigkeit er-
moglicht.

Die Fahigkeit des Arbeitsmarkts der Beitrittsi@nder, den Strukturwandel zu bewdltigen,
ist aber auch fUr die EU von Bedeutung. Die Flexibilitat des Arbeitsmarktes in diesen
Ladndern und die Unterschiede zwischen der Arbeitsmarktlage in den bisherigen und
den neuen EU-L&ndern spielen eine wichtige Rolle im Integrationsprozess, welcher
dem formellen Beitritt im Jahr 2004 folgen wird. So werden die Unterschiede zwi-
schen der Arbeitsmarktlage besonderes Gewicht haben, wenn die in den Beitritts-
abkommen verhandelten Ubergangsfristen insbesondere fir die Freizigigkeit der
Arbeitskrafte zwischen 2004 und 2011 auslaufen, da Arbeitslosigkeit sowohl theore-
tisch (z. B. Harris — Todaro, 1970) als auch empirisch (sieche z. B. den LiteraturUberblick
von Ederveen - Bardsley, 2003) ein wesentlicher Push-Faktor ist, welcher den Anreiz
zur Emigration aus einem Land erhoht.

Aber auch in der Debatfte um die Reform der europdischen Strukturfonds, die bis
2006 abgeschlossen werden muss, wird die Arbeitsmarktsituation der BeitrittsiGnder
ebenso wie die Fahigkeit dieser Lander, den Strukturwandel ohne weitere Erhéhung
der Arbeitslosigkeit zu bewdltigen, eine wichtige Rolle spielen, da sie Uber die An-
spriche dieser L&nder an die europdische Arbeitsmarkt- und Kohd&sionspolitik Aus-
kunft gibt.

SchlieBlich sollte die Fahigkeit des Arbeitsmarktes in den Beitrittsidndern, Schocks zu
verarbeiten, auch in der Diskussion um den optimalen Zeitpunkt des Eintritts in die Eu-
ropdische Wdahrungsunion berUcksichtigt werden: Nach der Theorie der optimalen
Wdhrungsgebiete (Mundell, 1961, McKinnon, 1963, Kenen, 1969), dem zenfralen
theoretischen Bezugsrahmen der dkonomischen Diskussion um die Etablierung der
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Hohe Arbeitslosigkeit,
vergleichbare Er-
werbsquoten, gerin-
gere geschlechts-
spezifische Unter-
schiede als in der EU

Die Entwicklung der Arbeits-
losenquote divergierte in
den letzten Jahren zwischen
der EU und den Beitrittsldn-
dern.
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Europdischen Wdahrungsunion (z. B. Bayoumi — Eichengreen, 1993), sind die Voraus-
setzungen fUr eine Wdhrungsunion (unter sonst gleichen Bedingungen) umso besser,
je héher die inferne Migrationsneigung und die Reallohnflexibilitat sind.

Der vorliegende Beitrag fasst die Ergebnisse der ersten Projekiphase des im Rahmen
des 5. Rahmenprogramms von der EU finanzierten Forschungsprojektes "AccessLab"
zusammen. Untfersucht wurden die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der regio-
nalen Arbeitsmarktlage und -anpassung der Beitrittsidnder und EU-Lander, um damit
empirische Grundlagen fUr die in der erweiterten Union anstehenden Diskussionen zu
liefern?).

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote divergierte in den letzten Jahren zwischen
der EU und den Beitrittsidndern (Abbildung 1). 1998 war die Arbeitslosenquote in ei-
nigen Beitrittslndern (z. B. Polen und Tschechien) noch durchschnittlich oder unter-
durchschnittlich gewesen; 2001 verzeichneten die meisten Beitrittsidnder bereits eine
Quote Uber dem EU-Durchschnitt, in einigen L&ndern war sie héher als in Spanien
und Italien. Diese divergierende Entwicklung geht zum einen auf den unterschiedli-
chen Konjunkturverlauf in diesen Ladndern zurick, zum anderen kdnnte sie aber auch
mit dem bevorstehenden EU-Beitritt der Ldnder selbst zu tun haben. Burda (1998)
zeigt, dass auch in den Jahren unmittelbar vor frUheren Erweiterungsschritten der EU
die Arbeitslosenquote in den Beitrittsildndern zunahm.

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitslosenquote in der EU und den Beitrittsidndern
In %
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Q: Eurostat, Regio-Datenbank, Gdcs —Huber (2003A).

Allerdings greift ein Vergleich der Arbeitslosenquote allein zu kurz, um einen Uber-
blick Uber die Arbeitsmarktsituation in den Ladndern zu bieten. Sowohl die EU-Staaten
als auch die Beitrittsi@nder unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Institutionen, Arbeits-
marktregulierungsmuster und Arbeitsmarkttraditionen erheblich. Lander mit ahnli-
cher Arbeitslosenquote sind deshalb durch eine unterschiedliche Struktur der Arbeits-
losigkeit, unterschiedliche Erwerbsquoten und auch unterschiedliche Betroffenheit
verschiedener Bevdlkerungsgruppen gekennzeichnet. Die EU und einige Okonomen
(z. B. Knogler, 2001) schlagen daher im Sinne von Mosley —Mayer (1999) h&ufig sie-
ben Indikatoren zum Vergleich der Arbeitsmarktlage vor: die Arbeitslosenquote, den
Anteil der Langzeitarbeitsiosen (Uber 12 Monate), den Anteil der Jugendarbeitslosig-
keit an der jugendlichen Bevdlkerung, die Geschlechterdifferenz der Arbeitslosen-
quote (Arbeitslosenquote der Frauen im Verhdlinis zu jener der Mé&nner), das Be-

') Erhebliche Datenprobleme ergaben sich aus der Verfigbarkeit nur kurzer Zeitreihen mit unterschiedlichen
statistischen Begriffen und Umstellungen der Systematiken. Die zugrundeliegenden Daten werden in lara —
Huber —Traistaru (2003) eingehend beschrieben.
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schaftigungswachstum, die Beschdftigtenquote (Beschaftigte in Prozent der Bevdl-
kerung), die Beschdaftigtenquote der Alteren (Beschdffigte im Alter von Uber
55 Jahren in Prozent der Bevdlkerung in derselben Altersgruppe) sowie die Ge-
schlechterdifferenz der Erwerbsquote (Verhdltnis der Erwerbsquote der Mé&nner zu
jener der Frauen)?).

Gdcs —Huber (2003B) vergleichen anhand dieses Indikatorensatzes die Arbeitsmarkt- Biie Bafiiredtnelar siel el
lage in 45 Nuts-ll-Regionen der Beitriftsidnder (ohne Rumdanien) und 184 NUTS-II-Re- arbeitslosigkeitsregionen, mit
gionen der EU sowie in den 56 NUTS-II-Regionen der sudlichen EU-L&nder (Spanien, einer signifikant héheren Ju-
Portugal, Griechenland und ltalien) im Durchschnitt 1998 bis 2001. Die Ergebnisse gend- und Langzeitarbeifslo-
(Ubersicht 1) weisen die Beitrittsi&énder als Hocharbeitslosigkeitsregionen mit einer ;:ggiigflvso?flzEggiégloef‘ggg
signifikant héheren Arbeitslosigkeit sowie héherer Jugend- und Langzeitarbeitslosig- Alheren in cliesen LEneEm
keit als in der EU aus. Zugleich ist die Beschaffigungsquote der Alteren in diesen deutlich niedriger als in den
Landern deutlich niedriger als in den meisten EU-L&ndern. Wesentlich geringer als im meisten EU-Ldndern. Deutlich
EU-Durchschnitt sind in den Beitrittsidndern hingegen die Geschlechterunterschiede geringer als im EU-Durch-
sowohl in der Beschdaftigungsquote als auch in der Arbeitslosenquote. Die durch- Sl Sine NMEEEIEN Eo

. . . Geschlechterunterschiede
schniftliche Erwerbsquote entsprach in den Jahren 1998 bis 2001 etwa dem EU- somvellfin Gler Basela:
Durchschnitt. gungsquote als auch in der

Arbeitslosenquote. Die
durchschnittliche Erwerbs-
quote entsprach in den Jah-
ren 1998 bis 2001 etwa dem

Ubersicht 1: Die Arbeitsmarktsituation in den Regionen der EU- und Beitrittsidnder

Beitrittslnder EU-L&nder Sude&;ﬁgglrsche EU-Durchschnitt.
In %
Arbeitslosenquote 13.3 8,9** 11,4
Jugendarbeitslosigkeit 8.4 6,3** 8.3
Langzeitarbeitslosigkeit 47,8 40,5** 46,6
Erwerbsquote 55,6 56,3 50,0%*
Beschdaffigungsquote 57.7 63,6** 56,7
Beschdaftigungsquote der Alteren 7.2 10,2** 10,9**
Beschaffigungsquote Frauen/Mdanner 0.8 0,7** 0,6**
Erwerbsquote Mdnner/Frauen 1.3 1,4%* 1,7%
Arbeitslosenquote Frauen/M&nner 0.9 0,8** 0,5**

Q: Eurostat, Regio-Datenbank; Gdcs — Huber (2003A). Ungewichtete Durchschnitte der Arbeitsmarktindi-
katoren Uber 45 NUTS-II-Regionen in den Beitrittsidndern, 184 NUTS-II-Regionen in den EU-Landern sowie 56
NUTS-II-Regionen in den sUdlichen EU-L&ndern (Italien, Spanien, Griechenland, Portugal), Durchschnitt
1998/2001. ** .. . weicht signifikant vom Durchschnitt der Beitrittsidnder ab (Basis: ANOVA-Test, Signifikanz-
niveau von —5%).

Der Vergleich mit dem Durchschnitt der EU-L&nder mag allerdings aufgrund der He-
terogenitdt innerhalb der EU unangebracht erscheinen. Aus diesem Grund werden
die Beitrittsildnder in der Literatur h&ufig mit den sudlichen EU-Staaten verglichen,
weil ihnen diese aufgrund ihres &konomischen Entwicklungsstandes — gemessen am
BIP pro Kopf — am &hnlichsten sind (z. B. Boeri — Brdcker, 2000). In ihrer Arbeitsmarkisi-
tuation unterscheiden sich die Beitrittsidnder von den sudlichen EU-L&dndern vor al-
lem durch eine hdhere Erwerbsquote und deutlich geringere Geschlechterunter-
schiede, wahrend die Arbeitslosigkeit etwa gleich hoch ist.

Diese Ergebnisse deuten somit auf wichtige Unterschiede zwischen der Arbeitsmarkt-
lage von Beitrittsindern und insbesondere den sitdlichen EU-Staaten hin. Gdcs -
Huber (2003B) zeigen in einer Clusteranalyse, dass die Regionen der BeitrittsiGnder
am besten mit den franzdsischen Hocharbeitslosigkeitsregionen verglichen werden
kénnen, wahrend die sUdlichen EU-Ladnder aufgrund der gréBeren Geschlechterun-
terschiede und geringen Erwerbsquote keine gute Vergleichsgruppe bilden.

2) Obwohl diese Wahl der Indikatoren aus verschiedenen Grinden kritisiert werden kann (Huber — Walterskir-
chen, 1999), ist sie mit der engen Anbindung an die Ziele der europdischen Beschaftigungsstrategie und der
relativ guten VerfUgbarkeit der Indikatoren fUr alle EU-L&nder fUr internationale Vergleiche zu rechtfertigen
(Mosley —Mayer, 1999).
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In den BeitrittsiGndern ist die
Arbeitslosigkeit symmetri-
scher verteilt als in der EU,
und die regionalen Arbeits-
mdrkte sind stérker segmen-
tiert in Regionen mit hoher
und mit niedriger Arbeitslo-
sigkeit. Fast drei Viertel der
Bevdélkerung der Beitrittslén-
der (ohne Rumdnien) woh-
nen in Regionen, die im
Durchschnitt der Jahre 1998
bis 2001 eine Arbeitslosen-
quote von mehr als 10%
aufwiesen.

Regionale Besonder-
heiten bestimmen
Tempo des Beschafti-
gungswachstums,
nationale Institutionen
die Hohe der
Arbeitslosigkeit

Die Sachguterproduktion
baut seit 1992 in der Slowa-
kei, in Polen, Ungarn, Slowe-
nien und Bulgarien Beschdf-
tigung ab oder stagniert
(Slowakei und Polen); damit
geht in einigen Ldndern eine
Ausweitung des Anteils der
Landwirtschaft an der Be-
schdaftigung einher (Bulga-
rien und Rumdnien), in ande-
ren Ladndern eine Erh6hung
des Anteils der Dienstleistun-
gen.
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Insgesamt liefert der Vergleich der regionalen Unterschiede zwischen den Beitritts-
IGndern und den Mitgliedstaaten ein heterogenes Bild der rdumlichen Verteilung
von Arbeitsmarktproblemen. In den Beifrittsidndern sind die hohen Arbeitslosenquo-
ten symmetrischer verteilt als in den EU-Ldndern (hohe Arbeitslosigkeit in den MOEL
anders als in der EU in vielen Regionen), und die regionalen Arbeitsmdrkte weisen
eine stdrkere Tendenz zur Polarisierung auf (Segmentierung der Regionen mit hoher
und mit niedriger Arbeitslosenquote, nur wenige Regionen mit durchschnittlicher
Quote; Gdcs —Huber, 2003B): In den Beitrittsidndern (ohne Rumdénien) leben fast drei
Viertel, in der EU nur etwa ein Drittel der Bevolkerung in Regionen, in denen die Ar-
beitslosenquote im Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2001 Uber 10% betrug (Uber-
sicht 2). In der erweiterten EU wird dieser Anteil aufgrund des geringen Gewichts der
Beitrittsidnder an der Gesamtbevolkerung der EU um nur knapp 10 Prozentpunkte
héher sein.

Ubersicht 2: Bevélkerung in den Regionen nach Arbeitslosenquotenklassen

Arbeitslosenquote
Unter 4,9% 5,0% bis 9,9% 10,0% bis 14,9% 15,0% bis 19,9% 20% und
dartber
Bevolkerungsanteil in %
Beitrittsldnder 6,1 15,6 44,7 23,5 10,1
EU-Regionen 24,7 41,6 20,6 6,4 6,6
Insgesamt 21,4 36,9 25,0 9.5 7.3
Beschdaffigungsanteil in %

Beitrittsidnder 6,9 17.3 44,9 22,3 8.6
EU-Regionen 27,9 43,0 19.3 56 4,2
Insgesamt 24,3 38,6 23,6 8.4 5,0

Q: Eurostat, Regio-Datenbank; Gdcs —Huber (2003A).

Die erheblichen Unterschiede der regionalen Betfroffenheiten von Arbeitslosigkeit re-
sultieren aus dem Zusammenspiel regionaler Beschaffigungsschwankungen, des
Strukturwandels und nationaler Charakteristika beztglich der Verringerung der Ar-
beitslosigkeit. Der Wandel der Sektorstruktur (Landwirtschaft, Sachguterproduktion,
Bauwesen, Dienstleistungen) der Beschdéftigung etwa erfolgt sehr ungleichmdaBig
(Traistaru — Wolff, 2003): Die SachguUtererzeugung baute seit 1992 in den untersuch-
ten Landern (Slowakei, Polen, Ungarn, Slowenien, Bulgarien) durchwegs Arbeitskraf-
te ab oder schuf zumindest keine zusatzlichen Arbeitsplatze (Slowakei, Polen); in ei-
nigen Landern erhdhte sich dadurch der Anteil der Landwirtschaft an der Beschafti-
gung (Bulgarien, Polen, Ruménien), in anderen jener der Dienstleistungen (Uber-
sicht 3). Dies bestatigt frihere Befunde von Mickiewicz (2001), wonach sich die Trans-
formationsl@nder deutlich hinsichtlich der Richtung des Strukturwandels unterschei-
den: Wdhrend die Beschaftigung in der Sachgutererzeugung in beinahe allen Lan-
dern schrumpft, ergibt sich in einer Gruppe (vor allem den frGheren Sowjetfrepubliken
sowie Rumdnien und Bulgarien) einer Agrarisierung der Beschdaftigungsstruktur, in
den anderen Beitrittsl&ndern hingegen einer merklichen Tertidrisierung.

Die Beschdaftigungsstruktur unterscheidet sich zwischen den Beitrittsidndern und den
EU-L&ndern noch immer erheblich. Die MOEL sind im Allgemeinen starker industriali-
siert und zum Teil durch einen wesentlich hdheren Agraranteil gepragt als die EU
(siehe dazu auch Huber —Palme, 2000).

Diese Unterschiede und Verschiebungen der Sektorstruktur der Beschaftigung sind
von einiger Bedeutung fUr den Prozess der EU-Erweiterung: Zum einen verdeutlichen
sie den von den Beitrittsl@indern zu bewdltigenden Strukturwandel, zum anderen be-
leuchten sie die Bedingungen fir eine Konvergenz der Einkommen in der nahen Zu-
kunft. Da sich entwickelte Marktwirtschaften — zumindest auf der hier untersuchten
groben Sektorebene (Traistaru — Wolff, 2003) — in ihrer Beschéftigungsstruktur anglei-
chen und der Konvergenzprozess eine Verlagerung der wirtschaftlichen Aktivitéten
zu wertschépfungsintensiveren Produktionsformen verlangt, ist die Bewdltigung die-
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ses Strukturwandels ohne weitere Verschdrfung der Arbeitsmarktprobleme eine der
wichtigsten Herausforderungen der Zukunft in diesen Landern (Mickiewicz, 2001).

Ubersicht 3: Beschdiftigungsanteile der Wirtschaftssektoren in den Beitrittsiéndern in
den neunziger Jahren

Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
Anteile in %
Bulgarien 1993 22 38 40
1998 26 31 43
Ungarn 1992 10 37 53
1997 07 34 59
Polen 1992 26 23 51
1997 27 30 43
Rumdnien 1993 36 36 28
1998 38 31 31
Slowakei 1992 11 g9 56
1996 10 85 55
Slowenien 1992 02 45 53
1996 2 39 59

Q: Traistaru — Wolff (2003).

Regionale Beschdaftigungsbedingungen und nationale Arbeitsmarktregulierungen
dUrften dabei von entscheidender Bedeutung sein. Laut Traistaru — Wolff (2003) sind
Beschdaftigungsver@nderungen zwischen den Sektoren eine unzureichende ErklGrung
fUr regionale Unterschiede zwischen den Verdnderungsraten der Beschdéftigung —
der GroBteil der regionalen Variation des Beschdaftigungswachstums geht auf Ent-
wicklungen zurUck, die alle Sektoren einer Region in gleichem MaBe betreffen und
daher regionsspezifisch sind. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die Beitrittsinder
kaum von den EU-Landern (Gdcs —Huber, 2003A).

Hingegen sind regionale Unterschiede zwischen den Arbeitslosenquoten in den Bei-
trittsldndern zu einem gréBeren Teil auf nationale Faktoren zurlckzufUhren als in den
EU-L&ndern. So schétzen Gdcs — Huber (2003A), dass in Polen, Tschechien und Un-
garn etwa 70% der Zeitvariation der regionalen Arbeitslosenquoten durch nationale
Faktoren bestimmt werden, in den EU-Staaten aber nur etwa 40%3). In den Beitritts-
ldndern haben daher zwar regionale Standortfaktoren besonderen Einfluss auf das
(Beschaftigungs-)Wachstum, die Hohe der Arbeitslosigkeit wird aber insbesondere
durch nationale Institutionen wie das System der Arbeitslosenversicherung und das
Sozialsystem, das Lohnverhandlungssystem und Regulierungen bestimmt, die die
sektorale und regionale Mobilitdt beschrénken. Die Herausforderung fUr die Wirt-
schaftspolitik besteht somit darin, eine besonders enge Verbindung der Regionalpo-
litik mit der nationalen Arbeitsmarktpolitik zu schaffen.

Dies lenkt die Aufmerksamkeit auf die regionalen Arbeitsmarktanpassungsprozesse in
den Beifrittsidndern. Regionale Arbeitsmdarkte kdnnen grundséizlich auf eine Uberra-
schende Verdnderung der Beschdaftigung Uber zwei Kandle reagieren: Im Falle der
SchlieBung eines Betriebs etwa kdnnte das Lohnniveau in der Region relativ zu ande-
ren Regionen sinken, sodass Direkfinvestiionen aus anderen Regionen angezogen
werden oder endogen Arbeitsldtze geschaffen werden. Wenn dieser Mechanismus
der Lohnanpassung versagt, erfolgt die Anpassung Uber die Menge - Uber eine
Verdnderung der Arbeitslosigkeit, durch RiGckzug vom Arbeitsmarkt und somit eine
Verdnderung der Erwerbsquote oder durch Abwanderung aus der Region.

Da diese Mechanismen einander nicht ausschlieBen und Gberdies Uber verschiede-
ne Zeithorizonte unterschiedlich stark wirken kédnnen, beschaftigt sich die empirische
Literatur zur ArbeitsmarktflexibilitGt vor allem damit, welcher dieser Mechanismen

3) Ahnliche Ergebnisse finden sich in einer deskriptiven Analyse von Gdcs —Huber (2003A).
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In den Beitrittsiindern haben
Standortfaktoren groBen Ein-
fluss auf das Beschdfti-
gungswachstum, wahrend
nationale Institutionen wie
das System der Arbeitslosen-
versicherung und das Sozial-
system, das Lohnverhand-
lungssystem und Regulierun-
gen, die die sektorale und
regionale Mobilitat be-
schrénken, bestimmend fir
die H6he der Arbeitslosigkeit
sind. Die Herausforderung fur
die Wirtschaftspolitik besteht
somit darin, eine besonders
enge Verbindung der Regio-
nalpolitik mit nationaler Ar-
beitsmarktpolitik zu schaffen.

Arbeitsmarkt-
anpassungen: geringe
Migrationsneigung
und etwas hohere
Lohnflexibilitat
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Lohnanpassung

Die Léhne reagieren in den
BeitrittsiGndern im Durch-
schnitt flexibler auf die regio-
nale Arbeitsmarktlage als in
der EU. Allerdings sind gera-
de die Prozesse der Lohnan-
passung zwischen den L&n-
dern sehr heterogen.
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Uber welchen Zeithorizont welchen Beifrag zum Ausgleich regional asymmetrischer
Schocks leistet. Demnach erfolgt die Anpassung in den meisten Industriel&ndern zu-
mindest kurz- bis mittelfristig eher Uber die Mengen als Uber die Lohne. Dabei be-
steht die Mengenanpassung in den EU-Ladndern vor allem in einer Anpassung der
Erwerbsquote (Decressin — Fatas, 1995), wdhrend in den USA Wanderungsbewegun-
gen Uberwiegen (Blanchard —Katz, 1992).

Auch in den Beitrittsildndern durften Lohnanpassungen nur eine geringe Rolle spie-
len. Gemd&B der Literatur zur Reagibilitdt der regionalen Léhne auf die regionale Ar-
beitslosigkeit in den Beitrittsldndern sind die Lohnanpassungen — dhnlich wie in der
EU — insignifikant oder aber gering (Ubersicht 4). Dabei wird meist die Abhdangigkeit
der regionalen Lohne oder ihres Wachstums von der Hohe der regionalen Arbeitslo-
senquote gemessen. Boeri — Scarpetta (1996) finden fUr die frihen Phasen des Sys-
temUbergangs (bis 1992) den erwarteten negativen Zusammenhang zwischen
Lohnwachstum und Arbeitslosenquoten (allerdings statistisch nicht abgesichert),
wdhrend sowohl Kallai — Traistaru (2001) als auch Duffy — Walsh (2001) sowie Huber
(2003) mit sp&teren Daten einen signifikanten negativen Zusammenhang zwischen
Léhnen bzw. Lohnwachstum und der regionalen Arbeitslosigkeit in den Beitrittsian-
dern belegen.

Ubersicht 4: Studien zur Anpassung der regionalen Léhne an die regionale
Arbeitslosenquote

L&nder Abhdngige Variable ElastizitGt bezlglich der regionalen
Arbeitslosenquote

Kallai —Traistaru (1999) Rumd&nien  Lohnniveau -0,13 bis -0,25

Duffy —Walsh (2001) Polen Lohnniveau 0,16 bis 0,11

Huber (2003) Tschechien Lohnverdnderung Elastizitat etwas hdher als in der
Slowakei Vergleichsgruppe der EU-Lander (Spanien,
Polen Portugal, Italien, Niederlande, Deutschland)
Ungarn

Kertesi —K6ll6 (1997) Ungarn Lohnniveau Arbeitslosenquote hat einen signifikant

negativen Einfluss auf das Lohnniveau

Kertesi —K&lS (1995) Ungarn Lohnniveau Arbeitslosenquote hat einen signifikant
(individuelle Daten)  negativen Einfluss auf das Lohnniveau

Boeri —Scarpetta Tschechien Lohnverdnderung Koeffizienten sind insignifikant

(1996) Ungarn
Slowakei
Polen

Commander - Mc Visegrad- Lohnniveau Resultate sind nicht eindeutig

Hale (1995) Lander

BUttner (2003) Tschechien Lohnniveau und Elastizitat etwas héher als in der
Slowakei Lohnverdnderung Vergleichsgruppe der EU-Lander (Spanien,
Polen Portugal, Italien, Niederlande, Deutschland),
Ungarn groBe Heterogenitét zwischen den Landern
Estland
Rumdnien
Bulgarien
Slowenien

lara —Traistaru (2003)  Bulgarien Lohnniveau Bulgarien 0,12, Polen und Ungarn -0,04 bis
Ungarn -0,05, Rumdnien keine signifikanten Resultate,
Polen regionale Interaktion nurin Ungarn wichtig
Rumdnien

Q: WIFO-Erhebungen.

Im Rahmen des Projekts "AccessLab" wurden diese Untersuchungen in zwei Richtun-
gen ergdnzt: Buttner (2003) vergleicht die regionale Lohnbildung in den Beitrittsién-
dern und der EU. Demnach reagieren die Léhne in den Beitrittsi@éndern im Durch-
schnitt flexibler auf die regionale Arbeitsmarktlage als in den EU-L&ndern. Die Lohn-
flexibilitat ist somit in diesen L&ndern etwas gréBer als in der EU. Allerdings sind gera-
de die Prozesse der Lohnanpassung zwischen den Ldndern sehr heterogen. lara —
Traistaru (2003) zeigen vor allem fUr Ungarn und Polen eine geringe Anpassung der
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Léhne an die regionale Arbeitslosigkeit, for Bulgarien deutlich stérkere Reaktionen.
Ahnlich belegt Huber (2003) vor allem fUr Tschechien und Bulgarien hohe Lohnan-
passungen.

Das Ergebnis einer relativ hohen LohnflexibilitGt (Bdttner, 2003) sollte allerdings vor
dem Hintergrund der selbst im europd&ischen Vergleich geringen Migrationsrate der
Beifrittslnder gesehen werden. Trofz etwa gleich groBer regionaler Variation des
Einkommens und der Arbeitslosigkeit ist die interne Migrationsrate dieser Lander aus-
gesprochen niedrig. In den meisten L&dndern verlagern pro Jahr etwa 0,5% der Be-
vélkerung ihren Wohnsitz innerhalb des Landes (Ubersicht 5) — in der EU liegt diese
Kennzahl trotz der groBeren Regionen meist knapp unter 1%. Zwischen 1992 und
1998 hat sich die Migrationsrate in den Beitrittsidndern Uberdies auch bei steigender
regionaler Disparitat verringert (Fidrmuc, 2001) — ein Hinweis auf eine nur sehr gerin-
ge Bedeutung interner Migrationen in der Anpassung an regionale Arbeitmarktun-
gleichgewichte?).

Migration

Trotz etwa gleich groBer re-

gionaler Disparitdten des

Einkommens und der Arbeits-

Bruttomigration Nettomigration Anteil der losigkeit wie in der EU ist die
Nettomigration int Mi #i teind

1992 1998 1992 1998 1992 1998 TR MAIEICITINEEIS (i) /S

BeitrittsiGndern ausgespro-

chen niedrig: In den meisten

Ubersicht 5: Migrationsraten

In % der Bevdlkerung

Deutschland ~ NUTS | 1,32 1,06 0,07 017 5,53 16,46 Landern verlagern pro Jahr
GroBbritannien NUTS | 1,58 1,72 0,13 0,10 7.96 5,80 etwa 0,5% der Bevdlkerung
Belgien NUTS Il 0,92 0,99 0,02 0,06 2,68 5,57 ihren Wohnsitz innerhalb des
Spanien NUTS Il 0,45 0,60 0,08 0,07 17,23 11,28 Landes. In der EU liegt diese
Italien NUTS Il 0,77 0,50 0,09 0,08 11,80 16,64 Kennzahl knapp unter 1%.
Niederlande NUTS Il 1,67 1,67 0,07 0,07 4,44 4,27

Finnland NUTS Il 1,23 0.76 0,10 0,08 7,62 10,28

Portugal NUTS Il 0,19 0,32 0,04 0,07 22,68 22,78

Schweden NUTS Il 1,50 1,58 0,06 0,15 4,08 9.77

Osterreich NUTS Il 0,89 0,93 0,05 0,05 6,04 579

Danemark NUTS 1l 3,48 3.41 0,08 0,09 2,32 2,77

Tschechien NUTS Il 0,57 0,48 0,009 0,07 1,64 13,93

Slowakei Okres 0,17 0,06

Slowenien Regionen (NUTS II) 0,28 0,30 0,02 0,02 7,66 715

Polen Voivodships 1,23 1,08 0.06 0,05 5,00 4,66

Ungamn Komitate . . 0.16 0,17 . .

Rumdnien NUTS 1l 1,16 1,09 . .

Estland NUTS IV . 0,69

Lettland NUTS IV . 0.75

Litauen NUTS IV . 0.46

Q: Eurostat; EU-La&nder: Regio-Datenbank, Tschechien, Slowenien, Ungarn, Polen, Slowakei: nationale
Stafistische JahrbUcher, Estland, Lettland, Litauen: Hazans (2003), Rumdnien: Kallai (2003).

Diese geringe Bedeutung interner Migration in den Beitrittsidndern wird von den de-
taillierteren Untersuchungen im Rahmen des Projekts "AccessLab" bestatigt. So ver-
gleicht Fidrmuc (2001) die Reaktion der internen Migration auf regionale Unterschie-
de zwischen den Léhnen und der Arbeitslosigkeit in Polen, Ungarn, Tschechien und
der Slowakei mit jener in Portugal, Spanien, Italien, Deutschland und den Niederlan-
den. Hazans (2003) und Kallai (2003) untersuchen die Wanderungsbewegungen in
den Baltischen Staaten bzw. Rumdanien. Durchwegs ergibt sich eine geringe Elastizi-
tat der internen Wanderungsbewegungen auf Unterschiede zwischen Léhnen und
Arbeitslosigkeit. Die vergleichende Studie von Ederveen — Bardsley (2003) bestatigt,
dass die Bevdlkerung der Beitrittslnder vor allem auf Lohnunterschiede mit einer
deutlich geringeren Elastizitéf reagiert als in den EU-L&ndern.

4) Die geringere Migratfionsneigung in den Beitrittsi@ndern kdnnte mit einer hdheren Pendeltdtigkeit der Be-
voélkerung erklart werden. Die wenigen Ergebnisse in der Literatur bestatigen diese Vermutung allerdings
nicht: Sowohl Hazans (2003) als auch Gergeley (2003) zeigen, dass Pendeln zumindest in Ungarn und dem
Baltikum kein Substitut fUr Migration ist, auch die Pendelneigung ist in diesen L&ndern gering.
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Mengenanpassungen
wie in der EU primar
Uber das Arbeits-
krafteangebot

Ahnlich den EU-Léndern er-
folgt die kurzfristige Anpas-
sung auf dem Arbeitsmarkt
vor allem Uber die Erwerbs-
quote. In Hocharbeitslosig-
keitsregionen hat die Anpas-
sung Uber Migration eine ge-
ringere, jene Uber die Ar-
beitslosigkeit eine gréBere
Bedeutung. Gerade in den
von Arbeitslosigkeit beson-
ders betroffenen Regionen
der Beitrittsi&nder ist daher
die geringe Migrationsbereit-
schaft ein erhebliches Prob-
lem.

Zusammenfassung

Literaturhinweise
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Da interne Wanderungen kaum zur Verringerung regionaler Disparit&ten beitragen
und die Lohnanpassungen — obwohl etwas starker als in der EU — kaum ausreichen,
um regionale Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt zu verringern, liegt die Haupftlast
der regionalen Arbeitsmarktanpassungen in den Beitrittsidndern auf der Arbeitfslo-
senquote und der Erwerbsquote. Ahnlich den EU-Landern erfolgt die kurzfristige An-
passung dabei vor allem Uber die Erwerbsquote. Gdacs — Huber (2003A) simulieren
die regionalen Prozesse der Arbeitsmarktanpassung in einer durchschniftlichen Re-
gion der Beitrittslnder anhand eines kleinen (von Blanchard — Kafz, 1992, vorge-
schlagenen) Zeitfreihenmodells; demnach werden in den Beitrittsi@ndern zwischen
70% und 75% einer unerwarteten Verdnderung der Beschdftigung durch eine Ver-
danderung der Erwerbsquote ausgeglichen.

Die Arbeitsmarktanpassungen unterscheiden sich zwischen Regionen mit hoher bzw.
niedriger Arbeitslosigkeit: In Regionen, in denen die Arbeitslosenquote 1998 Uber 10%
lag, wird zwar ebenso wie in Regionen mit einer Arbeitslosenquote unter 7% der
GroBteil der Anderungen Uber die Erwerbsquote angepasst. Allerdings spielt in
Hocharbeitslosigkeitsregionen die Anpassung Uber Migration eine geringere und je-
ne Uber die Arbeitslosigkeit eine groBere Rolle. Gerade in Regionen mit sehr hoher
Arbeitslosigkeit bildet also die geringe Migrationsbereitschaft in den Beitrittsidndern
ein erhebliches Problem.

Das Projekt "AccessLab" untersucht die Anpassungsféhigkeit regionaler Arbeitsmdark-
fe in den ostmitteleuropdischen Beitrittsildndern anhand des Strukturwandels. Dem-
nach sind diese Lander in vielen Bereichen durchaus mit den "stilisierten Fakten" in
der EU vergleichbar: Die Regionen dieser Lander weisen zwar im Durchschnift eine
hoéhere Arbeitslosenquote auf, die Arbeitsmarktlage ist aus einer breiteren Perspekti-
ve aber dhnlich einigen EU-Regionen; wie in der EU wird ein GroBteil der regionalen
Beschdaffigungsver&dnderungen Uber Anpassungen des Arbeitskrafteangebotes be-
wdltigt, wahrend Migration eine untergeordnete Rolle spielt.

Wesentliche Unterschiede zu den EU-L&ndern ergeben sich etwa beziglich der in-
ternen Migrationsneigung: Sie ist in diesen Ldndern noch geringer als in der EU und
dUrfte eine der Ursachen der hohen Arbeitslosigkeits- und Lohndifferentiale sein. Wirt-
schaftspolitische MaBnahmen, die die Fahigkeit der regionalen Arbeitsmdrkte zum
Strukturwandel verbessern, solltfen daher noch stdrker als in EU-Ldndern die régumli-
che Mobilitat (aber ebenso die berufliche und die Branchenmobilit&t) der Arbeits-
krafte fordern. Welche MaBnahmen hier am effektivsten sind, ist Gegenstand der
weiteren Forschung des Projekts "AccessLab”. Eine solche Politik sollte nebben der Ver-
besserung des Humankapitals und dem lebensbegleitenden Lernen auch ein breites
Spektrum an MaBnahmen zur Infrastrukturentwicklung und zur Beseitigung von
Kapital- und Wohnungsmarktineffizienzen anbieten.

Das Beschdftigungswachstum wird in den Beitrittsildndern stark von regionalen
(Standort-)Faktoren bestimmt, wdhrend nationale Faktoren fUr die Arbeifslosigkeit
von besonderer Bedeutung sind. Eine nationale Beschaftigungspolitik sollte sich ne-
ben der Mobilitatserhdhung auch der Weiterentwicklung der im SystemUbergang
geschaffenen Institutionen widmen; die Zielrichtung der Regionalpolitik sollte vor al-
lem in der Sicherung des Beschdaftigungswachstums liegen. Dieser Fokus insbesonde-
re der Arbeitsmarktpolitik auf Mobilitatserndhung und Institutionenaufbau scheint
nicht nur aus der kurzfristigen Sicht einer Steigerung der Anpassungsféhigkeit regio-
naler Arbeitsmdarkte winschenswert, sondern kénnte auch langfristig das Wachstum
in den Beitrittsidndern und damit den Konvergenzprozess zum durchschnittlichen EU-
Wohlfahrtsniveau unterstGfzen, da er eine langfristig effiziente Allokation der Res-
sourcen und eine Verringerung der durch Strukturwandel hervorgerufenen sozialen
und politischen Probleme verspricht.
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Regional Growth and Adjustment of the Labour Market in the CEE
Countries —Summary

In some respects, regional labour markets in the accession countries are quite
comparable to their counterparts in the European Union. Especially with regard to
female unemployment and employment rates, indices in the future EU member
countries are better than the EU average. Nevertheless, unemployment rates con-
finue to be higher and have been losing ground to the EU rates in recent years.
Among other factors this development has been influenced by lower internal mo-
bility in accession countries. This was the finding of a study conducted by WIFO
jointly with seven international partners (ACCESSLAB).

The study, which refers to the period of 1992-2002, indicates that while the regional
labour market situation influences regional wage adjustments more strongly than
in EU countries, internal migration (in spite of large-scale regional disparities) is still
substantially below EU figures. In most of the accession countries, 0.5 percent of
the population move region of residence within any given year. In the current EU
countries, this rate is usually just below 1 percent. Moreover, internal mobility in the
accession states has declined compared to the early 1990s.

Economic policy measures that aim to strengthen the capacity of regional labour
markets to cope with the structural change impending after enlargement should
thus concentrate on enhancing labour force mobility even more than in the EU
countries. In addition to strategies for improving human capital, such policies
should include a wide range of measures to develop infrastructure and eliminate
inefficiencies in the capital and housing markets.
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