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Stationire Konjunktur — Bestrebungen zur Stabilisierung
der Mirkte |

Obwohl im April und Mai gréBere ERP-Betrige
freigegeben wurden und die Betriebe zumindest vor-
Uibergehend wieder liquider geworden sind — der
Notenumlauf zeigt schon seit Ende Mérz eine leicht
steigende Tendenz —, hat sich die Wirtschaft bisher
noch nicht stirker belebt. Die Konsumgiitermérkte
sind flau, die Einzelhandelsumsitze stagnieren — sieht
man von der saisonmiBigen Steigerung im Mirz
ab — schon seit Jinner. Die Industrieproduktion,
die im Mirz einen Hohepunkt erreicht hatte, bleibt
seit April hinter den Erwartungen zuriick. Die Bau-
saison ist vor allem in Wien noch nicht voll ange-
laufen. Auch der saisonbedingte Riickgang der
Arbeitslosigkeit war geringer als in der gleichen Zeit

. des Vorjahres; Ende Juni waren um 25.000 verfiig-

bare Arbeitslose mehr vorgemerkt als Ende Juni 1949.

Die allmihliche Umschichtung der Nachfrage
sowohl im Inlands- als auch im Exportgeschift er-
fordert eine Anpassung der Produktion und diese
wieder ein erhohtes Umlaufs- und Anlagekapital.
Gegenwiirtig  absorbieren jedoch die GroBinvesti-
tionen, vor allem in der Produktionsmittelindustrie,
den gréBten Teil des freien Kapitals, so da verschie-
dene Konsum- und Exportindustrien unter starkem
Kapitalmangel leiden. In Anerkennung berechtig-
ter Kreditwiinsche dieser Kreise wird die National-

bank Exportwechsel bis zur Héhe von 500 Mill. S
refinanzieren,

Mehr und mehr machen sich aber auch Bestre-
bungen geltend, Anpassungsschwierigkeiten mittels
»marktregelnder” Vereinbarungen auszuweichen und
durch Ausschalten des Preismechanismus und Be-
schrinkungen der Konsumfreiheit (z. B. durch Wieder-
einfihrung des ,Beimischungszwanges®) Absatz und
Einkommen auf gewiinschter Hohe zu sichern. Diese
Bestrebungen gewinnen dadurch besondere Bedeu-
tung, daBl die Wirtschaftspolitik selbst auf ent-
scheidenden Gebieten vom Marktwirtschaftsprinzip
abriickt. Insbesondere die bevorstehenden neuen
marktregelnden Gesetze der Landwirtschaft fithren
— nachdem seit dem Wihrungsschutzgesetz schritt-
weise von der Bewirtschaftung zur Marktwirtschaft
iibergegangen worden war — wieder in die Richtung
einer - mehr gebundenen Wirtschaft, diesmal aller-
dings zum Schutz der Produzenten und zur Erhaltung
der bestechenden Produktions- und Absatzstruktur.

Trotz der Freigabe von 950 Mill. S ERP-Mittel
ist der Notenumlauf bisher nur geringfiigig — im
April um 7 Mill. $ und im Mai um 66 Mill. § -
gestiegen. Die Gewdhrung von Exportkrediten,
die Ausnutzung der bereits freigegebénen Counter-
parts und die noch zu erwartenden Freigaben lassen
jedoch, selbst wenn die Kreditinstitute angesichts
ihrer schwindenden Liquidititsreserven eine vorsich-
tigere Kreditpolitik verfolgen, eine stirkere Zunahme
des Geldumlaufes erwarten. Das Steigen der Sparein-
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lagen — im April vermehrte sich der Spareinlagen-
stand um 98 Mill. S — erklirt teilweise den flauen
Geschiftsgang im Einzelhandel, dessen Umsdtze im
Mai um etwa 10% zuriickgingen. In den Wiener
Warenhiusern erreichten die Mai-Umsitze wertmiBig
— trotz héheren Preisen — nur 82% des Standes vom
gleichen Monat des Vorjahres. -

‘Die Preise entwickelten sich uneinheitlich. Die
reagiblen Preise — mit Ausnahme der weiterhin riick-
liufigen ,schwarzen“ Devisenkurse und der Aktien-
kurse — blieben stabil, der Lebenshaltungskosten-
index stieg infolge saisonbedingter Verteuerung von
Kartoffeln, Spinat und Apfeln von Mitte Mai bis
Mitte Juni um 34% (von 4930 auf 509°6G; April
1945 = 100), der GroBhandelspreisindex ging um
1'8% zuriick. Wiahrend im allgemeinen der Preis-
druck auf den Warenmirkten anhalt, verlangen ver-
schiedene Beschiftigtengruppen der gewerblichen
Wirtschaft, darunter die Handelsangestellten, eine
Nachziehung der Lohne und Gehilter. Die Barlohne
der Landarbeiter in Wien,
Burgenland wurden bereits
75 S im Monat erhéht.

Niederdsterreich und
um durchschnittlich

Der Arbeitsmarkt war im Mai durch die saison-
tibliche Entlastung gekennzeichnet. Wihrend der
Beschiftigtenstand um 22.800 auf 1,927.300 stieg, ging
die Zahl der vorgemerkten Stellensuchenden um
18.788 auf 108.909 und die der verfiigbaren Arbeits-
losen um 17.237 auf 102.422 zuriick. In den ersten
Juniwochen verlangsamte sich allerdings der Riick-
gang der Arbeitslosigkeit. Mitte Juni wurden nur noch
um 3.819 weniger verfiigbare Stellensuchende gezdhlt
als Ende Mai; im gleichen Zeitraum des Vorjahres war
die Arbeitslosigkeit trotz einem absolut niedrigeren
Niveau noch um 6.150 zuriickgegangen. Vorldufig
scheint es, als ob das Niveau der Arbeitslosigkeit um
20.000 bis 25.000 Personen hoher bleiben und der
Tiefpunkt der Arbeitslosigkeit frither erreicht werden
wird als im Vorjahr. Dieses Bild wird sich aber wahr-
scheinlich noch #ndern, wenn rechtzeitig groBere
ERP-Betrige freigegeben werden.

Nach dem Hochststand im Mirz von 1424

(1987 = 100) ist die Industrieprodukiion im April
P p

auf 135°01) gesunken. Auch im Mai diirfte nach bisher
vorliegenden Meldungen die Mirzproduktion nicht
wieder erreicht worden sein. Wenn auch der Produk-
tionsriickschlag im April teilweise auf eine geringere
Zahl von Arbeitstagen und auf unvorhergesehene
Produktionsengpidsse zuriickzufilhren war, so zeigt
doch ein Vergleich mit der Produktionsentwicklung
im Jahre 1949 — damals stieg die Produktion im

1) Vorldufige Zahl

April um 6% und im Mai um weitere 5% —, daB die
Expansion der Industrieproduktion stark nachgelas-
sen hat.

Auch der Ah/jenhandel ist im April — teilweise
saisonbedingt — zuriickgegangen. Die handelsstati-
stisch erfaBte Einfuhr sank um 74 Mill. S auf
584 Mill. S und die Ausfuhr um 35 Mill. S auf
463 Mill. S. Das Ausfuhrvolumen war mit 859
von 1987 um 7% niedriger als im Mirz. Es bleibt
abzuwarten, wie weit die beabsichtigte Exportfinan-
zierung sowie die Absatzsorgen auf dem Inlandsmarke .
die dringend gebotene Produktivitits- und Export-
steigerung erleichtern werden.

Mit dem Ubergang zum Kidufermarkt, mit den
wachsenden Absatzschwierigkeiten auf den - heimi-
schen Konsumgiitermérkten und dem stirkeren
Druck auf Umschichtung der Produktionsstruktur
steigt das Interesse besonders von Produzenten und
Hindlern an ,marktregelnden” Vereinbarungen.
Wihrend die Unternehmer zur Zeit des Giitermangels
auf Beseitigung ldstiger Bewirtschaftungs- und Preis- -
vorschriften, auf {reie Preisbildung sowie auf Anglei-
chung der Inlandspreise an die héheren Weltmarkt-
preise drangen, gewinnt nunmehr das Streben nach
Schutz vor den Zufillen der Weltmirkte, nach Sicher-
heit des Absatzes zu ,gerechten” Preisen, nach An-
passung des Konsums an die einmal gegebene Pro-
duktionsstruktur und damit am Ende nach Ein-
kommens- und Existenzsicherung wachsende Bedeu-
tung. Es wird versucht, die Bewirtschaftung des
Mangels durch eine Bewirtschaftung des Uberflusses
mit Hilfe von Monopolen, Kartellen und sonstigen
Marktregelungen, das heilt angebotsbeschrinkenden
und preishochhaltenden Vereinbarungen zu ersetzen.

Es ist ungewiB, ob diesen Marktregelungstenden-
zen mit Hilfe des im Entwurf vorliegenden Kartell-

gesetzes wirksam begegnet werden kann. Die Vor-

schriften, die auf das Verbot von Kartellen abzielen,
muBten mangels entsprechender Erfahrung durch
Klauseln wie ,,volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigte .
Preissteigerungen” oder ,Gefihrdung gesamtwirt-
schaftlicher Interessen sehr unbestimmt gehalten
werden, so daB der Hauptwert des Gesetzes vorldufig
nur auf der Registrierung von Kartellvereinbarungen
liegt, also auf der Sammlung von Fakten iiber Zahl,
Grofle, Verbreitung, Wirksamkeit und Art der in
Osterreich bestehenden Kartelle. Ob genaue Kennt-
nisse des &sterreichischen Kartellwesen schlieBlich zu
einer brauchbaren Regelung der Kartellfrage fithren
werden, die grundsitzlich auf die Herstellung freierer
Mirkte oder aber auf Erhaltung und staatliche Kow-
trolle von Kartellen abzielt, LiBt sich gegenwirtig
noch nicht beurteilen.
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Der Beitrag des Kartellgesetzes zur Sicherung -

einer funktionsfihigen Marktwirtschaft darf also
nicht iiberschitzt werden, zumal da auch die Wirt-
schaftspolitik selbst auf entscheidenden Gebieten vom
Marktwirtschaftsprinzip abriickt und neue Ordnungs-
formen zuliBt. In diesem Zusammenhang sind vor
allem die Regierungsvorlagen zu einem Milchwirt-
schafts- und einem Getreidewirischaftsgesetz zu er-
wihnen, die praktisch auf eine planwirtschaftliche
Marktregelung fur Milch, Milchprodukte, Brot-
getreide, Mehl und Futtergetreide zum Schutze
der Landwirtschaft hinauslaufen. Auf den diesen
Gesetzen unterworfenen Mirkten ist zwar in ab-
sehbarer Zeit keineswegs eine Uberproduktion zu
befiirchten. Auch eine verschérfte auslindische Kon-
kurrenz ist unwahrscheinlich, da die inlindischen Ge-
treidepreise gegenwiirtig noch bedeutend unter den
Weltmarktpreisen liegen. Die Landwirtschaft ver-
zichtet jedoch auf die volle Ausnutzung der zur Zeit
gegebenen Marktchancen und will vorausschauend
bereits jetzt die Mirkte fiir Milch und Getreide ord-
nen. Dadurch wird es moglich, die seinerzeit zum
Schutze der Konsumenten geschaffenen und derzeit
in Liquidation befindlichen organisatorischen Ein-
richtungen weitgehend fiir den Schutz der landwirt-
schaftlichen Produzenten zu iibernehmen. Erginzend
zu diesen beiden Gesetzen wird ein Vielhverkehrsgesetz
vorbereitet, das die- Mérkte fiir Vieh, Fleisch und
Fette regelt, so dall praktisch die gesamte landwirt-
schaftliche Produktion dem Marktmechanismus ent-
zogen und einer Sonderordnung, dhnlich der kriegs-
wirtschaftlichen Nihrstandsordnung, unterworfen
werden soll.

GewiB bedarf die 6sterreichische Landwirtschaft
innerhalb bestimmter Grenzen einer besonderen Fiir-
sorge. Schon die besonderen Marktverhdltnisse fiir
landwirtschaftliche Produkte rechtfertigen wirt-
schaftspolitische SchutzmaBnahmen, da Preise und
Einkommen der Landwirtschaft bei freien Agrar-
mirkten durch das Zusammentreffen einer weit-
gehend unelastischen Nachfrage nach Agrarproduk-
ten mit einem verhdltnismiBig starren Angebot stark
schwanken wiirden. Selbst Staaten it einer leistungs-
fihigen Landwirtschaft, wie etwa die USA, haben
daher MaBnahmen zur Stabilisierung der landwirt-
schaftlichen Einkommen und Preise getroffen. Dazu
kommt, daB Osterreichs landwirtschaftliche Produk-
tion infolge ungiinstiger natiirlicher Produktions-
bedingungen unter normalen Verhiltnissen, vor allem
im Getreidebau, gegeniiber der iiberseeischen Pro-
duktion nicht konkurrenzfihig ist. Will man daher
die heimische Landwirtschaft aus bevslkerungs-
politischen, sozialen und — angesichts der welt-

politischen Unsicherheit — wohl auch aus wirtschaft-
lichen Griinden erhalten und ihre Leistungsfihigkeit
steigern, so muf sie vor der iibermichtigen auslindi-
schen Konkurrenz geschiitzt und ihr ein Einkommen
gesichert werden, das nicht nur die Landflucht unter-
bindet, sondern ihr auch préduktivitéitssteigernde
Investitionen dus eigenen Mitteln ermdglicht.

Es ist jedoch stets wohl zu iiberlegen, mit wel-
chen Methoden der Landwirtschaft geholfen wird.
Eine auf konsequente Verwirklichung des Marktwirt-
schaftsprinzipes abzielende Wirtschaftspolitik wiirde
daher stirker darauf bedacht sein, die Landwirtschaft
durch solche wirtschaftspolitische MaBnahmen zu
schiitzen, die der Markiwirtschaft konform sind. Man
hitte etwa an eine Kombination von Zéllen, Steuern
und offenen Subventionen denken konnen, die so
elastisch gehandhabt werden konnte, dal3 bestimmte
wirtschaftspolitische Ziele — etwa gleichbleibender
Anteil der Landwirtschaft am Volkseinkommen,
stabile Agrarpreise oder gleichbleibendes Realein-
kommen der Landwirtschaft — erreicht wiirden?).

‘Die neuen landwirtschafilichen Gesetze bevor-
zugen jedoch eine mehr planwirtschaftliche Lésung.
So ist etwa im Getreidewirtschaltsgesetz, ebenso wie
in dem vorliufig nur als Entwurf vorliegenden Vieh-
verkehrsgesetz die : Aufstellung jdhrlicher Einfuhr-
pline vorgesehen, ‘in denen Menge, Qualitdt, Her-
kunft und Zeitpunkt der Einfuhr festgelegt werden
sollen. Das Milchwirtschaftsgesetz versucht, durch ein
kompliziertes System von Preisausgleichen die Preise
zu stabilisieren, und ermichtigt zur planwirtschaft-
lichen Aufteilung der Bezugs- und Absatzmirkte. Alle
drei Gesetze sehen das Hinaufschleusen niederer aus-
lindischer Preise auf das Niveau der Inlandspreise
durch eine Ausgleichsabgabe vor, deren Erlos dem
Staate zuflieBt und zur Verbilligung der Agrarpro-
dukte und zur Férderung der Landwirtschaft ver-
wendet werden soll. Eine direkte Produktionslenkung
beim Erzeuger, etwa mittels Anbauvorschriften, ist
vorldufig nicht beabsichtigt. Sie wird jedoch — falls
die Preise stabilisiert werden sollen — bei jenen Pro-
dukten unerliBlich werden, deren Erzeugung den
Inlandsbedarf deckt. Die Lenkungsfunktionen der
landwirtschaftlichen Marktordnung werden Kommis-
sionen tiibertragen, in denen die drei Wirtschafts-
kammern vertreten sind.

1) Der Vorwurf, daf hohe Zolle auf Nahrungsmittel die
Lebenshaltung der Arbeiterschaft (iberméiBig belasten, kann
dadurch entkriftet werden, daf die Zolleinnahmen zur Sub-
ventionierung der inlindischen Lebensmittelpreise verwendet
werden. Es wird dann das gleiche Ergebnis erzielt wie bei
dem in den neuen Gesetzen vorgeschenen Mischpreisverfahren.
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Es wire zweifellos verfriiht, tiber die beabsichtigte -

landwirtschaftliche Marktordnung endgiiltig zu ur-
teilen. Immerhin lassen sich bereits jetzt verschie-
dene Schwierigkeiten voraussehen. Einmal ist zu be-
riicksichtigen, daB ejine planwirtschaftliche Ein- und
Ausfuhrregelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
mit der von der OEEC angestrebten Liberalisierung
und Integrierung der europiischen Volkswirtschaften
schwer in Einklang zu bringen ist. Osterreich darf
a]lerdings darauf hinweisen, dafl die Agrarmirkte
auch in anderen europiischen Staaten geregelt
werden. '

Weiters ist zu befiirchten, daB die Isolierung der

osterreichischen Landwirtschaft von den Weltmirk-
ten auf lingere Sicht bei einem stidrkeren Riickgang
der Auslandspreise eine groBere Preisdisparitiit zwi-
schen Inlands- und Weltmarktpreisen herbeifithren
und die internationale Wettbewerbsfihigkeit der
osterreichischen Industrie beeintrichtigen wird?).
Insbesondere jene Industrien, die, wie etwa die
Leder-, Lederwaren- und Schuhindustrie, landwirt-

schaftliche Vorprodukte verarbeiten, werden nicht .

nur im Ausland, sondern infolge der Liberalisierung
des AuBenhandels auch im Inland auf {ibermichtige
Konkurrenz der mit billigeren Rohstoffen arbeiten-
den auslindischen Industrien stoBen. Wenn daher
der weitgehende Schutz der Landwirtschaft nicht zu
einer schweren Belastung der iibrigen Wirtschaft
filhren soll, wird die Produktivitit der heimischen
Landwirtschaft bedeutend gesteigert werden miissen.
Die Ausschaltung der Konkurrenz und die Sicherung
des Absatzes zu ,gerechten”, das heiflt den jeweiligen
Gestehungskosten plus einem ,standesgemidfen® Ge-
winnsatz entsprechenden Preisen bietet jedoch nur
wenig Anreiz zur Steigerung der Produktivitit. Fir
die Landwirtschaftspolitik, der weder die Zwangs-
methoden noch die propagandistischen Mittel eines

1) Gegenwiriig wird die gewerbliche Wirtschaft noch
durch die kiinstlich unter dem Weltmarktniveau gehaltenen
inldndischen Agrarpreise begiinstigt.

totalitiren Regimes zur Verfiigung stehen, wird eg
schwierig sein, die Leistungsimpulse der Marktwirt-
schaft durch andere Methoden zu ersetzen.

' Fiigt man hinzu, daB auBer der Landwirtschaft
auch‘ der Devisenverkehr und der Wohnungsmark
bewirtschaftet werden, daB der Staat die Investitionen
der Gesamtwirtschaft im Rahmen des ERP auf meh-
rere Jahre im voraus plant, daB der Zugang zum
Unternehmerberuf durch Untersagungsgesetz und ge-
werberechtliche Vorschriften entscheidend beschrinkg
wird, daB die Industrie durch Verstaatlichung, pri-
vate Kartelle und den starken Einfluf} der verstaat-
lichten Banken in hohem MaBe konzentriert ist und
daf schlieBlich auch die Arbeiterschaft durch eine
straffe gewerkschaftliche Organisation als ein geschlos-
senes Monopol auftritt, so 146t sich die gegenwirtige
osterreichische Wirtschaft kaum noch als eine freie
Marktwirtschaft bezeichnen.

‘Wohl bestand auch vor dem Jahre 1938 nur in
einem sehr beschrinktem Sinne eine freie Markt-
wirtschaft. Auch damals gab es — allerdings nicht
in gleichem Umfang wie heute — marktregelnde Be-
stimmungen fiir die Landwirtschaft (z. B. Milchaus-
gleichsfonds), nationale und internationale Kartelle,
Devisenzwangswirtschaft und einen beherrschenden
EinfluB der Banken auf die Industrie. Wihrend je-
doch die marktregelnden und marktbeherrschenden
Organisationen in den Dreiligerjahren iiberwiegend
unter dem Eindruck der tiefen und lang anhaltenden
Wirtschaftskrise entstanden sind, sucht man heute be-
reits bei einem leichten Nachlassen der Nachkriegs-
konjunktur und anldBlich der Umstellung der Wirt-
schaft von einem Verkiufer- auf einen Kiufermarkt
zu ihnen Zuflucht. ‘

Es ist denkbar, daB durch Marktbindungen
stabilere Preise und gleichmiBigere Einkommen ge-
sichert werden kénnen als in einer freien Marktwirt-
schaft. Andererseits ist jedoch zu befiirchten, daB
Marktbindungen das Steigen der Produktivitit und
die Anpassung ‘der Produktion an die wechselnde

‘Nachfrage erschweren.
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