WIFO

OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
AUSTRIAN INSTITUTE OF ECONOMIC RESEARCH

Presseinformation

Arbeitsmarkt widerstand der Krise
Uberraschend gut

Spitzenposition fir Deutschland, Osterreich und
die Niederlande - Ergebnis einer Tagung der fUhrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute bei der OECD

Die Beschdftigungssituation entwickelte sich in der Wirtschaftskrise 2008/09
international sehr unterschiedlich, teilweise parallel zur Tiefe der Krise, aber auch mit
deutlichem Einfluss der Ausgangssituation und der Wirtschaftspolitik in der Krise.
Generell reagierte der Arbeitsmarkt in der Krise weniger heftig als aufgrund des
RUckganges der Wirtschaftsleistung zu befirchten war. Die Beschaftigung steigt in
den meisten Ldndern, die Arbeitslosenquote geht zurUck, liegt jedoch mit Ausnahme
von Deutschland Uber dem Vorkrisenniveau. Die Arbeitslosigkeit der jingeren
Bevdlkerungsgruppe steigt Uberdurchschnittlich, die der &lteren
unterdurchschnittlich.

Das jahrliche Treffen der Wirtschaftsforschungsinstitute in Paris beschdaftigte sich mit der Reak-
fion des Arbeitsmarktes in der Wirtschaftskrise und der Entwicklung in der derzeitigen Erho-
lungsphase. Neben den europdischen Spitzeninstituten nahmen Vertreter aus den USA, aus
Brasilien, Mexiko, Neuseeland, Australien, Japan und Kanada teil. Das WIFO préasentierte auf
der Konferenz eine Analyse der nach Landern unterschiedlichen Reaktion des Arbeitsmarktes
in der Krise. Ein dafur neu entwickelter Indikator der Arbeitsmarktentwicklung erfasst Trends
von Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit sowie der Erwerbsquote. Die Analyse umfasst 29 In-
dustriel@nder einschlieBlich Mexikos und der TUrkei fUr die Krisenjahre 2008/2010.

Nach diesem Indikator gehdrt Osterreich gemeinsam mit Polen, Deutschland, der Schweiz
und den Niederlanden zu den Top-5-Landern (und zwar auf Rang 4). Die Arbeitslosenquote
stieg 2009 um nur 1 Prozentpunkt auf 4,8% und geht seit 2010 wieder zurUck. Die Beschdfti-
gung Ubertrifft bereits wieder das Vorkrisenniveau, ebenso die Erwerbsquote. Die gute Posi-
fion Polens und der Schweiz ist nicht Uberraschend: Polen verzeichnete als einziges EU-Land
auch in der Wirtschaftskrise einen Anstieg, die Schweiz einen nur geringen Rickgang der Wirt-
schaftsleistung. Besonders auffallend ist die gute Entwicklung in Deutschland, da hier der Pro-
duktionsrickgang Uberdurchschnittlich war; auch in den Niederlanden und in Osterreich re-
agierte der Arbeitsmarkt schwdcher, als der Produktionsrickgang erwarten hatte lassen.

Die scharfste Arbeitsmarktreaktion zeigt der Indikator fUr Irland, Island, Spanien, Portugal und
fUr die USA (diese liegen in Bezug auf die Dynamik des Arbeitsmarkies an 26. Stelle unter
29 Landern, obwohl der RGckgang der Wirtschaftsleistung unterdurchschnittlich war). Wah-
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rend die Entwicklung in Irland und Island mit dem Krisenverlauf Ubereinstimmt, war der Ein-
bruch der Wirtschaftsleistung in Spanien und Portugal im Krisenjahr selbst relativ gering, aller-
dings stockt die Erholung wegen der notwendigen Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte.
In den USA fiel die Arbeitsmarkireaktion wesentlich heftiger aus als jene der Wirtschaftsleis-
tung: Die Arbeitslosenquote betrégt auch 2011 nach der jingsten WIFO-Prognose noch 9%,
nachdem sie vor der Krise unter 5% gelegen war. Die Beschaftigung wdachst in den USA in der
Erholungsphase viel schwdécher als in frGheren Erholungsphasen. Starker als die Wirtschaftsleis-
tung reagierte der Arbeitsmarkt auf die Krise auch in Australien und Korea.

Ubersicht 1: Die Reaktion des Arbeitsmarktes in der Krise und der Erholungsphase

Arbeitslosenquote BIP
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007/ 2010/ 2009 2010 2011 2012 %)
2010 2012 2011/12
In % Verdnderung in Jahrliche Veré&nderung in %
Prozentpunkten
Deutschland 8.7 7.5 7.8 7.1 6,4 60 - 1.6 -11 —-47 +36 +26 +19 +23
Osterreich 4,4 3.8 4,8 4,4 4,3 42 + 00 -02 -39 +20 +24 +20 +22
Niederlande 3,6 3.1 3.7 4,5 4,2 40 +09 -05 -39 +18 +19 +17 +18
Top 3 5,6 4,8 5.4 53 50 47 -02 -06 -42 +25 +23 +19 +2]
USA 4,6 5.8 9.3 9.6 8.6 81 + 50 -15 -27 +29 +26 +27 +26
Portugal 8.1 7.7 9.6 11,0 12,3 130 +29 +20 -25 +13 -22 -18 -20
Spanien 8.3 11.3 180 20,1 206 202 +118 +01 -37 -01 +08 +15 +1,
Low 3 7.0 8,3 12,3 13,6 13.8 138 + 66 +02 -30 +13 +04 +08 +046

Q: Eurostat (AMECO, Mai 2011).

Die Unterschiede der Arbeitsmarkireaktion werden in hohem MaB durch die Bedingungen vor
dem Eintritt der Rezession erkldrt. In Ladndern mit besserer AuBenhandelsposition vor der Krise
fiel die Reaktion des Arbeitsmarktes milder aus, in Ldndern mit Uberdurchschnittlichem Kredit-
wachstum ungunstiger. Budgetsaldo oder Hohe der Staatsschuld liefern keinen ErklGrungsbei-
frag, ebenso nicht die LandesgroBe, das Pro-Kopf-Einkommen oder der Industrieanteil am BIP.
Von den landerspezifischen Charakteristika des Arbeitsmarktes hatten einerseits Regulierun-
gen, andererseits auch Elemente der Flexibilitat wie Teilzeitbeschdaftigung, Ausgaben fUr Trai-
ning und Weiterbildung positiven Einfluss auf die Entwicklung. Besonders wichtig war auch die
Dynamik des Arbeitsmarktes vor der Krise: In jenen L&ndern, in denen die Arbeitslosigkeit 2007
gesunken war, wurde versucht, verstarkt Beschdaftigung zu halten, vermutlich weil die Unter-
nehmen den dauerhaften Verlust von qudlifizierten Arbeitskraften vermeiden wollten.

Der Vergleich der Arbeitsmarktentwicklung relativ zur Wirtschaftsdynamik deutet auf den Er-
folg von angepassten Doppelstrategien hin. Stark negative Reaktionen des Arbeitsmarktes
auf die Wirtschaftskrise blieben aus, wenn einerseits eine angemessene Regulierung der
Markte vorlag und andererseits in der Krise eine maBgeschneiderte Anpassungsstrategie die
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unmittelbare Krisenwirkung abfederte. Beispiele dafir waren z. B. Kurzarbeitsregelungen und
Arbeitszeitkonten, oft auf betrieblicher Ebene verhandelt, aber mit staatlicher UnterstUtzung
kombiniert.

Die BefUrchtung, dass die Abfederung der Arbeitsmarktreaktion auf die Wirtschaftskrise ("Ar-
beitskraftehortung”) den Wiederanstieg der Beschdaftigung verlangsamen wirde, erwies sich
nicht als zutreffend: In den L&ndern mit der relativ zur Produktion besten Arbeitsmarktent-
wicklung nahm die Beschdaftigung 2011 starker zu und die Arbeitslosigkeit deutlicher ab,
wdahrend die Erholung in den L&ndern mit der stérksten Reaktion des Arbeitsmarktes auch in
der Erholung von Beschdaftigung und Produktion zurGckbleibt. Dies kdnnte darauf zurGckge-
hen, dass die Abfederung der Arbeitsmarktreaktion durch die Wirtschaftspolitik die Unsicher-
heit von Unternehmen und privaten Haushalten verringerte, sodass diese rascher auf Erho-
lungssignale reagieren.

Wien, am 22. Juni 2011

RUckfragen bitte am 24. Juni 2011 zwischen 9 und 15 Uhr an
Prof. Dr. Karl Aiginger, Tel. (1) 798 26 01/210, Karl.Aiginger@wifo.ac.at
Dr. Helmut Mahringer, Tel. (1) 798 26 01/405, Helmut.Mahringer@wifo.ac.at

Ndhere Informationen entnehmen Sie bitte dem folgenden WIFO Working Paper: Karl
Aiginger, Gerard Thomas Horvath, Helmut Mahringer, Why Labour Market Performance
Differed Across Countries. The Impact of Institutions and Labour Market Policy (397/2011,
Download kostenlos, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/42053).
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