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Die gegenwirtige Lage auf dem Baustoffmarkt

Auf dem Baustoffmarkt ist in den letzten Monaten eine deutliche Belebung der
Nachfrage festzustellen, die zu einer Verknappung einzelner Baustoffe gefiihrt hat.

Diese Entwicklung ist vor allem fiir die kommende Sitzung der Bundeshewirtschaf- *

tungskommission im November von Bedeutung, die dariiber zu entscheiden haben wird,
ob eine Freigabe der bisher noch bezugscheinpflichtigen Baustoffe (Dachziegel, Dach-
pappe, Baueisen, Glas) angesichts der bestehenden Marktlage bereits vertreten werden
| kann, Darfiber hinaus ist die Entwicklung auf dem Baustoffmarkt aber auch von
‘ allgemein volkswirtschaftlichem Interesse, da sie einen wichtigen Anzeiger fiir die
| Investitionstitighkeit und damit fiir das Bestehen inflationistischer oder deflationistischer

Der vorliegende Anfsatz untersucht die Lage
auf dem Baustoffmarkt an Hand der Produktions-
und Nachfrageentwicklung von drei wichtigen Bau-
stoffen {Zement, Dachziegel und Manerziegel) und
versucht, die Ergebnisse im Hinblick auf allgemein-
wirtschaftliche Probieme zu interpretieren.

s

.Die Entwicklung der Baustoffproduktion

Nach einem hauptsichlich durch Kohlenmangel
bedingten Riickschlag der Baustoffproduktion im
Jahre 1947 setzte im Jahre 1948 bel fast allen Bau-
stoffen eine beachtliche Produktionsbelebung ein.

_Von Janner bis September 1. J. wurden 509'1 # Zement,
'45'3. Mill. Stiick Dachziegel und 264-0 Mill. Stiick
-Maverziegel erzeugt, das sind bei Zement um 129°4.%,
‘Dei Dachziegeln um 111-9%! und bel Mauerziegeln
'um 64-2%" mehr als im gleichen Zeitraum des Vor-
Jafhxesl) Wenn auch die etwas optimistischen Ziffern
'fies Baustoffprogramms des Jahres 1948 in ein-

: zelnen Fillen nicht ganz erfiillt werden diirften, so
o

Die Entwickiung der Buoustoffproduktiont)
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'Prozent der Sollprodulction des gleichen Zeitraumes.

B Die angegebenen  Produktionszahlen sind infolge
icher Korrekturen nnd Brginzungen im allge-
'_’h_- Gher als die in der Tabelle fiber die Baustoffindu-
tSeite 397 Die monatlichen Produldtionsdaten fir
IS4 “werden im nichsten Heft richtiggestellt,

V' Istproduktion der ersten neun Monate des Jahred

Entwicklungstendenzen darstellt.

ist auf Grund der bisherigen Produktionsergebnisse
doch ztt erwarten, dafl die Produktion in diesem
Jahre bei den wichtigsten Baustoffen, Zement, Mauer-
und Dachziegel, etwa das Doppelte des Vor-
jahres erreichen wird, Diese Produktionssteigerung
wurde in erster Linie dadurch méglich, daff die Bau-

-stoffindustrie in diesem Jahre ausreichend mit Kohle

versorgt wird?®). Auch der Mangel an Arbeitskriften
ist weitaus geringer als im Vorjahre?).

Die Zementproduktion ist abgesehen von kleinen Riick-
schligen im Februar und im August seit Jahresbeginn ge-
stiegen und hat im September mit B84.5127 (220% des
Jahres 1937) den bisherigen Hochststand seit Kriegsende
erreicht. Die bis Ende September erzielte Produkiion des
Jahres 1048 in Héhe von 500.119 ¢ betrigt 60°7% der bisher
in Osterreich tberhaupt erreichten maximalen Jahreserzeu-
gung von 830.672% im Jahre 1041 und bereits 1159% der
gesamten Jahresproduktion des Jahres 3937. Die rasch
steigende Produktionskurve sowie die zufriedenstellende
Kohlenversorgung') lassen erwarten, daB die im Bauwirt~
schaftsplan 31948 priliminierte  Jahresproduktion von
620.000 £, das sind rund 609% der derzeitigen Erzeugungs-
kapazitit, etwas fiberschritten werden wird. (Bis Euade Sep-
tember hat die Produktion rund g5-6% der bis dahin vor-
gesehenen Produktion erreicht).

Die Dachziegelerzeugung hat im Juli mit o2 Mill. Stiick

2} Die Baustoffindustrie erhielt im Durchschnitt -der
ersten neun Monaten des Jahres 1948 rund 35.000 ¢ Kohle
(Steinkchlenbasis), das sind rund 29% mehr als im gleichen
Zeitraum des Jahres 1937 und um ¥54% mehr als in den
ersien neun Monaten des Vorjahres,

3y Der Beschiftigungsindex der Arsbeiterkammer
{(M#rz 1934 = 100) erreichte im Durchschnitt der ersten
acht Monate 7948 2074 gegen 178'0 in den gleichen Monaten

-des—Vorjahres -Hine Erleichterung der Arbeitslage bedeutet

die Beschiftigung
Friihjahr,

%) Die Energieversorgung (Brennstoff-Zufuhr und
Kraftstromlieferung) erfolgte bisher planmifig nach dem
Bewirtschafiungsplan. Die Werke besitzen soviel Brennstoff-
reserven, dal kleinere UnregelmiBiglkeiten in der Brenn-
stoffbelieferung im Winter iiberbriickt werden kéunen,

51

italienischer Ziegelarbeiter seit dem
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Abb, 3. Entwicklung der Baustoffproduktion
(Summenlinien ; natiirlicher Maflstab)
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erreicht werden,

) Die Erzeugungsziifer im effektiven Stitck enthilt
Dachziegel verschiedener Formate, Die Umrechaung auf
Einheitsstrangfalzhasis erfolgt nach der Zahl der Ziegel,
die zum Decken einer bestimmien Dachiliche bendtigt werden.

Die Produktion won Mauerziegeln, Dachziegeln und Zement
way in den ersiten acht Monoten des Jahres 1948 bedeutend
grdfler als im gleichen Zeitroum des Vorjahres, Die fir 1048
vorgesehene Sollprodukiion diirfte jedoch wur bei Zement

{entspricht 72 Mill, Stick Einheitsstrangfalzziegel')) den
bisherigen Hohepunkt erreicht, Im Gegensatz zur Zement-
produkiion wird die Dachziegelproduktion, troiz beacht-
licher Produktionssteigerung gegeniiber dem Vorjahr, nicht
mehr die vorgesehene Planziffer ven 8274 Mill Stiick
(606 Mill. Stiick auf Einheitsstrangfalzbasis) erreichen,
da bis IEnde September nur 453 Mill. Stiick, das sind 702%
der fiir diesen Zeitabschnitt festzelegten Sollproduktion
erzeugt wurden, Insbesondere in den Hauptproduktions-
gebieten Niederdsterreich (462% der Planmenge), Ober-
dsterreich (65%) und Stelermark (6677%) bleibt die Brzen- Toediglich dm Juni erhfhte sich der
gung gegeniiber der Sollproduktion stirker zuriick. Dagegen
wuorde in Wien die Produktionsauflage uwm rand 30% und

!

in Kérnten, das allerdings infolge der geringen Erzeugungs.
kapazitit fiir die Gesamtversorgung nicht ins Gewicht fal, 9§
vm rund zo0% {iberschritten. Die Ursachen fiir die Minder. 3
produktion liegen zum Teil in Witterungseinflissen (ver.
spiteter Saisombeginn wegen Spitfrost, Behinderung dey
Rohmaterialgewinnung infolge des regenreichen Sommers)
zum ‘Teil in der unzureichenden Betriebsausriistung dey
Ziegelwerke (Mangel an Maschinen und Geriten bzw. ver.
spitete Beschaffung, insbesondere von Dachziegelabschneide.
automaten aus der Schweiz), sowie im Arbeitskriftemange|
(verspitetes Bintreffen der italienischen Ziegelarbeiter),

Auch die Mauerziegelproduktion hleibt gegeniiber dep
Planziffern zuriick, Bis Eande September wurden 2640 Mij.
Stiick erzengt, das sind um rund 16¢'5 Mill. Stiick mehr
als im gleichen Zeitranm des Vorjahres, aber um 09 Mill
Stiick weniger als die Sollprodulktion.

Die Entwicklung der Nachfrage

Die gegen 1947 bedeutend erhéhte Produktion .
der Baustoffindustrie findet im JInland laufend Ab- %
satz. Die vielfach gehegten Befiirchtungen, daB als §
Folge des Wihrungsschutzgesetzes eine Krise im .4
Baugewerbe und damit auch in den Baustoffindy- .
strien eintreten werde, erwies sich als unbegriindet,
Es zeigt sich vielmehr, daf die Nachfrage, abgesehen jif
von einigen unbedeutenden Absatzstockungen in den |
ersten Monaten nach dem Wihrungsschutzgesetz, die ;
meist nicht auf eine zu geringe Nachfrage, sondern j
auf technische Schwierigkeiten beim Versand (zum
Beispie]l Mangel an Verpackungsmaterial bei Ze- |
ment) oder organisatorische Schwierigkeiten als
Folge der Bewirtschaftung zuriickzufithren waren, 3
nicht nur mit der laufenden Produktion Schritt 3
hielt, sondern diese zumindest in den letzten Monaten
sogar itbertraf. Sowchl bei den Dbewirtschafteten
Dachziegeln als auch bei dem seit Juni von der
Bezugscheinpflicht befreiten Zement ist der oﬁeneu_,‘
Auftragsbestand in den letzten Monaten stark ge-
stiegen, wahrend der ILagerbestand, der bei Zement§
eine deutlich abfiechmende Tendenz zeigt, mit einem
Dritte] einer Monatsproduktion weit unter dem zum?
Ausgleich von Produktions- und Nachfrageschwan-
kungen notwendigen Minimallager liegt. _

In der Zementindustrie betrug der Auftragsriickstand.
am 1. Oktober 132.260¢, das sind 157% der bisher libchete
Monatsproduktion (September), Die insbesondere seit CEfy
Aufhebung der Bezngscheinpilicht stark ansteigende Bestell-§
Lurve 14Bt daranf schliefen, daB sich der Auftragsfﬁ"fksmud’

in den niichsten Manaten weiter vergrofern wird. Demgeg?

ither sind die Lagerbestinde bereits seit Februar gesm?.];e
Lagerbestand voribe

gehend geringfigig, da der Mangel an Papiersackm:deﬂ&

volle Auslieferung der produzierten Mengen verhi pos
Am 1, Oktober betrug der Lagerbestand nur noch 23(.)9 il ‘
das sind 2849, der September-Produltion oder Is'f/_'_’w
Auftragsriickstandes an dissem ‘Tag und lag damit”’
unter dem &blichen Lagerbestand von mindeSteﬂs‘
Monatsproduktion,
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Abb. 4. Lagerbestinde und offener Auftragsbestand in
der Dachziegel- und Zementpreduktion
(Normaler MaBstab)
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Die stindige Zunahme der Auftragsviicksiinde bei uwnazu-

reichenden bezw. (bei Zement) sinkenden Lagerbestinden

zeigt, daf die Naechfrage nach Boustoffen stirker gestiegen
ist als die Produktion.

Bei Dacheiegeln erreichte der Auftragsbestand am
L- Oktober 8¢9 Mill. Stiick (Einheitsstrangfalzziegel) oder
123'7% der bisher héchsten Monatsproduktion. HEs ist jedoch
zu beriicksichtigen, daf# der Auftragsrickstand bei bewirt-
schafteten Dachziegeln nur die durch Bezugscheine gedeckte
Nachfrage widerspiegelt. So ist der Auftragsriickstand in
.den Bundeslindern mur deshalb gréBer als in Wien, weil
_dle Wiener Bewirtschaftungsbehdrden vorsichtiger bei der
HAusgabe von Bezugsmarken sind. Die tatsichliche Nach-
“frage, die bei Aufhebung der Bewirtschaftung sichibar
serden wiirde, wird vermutlich grofer sein. Die Lager-
bestinde haben zwar bis Ende August hauptsichiich
Elsonbedmgt ieicht zugenommen, erreichten jedoch am
Oktober mit 371 Mill, Stick (Binheitsstrangfalzziegel)
B 416% des Auftragsriickstandes bzw. 354'1% der
¥ Etzten Monatsproduktion, Sie reichen nicht einmal zur
f‘.c:'!{ung des laufenden Winterbedarfes wihrend des
e Sol}miﬁigen Stillstandes der meisten Ziegelwerke (Janner
B ai), geschweige denn zur Befriedigung eines plétz-
- StoBbedarfes bei Katastrophenfillen.
1Bir M anerziegel, die seit Jadnner nicht mehr bewirt-
t werden, fehlen zwar statistische Angaben iiber die

dene Einzelbeobachtungen deuten aber daranf hin, daf
uch hier die gleiche Entwicklung wie bei Zement

hDachziegeln ahzeichnet,

e bisher zutage tretende Diskrepanz zwischen
ot und Nachfrage auf dem Baustoffmarkt ist
eineswegs bedeutend. Immerhin sind bereits

olie der Lagerbestinde und der Auftragsrickstinde. Vef~ "

jetzt Dbei wichtigen Bauvorhaben Schwierigkeiten
Dei der Beschaffung von Baustoffen, insbesondere
von Dachziegeln, eingetreten. Hs ist jedoch’zu befitrch-
ten, daB die Nachfrage vermutlich noch in dieser
Bausaison, jedenfalls aber in der kommenden, stirker
zunehmen wird, Das Wolnungswiederanfbaugeseiz,
die durch Marshallplanlieferungen verursachten Zu-
satzinvestitionen sowie die erhdhte Investitionstatig-
keit, die infolge des beabsichtigten Investitionsbegim-
stigungsgesetzes erwartet werden kann, werden die
Nachfrage nach Bauleistungen wesentlich erhéhen
und die bereits jetzt angespannte Lage auf dem
Baustoffmarkt weiter verschirien,

Mafnahmen zur Wiederherstellung des Gleich-
gewichtes auf dem Baustoffmarkt

Wie kann ein Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Baustoffmarkt wieder her-
gestellt und gesichert werden? .

Von Seite des Awngebotes ist in nichster Zeit

kaum mit einer Entspannung der Marktlage zu

rechnen. Produktionssteigerungen in der Baustofi-
industrie sind nur beschrinkt moglich, teils aus
Mange! an Arbeitskriften, teils infolge unzureichen-
der technischer Betriebsausriistung, Fine Erhohung
der Kapazititen der Baustoffindustrie erschiene nicht
ratsam, da die gegenwirtige hohe Nachfrage nach
Baustoffen doch nur voritbergehend sein diirfte.
Auch die Erzeugung von Hrsatzbaustoffen (Beton-
dachistein und Kunstschieferplatten fiir Dachziegel,
hydraulischer Kalk fiir Zement usw.) Dbietet keinen
Ausweg, denn abgesehen davon, daB Ersatzstoffe
meist qualitativ nicht voll entsprechen, miissen diese
vielfach in den gleichen Betriebsanlagen erzeugt
werden wie die Hauptbaustoffe, Eine Erhohung der
inlindischen Versorgung durch Einfubr von Bau-
stoffen stdBt jedoch wegen der allgemeinen Devisen-
knappheit und der relativ hohen Frachtbela.s.tung auf
Schwierigkeiten?).

Das Gleichgewicht aul dem Baustoffma.rkt muf
daher hauptsichlich durch eine Anpassung der Nach-
frage an die begrenzten Produktionsméglichkeiten
gefunden werden. Ein Mittel hiezu wire, theoretisch
gesehen, die Wiedereinfithrung, bzw, bei den noch
bezugscheinpflichtigen Bazustoffen die Beibehaltung
der Bewirischaftung. Die bisherigen Erfahrungen

-haben_jedoch gezeigt, daf die Bewirtsthaftung ein

héchst unvollkommenes Instrument ist. Fin Rick-
griff auf die vor der Wahrungsreform vorherrschen-

1y Der Versuch, Dachziegel aus Ungarn zu impor-
tieren, scheiterte, da Ungarn nur dann bereit war, Dach-
ziegel zu lHefern, wenn Osterreich gleichzeitig Mauerziegel

abnimmt.
A1#¥
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den Methoden direkter Lenkung kime wohl nur als
ein letzter Ausweg in Betracht. Die seit dem Wih-
rungsschutzgesetz befelgte wirtschaftspolitische Linie
spricht eher dafiir, die gegenwirtig durch das
Nebeneinander bewirtschafteter und unbewirtschaf-
teter Baustoffe bestehenden Hemmungen durch eine
Aufhebung der Bewirtschaftung der bisher noch be-
zugscheinpflichtigen Baustoffe zu beseitigen.

Auf der anderen Seite muf man sich jedoch
dartiber im klaren sein, daff bei einer weitgehenden
Lockerung oder vélligen Aufhebung der Bewirt-
schaftung die gegenwirtig riickgestaute Nachfrage
trachten wird, zum Zuge zu kommnen, Wiirde man
gegebenenfalls die Baustoffe weiter der offiziellen
Preishildung unterworfen lassen'), so muf mit einem
umfangreichen Schwarzen Markt zu weitans hohe-
ren Preisen gerechnet werden; werden jedoch die
Dbisherigen Preishindungen aufgehoben, werden die
Preisa steigen. In beiden Fillen wire es aufer-
ordentlich schwierig, den Baustoffbedarf fiir wich-
tige Bauprojekte zu sichern. Bei einer weitgehenden
Lockerung oder Awufhebung der Baustoffbewirt-
‘schaftung muB daher versucht werden, die auf
direktem Wege mit Hilfe der Bewirtschaftung ver-
geblich angesirebten wirtschaftspolitischen Ziele auf
andere Weise zu erreichen.

Hier nun kénnte in Erwigung gezogen werden,
ob die Nachfrage nach Baustoffen nicht schon von
vornherein durch eine strengere Auslese der Bauvor-
haben und durch eine Einschrinkung der Baugeneh-
migungen vermindert werden kénnte, wobel — so wie
in anderen Stazten — die Bauprogramme mit der
voraussichtlicken Baustoffpraduktion in Einklang ge-
bracht werden?). Im Rahmen eines solchen auf den
realen Produktionsméglichkeiten der Baustoffindu-
strie fuBlenden Gesamtbauprogrammes wiren die
Anspriiche der grofen Gffentlichen und privaten Bau-
triger nicht im Detail, wohl aber gréBenordmings-
miBig, abzugrenzen und miteinander zu koordi-
nieren®):

. Die gewaltigen wirtschaftlichen Aufgaben, die
‘heute der Staat und andere offentliche Koérperschaf-,
ten, vielfach als Figentiimer und verantwortliche Ge-

1) Nach dem neuen Preisregelungsgesetz bleiben fast
alle, auch die nicht bewirtschafteten Baustoffe, weiter preis-
geregeli.

2) Voraussetzung hiefiir wire allerdings eine laufende

Statistik iiber die Baustoffproduktion, fir die voildohg noch  ———————xo """

eine gesetzliche Handhabe fehlt.

3) In diesem Zusammenhang wire auch
Rahmengesetz zu denken, das eine einheitliche Landes-
planung fiir gane Osterreich gewidhrleisten wiirde.

an ein’

schiftsfilhrer wichtiger Schlisselindustrien, zu er.
filllen haben, bringen es zwangsliufig mit sich, dap
das vorhandene Bautvolumen zum gréBeren Teil voy
der &ffentlichen Hand ausgeschdpit wird, Die Dring.
lichkeit der o&ffentlichen Bauvorhaben darf jedoch
nicht nach weniger strengen MaBstiben gemessen
werden als die Anspriiche der Privatwirtschaft. Nichy
ntir, weil sich sonst die private Initiative selbst helfey
wiirde, sondern weil fiir eine rigorose Pritfung der
6ffentlichen Bauvorhaben auch sehr gewichtige bud-

getire und konjunkturpolitische Gesichtspunkte spre- -
chen. Fine vorliufige ZuTitckstellung aller fitr den
organischen Wiederaufban der Wirtschaft nicht un-
mittelbar wichtigen Bauvorhaben wiirden nicht nur .
in wilnschenswerter Weise die 6ffentlichen Haushalte

entlasten, sondern auch fiir jene"Zeit, in der die
private Bautitiglkeit nachlaBt, eine wertvolle Arbeits: ;
beschaffungsreserve bilden.

Die Lenkung der privaten Bautitigkeit mit Hilfe i
von Baugenelimigungen verspricht allerdings nur in ;
Verbindung mit einer gesunden Geld- und Kredit-
politik Erfolg. Wenn jedoch stindig neue zusitzliche
Geldmittel in die Wirtschaft strémen, niitzen keinerfei §
Bauverbote, und zwar um so weniger, je mehr die 3
Lenkung der. Wirtschaft bereits dem Preismechanis- 4
mus {iberlassen ist. ‘

In diesem Zusammenhang mufi auf die tber-
raschende Tatsache hingewiesen werden, daff die
Nachfrage nach Baustoffen seit dem Wahrungs-
schutzgesetz, insbesondere aber in den letzten §
Monaten, entgegen allen volkswirtschaftlichen Uber-'§
legungen nicht zuriickgegangen, sondern im Gegeﬂ_" 3
teil beachtlich gestiegen ist, Die Erklarung hief
liegt darin, daB durch die Kreditausweitung def
Kreditinstitute und aus anderen Quellen dauernd z
satzliche Kaufkraft geschaffen wurde, die sich . &
auch als Nachfrage nach Bauleistungen und indirekt
nach Baustoffen suBert?).

Die jiingste Entwicklung auf dem Baustoffmat!
sollte daher der Geldpolitik eine Warnung sein. E'f’l‘@‘
unverminderte Fortsetzung der bisherigen Kred?
ausweitung konnte zwangsliufig inflationistische
triebstendenzen auslésen, die entweder zu einer neUs:s
Preis-1.ohn-Spirale fithren oder aber die Wir tscha 3
politik zwingen wiirde, zu direkten Lenkungsmethd
den zuriickzukehren, .

") Verschiedene Anzeichien, wie eine erhdlie Zem

nachfrage der landwirtschaftlichen Genossenschaffmﬂ' ‘3171:‘
dafiir, dad in den letzten Monaten gerade die Lafl e
schaft ihre Nachfrage nach Banstoffen bedeutend erhéb




