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Osterreichs Wirtschaft

n einer ersten — qualitativen —

Anndhserung') an den Problem-

kreis {Breuss — Handler — Stan-
kovsky, 1988) stellte das WIFQO die
wichtigsten Vor- und Nachteile fir die
dsterreichische Wirtschaft in zwei
Szenarien gegenlber: einem ,Inte-
grationsszenario® (volle Teilnahme
Osterreichs am EG-Binnenmarkt) und
einem ,Referenzszenario® (Osterreich
bleibt auBenstehender Drittstaat). Ei-
ne zweite Bearbeitungsstufe ermog-
licht quantitative Aussagen, die sich

auch auf die in der EG selbst geleiste- §

ten Vorarbeiten®) stiitzen

Derzeit sind Studien zu den Aus-
wirkungen des EG-Binnenmarktes auf
Kosten und Preise in Osterreich so-
wie auf den Arbeitsmarkt, zu Interna-
tionalisierungsstrategien der dsterrei-
chischen Industrie und zur Finanz-
marktintegration sowie mehrere Un-
tersuchungen regionalwirtschaftlicher
Aspekte in Arbeit

Ausgangslage Osterreichs

Verglichen mit manchen anderen
Léndern, die der EG beigetreten sind,
erscheint die Ausgangslage Oster-
reichs flr eine Integration in den Bin-
nenmarkt ginstig: Osterreichs Wirt-
schaft ist schon heute mit der EG
weitgehend verflochten und hétte an-
gesichts ihres hohen Entwicklungs-
stands mit viel weniger Anpassungs-
schwierigkeiten zu rechnen als etwa
die jungeren Mitglieder der ,Suder-

und die EG

Ergebnisse aus WIFO-Studien

Das Interesse 6ffentlicher Stellen
' (insbesondere des: .

. Bundesministeriums fitr Finanzen und, -
“'des Bundesministeriums fir Land- und
- Forstwirtschaft) versetzie das WIFQ in"

" die Lage, die mobglichen Folgen der
Vollendung des EG-Binnenmarktes fiir

Osterreichs Wirtschaft eingehend zu

analysieren. Obwohl die Arbeit daran
noch nicht abgesbhiossen ist, mag es
in dieser Phase der 6ffentlichen
Diskussion hilfreich sein, die
wichtigsten vom WIFO bisher
. erarbeiteten Ergebnisse fiir den -
eiligen Leser in kurzer Form -

.. zusammenzufassen. Erganzt wird '
diese Darstellung am ein Verzeichnis

ausgewahlter Analyéen und
Stellungnahimen zut Frage einer
Teilnahme Osterreichs am EG-
Binnenmarkt.

weiterung" (Griechenland, Portugal,

Spanien). Osterreich erreicht wichtige

makrodkonomische Ziele in einem

AusmaB, das jenem in anderen Indu-

strigstaaten nicht nachsteht:

— Aus der Sicht des Zahlungsaus-
gleichs mit dem Ausland kann die
Osterreichische Wirtschaft grund-
satzlich als wettbewerbsfahig be-
zeichnet werden (mittelfristig aus-
geglichene Leistungsbiianz)

— Die Arbeitslosenrate war im
Durchschnitt der achiziger Jahre
in Osterreich mit 4,2% deutlich ge-
ringer als in der EG {9,8%) und in
den europdischen QECD-Staaten
(9.8%)

— Die Inflationsrate betrug in diesem
Zeitraum in  Osterreich durch-

schnittlich 3,7%, in der EG 65%

und in OECD-Eurcpa 7,2%

Osterreichs  Brutte-inlandspro-
dukt pro Kopf (1987 15500 §) ist et-
was hdher als im Durchschnitt der
EG-Staaten (13.200 $) |lm AuBenhan-
del ist Osterreich mit der EG enger
verflochten als die anderen EFTA-
Staaten und vor allerm auch enger, als
es der inneren Integration der EG-

Linder selbst entspricht {Uber-
sicht 1)
Relativiert wird diese Position

durch das vergleichsweise geringe
reale  Wirtschaftswachstum  Oster-
reichs: Es blieb im Durchschnitt der
achtziger Jahre mit 1,8% etwas unter
jenem der EG (2,0%) und der europai-
schen OECD-Staaten (2,1%) Im Auj-

enhandel mit der EG besteht ein
strukturelles Defizit, (1988
629Mrd S). Nach produktspezifi-

schen Merkmalen ist der &sterreichi-
sche Export (im Vergleich zur EG) ar-
beits- und energieintensiv, der Import
forschungs- und arbeitsintensiv Die
Ausfuhr der EG basiert dagegen viel
starker auf Humankapital und Hoch-
technologie, die Einfuhr viel mehr auf
Rohstoffen

Ein strukturelles Problem bedeu-
tet auch das nach wie vor relativ nied-
rige Niveau von Produktivitdt der In-
dustrie und Ldhnen in Osterreich In
dynamischer Betrachtung (Beriick-
sichtigung von Forschungsintensitat,
Technologievorsprung, Umstrukturie-
rung zu wachsenden Mérkten, Niveau
der Arbeitskosten) liegt Osterreichs

Y} Bisher sind tolgende Arbeiten verdffentlicht worden: Breuss — Handler — Stankovsky (1988) Szopo (1588) Breuss — Scheheck (1985)

®) Im ,Cecchini-Bericht® der EG-Kommission
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Osterreich u_ﬁd_ die EG: Ausge'wﬁ}ﬁte Wifzfts_cﬁaflsindikatc’y_'_r.-_é'r_i.-"_ ; Uberslcbtl

BIP pro Kopf Inflationsrate Arbeitslosenrate Le[stungsbilanz Auﬁeghar'écgl it
er

1987 2 1980/1988 5 1980/1987

1000 $ In % des BIP In %)
Osterreich . . . .. 155 87 S4B e —0Be T 05
Dénemark 97 65 86 —36 ] 459
BRD .o .o 18,3 28 LT 15 | i 589 L
Luxemburg B 168 48 14 . .
Frankreich. "' " 158 70 ‘9.4 —06 T 559
Niaderlande 145 26 116 27 680
Belgien ... .l 140 48 124 ~0,8 RRRRORIL & I BT
talien . ... 132 105 8 -08 51,8
GroBbritannien: .7 118 60" o3l 10 Lo ihagg
irland 83 B7 151 . —65 7
Spanien ULl T4 L1000 DBl =D 4B
Griechenland . 47 195 65 . =57 538
Portugat: % - =i Lt IaIgE g (R - FEIR S 3 A g % B
EG oo el CeEL i g R EEARTRNIN. | AN
Q: OECD — ") Exporte plus tmporte in die EG in % des gesamten AuBenhandels

Wirtschaft tange nicht so gut wie in ei-
ner Momentaufnahme der Gegen-
wart; sie hat insbesondere bei ,Zu-
kunftstrégern®  einen  merklichen
Nachholbedarf: Aspekten der Interna-
tionalisierung, des weltweiten Marke-
tings und der optimalen Unterneh-
mensorganisation wird wenig Auf-
merksamkeit geschenkt

Anpassungshedarf in beiden
Szenarien

Die bisherigen Ergebnisse aus
den WIFO-Studien sind nicht als be-
triebsbezogene Handlungsanweisun-
gen zu verstehen Sie dienen vielmehr
als Entscheidungshilfen fur die Wirt-
schaftspolitik, indem sie den poten-
tiellen Anpassungsbedarf in der Ge-
samtwirtschaft und in wichtigen Teil-
bereichen aufzeigen Von den zwei
Szenarien ausgehend wurde gefragt,
welche Folgen die Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes fur die Osterrei-
chische Wirtschaft hatte

‘- Im'EG-Binnenmarkt ware der’ "~ -

- Handlungsspielraum der. " -
- dsterreichischen Wirtschaftspolitik -
enger als heute: wegen der schen |
bisher in manchen Bereichen geiibten:

~Selbstbeschrankung” Osterreichs
wiirde dies aber kein Abgehen von den
bisherigen wirtschaftspolitischen
~ Grundsatzen nétig machen. -

Der Handlungsspielraum der Wirt-
schaftspolitic Osterreichs wére im
Binnenmarkt in verschiedenen Berei-
chen enger; angesichts der schon
bisher in manchen Bereichen gelbten
.Selbstbeschrankung’  Osterreichs
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(insbesondere in der Wahrungspoli-

tik) wiirde dies aber keine Anderung

der wirtschaftspolitischen Grundsétze
erfordern Im einzelnen waren folgen-
de Anpassungsschritte erforderlich:

— Fur die Hartwéhrungspolitik erga-
be sich in keinem der beiden Sze-
narien ein unmittelbarer Anpas-
sungsbedarf

— Im Gegensatz dazu wére im Inte-
grationsszenario die Fiskalpolitik
zu andern, und zwar insbesondere
die Struktur der indirekten Be-
steuerung. Noch nicht ausdisku-
tierte Vorschlage in der EG sehen
fur die Mehrwertsteuer eine Band-
breite von 14% bis 20% (fir den
ermaBigten Satz von 4% bis 9%)
vor; aus ihrer Verwirklichung erga-
ben sich in Osterreich Ausfaile an
Budgeteinnahmen Berlcksichtigt
man auch die notwendigen Anpas-
sungen in der Besteuerungsstruk-
iur der Mehrweristeuer sowie die
zu erwartenden Mindereinnahmen
an Verkehrssteuern und die Mehr-
einnahmen an Verbrauchsteuern,
ergibt sich nach Berechnungen
des Bundesministeriums flr Fi-
nanzen (Blaha — Kitzmantel, 1988,
Kitzmante! 1988) per Saldo prak-
tisch keine Einnahmen&nderung
Belastet wirden die offentlichen
Haushalte nach den gleichen Be-
rechnungen allerdings durch den
Netto-Jahresbeitrag von  etwa
13 Mrd S (auf der Basis von 1889),
den Osterreich an das EG-Budget
ieisten maiste.

— In der Handelspolitik hatte Oster-
reich den gemeinsamen Zolltarif
der EG zu Ubernehmen; dies wir-
de das Osterreichische Zollniveau

gegentber Drittlandern von der-

zeit durchschnittlich 4,9% auf 4,2%

ermaBigen Hinzu k&men Anpas-

sungen in der AuBenhandelspoli-
ik, die vor allem die autonome

Gestaltung der Osthandelspalitik

beschranken kdnnten. Anderer-

seits fielen administrative Handels-
hemmnisse weg (Ursprungszeug-
nisse, Anti-Dumping-Verfahren)

Eingehender untersuchte das
WIFO die Folgen einer Angleichung in
der Wettbewerbspolitik, die sich in
der EG auf Kartelle, Monopole und
Subventionen bezieht (Szopo, 1988)
Die EG selbst stiitzt ihren integra-
tionsprozeB wesentlich auf die Wett-
bewerbspolitik: Sie soll gewdhrlei-
sten daf der Vereinheitlichung der
nationalen Markte O&ffentliche oder
private Markiverzerrungen nicht ent-
gegenstehen Grunds3tzlich wird die
Verzerrung des Wettbewerbs in der
EG konseqguenter abgelehnt als in
Osterreich. Die Ubernahme von EG-
Regelungen wiirde eine Anderung der
Forderungsstruktur erfordern, und
zwar insbesondere zu |asten der Un-
ternehmensférderungen.  Staatliche
Monopole dirfen keine Benachteili-
gung von Anbietern aus der EG be-
wirken Weniger unmittelbare Anpas-
sung erfordern die Bestimmungen
des &sterreichischen Gewerberechts,
doch miBten alle Regelungen fallen-
gelassen werden, die auslandische
Anbieter diskriminieren. Hingegen
wiére es Osterrsich unbenommen, fiir
inlgndische Unternehmer (zu deren
Nachteil) strengere Marktzugangsre-
geln aufrechtzuerhaiten

Die beiden Szenarien zeichnen fur
die Wirtschaftssektoren Osterreichs
unterschiedliche Perspektiven: Unter-
nehmen, die schon heute dem inter-
nationalen Wetibewerb ausgesetzt
sind, werden im aillgemeinen mit bei-
den Szenarien zurechtkommen Die
derzeit ausschlieBlich auf den heimi-
schen Markt orientierten Unterneh-
men der geschitzten Produktionsbe-
reiche werden sich allerdings im [nte-
grationsfall zunehmender Konkurrenz
und damit einem hohen Anpassungs-
bedarf gegeniibersehen Fir ginzelne
Sektoren sind folgende Aussagen
mdglich:

In der Industrie — die (berwie-
gend im international exponierten
Sektor der Wirtschaft tatig ist — sollte
die laufende Strukturanpassung in
beiden Szenarien zur Unternehmens-
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strategie gehodren Im Fall der Teilnah-
me Osterreichs am EG-Binnenmarkt
wird der Strukturwandel allerdings
beschleunigt ablaufen. Jene in den
ProduktionsprozeB eingehenden Vor-
leistungen, die aus geschitzten Sek-
toren stammen, dlrften sich verbilli-
gen.

In einer Umfrage untersuchte das
WIFQ, wie sich Industrisunternehmen
angesichts der Schaffung eines EG-
Binnenmarktes den Problemen der
internationalisierung und der Wettbe-
werbsfdhigkeit stellen Nach einer
vorldufigen Auswertung (Pichl, 1989)
sieht derzeit etwa ein Funftel der ant-
wortenden Unternehmen seine Ex-
porte in die EG durch technische
Handelshemmnisse benachteiligt
Zwei Drittel der Unternehmen verbin-
den mit dem Binnenmarkt eine Ver-
scharfung des Wettbewerbs, ein Drit-
tel rechnet mit dem Verlust von
Marktanteilen, sollte Osterreich auB-
erhalb der EG bleiben

Da Osterreichs Industrie derzeit
noch wenig im Ausland vertreten ist,
unterscheiden sich die Pldne zur Er-
richtung von Produktions- oder Ver-
triebsstétten im Ausland in den bei-
den Szenarien kaum. Ein Funftel der
Antwortenden erwartet, da8 klnftig
Gsterreichische Unternehmen ver-
mehrt durch auslindische Konzerne
Ubernommen werden, nur ein Viertel
meint, daB eine EG-Mitgliedschaft
Osterreichs diese Tendenz noch ver-
stidrken wuirde. Andererseits glauben
51% der Unternehmen, daB ihnen eine
solche Mitgliedschaft die Niederlas-
sung im Ausland erleichtern wiirde
Solite Osterreich auBerhalb der EG

- ‘Osterreichische Industrieunternehmen -
wurden durch elne EG Mltgiledschaft _:-

Lo .-Osterrelchs eher zu aktiver 3-_
R Bearbentung des EG-Marktes :

: veranlaﬁt -als wenn Osterrelch

B auﬂerhalb des Binnenmarktes blelbt

Dlese Haltung verlangt besondere e

- Aufmerksamkeit der _
W|rtschaftspoht|k weil sie auf eme '
~‘Unterschatzung der.

':Anpassu ngsschmengkeiten im zwelten

“Fall hindeutet. .

bleiben, wird zwar eine Einschran-
kung der Direktinvestitionen aus EG-
Staaten, nicht aber aus Drittlindern
erwartet Das vielleicht interessantes-
te Ergebnis der Erhebung war, daB
sich die Unternehmen im Fall einer
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EG-Mitgliedschaft Osterreichs eher
zu aktiver Marktbearbeitung in der EG
veranlaBt sehen als ohne Mitglied-
schaft Osterreichs Diese Haltung be-
darf der besonderen Aufmerksamkeit
der Wirtschaftspolitik, weil sie auf eine
Unterschétzung der Anpassungs-
schwierigkeiten im zweiten Fall hin-
deutet

Obwohl im Handel der EinfluB des
Auslands zunimmt (GroBhandel, Fran-
chising), ist die Produktivitdt noch re-
lativ niedrig und das Preisniveau fir
die Konsumenten hoch Dies fuhrt
insbesondere in grenznahen Gebieten
zu erheblichem KaufkraftabfiuB in das
benachbarte Ausland Im Integra-
tionsszenario nehmen Internationali-
sierung und Konzentration rascher zu
als im Referenzszenario, Preisdiffe-
renzen zum Ausland und Kaufkraftab-
flisse schwinden

Die Verkehrswirtschaft wire vor
allem im Lastfuhrwerksgewerbe flr
den EG-Binnenmarkt geristet, sie
kénnte im Integrationsszenario vom
Kabotageverkehr in der EG profitie-
ren. Hoch erscheint hingegen der
Produktivitatsriickstand von Oster-
reichs Schiffahrt, Bahn und Luftver-
kehr. Im Transitverkehr kénnte Oster-
reich im Referenzszenario zwar thec-
retisch eine eigene Politik verfolgen
(z.B niedrigere Gewichtslimits flr
Lastentransporte auf der StraBe als in
der EG), doch wéire mit Retorsions-
maBnahmen der EG zu rechnen

Osterreichs Bauwirtschaft bliebe
im Referenzszenario von GroBprojek-
ten in der EG de facto ausgeschlos-
sen, weil die Unternehmen im Durch-
schnitt zu klein wiren und kaum Zu-
gang zu offentlichen Auftrdgen hat-
ten. Das Integrationsszenario bedeu-
tet zundchst die Ubernahme der EG-
Richtlinien fur die Vergabe o&ffentli-
cher Auftrige (Anbieter aus EG-Staa-

M ten dirfen nicht diskriminiert wer-

den), aber auch die Umstrukturierung
der Bauwirtschaft zu groBeren Unter-
nehmenseinheiten und den Zugang
zu Infrastrukturprojekten in der EG
Erhebliche Anderungen auf den
Finanzmérkten bewirkten schon im
letzten Jahrzehnt eine Internationali-
sierung der groBeren Institute, eine
allmahliche Offnung der Markte und
eine Verbesserung der Kapitalausstat-
tung Dieser Prozefi wird parallel zur
internationalen Entwickiung in beiden
Szenarien weitergehen, im Integra-
tionsszenario jedoch mit erhdhtem

Wettbewerbsdruck und der Auflage,
Kartelle und Subventionen abzubauen
sowie den Markt fUr ausléndische Un-
ternehmen zu &ffnen In der Folge
sollten sich die Unterschiede in den
Zinssdtzen sowie in den Versiche-
rungspramien zwischen Osterreich
und der EG (insbesondere der Bun-
desrepublik Deutschland) verringern.
Flr den Arbeitsmarkt sind selbst
im Integrationsszenario zunachst kei-
ne gravierenden Anderungen zu er-
warten, weil auch in der Vergangen-
heit Wanderungsbewegungen weni-
ger durch die wirtschaftliche Integra-
tion als durch die Unterschiede zwi-
schen der Wirtschaftsentwicklung im
Herkunfts- und im Zielland ausgeldst
wurden. Léngerfristig kann die in der
EG angestrebte Freizigigkeit der Ar-
beit ebenso wie die Niederlassungs-
freiheit flr Selbsténdige in gewissen
Berufsgruppen zu Verschiebungen
fiihren (Abstrom qualifizierter Arbeits-
kréfte in die EG und Zustrom weniger
qualifizierter Krafte nach Osterreich)
Besonders eingehend wurden die
Wirkungen des EG-Binnenmarktes
auf die &sterreichische Land- und
Forstwirtschaft untersucht (Schnei-
der, 1988B) Im Fall eines EG-Beitritts
steht fir die dsterreichischen Produ-
zenten dem Vorteil des freien Markt-
zutritts der Nachteil von teilweise er-
heblichen PreiseinbuBen gegeniiber,
die freilich andererseits den heimi-
schen Konsumenten zugute kamen
PreiseinbuBen wéren in allen wichti-
gen Bereichen — ausgenommen
Schlachtrinder und Holz — hinzuneh-
men Sie wirden zwar durch den
leichteren Zugang zu preisgUnstige-

_' Im Fall eines EG Bertntts steht Fiir die
.osterreichischen Land- und Forstwirte _' :
" “dem Vorteil des freien Marktzutritts -

der Nachteil von te_llwelse_erh_ehllche_n_-f
Preiseinbuien gegeniiber, die
" allerdings den heimischen - - :

Kunsumenten zugute kamen. Durch
-.die Anpassung des -

. Produktionsprogramms und der .
Aufwandstruktur konnte allerdings em :
guter Tell der potentielien Verluste
“vermieden werden.

ren Betriebsmitteln teilweise kompen-
siert, aber nicht voll ausgeglichen
Bessere Absatzméglichkeiten bestiin-
den vor allem fir Kérnermais_Alterna-
tivkulturen und Schlachtrinder Die
Marktchancen anderer Getreidesor-
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ten, van Zuckerrdben, Wein, Milch
und Hofz wiirde die Teilnahme am
Binnenmarkt wenig verdndern, wah-
rend in den Ubrigen Sparten der Im-
portdruck erheblich zunehmen und
osterreichische Bauern Marktanteile
im Inland kosten kdnnte

Verpachldssigt man mégliche An-
passungsreaktionen der Produzen-
ten, ist in der Land- und Forstwiit-
schaft mit folgenden Anderungen zu
rechnen: Auf der Basis des Jahres
1987 wiren EinbuBen an agrarischer
Produktion — gemessen am Roher-
trag — von insgesamt rund 7%% {oder
5,7 Mrd S8) zu erwarten. Die Einspa-
rungen aus dem Bezug von agrari-
schen Betriebsmitteln und investi-
tionsgutern sind mit 54% {2,1 Mrd S)
anzusetzen. Daraus folgt ein ge-
schétzter Verlust an Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft von etwa
10% (oder 3,6 Mrd S) Durch die An-
passung von Produktionsprogramm,
Aufwandstruktur sowie Aufwands-
und Produktionsintensitdt der Land-
und Forstwirtschaft kénnte allerdings
ein guter Teil der potentiellen Verluste
vermieden werden.

Makrodkonomische
Modellsimulationen

In methodischer Anlehnung an
den ,Cecchini-Bericht" der EG
schétzten Breuss — Schebeck (1989)
mit dem Makromodell des WIFO erst-
mals die gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Vollendung des Bin-
nenmarktes fir Osterreich, und zwar
fur die beiden oben erwihnten Szena-
rien

Referenzszenario

Mit der im Cecchini-Bericht pro-
gnostizierten Wachstumsdynamik ist
nach Ablauf eines Integrationsprozes-
ses von sechs Jahren das Niveau des
Brutte-Inlandsproduktes der EG real
um 4,5% — mit zusatzlich expansiver
Fiskalpolitik sogar um bis zu 7% —
héher, als wenn der Binnenmarkt
nicht verwirklicht wird. Wenn Oster-
reich nicht am Binnenmarkt teilnimmt
(also EFTA-Mitglied bleibt), kann es
zwar indirekt Uber die auBenwirt-
schaftlichen Verflechtungen an dieser
Wachstumsdynamik teithaben, aller-
dings dirfte dies nur eingeschrankt
mdglich sein Alle Dritistaaten mus-
sen damit rechnen, daB sie nach 1992
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auf dem EG-Markt gegenuber EG-An-
bietern benachteiligt sein werden
Osterreichische Unternehmer werden

versuchen, nichttarifare Handels-
hemmnisse des Binnenmarktes zu
Uberwinden, indem sie vermehrt di-

rekt in der EG investieren Anderer-
seits verliert Osterreich an Attraktivi-
tat als Standort fur ausléandische Inve-
staren {Pichi, 1989} Da in Osterreich
nicht mit einer ahnlichen Wettbe-
werbsverschérfung zu rechnen ist wie
in der EG, wird das Preisniveau nicht
so stark geddmpft werden (geringere
Wohlfahrtswirkungen)

Insgesamt wird aber auch bei
Nichtteilnahme das Brutto-Inlands-
produkt Osterreichs mittelfristig zu-
satzlich etwas gesteigert: Es wird im
sechsten Jahr nach Vollendung des
Binnenmarktes real urn 1%% héher als
in der Basislésung (kein Binnenmarkt)
sein. Damit wére aber die Niveaustei-
gerung in Osterreich nach sechs Jah-
ren um 3 Prozentpunkte geringer als
in der EG Die Auswirkungen auf die
Ubrigen makrodkonomischen Indika-
toren (Beschéftigung, Leistungsbilanz
und Budget) gibt Ubersicht 2 wieder

Integrationsszenario

Kann Osterreich am EG-Binnen-
markt voll teilnehmen (entweder
durch Mitgliedschaft oder durch ei-
nen assoziierten Status), so wirken
zusitzlich zu den Mitnahmeeffekten
des Referenzszenarios eigentliche —
im wesentlichen dynamische — Inte-
grationseffekte wachstumsfdrdernd
Der Cecchini-Bericht definiert vier
Bereiche, Uber die das Makromodeil

die neuen Integrationseffekte erfas-
sen kann:

— Beseitigung der Grenzkontrollen,
— Liberalisierung des offentlichen

Auftragswesens,

— Liberalisierung der Finanzdienst-
leistungen und
— Angebotseffekie

Der bedeutendste — wenn auch
am schwierigsten zu quantifizierende
— Wachstumsimpuls kommt von den
Angebotseffekten {Produktivitatsstei-
gerung und Woettbewerbsverschar-
fung} Einerseits ermdglichen die Ko-
stenvorteile hdherer LosgréBen (eco-
nomies of scale) oder verbundener
Produktion (economies of scope)
Einsparungen, andererseits bremst
der verscharfte Wettbewerb im Inland
den Preisauftrieb Folgt man dem
Cecchini-Bericht, 16st auch die Libe-
ralisierung der Finanzmarkte bedeu-
tende positive Effekie aus Neben ei-
ner allgemeinen Senkung der Preise
von Finanzdienstleistungen und der
Zinssadtze dlrfte auch das Zinsdiffe-
rential gegentiber der BRD schwin-
den Die Liberalisierung des offentli-
chen Auftragswesens wirde die An-
bote verbilligen und dadurch das
Budget entlasten Osterreichs Zdlle
gegenuber Drittstaaten wdrden an
das im Durchschnitt niedrigere Niveau
der EG angeglichen (Schaffung einer
Zollunion).

Unter Berucksichtigung dieser
theoretischen Integrationseffekie er-
gibt die Modelisimulation, daB das Ni-
veau des BIP in Osterreich im sechs-
ten Jahr nach Vollendung des Binnen-
marktes real um 34%% hoher ware als

Gesamtwwtschafthche Ausw1rkungen des
EG- Blnnenmarktes fur-Osterreich -

si-Ubersicht 2

Referenzszenario . .
markt teil Integrationsszenaric mit Budgetausgleich

Referenz- Integrationsszenario Referenz- Integrationsszenario
szenario

Privater Kensum, real. . o RS R +05 - 02 4 187434  + 13
Brutto Anragemvesmlcnen real —02 +0.0 — a7 +20 + 70 + 51
Exporiel w.S. real +17 +29 + 29 + 583 - iy 7.9 + 80
Importe i. w. 5., real ..., . +1,0 +24 + 15 +47 + 89 + 69
BIR, real o T L i A0S 407 4 02 A TE 85 I 28
Lenstungsbllanz ........... o in % des BiP +04 =08 - 02 +08 - 13 — 05
Deflator des privaten Konsums T RN - R ¥ -7 S8 B2 52
Verfugbares persénliches Emkommen nomlnell S 00 —07 - 21 + 01— 12 - 35
Unselbstindig-Beschiftigte : DRSS N X 027 = 0407+ 1S LR 0
Unse]bslandlg Beschaft\gle in ‘1 000 430 —8&7 =10  +208 +43,0 +269
Arbeitslosenrate . . Prozempunkle gt E043 + 04 =04 =09 - 08
Defizit des Gesamtstaales in%des BIP  +02 —12 - a1 + 04 - 11 + 00

Ostarraich bleibt EFTA-Mitglied Integrationsszenario
Ausgleich der negativen Budgeteffekte durch die Wirtschafts-

Im 1 Jahr Im 6 Jahr
nach Vollendung des Binnenmarktes

Ohne Mit  szenario  ppne Mit
Budgetausgleich Budgstausgleich

Abweichung von der Basisldsung in %

. Gsterreich nimmt voll am EG-Binnen-

politik
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in der Basisliésung Die Wohlfahriswir-
kungen uber die Preisdampiung sind
viel groBer als im Fall der Nichtteilnah-
me. Der hohe Anpassungs- und Um-
strukiurierungsdruck spiegelt sich in
einer kurzfristigen Verschlechterung
der Lage auf dem Arbeitsmarkt. Mit-
telfristig wird dies wieder durch posi-
tive Beschéftigungseffekte ausgegli-
chen (Ubersicht 2)

0 Nimmt Osterreich nicht am

.- Binnenmarkt teil, kann es zwar.
7 indirekt iiberdie
' -auBenwirtschaftlichen Verflechtungen
" an dessen Wachstumsdynamik .:
" teilhaben, allerdings nurin. =

eingeschranktem Mag. Als Mitglied
des Binnenmarktes geniefit Osterreich

~ -zusatzlich zu den Mitnahmeeffekten ..
- des Referenzszenarios eigentliche — -

.~ im wesentlichen dynamische —
*Integrationseffekte. . -

Im Fall einer Mitgliedschaft wire
Osterreich ein Nettozahler in die EG-
Kassen im AusmaB von etwa
13 Mrd 5. Die Netto-Zahlerposition
beeinfluft sowohl das Budget als
auch die Leistungsbilanz Daher wire
es schwierig, die Budgetziele und das
Gleichgewicht der AuBenwirtschaft
aufrechtzuerhalten. Das Integrations-
szenario unterstellt zudem eine ge-
maBigte Harmonisierung der indirek-
ten Steuern

Integrationsszenario mit
kompensatorischer Fiskalpolitik

Ein weiteres Szenario tastet ab,
wie eine volle Teilnahme am EG-Bin-
nenmarkt unter der wirtschafispoliti-
schen Auflage der Budgetneutralitat
die Wirtschaft Osterreichs beeinfius-
sen wirde. Werden bei einer vollen
Teilnahme am Binnenmarkt die Netto-
zahlungen der &ffentlichen Haushalte
an die EG durch Einsparungen in an-
deren Bereichen oder uber Steuern
ausgeglichen, ist der Wachstumsef-
fekt um 1 Prozentpunkt geringer als
im Integrationsszenarioc ohne Kom-
pensation der negativen Budgeteffek-
te durch die Fiskalpolitik Das Niveau
des BIP kann dann mittelfristig reai
um nur 2%% erhoht werden. Die Aus-
wirkungen auf die Gbrigen makrodko-
nomischen Indikatoren sind aus Uber-
sicht 2 ersichtlich

Diese Modellrechnungen stecken
den Spielraum fuir mdgliche andere
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Zwischenldsungen (zwischen Teilnah-
me und Nichtteilnahme am Binnen-
markt) ab Sie deuten darauf hin, daB
eine Teilnahme hdhere Wachstumsef-
fekte hatte als eine Nichtteilnahme,
dal Osterreich aber auch im Fall der
Nichtteilnahme nicht von der vielfach
befirchteten ,Balkanisierung® betrof-
fen ware

Kurzfristig Anpassungskosten,
langfristig
Produktivititsgewinne

Nach den angefihrten Wirt-
schaftsindikatoren reicht Osterreichs
Wirtschaft zwar in manchen Berei-
chen an die EG-Spitze nicht heran,
doch sollie das Heranflthren an die fdir
den Binnenmarkt geplanten Stan-
dards keine untiberwindlichen Schwie-
rigkeiten bereiten. Diese grundsatz-
lich optimistische Beurteilung der
Ausgangsposition flir Osterreich darf
jedoch nicht dariber hinwegtau-
schen, daB einzelne Wirtschaftsberei-
che unter erheblichen Wettbewerbs-
druck geraten werden

Mit einem Anpassungserfordernis
wird im Referenzszenario wie im Inte-~
grationsszenario zu rechnen sein,
zwischen den zwei Szenarien beste-
hen also nicht grundsétzliche Unter-
schiede, sondern eher Abstufungen
Mit beiden Szenarien sind sowoht
Vor- als auch Nachteile verbunden
Die Vorteile des Integrationsszenarios
liegen vor allem im leichteren Zugang
zu einem grdBeren Markt (raschere
Internationalisierung, Fehlen von Pro-
tektionismus, Skalenertrage) sowie im
héheren Konkurrenzdruck {mit Pro-
duktivitdtssteigerungen und Preissen-
kungen fur die Konsumenten) Die
Nachteile wvon Anpassungskosten,
aber auch von mit Fusionen verbun-
dener Konzentration von Marktmacht
ergeben sich zu einem guten Teil
wohl ebenso im Referenzszenario
(wenn hier auch Uber einen langeren
Zeitraum verteilt), teilweise sind sie
bereits durch vergangene Entschei-
dungen in Osterreich vorweggenom-
men worden (wie manche Einschrén-
kungen des wirtschaftspolitischen
Handlungsspielraums}. Per Saldo
werden die mittel- bis langfristigen
Vorteile einer vollen Teilnahme am
Binnenmarkt héher eingeschétzt als
die wirtschaftlichen Nachteile der An-
passung und der Strukturverénde-

rung.
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