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Schweiz und Osterreich: Ein Wirtschaftsvergleich

In einem Vergleich zweier Lander mul man sich anné- Abbildung 1
hernd (iber das Niveau der wirtschaftlichen Aktivitd- Einige kurzfristige Wirtschattsindikatoren fiir die Schweiz und
ten im klaren sein. Die Schweiz hat (1983) eine Bevdl- tiir Osterreich

kerungszahl von 6,5 Mill. und Osterreich von 7,8 Mill

Die Schweiz erwirtschaftete 1982 ein Brutto-inlands- el SRS

produkt (BIP) von 59,15 Mrd. $ und Osterreich eines [

von 45,01 Mrd. $ (gerechnet zu Preisen und Wechsel- e L
kursen von 1975). Damit betrdgt der Anteil der - L
Schweizer Volkswirtschaft am BIP der OECD insge-
samt 1,3% und jener Osterreichs 0,9% (im Jahr 1982)

Auf Grund des Pro-Kopf-BIP ist die Schweiz (1982) R\ M/\/J\
um etwa 54% “reicher* als Osterreich. Im Jahr 1973 80 b

betrug der Vorsprung noch 86%". | liaw SN SR TR S N R
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Wihrend in Osterreich das Brutto-Inlandsprodukt h&- —— SCHWEIZ
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her ist als das Brutto-Nationalprodukt, ist es in der
Schweiz gerade umgekehrt. Bezogen auf das BNP ist
die Schweiz also noch “reicher®. Der Grund liegt
darin, daB in Osterreich die “Faktoreinkommen aus
dem Ausland bzw. an das Ausland® immer einen ne-
gativen Saldo ergaben, der 1973 —0,6% des BIP und
1983 —0,7% des BIP ausmachte Die Schweiz hinge-
gen, als wichtigstes Finanzzentrum, erwirtschaftet
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aus diesem Titel (der Zinsertridge, Dividenden, trans- | CTTEMELE
ferierte Gewinne, Einnahmen aus Patenten u. a. um- al
faBt) einen UberschuB, der 1973 3,4% des BIP aus- 2l

machte und bis 1983 auf 4,8% stieg. i
In den letzten zehn Jahren haben sich die Volkswirt-
schaften der industriestaaten sehr unterschiedlich
entwickelt. Das liegt an den stark voneinander abwei-
chenden Reaktionen der einzelnen Linder auf welt-
wirtschaftliche Stérungen — wie die zwei Erddlpreis-
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krisen, die Hausse auf den anderen Rohwarenmairk- [t 1

~ten, das Auftreten der neuen Konkurrenz von seiten |
der Schwellenlénder, die Verlangsamung des Produk- 120 | N
tivitditswachstums und den Zusammenbruch des j 1ot '

Bretton-Woods-Wechselkurssystems Einerseits &8t
sich dies aus den verschiedenen Wirtschaftsstruktu-
ren und Kapazititen zur Ldsung der Probleme der

zoi""-“‘..
einzelnen Volkswirtschaften erkldren. Andererseits ¢ _/\‘w“‘——e—/

trugen aber wohl auch die unterschiedlichen wirt- sl s il s
schaftspolitischen Strategien zur ungleichmé&Bigen -5

wirtschaftlichen Entwicklung bei. e |
In diesem Aufsatz wird untersucht, inwieweit die Wirt- 170 |
schaftsentwicklung in  Osterreich und jene der
Schweiz in den letzten zehn Jahren voneinander ab-
wichen, und welche Faktoren dazu beitrugen. Ein

Vergleich zwischen diesen beiden Landern ist nicht
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zuletzt deswegen legitim, weil es sich um nahezu oo | R

gleich “kleine” Volkswirtschaften handelt. Beide Lén- 90 Bsmlubussalu s oo bbb
- . P ey s

) Ein Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen zu Kautkraftparitdten m% 27

liegt flr die Schweiz nicht vor.
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Wechselkurssystem von Bretton Woods haben sich
in vielen Industrielandern die Leitlinien der Wirt-
schaftspolitik gedndert. War in den sechziger und An-
fang der siebziger Jahre noch in den meisten Lén-
dern die Keynesianische Doktrin vorherrschend, so
fihrten die Erfahrungen der siebziger Jahre (zumin-
dest in den wichtigsten groflen Industrieldandern) zu
einer eher monetaristischen Doktrin. Gerade in der
wirtschaftspolitischen Haltung unterscheiden sich
auch die Schweiz und Osterreich — wie spéter noch
gezeigt wird — ziemlich stark Die Energiepreiskri-
sen, die Wachstumsverlangsamung sowie das Auftre-
ten der neuen Konkurrenz von seiten der Schwellen-
lAnder auf schrumpfenden bzw langsamer wachsen-

den Weltméarkten haben in den Industrielandern auch
Strukturprobleme akut werden lassen.

In der Folge werden zunéchst die Ahniichkeiten und
Unterschiede in der Wirtschaftspolitik der Schweiz
und Osterreichs herausgearbeitet Sodann wird die
Wirtschaftsentwickiung beider Lénder (in Binnen-
und AuBenwirtschaft) gegenubergestelit.

Makro-6konomische Entwicklung und
Wirtschaftspolitik: Hartwahrungspolitik mit
unterschiedlichem Policy-mix

Wie aus den Abbildungen 1 und 2 sowie aus Uber-
sicht 1 zu entnehmen ist, wurde die Schweiz von der

Ubersicht 1

Nachfrage, Produktion, Preise und Einkommen

1973 1974 1975 1976 1877 1978 1978 1880 1981 1982 1983 1984 1984
1 Halb-  Pro-
jahr gnose
Reale Verénderung gegen das Vorjahr in %
Schweiz
Privater Konsurm + 28 —05 —29 + 11 +30 +4+22 + 13 + 26 +05 —02 + 158 +10 + 15
Btfentlicher Konsum + 24 417 + 07 + 28 4+ 04 4+ 20 + 11 + 30 + 25 + 18 + 44 + 23 + 35
Brutta-Anlageinvestitiocnen + 29 —43 —136 —05 + 1§ + 61 + 51 + 99 + 24 —28 + 43 + 3t + 35
Inldndische Endnachfrage + 28 — 14 — 56 — 18 + 24 + 31 + 22 + 43 + 12 —068 + 28 + 17 + 23
Lager') — 00 +2% —52 + 15 +00 +00 +23 +15 —24 —04 —01 +13 + 08
Exportei w S +79 +10 —8B6 + 983 + 97 +37 +25 + 51 +47 —32 + 09 + 50 + 53
Importei.w S + 65 — 10 —164 +131 + 93 +MM8 + 69 +72 — 13 —25 + 47 + &5 + 60
AuBienbeitrag') . +03 +07 +34 —11 +02 —29 —20 —12 + 26 —02 —18 —08 - 05
Brutto-Infandsprodukt?) + 381 +15 — 73 —14 +24 + 04 +25 + 46 + 15 —t2 + 07 + 21 + 25
Brutto-Nationafprodukt + 32 +17 —75 —06 + 28 + 04 + 28 + 42 +25 — 14 —05
BIP-Deflator + 81 +69% + 71 +27 + 03 + 36 4+ 20 + 27 + 69 + 74 + 33 + 28
Verbraucherpraisindex + 87 +98 +67 +17 +13 + 10 + 37 + 40 + 65 + 57 + 289 + 28) + 28
Industrisproduktion + 56 + 10 —128 + 06 + 54 + 03 + 19 + 53 —03 — 43 £ 00 + 43 + 30
Vedigbares personliches Einkommen (nomineil) +120 + 91 + 12 + 10 + 24 + 36 + 47 + 85 + 90C + 71 + 35 + 40
Sparquole®) in% 100 97 76 55 39 48 37 a3 46 62 58 55
Brutte-Lohn - und -Gehaltssumme je unselbstiandig
Beschaftigten . L. +140 +120 + 87 + 489 + 23 + 43 + 45 + 56 + 80 + 88 4+ 62
Reallonnposition®) in Prozentpunkten + 30 + 17 + 37 —09 —Q01 + 10 —905 +04 + 13 + 21 + 05 — 40
1973 1974 1875 1978 1977 1978 1979 188C 1981 1982 1983 1984 1484
| bis Pro-
il Qu  gnose
* Reale Veranderung gegen das Varizhrin %
Osterrsich
Privater Konsum + 54 + 30 + 32 +45 + 57 —18 + 486 + 15 + 03 +15 + 50 —01 — 1D
Sifemilicher Konsum + 30 4+ 57 +40 + 43 + 3B + 38 + 32 + 25 +19 + 23 + 20 + 20 + 20
Brutte-Anlageinvestitionen + 04 +40 — 49 + 38 +52 -3B +38 +36 —20 —68 —19 + 21 + 30
Inléndische Endnachfrage + 35 +37 + 11t + 43 +52 —12 +41 + 22 —00 —04 + 28 4 0B + D5
Lager'} +26 —G8 —22 +21 + Q4 —07 + 10 + 10 —23 —@G5 + 056 + 19 + 19
Exportei w S + 89 +110 — 35 +116 + 51 + 44 +109 + 66 + 51 + 21 + 62 +189 +183
Importei.w S +12¢ + 75 —55 +177 +83 —23 +118 + 68 —03 — 28 + 89 +214 +190
AuBenbeitrag') . —12 +10 + 07 —~—18 —12 + 24 —03 —01 +2% +18 —12 — 04 + 01
Brutio-Inlandsprodukt?) + 4% + 39 — 04 + 48 + 44 + 05 +47 + 30 —01 +10 + 21 + 23 + 2§
Brutto-Nationalprodukt + 48 + 41 — 05 + 45 + 42 + 04 + 49 + 30 —0Ff + 11 + 22
BIP-Deflator . + B0 +95 + 65 + 56 + 53 +52 + 42 + 51 +63 + 87 + 37 + 45 + 48
Verbraucherpreisindex . +75 +85 +84 +73 + 55 + 38 + 37 +64 +68 + 654 + 33 + 58 + 559
Industrieproduktion’) . . + 35 4+ 54 —76 + 77 4+ 35 +18 + 75 + 29 —24 —10 + 13 + 58 + 55
Verfilgbares perstnliches Einkomman (nominell) . +110 +134  +136 +120 + 84 + 65 + 92 + 62 + 53 4+ 89 + B5 + 69
Sparquote) .. in% 81 82 98 104 80 13 114 99 78 86 70 90
Brutio-Lohn- und -Gehaltssumme je unselbstdndig
Beschiftigten . . +132 +139 +127 + 82 + 86 + 85 + 5% + 66 +81 4+ 83 + 50 + 52
Reallohnposition®t in Prozempunkten + 23 + 32 + 40 — 11 —02 + 38 —27 —-6863 +21 —35 — 18 — 25
Q:QECD National Accounts; eigena Berechnungen — ) Beitrag zum Wachstum des redlen Brutto-Inlandsproduktes in Prazentpunkten — ?) Brutto-Intandsproduke und seine

Kompanenten: Schweiz zu Preisen von 1970 Osterreich zu Preisen von 1978. — 2 | bis il Quartal — *) VerfUgbares persénliches Einkommen — privater Konsum = Sparen

Sparen in % das verfiigbaren persénlichen Einkammens — #) Reallohnposition

Reallchawachstum — "Reallohnspielraum® (Reallohnspielraum = Wachstum der gesamtwirt-

schaftlichen Produktivitdt + Terms-of-Trade-Effek:; zur genauen Berechnungsmethode vgl Breuss 1983A) — °) Endglitiger Jahveswert — 7) 7: 3 arbeitstigig bereinigt zu unbe-

rainigt.
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ersten Erdélpreiskrise schwerer getroffen als Oster-
reich. Der Wachstumsverlust 1975 war der gréBte al-
ler OECD-Lander. Den zweiten Erddlpreisschock hat
die Schweiz besser verkraften kénnen. Wenn auch
das Wachstum stark gedampft wurde, war die
Schweiz in der Verfolgung wirtschaftspolitischer Ziel-
groBen recht erfolgreich (Inflationsbekadmpfung, Ar-
beitslosigkeit, Leistungsbilanz, Budgetdefizit). Oster-
reich hat das Vollbeschéaftigungsziel am besten er-
reicht, allerdings auf Kosten hoher Defizite im Bud-
get, der Leistungsbilanz und hoherer Inflation. Dafir
waren die Verluste an Wirtschaftswachstum viel ge-
ringer als in der Schweiz Die ungleiche Zielerfillung
(oder besser -anndherung) kann an Hand von Abbil-
dung 3 gezeigt werden. Hier wurden die finf wichtig-
sten wirtschaftspolitischen Ziele auf finf Achsen auf-
getragen (“magisches Funfeck®) Jede Bewegung
vom Mittelpunkt weg bedeutet eine Verbesserung
der wirtschaftlichen Position. Im Vergleich zwischen
den sechziger (1963 bis 1973) und den siebziger Jah-
ren (1974 bis 1983) zeigt sich folgendes: Osterreich

hat sich beziiglich aller ZielgréBen ziemlich eindeutig
verschlechtert. Fir die Schweiz zeigt sich bei drei
Zielen {Wachstum, Arbeitslosigkeit, Budgetdefizit)
eine Verschlechterung gegenuber den sechziger Jah-
ren, wobei die starken Wachstumsverluste beson-
ders auffallen. Zwei Ziele wurden besser erreicht (Lei-
stungshbilanz und Inflaticnsrate)

Nimmt man die Wechselkurspolitik als MaBstab, dann
kann man innerhalo der EFTA-Lander zwei wirt-
schaftspolitische Ansétze feststelien (Halttunen,
1984, S. 40ff) Die skandinavischen Lander und Portu-
gal haben sich in den letzten zehn Jahren mehr auf
die “Abwertungsoption” verlassen (Norwegen ist seit
Mitte der siebziger Jahre infolge der eigenen Erdél-
férderung eine Ausnahme). Der Wechselkurs wurde
als Instrument zur Aufrechterhaltung bzw Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit einge-
setzt, allerdings je nach Land mit unterschiedlicher
Nachfragepolitik kombiniert®}.

%) Zum “schwedischen Weg* siehe Walterskirchen (1985)

Ubersicht 2
Arbeitsmarkt, Produktivitit und Arbeitskosten
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982') 1883") 1984 1984
{ bis Pro-
IF Qu  gnose
Veranderung gegen das Vorjahrin %
Schweiz
Erwerbstétige?) . . . .+ 04 —05 —53 —33 +02 +086 +07 + 18 + 13 —07 —13 — 03
Unselbstindig Beschaftigte?® +00 —07 — 866 — 40 + 00 + 08 +08 +21 + 10 —10 —13 -~ 05 — 05
Industriebeschittigte®) —09 —~07 —786 —6B1 —06 +05 —02 + 15 + 05 — 28) — 349 —13 — 10
Auslandische Arbeitskrafte*) + 02 —23 —82 —139 — 54 + 04 +15 + 30 + 45 + 43 -— 18 + 04
Ende August .. 4+ 07 —41 —125 —112 —28 + 20 -+ 20 + 44 + 45 + 15 - 25 + 12
Arbeitslosenrate®) in% 01 01 03 o7 04 04 03 02 0z 04 09 12 12
Erwerbsquote, bruita®) in% 508 501 a7 48,6 487 489 47 2 478 4381 47 4 469
Erwerbsquote’) .. in% 780 771 733 716 714 714 714 719 718
Arbeitsprodulktivitat
Brutto-Inlandsprodukt je Erwerbstatigen + 27 +20 —20 + 19 +22 —492 +18B + 28 +02 —05 + 20 + 28
Industrieproduktion je Industriebeschiitigten. .. + 65 + 17 — 49 -+ 87 + B0 —02 + 21 +38 —08 — 15 + 34 + 58} + 40
Arbeitskosten in der Industrie je Produktionseinheit®}
in Schweizer Franken +132 +105 +131 — 238 —12 + 27 + 11 +21 + 64 + 85 + 30
in Schilling . .. 155 +124 +215 + 24 —~ 52 +215 —03 —19 +11% +104 4+ 47
Kosten je Arbeitsstunde in der Industrie®} ing 829 865 1100 1166 178 1447 1478 150 4 168 2 1885 2013
Osterreich
Erwerbstitige'®) .. .. +14 +13 —07 +03 +12 +03 +04 +10 —03 —14 — (08 + 01
Unselbstdndig Beschittigte'') +38 +19 —9020 4+ 11 +19 +08 +11 +07 + 04 —14 —0B + 02 + 02
Industriebeschiftigte +20 — 05 —580 —16 +08 —17 —04 +11 —21 — 41 — 40 - 08B — 05
Auslindische Arbeitskriite L. +212 — 20 —141 —101 4100 -~ 64 —35 + 24 — 17 — 92 - 6B —49 — 46
Arhbeitslosenrate in% 12 13 20 20 18 21 20 19 24 37 45 45 4.5%%)
Erwerbsquote, brutto®) in% 421 286 426 429 432 435 437 441 441 43¢ 440
Erwerbsquote™) . in%h 7186 721 722 721 720 718 711 705 704 690 885
Arbeitsproduktivitat
Brutte-Inlandsprodukt je Erwerbstitigen . + 34 + 26 +C4 +42 + 33 +02 +43 +20 + 01 + 25 + 2% + 24
Industrieproduktion je Industriebeschiftigten. ... + 15 + 59 —27 4+ 94 + 27 + 36 + 80 +18 — 03 + 32 4+ 55 + 68 + €0
Arbeitskosten in der fndustrie je Produktionseinheit®)
in Schilling . . . - . .+129 + 81 +161 + 23 + 50 + 07 —08 + 47 + 59 + 31 —05
Kosten je Arteitsstunde in der Industrie?) inS 584 857 790 870 957 1022 1000 116.4 1265 1337 1403
Q: DECD, Osterreichisches Statistisches Zentralamt WIFQ — ') Schweiz: vorldufig. — %) Q: OECD, Labour Force Statistics; Konjunkturforschungsstefle der Eidgendssischen

Technischen Hochschule Zirich Konjunktur; Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern, — ®) Q: OECD Ecenomic Surveys: Switzerland April $982; Bundesamt far indu-
strie, Gewerbe und Arbeit, Bern — *) Q: Die Volkswirtschaft, 1984 {7). § 482 {Stand Ende Apil); 1984, (11), 5 795 {Stand Ende August) - )} In % der aktiven Bevilkerung it
Volkszahlung 1870 — ©) Unselbstindige + Seibstindige + Arbeitslose, in % der Gesamtbeviikerung. — 7) Unselbstindige -+ Selbstandige + Arbeitslose, in % der Bevéikerung
im erwerbsiihigen Alter (15 bis 65 Jahre). — %) 1 Halbjshr — * Q: WIFO (vgl Guger, 1983) — ') Definition It. Osterreichischem Statistischem Zentralamt — *') Barainigt. —
2) Engiitiger Jahreswert — ') Anteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung im erwarbsfihigen Alter (15 bis 65 Jshre) ohne Wanderungssewegungen; Q: Biff (1978) S 512

und WIFO-Fortschreibung einschliaflich Schitzungen
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Ubersicht 3
Monetérer Bereich, Budget
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1884
Schweiz
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Geldmenge {IM1)") + 21 + 11 + 59 + 81 + 40 +232 — 73 — 02 — B9 +113 + 18 + 19
Notenbankgeldmenge?) + 259 +101)  + 60 + 37 + 31 +150 + &7 —B7 — 15 + 18 + 40 + 24

bereinigt®) + 68 + 30 + 35 +168 + 58 — 78 — 08 + 25 + 36 + 27

in %

Prime Rate*}%) . 70 83 83 77 68 62 SQ 58 71 70 58 6.0
Diskonisatz. . Lo 45 55 42 22 17 10 12 29 49 53 41 40
Taggeldsatz‘)®) . “a 26 57 20 a7 17 05 a7 30 42 21 24 25
Zinssatz fir Dreimonatsgeld®} .. 40 80 33 12 21 06 15 51 82 43 33 48
Umfaufrendite festverzinsficher éffent-

licher Wertpapiere insgesamt*)?} 56 71 64 50 40 33 35 48 58 48 45 48
Bundesbudget netto’)

Saldo in Mill sir . — 7786 —i040% —13082 —15728 —14671 — 7IBS —17M45 —10712 — 1732 — 4244 — 8564 — 6602

in % des Brutto-inlandsproduktes  — 0B — 07 — 08 - 11 — 10 - 05 - 11 — 08 — 01 — 02 - 04 — 03

Ostarraich
Veranderung gegen das Varjahrin %
Geldmenge (M1)%)%) . .. + 85 + 44 +157 + 82 38 + 75 — 769 +10,3%) — 34 + 80 +113 + 03
Erweiterte Geldbasis®)') + 82 +138 142 + 41 42 +1563 + 1.8 + 71 + B7 + 64 + 60 — 10
in%

Prime Rates) . . 84 89 a7 85 89 21 82 11,0 131 128 g7 az
Diskontsatz®} . 55 61 62 45 48 50 38 83 687 84 40 45
Tapggeldsatz'®) . .. 8.9 73 55 47 758 64 586 103 114 B8 54 71
2inssatz fir Dreimonatsgeid®) 78 88 71 59 82 75 69 10,6 115 B5 59 78
Rendite f0r Neuemissionen®) 77 90 95 886 83 78 7B g1 102 ¥} 81 88
Bundesbudget") brutto

SaldoinMrd. S . - 128 — 185 — 372 — 440 19 — 512 — 55 — 475 - 517 — 718 -~ 911 — 944

in % des Brutto-inlandspreduktes — 24 — 30 — 57 — 61 53 — 61 — 55 — 48 — 49 — 83 — 76 — 73
Bundesbudget'') netto

BaldoinMrd. 5 . . - 72 — M7 — 297 — 333 289 — 354 — 325 — 283 — 275 -~ 4656 — 656 — 615

in % des Brutto-inlandspreduktes — 13 — 19 — 45 — 48 38 — 42 — 35 — 29 — 26 — 41 — 54 — 48
Q: Schweiz: Schweizerische Nationalbank Monatsberichte; Osterreich: Qesterreichische Nationathank, WIFO — ') Ab Ende 1978 mit friheran Werten nicht voli vergleichbar weil

eine Geschifisbank sine Umstellung bei der Verbuchung der Saldrkenti vorgenommen hat Jahresendsténde, 1984 September — 2) Schweizerische Naticnalbank Monatsbericht,
November 1984, Tabelle 9; 1984; Oktober — ?) Monetiire Basis, Endstinde — *) Q: Qesterreichische Nationalbank. — %) 1984 Septermber — *) 1584: Okiober. — ) Nettodefizit
= Netto-Krediaufnahma; Schweizerische Naticnalbank Monatsbericht November 1984 Tabelle 60 1984 Voranschlag — ®) Jahresendstinde — °) Wegen Umschichtungen von
Sichteinlagen zu Spareinfagen im April 1979 mit friiheren Werten nicht vargleichbar — ') 1984: Novernber — ') Bruttodefizit = Gesamteinnahman — Gesamtausgaben; Nettode-

fizit = Bruttodefizit — Schuldentilgung = Neuverschuldung 1984 Schitzung

Die Schweiz und Osterreich haben dagegen die
“Hartwéhrungspolitik® gewahlt. Wie sich herausstellt,
1Rt sich die Hartwahrungspolitik in unterschiedlicher
wirtschaftspolitischer und institutioneller Umgebung
anwenden. Hartwahrungspolitik erfordert offensicht-
lich Disziplin in der Nachfragepolitik und einen institu-
tionellen Rahmen, der es erlaubt, eine Politik der
“Lohnzuruckhaltung® durchzufithren.

Die Hartwahrungspolitik war in den beiden Landern
mit einem unterschiedlichen Policy-mix verknipft und
spielte sich unter ganz verschiedenen institutionellen
Rahmenbedingungen fir die Lohnbildung ab. Wah-
rend die Schweiz mit einer strikten monetaristischen
Geldpolitik versuchte, die Preisstabilitdt zu sichern
und den Strukturwandel zu ermdéglichen, schiug
Osterreich den Weg des sogenannten "Austro-Key-
nesfanismus™) ein. Darunter versteht man im we-
sentlichen die Kombination der keynesianischen Fis-
kalpolitik mit der Wechselkurs- und Einkommenspali-

®) Uber den ‘Austro-Keynesianismus® unterrichtet eine eigene
Ausgabe der Wirtschaftspolitischen Bldtter (1982) mit dem Ti-
tel: “Der Austro-Keynesianismus®. Kritische Bemerkungen
dazu siehe Holzmann — Winckler (1983}

a8

tik unter speziellen institutionellen Rahmenbedingun-
gen (“Sozialpartnerschaft®) In der Schweiz gibt es
praktisch keine explizite Einkommenspolitik. Auch
spielt in der Schweiz die Budgetpolitik eine viel gerin-
gere Rolle als in Osterreich. Das Hauptziel der Wirt-
schaftspolitik in der Schweiz war und ist es auch
heute, die Inflation einzuddmmen, d h die Preise zu
stabilisieren.

Eine in der wirtschaftspolitischen Diskussion haufig
gestelite Frage betrifft das “Zuordnungsproblem®,
d. h. die Frage, welches Instrument der Wirtschafis-
politik welchem Ziel zugeordnet warden soll. Hier er-
brachten jiingste Simulationen mit makro-ékonomi-
schen Modellen fir Osterreich {Schebeck — Thury,
1983, S 177) ziemlich eindeutige Aussagen Die
Wechselkurspolitik solite auf binnenwirtschaftliche
Ziele {zur Produktionserhdhung und Inflationsbe-
kampfung) gerichtet sein und nicht auf die Errei-
chung eines Zahlungsbilanzgleichgewichtes. Isolierte
Simulationen, bei denen jeweils nur ein wirtschaftspo-
litisches Instrument (Gffentliche Ausgaben, Wechsel-
kurs, Einkommenspolitik) variiert wird, brachten fol-
gende Ergebnisse: VerlaBlich bestimmbare Auswir-
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Abbildung 3
Wichtige wirtschattspolitische ZielgréBen
‘Magisches Finfeck"
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kungen hat eine Abwertung des Schillings auf das
heimische Produktionsniveau und auf die heimische
Inflationsrate, das Ausmai und die Richiung von Aus-
wirkungen auf die Zahtungsbilanz sind dagegen sehr
ungewiB. In Osterreich versucht man daher, das
auBenwirtschaftliche Ziel eher mit Hilfe der Einkom-
menspolitik zu erreichen”). Auch die Schweizer Poli-
tik ist im wesentlichen konsistent mit der Zuordnung
der Wechselkurspolitik (Hartwahrungspolitik) zur Be-

) Schebeck — Thury (1982) untersuchten mit Hilfe makro-6ko-
nomischer Modellsimulationen, inwieweit der isolierte oder
kombinierte Einsatz der wichtigsten Instrumente der &sterrei-
chischen Wirtschaftspolitik {6ffentiiche Ausgaben, Wechsel-
kurspolitik und Einkornmenspolitik) die Auswirkungen excge-
ner Schocks (einmal Verlangsamung der austandischen Nach-
frage und zum anderen der Anstieg der Energieimportpreise}
auf die Hauptzielgréfen (Wirtschaftswachstum, Beschéaftigung,
Inflation, Leistungsbilanz und Budgetdefizit) kompensieren
oder mitldern kann

Ubersicht 4

Auswirkungen der Fiskalpolitik auf das
Brutto-Inlandsprodukt, auf die Leistungsbilanz und auf die
Budgetsalden fiir die Schweiz und fiir Osterreich

{OECD-Fiscal-Interiink-Madeli}

Fiskalpolitische Mafnahmen {Instrumerte)
Auto-  Offentl~ Haus-  Unter- Indirekte
nome che haits- nehmer- Steuern
Staats- Lohn- steuern steuern
ausga- summe
nen'}
Ergebnisse eines andzuernden Anstiegs jedes
fiskalpolitischen Instruments um
1 Prozentpunkt des realen
Brutto-Inlandsproduktes?)

Schweiz

Reales Brutto-inlandsprodukt

Anstieg in Prozentpunkten
im1 Jahr. + 108 + 146 — 085 — 022 — 038
im2 Jahr + 122 + 1867 — 084 — 047 — Q57

Leistungsbilanz
Verdnderung in Mrd sfr

im 1. Jahr S — 118 — C51 + 070 + 024 + 04
im2 Jahr .— 131 — 074 + 101 + 051 + 081
Budgetsalden
Veranderung in % der urspriinglichen
Budgetkosten?)
im1 Jahr . +68 +57 +77 +82 +8%
im2 Jahr +863 +49 +867 +83 +58
Osterraich

Reales Brutto-Inlandsprodukt
Anstieg in Prozentpunkten

im1 Jahr . + 098 + 132 — 040 — 020 — 024
im2 Jahr + 128 + 181 — 076 — 045 — 046
.eistungshilanz
Verinderung in Mrd S
im1 Jahr — 538 — 178 + 219 + 107 + 130

im2 Jahr — 688 — 332 + 410 + 247 + 250
Budgetsalder
Verdnderung in % der urspringlichen
Budgetkosten?)
im 1 Jahr +71 +64 +79 +90 +71
im2 Jahr +56 +50 +61 +77 +59

Q: OECD, "Fiscal Policy Simulations with the OECT Internationai Linkage Model” in
QECD, Economic Outlock Qccasional Studies Paris. Juli 1980 S 4-32. — ") Ohne
offentliche Lohna. — 2) Zu Praisen ven 1978; einschlieBlich internationaler Rdckwir-
kungen tber den AuBenhandel. — ?) Gibt die Nettokosten der ergriffenen MaBnah-
men fir das Budget an, ausgadriickt in % der anfanglichen Bruttc-Sudgetkosten je-
der einzelnen diskretiondren fiskalpolitischen MaBnahme fiir beide .Jahre

kadmpfung der (importierten} inflation. In der Schweiz
wurde im Gegensatz zu Osterreich die Fiskalpolitik
im letzten Jahrzehnt nur sehr dosiert zur Rezessions-
bekampfung eingesetzt. Die Schweiz hat vielmehr
weltwirtschaftliche Stdrungen {Rezessionen) voll auf
die heimische Wirtschaft durchschlagen lassen, nicht
zuletzt auch im Rahmen ihrer “Umstrukturierungs-
strategie®

Geld- und Wechselkurspolitik

Seit 1873, als nach dem Zusammenbruch des starren
Woechselkurssystems von Bretton Woods auch die fe-
ste Bindung des Schweizer Franken an den Dollar
aufgegeben wurde, waren die Geldbehdrden mehr-
fach mit dem Dilemma konfrontiert, unerwiinschie
Wechselkursentwicklungen mit der Geldmengen-
steuerung zu vereinen oder umgekehrt die monets-
ren Konseguenzen der Wechselkurskontrolte zu ver-
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kraften. Ende Janner 1973 entschlossen sich die
Geldbehdrden, den Schweizer Franken floaten zu las-
sen, um so die Option zu haben, die Entwicklung der
Geldmengenaggregate zu kontrollieren

In der Geldpolitik der Schweiz kann man seit 1973
drei Phasen feststelien®): Die erste Phase dauerte
vom |. Cluartal 1973 bis zum il Quartal 1978 und war
durch eine sehr restriktive Geldpolitik charakterisiert
1973 und 1974 war das unmittelbare Ziel, die Inflation
(nach dem ersten Erddlpreisschock) einzudéammen
{(zur Preisentwicklung siehe Ubersicht 1 und Abbil-
dung 1) Diese Politik wurde mit Hilfe eines Plafonds
in der Ausweitung von Bankkrediten durchgefiihrt.
Als Folge davon verlangsamte sich das Wachstum
der Geldmenge (M1) 1973 und 1974 drastisch (siehe
Abbildung 2}, und die kurzfristigen Zinssatze erreich-
ten Rekordwerte (im | Quartal 1974 lagen die Euro-
franken-Satze Uber den Eurodcllar-Sitzen). Im Jahr
1975 ging die Schweizer Nationalbank zu einer Geld-
mengensteuerung {= monetaristische Geldpoliiik)
Uber. Es wurden jahrlich Zielgréfen flr das Wachs-
tum des Geldangebotes {M1) angekindigt, um so
dem restriktiven geldpolitischen Kurs mehr Nach-

® Fiir die folgenden Ausfilhrungen siehe OECD Economic Sur-
veys: Switzerland, 1982 S 17ff

druck zu verleihen. Fir die Jahre 1975 und 1976
wurde fir M1 ein Ziel von +8% festgelegt (siehe
Ubersicht 3). Durch die restriktive Geldpolitik gelang
es, die Inflationsrate stark zu drossein (siehe Uber-
sicht 1}, allerdings auf Kosten einer verscharften Re-
zession der Binnenwirtschaft.

Dadurch, daf3 die Geldpolitik in der Schweiz in dieser
Phase viel restriktiver war als in anderen Landern,
kam es zu einem Aufwertungsdruck auf den Schwei-
zer Franken Zwischen Anfang 1973 und Ende 1977
stieg der nominelle effektive Wechselkurs des
Schweizer Franken um 60% (siehe dazu im Vergleich
die maBigere Aufwertungstendenz des Schillings in
Abbildung 1}). In dieser Phase wurde auf dem Devi-
senmark! aber nicht interveniert, weil die Aufwertung
positive Effekte auf die Inflation hatte und sich die
Leistungsbilanz kaum verschlechterte (siehe Uber-
sicht 5). Als es allerdings zwischen Mérz und Sep-
tember 1978 in Verbindung mit einer scharfen Dollar-
abwertung 2u einer weiteren 20prozentigen Aufwer-
tung kam, entschiossen sich die Geldbehorden, auf
dem Devisenmarkt zu intervenieren und den Kapital-
verkehr (Kapitaleinstrom in die Schweiz) zu kontrol-
lieren, um so einer weiteren Schwichung der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit entgegenzuwirken.

. Ubersicht 5
AuBenhandel, Zahlungsbilanz
1973 1974 1875 1976 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984
l. bis
Il Quartal
Schweiz
Varaénderung gagen das Voriahr in %
Exparte
Waren neminel +144 +180 — 54 +108 +138 — 09 + 54 +127 + 65 — 03 + 20 +133
Waren reai') +135 + 80 — 85 +11.4 +12,3 + 41 + 32 + 22 + 25 — 31 + 01 +125
impoite
Waren nominelt +130 +173 —202 + 76 +167 — 17 +152 +249 — 13 — 34 + 52 +130
Waren real') + 83 - 20 —180 +128 +113 + 81 +i117 + 28 — 21 — 05 + 39 + 83
Terms of Trade?) — 37 — 81 + 64 + 49 — 37 + 74 - 13 — 58 + 52 + 59 + 06 — 35

Handelsbilanz

Milk sfr .. . .

in % des Brutto-Inlandsprodukies
Leistungsbilanz’)

Ml sfr .

—66410 —75760 -— B381
— &1 — 54 — 08 + 01

+ 8900 + 5100 +66B0D +84200 482700 478700 +40650 —

+ 1740 - 8670 - 5204 47058 —103800 —72722 54010 --73407 —68122
— 08

— 03 — 30 — 88 — 38 — 27 — 38

9050 +54300 +B80100 +7430.0

in % das Brutto-Iniandsproduktes + 07 + 04 + 48 + 59 + 57 + 52 + 28 — 05 + 29 + 41 + 37
Osterreich
Verinderung gegen das Vorjahr in %

Exporte

Waren nominzll +1386 +308 — 19 +162 + B4 + 839 +171 + 97 +113 + 80 + 39 +130

Waren real') + 76 +120 — 535 +1B4 + 33 + 66 +1049 + 44 + 49 + 14 + 41 + B4
Importe

Waren nominel! +14.3 +221 — 29 +26 1 +140 - 13 +164 +17.0 + 69 — 08 + 47 +149

Waren real®) +103 + 24 — 84 +23.4 + 87 — 23 +100 + 58 — 41 — 08 + 60 +105
Terms of Trade + 19 — 20 + 01 — 23 — 14 + 11 — 02 — 51 — 40 + 41 + 10 + 03
Handelsbitanz®)

Mrd S . — 338 — ¥3 — 306 — 525 — 713 — 507 -~ 587 — 875 — 771 ~ 626 — T8 — B63

in % des Brutta-Inlandsproduktes — 82 — 52 — 47 — 72 — 90 — 60 — 64 — 88 - 73 — 55 — 59 — &0
Leistungsbilanz®)

Mrd 5 .. . o — 53 — 87 — 33 — 189 — 363 — 92 — 141 — 214 — 294 + 122 + 40 - 12

in % des Brutte-Inlandsproduktes — 10 — 14 — 03 — 28 — 44 — 11 — 15 — 21 — 20 + 11 + 03 — 0
Q: Schweiz: Schweizerische Nationalbank, Monatsberichte, Oesterreichische Nationatbank; Osterreich: WIFG — ') Deflationiert mit dem index der AuBenhandelspreise; Preise it

Mitteilungen der Oesterreichischen Nationalbank — ?) G Mittellungen der Cestarreichischen Nationalbank — ?) Ertragsbilanz It Schweizerischer Nationalbank — *) Zu Preisen
von 1979 — 9 Zahlungsbilanzstatistik der OeNB. — 5} Bis 1382 revidierte Jahresdaten ab 1979 bereinigt um Handelskredite
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Die zweite Phase dauerte von Oktober 1978 bis Méarz auf die zweite Erdolpreiskrise folgte, nicht noch wei-
1979 Das Geidmengenziel wurde vorlGbergehend ter zu verschérfen, wurde es zugelassen, daf die
ausgesetzt, Kontrollen filr den Kapitalexport wurden Geldmengenaggregate M2 und M3 sehr kraftig ex-
gelockert, und die Geldbehdrden kauften massiv pandierten. Obwohl auch die Schweiz in den von den
Auslandsdevisen Teilweise infolge der kraftigen In- USA ausgeldsten Sog der Hochzinsphase geriet, ver-
terventionen und auch infolge der Erholung des Dal- suchten die Geldbehdrden alles, den Zinsanstieg zu
lars schwéchte sich der Kurs des Schweizer Franken bremsen, um so die Erholung der Konjunktur nicht zu
um die Jahreswende 1978/79 erheblich ab gefahrden und den Inflationsauftrieb (Uber den inde-
In der dritten Phase, deren Beginn mit dem II. Quartal xierungsmechanismus) nicht weiter anzufachen In
1979 datiert werden kann, und die bis in die Gegen- der Periode Marz 1979 bis Juli 1981 verlor der
wart reicht, wurde der anti-inflationére geldpolitische Schweizer Franken gegenilber dem Dollar 22% an
Kurs wieder aufgenommen. Weil die Geldnachfrage Wert (zur Entwicklung im Jahresdurchschnitt siehe
{nach M1} in Erwartung von Zins- und Wechselkurs- Ubersicht 8) Die Abwertungstendenz machte es
schwankungen instabil geworden war, wéhlten die schwieriger, den Inflationsdruck, der durch die zweite
Geldbehtrden als geldpolitische ZielgréBe nunmehr Erdélpreiskrise ausgeldst wurde, zu bekdmpfen
die besser zu kontrollierende bereinigte Notenbank- Angesichts der sich beschleunigenden Inflation
geldmenge. Zunichst wurde versucht, die Entwick- wurde die Geldpolitik 1981 (besonders im 2. Halbjahr)
lung der Notenbankgeldmenge bis Ende 1979 auif noch restriktiver. Der Diskontsatz wurde stufenweise
dem Niveau des Il Quartals 1979 zu stabilisieren. So- angehoben, die tatsgchliche Entwicklung der Geldba-
dann wurde fir 1980 und 1981 ein Geldmengenziel sis lag {wie schon 1880) weit unter der ZielgréBe
von +4% angekindigt. Obwoh| diese Ziele weit un- {Geldmengenziele fur 1982, 1983 und 1984 jeweils
terschritten wurden (siehe die Entwicklung in Uber- +3%)
sicht 3), stufte man diese Politik bis Mitte 1981 als Der Schweizer Franken erholte sich bereits gegen
adaptiv ein. Vorrangiges Ziel war es, die Uberliquidi- Mitte 1981; seither wertete er sowohl gegeniiber dem
tat, die sich aus der vorangegangenen intervention Dollar als auch effektiv immer mehr auf (siehe Uber-
ergab, alimahlich abzubauen Um die Rezession, die sicht 6 und die Abbildungen 1 und 2}. Diese Entwick-
Ubersicht 6
Wechselkurse
1873 1874 1978 1976 1977 1978 1978 1880 1981 1882 1983 1884 1984
| bis  Cktober
10 Gu
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Schweiz
Schweizer Franken ja 1 & +204 + B85 +153 + 34 + 40 +M45 +74 — 07 —148 --33 —32 — 94 —164
absolut . . e 2171 2980 2584 2488 2402 1.786 1,663 1,674 1964 2032 2099 2293 2523
Schweizer Franken je 100 DM +09 +32 +96 +57 —3&% +164 —21 —16 + 81 + 38 + 17 +02 — 14
absolut . . 118,684 115038 104,987 989311 103,354 B8B776 S0695 92140 88834 83581 82222 82579 82233
Schweizer Franken je 1008 +20 +17 +74 +63 —40 +182 —~12 -39 +51 +38 +17 +03 — 15
absolut 16187 15819 14825 {13941 14527 12287 12440 12950 12327 11894 11691 {11738 11703
Eftektiver Wechselkurs. nominell (MERM) +118 + 85 +123 + 85 + 27 +244 + 42 —02 — 34 + 8683 +21 -—-35 — 67"
Effektivar Wechselkurs nominell®) . + 89 + 82 +108 +120 + 24 +236 + 0 - 1B + 33 + 85 +57 — 14 — 47
Effektiver Wechsslkurs real, korrigiert mit
relativen Verbraucherpreisen?) . + 96 + 60 + 632 +43 — 49 +1656 — 31 — 77 —01 4+ 52 + 25 — 27 — 654
relativen Exportpreisen insgesamt®) . + 28 —26 + 44 + 38 — 39 +4F —40 — 25 — 42 + 36 + 31
relativen Arbeitastiickkosten in der Industrie?) +153 4+ 46 + 78 +32 —73 +179 —19 —81 + 02 4+ 69 <+ 40
Osterreich
Schillingje 18 +180 <+ 48 +73 —2% + 86 +138 + 86 + 33 —188 —66 — 50 —102 —109
absofut .. ... 15,586 18692 17417 17,939 16596 14,521 13367 12,939 15925 17056 (17663 20008 21754
Schilling je 00 DM -1 +15 +20 —-08 +01 —15 —09 +25 + 10 +03 —01 + 41 + 04
absofut ... .. . 733,195 722456 708,062 712,355 711,695 722897 729348 711,903 704774 702,856 7035186 703,162 702400
Schilling je 10G sfr . . -~ 20 —17 —89 — 81 + 42 —155 + 14 + 41 — 48 — 36 - 18 + 04 + 37
absoiut . 617,773 G628 173 674540 718 166 689396 815530 803948 771916 811770 841888 855746 852135 851382
Effektiver Wechselkurs nominell (MERM) +101 + 61 + 53 + 21 +72 + 48 + 53 + 34 —82 + 25 + 08 — 38 — 439
Effektiver Wechselkurs nominef (WIFQ) . + 59 + 51 + 36 + 36 + 56 + 26 4+ 25 + 43 —12 + 37 + 42 + 0% + 09
Effektiver Wechselkurs, real, korrigiert mit
relativen Verbraucherpreisen®y .. .. + 50 +32 +18 +29 +33 +01 —17 —041 — 44 + 06 + 08 + 04% + 08)
relativer Exportpreisen insgesamt?) . + 23 +02 —26 —35 +18 +05 —03 —30 —39 + 03 - 11
relativen Arbeitsstiickkosten in der Industrie®) + 80 —22 + 43 +30 +34 —41 —27 —12 —23 — 04 —08
Q: IMF; Schweizerische Nationalbank Monatsberichte; WIFQ Wechselkurse: + Aufwertung, —  Abwertung des Schweizer Franken bzw Schillings gegeniiber der Aus-
landswahrung; Wechselkursindizes: + . Anstieg, — . Sinken das effektiven Schweizer-Franken- hzw. Schillingkurses — ') September, — ¥} Lt Schwaizerischer Nationalbank

{bis 1975 It. Oesterreichischer Nationalbank} AuBenwert des Schweizer Franken. gewichtet mit den Exporten in die 15 wichtigsten Handelspartnerlinder der Schweiz. —
%) Q: WIFQ; jaweils bezagen auf die mit Exporiantgilen 1979 gewogene Summe von 10 Handelsparinern {industriestaaten) — *) Yanner bis September — *) Q: WIFO — ) Janner
bis November — 7} November
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lung ist Ende 1983 ausgelaufen und mundete 1984 —
infolge des unerwarteten Wiedererstarkens des Dol-
lars — in eine neuerliche Abwertung des Schweizer
Franken

Die langfristig uberaus kriftige Aufwertung des
Schweizer Franken (siehe die Entwicklung des realen
effektiven Wechselkurses in Abbildung 2 und in Uber-
sicht 8) bis 1978 und die Wende in den Jahren 1978
und 1981 werden von der OECD mit der zunehmen-
den Bedeutung des Schweizer Franken als Wahrung
eines kleinen Landes im Zusammenhang mit einem
Multi-Reserven-Wahrungssystem gesehen Die politi-
sche und soziale Stabilitét in der Schweiz in Verbin-
dung mit einer glaubwirdigen anti-inflationdren Geld-
politik sowie der sehr hoch entwickelte Finanzsektor
haben den Schweizer Franken zunehmend (neben
dem US-Dollar, der DM und dem Yen) zu einem be-
gehrten Anlagegut gemacht. Damit ist die Schweiz
das einzige kieine Land, das eine international gehal-
tene Wahrung besitzt Die Kleinheit der schweizeri-
schen Volkswirtschaft in Relation zu den internationa-
len Kapitalstromen dUrfte auch eine Erklarung fir die
hiufigen Wechselkursschwankungen sein. Die Verla-
gerung der Investeren vom Doliar in andere Wahrun-
gen (Mitte 1978) beeinfluBte den Schweizer Franken
starker als die DM Seit 1982 (im Gefolge des hohen
Zinsdifferentials zu den USA) kam es wieder zu mas-
siven Kapitalabstrémen aus der Schweiz. Wahrend
die Schweiz Anfang der siebziger Jahre ein &hnliches
Zinsniveau aufwies wie die USA, konnte sie sich An-
fang der achtziger Jahre von der Hochzinspolitik der
USA “abkoppeln* Das Nominalzinsniveau {gemessen
an den Prime Rates) lag 1983/84 in den USA bei 11%
bis 12%, in der Schweiz nur bei 6% (siehe auch Uber-
sicht 3).

in Osterreich wurde ein zur Schweiz fast diametral
gegeniiberliegender Wegq in der Geldpelitik beschrit-
ten Zwar wurde in den letzten zehn Jahren ebenfalls
eine Hartwihrungspolitik betrieben, doch ergab sich
diese nicht wie in der Schweiz endogen dadurch, daB
die Wahrung mehr oder weniger frei floatete, sondern
sie war Ziel, genauer ein “Zwischenziel*®} der Geld-
politik. Durch eine tetzlich mehr oder weniger enge
Bindung des Schillings an die DM wird die Geldmen-
aen- und Zinspolitik stark von auBen mitbeeinfluBt

in Osterreich, wo die Skepsis Uber das Funktionieren
der Marktkrafte Tradition hat'’), wurde nach dem Zu-
sammenbruch des Bretton-Woods-Systems (1971)

%) Da die direkten Auswirkungen von geldpelitischen Aktivitaten
auf die Endziele Geldwertstabilitdt, Zahlungsbilanzausgleich
u.a nicht immer ganz durchsichtig sind, wahlt man GréBen, die
Auskunft Gber den geldpolitischen Erfoig geben. Diese nennt
man “Zwischenziele der Geldpolitik®. Erfordernis dieser Gro-
Ben: Sie missen mit Endzielen der Geldpolitik eindeutig ver-
kn(pft sein; siehe Winckier (1984}, 8. 212, Handler {1980)

'Y Dies bestdtigt auch eine Befragung von Okonomen in funf
Landern BPanach glauben die amerikanischen, deutschen und
Schweizer Okonomen mehr an die Marktkréafte als die Osterrei-
chischen und franzdsischen Kollegen, siehe Frey ef af (1984).
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die Praxis der Stabilisierung des Wechseikurses wei-
tergefilhrt. Die &sterreichische Geldpolitik verfolgte in
den siebziger Jahren eine Reihe von Zwischenzielen
(Zdrahal, 1978, Winckler, 1984): moglichst stabile
Wechselkurse''}, begrenzte Kreditausweitung (“Li-
mes“-Regelungen), mdglichst stabile Nominalzins-
satze'?) Daneben wird auch das Ziel der Vermeidung
hoher (vor allem spekulativer) Kapitalimporte gele-
gentlich als eigenstandiges Zwischenziel der Osterrei-
chischen Geldpolitik angesehen {Winckler, 1984).
Alle diese Zwischenziele tendieren dahin, die Wirt-
schaftsentwickiung {Produktion, Beschéftigung u a))
und auch die Erwartungen zu stabilisieren'®). Zusam-
men mit anderen politischen Stabilisierungsbemi-
hungen (Einkommenspolitik, Investitionspolitik, Fis-
kalpolitik) und Institutionen (Sozialpartnerschaft) ist
vor allem die Hartwéhrungspolitik geeignet, dies lang-
fristig in hohem MaBe zu gewiéhrleisten, womit ein
wesentliches Charakteristikum des eher pragmatisch
orientierten “dsterreichischen Wegs* gegeben ist.
Die in den siebziger Jahren sowohl in der Schweiz als
auch in Osterreich verfolgte Hartwédhrungspolitik
durfte neben der Stabilisierung des Preisniveaus
auch eine Reihe anderer langfristiger Auswirkungen
gehabt haben Neben den Wirkungen auf die interna-
tionale Konkurrenzfahigkeit — die im Kapitel ber die
Auflenwirtschaft noch behandelt werden — hat diese
Politik sicher auch Verteilungs- und Allokationswir-
kungen gehabt')

Lohn- und Preispolitik

Angesichts der institutionellen Unterschiede in der
Einkommenspolitik'®) ist es interessant zu untersu-
chen, wie der Lohn- und Preisbildungsmechanismus
in beiden Landern funktioniert

") Dig &sterreichische Hartwihrungspolitik durchlief vier Pha-
sen: erste Phase (1971 bis 1973): Orientierung am ‘ Indikator*
(Korb von Austandswihrungen); zweite Phase (1973 bis 1976):
COrientierung am Blockfloaten der europaischen Wihrungs-
schlange; dritte Phase {1976 bis 1979): Orientierung aus-
schliellich an der DM vierte Phase {seit 1979): Orientierung am
realen Wechselkurs des Schillings. Fir eine ausfiihrliche Be-
schreibung siehe Handler (1984), S. 4141f.

2} Hinsichtlich der Zinspolitik kann man zwei Phasen unter-
scheiden Bis 1979 versuchte man die Nominalzinssatze — un-
abhiangig von der Marktentwicklung — méglichst konstant hal-
ten. Dies flhrte 1979 infolge des zunehmenden Zinsdifferentials
zu einem Abflul ven Devisen. Daher wurde im September 1979
die Zinspolitilk gedndert. Sie wurde den Zielen der Wechselkurs-
politik unterworfen. Seither durfte auch die Abhéngigkeit der
Osterreichischen Geldpolitik von der deutschen enger gewor-
den sein. Indizien in diese Richtung liefern Mooslechner —
Szopo (1984).

%) Besonders Tichy (1984, S. 369} miBt der Stabilisierung der
Erwartungen als wichtligstem Element des “Austro-Keynesianis-
mus® besondere Bedeutung zu.

) Eine ausfihrliche Behandlung dieses Problemkreises fir
Osterreich siehe Breuss {1983B}, S, 331¢f

) Fir eine detaillierte (auch institutionelle} Beschreibung der
Einkemmenspolitik  in Osterrsich siehe Pollan (19844},
5. 163ff
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In der Inflationsbek&mpfung haite die Schweiz in den
letzten zehn Jahren die gréBten Erfolge unter allen In-
dustrieldndern. Besonders nach dem ersten Erddl-
preisschock konnte die Schweiz durch eine konse-
quente monetére Restriktionspolitik die Inflationsrate
bereits 1976 auf 1% und bis 1978 auf 1% drlicken'®)
Nach der zweiten Erddlpreiskrise war dies nicht mehr
mdaglich. Wie aus Abbildung 1 hervorgeht (siehe auch
Ubersicht 1), lagen die Inflationsraten (Verbraucher-
preise) seit 1979 in der Schweiz und in Osterreich na-
hezu beieinander, wihrend sie in Osterreich in den
Jahren 1975 bis 1978 noch deutlich Uber jenen in der
Schweiz lagen.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise (siehe Abbil-
dung 1) wird in beiden Léndern neben den marktma-
Bigen Faktoren (import- und Lohnkosten) von unter-
schiedlichen Faktoren bestimmt. In der Schweiz hat
die “hartere® Hartwihrungspolitik die Importpreise
und damit auch die Inlandspreise entscheidend ge-
drickt. Zusatzlich drosselte die restriktive Geldpolitik
die infandsnachfrage und damit den Preisauftrieb. In
Osterreich wird ein GroBteil des importierten Preis-
auftriebs durch die Administrierung bestimmter
Preiskategorien aufgefangen.

Die Verschlechterung der Terms of Trade war sowoh!
unmittelbar nach den beiden Erddipreiskrisen als
auch mittel- und fangfristig in der Schweiz viel schwa-
cher ausgepragt als in Osterreich (siehe Ubersicht 5).
Die Schweiz verzeichnete 1974 {—8,1%) und 1980
(—9,6%) die stérksten Verschiechierungen Langfri-
stig (ab Anfang der siebziger Jahre) haben sich die
Terms of Trade der Schweiz aber viel glinstiger ent-
wickelt als jene der EFTA-Lander im Durchschnitt in
Osterreich fielen die stirksten Einbrilche der Terms
of Trade in die Jahre 1975 (—86,4%), 1980 (—5,1%)
und 1981 (—4%), wogegen 1974 (—2%) der Ruck-
gang sehr méBig war. Langfristig {ab Anfang der sieb-
ziger Jahre) entwickelten sich die Terms of Trade
(Halttunen, 1984) bis 1979 parallel zur EFTA, seither
war die Entwicklung schlechter.

DaB der Lohnbildungsprozel3 in beiden L&ndern insti-
tutionell unterschiedlich ablauft, spiegelt sich auch in
den Lehngleichungen, die mit Hilfe eines Standardan-
satzes geschatzt wurden' ) In der Schweiz spielt die

%) Fiir einen Vergleich der Preisentwicklung in der Schweiz
Osterreich und der BRD siehe Pollan (1977} S 116ff.
7y Schweiz:
W= +085+010 VPI_; + 062 W_q —
{0,27) {2.26)
— 107 U+ 1,04 0_;
{018 (179

R? =0,776 DW =170

Osterreich:

W= 4+2794+0648 VPI_, + 039 W_4 —
221) z01)

— 100U + 086 O_,
(1930 (315
R2=0815 DW= 198

Lohnentwicklung des Voriahres die wichtigste Rolle
in der Erklarung der Pro-Kopf-Lohnentwicklung Die
dbrigen Variablen, insbesondere die Arbeitslosen-
rate, gehen insignifikant in die Gleichung ein {keine
Phillips-Kurve)  Die Entwicklung der Produktivitdt des
Vorjahres geht nur schwach signifikant, allerdings mit
einer Elastizitdt von Gber 1 in die Lohnbestimmung
ein. In Osterreich hingegen ist fir die Lohnbestim-
mung sowocht die Entwickiung auf dem Arbeitsmarkt
(Phillips-Kurve)'®) als auch die Preis- und/oder Lohn-
entwicklung sowie die Produktivitétsentwicklung des
Vorjahres wichtig. Allerdings geht die Produlktivitat
nur mit knapp mehr als der Haifte des Wachstums
der Vorperiode in die Lohnentwicklung des laufenden
Jahres ein. Die unterschiedliche Bedeutung der Pro-
duktivitdtsabgeltung verweist auch auf Unterschiede
in der “Lohnzurickhaltung®.

Ein MaBstab fOr die Lohnzuriickhaitung ist die soge-
nannte “Reallohnposition (real wage gap)'®). Dieser
MaBstab driickt aus, wie stark die jahrlichen Real-
lohnzuwachse vom “Reallohnspielraum® abweichen,
der durch die gesamtwirtschaftliche Produktivitits-
entwicklung plus den Einkommenseffekten der
Terms-of-Trade-Entwicklung bestimmt wird Verlau-
fen die Reallohnzuwichse parallel zum Reallohnspiel-
raum, so bleibt auch die Einkommensverteilung
{Lohnquote) konstant, nehmen sie stérker (schwi-
cher) zu als die Reallohnposition, so steigt {sinkt) die
Lohnquote. In den letzten zehn Jahren (1973 bis
1983) war in der Schweiz die Reallohnposition mit
etwa 1% positiv, in Osterreich nur mit 0,5%. D h. im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre war die Lohnzu-
riickhaitung in Osterreich stirker ausgeprégt als in
der Schweiz In der jingsten Entwicklung (1982 bis
1984) ist in Osterreich die Reallohnposition jéhrlich
sogar gesunken, wihrend sie in der Schweiz bis 1983
positiv war (nur 1984 war sie laut Prognose negativ;
siehe Ubersicht 1} Im Zusammenhang mit dieser Po-
litik der Lohnzurlickhaltung (die auch von der OECD
bestétigt wird) ist auch die relativ zu den Handels-
partnern glnstigere Arbeitskostenentwicklung im
Vergleich zur Schweiz zu sehen (siehe Abbildung 2
— effektive Wechselkurse, relative Arbeitskosten —
und Ubersicht 2 — industrielle Arbeitskosten je Pro-
duktionseinheit in Schilling) und damit auch die bes-

W = Lohn- und Gehaltssumme, brutto, je unselbstandig Be-
schaftigten in der Gesamtwirtschaft {nominell} Verén-
derung gegen das Vorjahr in %,

VPI = Verbraucherpreise Veranderung gegen das Vorjahr
in %,

U = Arbeitslosenrate, in %,

¢ = gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitit, Verdnde-
rung gegen das Vorjahr in %

Zeitbereich: Schweiz 1864 bis 1982, Osterreich 1964 bis 1983.

'8) Zur Demonstration, daB Osterreich im internationalen Ver-

gleich {bis 1980} die “stabilste” Phillips-Kurve zu verzeichnen

hatte, siehe Breuss {1980).

'®) Zur genauen Berechnungsmethode sowie einer Analyse flr

Osterreich siehe Breuss (1983A).
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sere preisliche Wetthewerbsfahigkeit Osterreichs auf
den internationalen Markten

Auch absolut liegen die Arbeitskosten je Industriear-
beiterstunde in der Schweiz viel héher als in Oster-
reich (siehe Ubersicht 2). Die fir die Konsumausga-
ben relevante EinkommensgréBe “Verfligbares per-
sOnliches Einkommen® hat sich in der Schweiz deut-
lich flacher entwickeit als in Osterreich m Zeitraum
1973 bis 1983 stiegen die verfligbaren persdnlichen
Einkommen in der Schweiz real um knapp %% pro
Jahr, in Osterreich dagegen im Durchschnitt um fast
3% Daraus ergab sich auch eine kréftigere Zunahme
des Konsums. Die Sparquote ist in beiden Landern in
den letzten zehn Jahren zurlickgegangen. Sie lag in
der Schweiz fast durchwegs unter jener in Osterreich
{siehe Ubersicht 1)

Fiskalpolitik

Die Fiskalpolitik hatte in den letzten zehn Jahren in
Osterreich eine gréBere Bedeutung fir die Stabilisie-
rung der Wirtschaftsentwicklung und flr das Abfan-
gen exogener Schocks ais in der Schweiz. Dabei muB
man allerdings berlcksichtigen, daB auch das Aus-
maB des Staatssekiors in beiden Landern unter-
schiedlich grof ist

Die Staatsquote, gemessen an den Gesamtsteuerein-
rnahmen (ginschiieBlich Sozialversicherungsbeitrdge),
also die Steuerguote, betrug in der Schweiz 1873
26,3% und stieg bis 1981 auf 30,3%. In Osterreich hin-
gegen lag sie bereits 1973 mit 37,0% hoher und nahm
bis 1981 auf 42,5% zu Der Anteil der &ffentlichen
Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden
{ohne Sozialversicherung), also die Ausgabenquote,
stieg in der Schweiz von 21,6% (1970) auf 26,4%
(1982)29) . In Osterreich erreichten (laut Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung) die laufenden Ausga-
ben des 6ffentlichen Sektors (Bund, Lander, Gemein-
den und Sozialversicherung) 1970 33,1%, sie stiegen
bis 1982 auf 47,5%%").

Zwar machte in beiden Lindern der Bund die (anti-
zyklische) Fiskalpolitik, doch betreffen seine Ausga-
ben nur seinen eigenen Bereich, wodurch die Lander
(Kantone) und Gemeinden eine konterkarigrende
Budgetpolitik betreiben kdnnen. In der Schweiz ent-
fallt z. B. von den Gesamtausgaben des Bundes nur
gin Drittel auf den Bund selbst, zwei Drittel stellen
Transfers an die Kantone dar Dies beschrankt den
Spielraum des Bundes fUr fiskalpolitische MaBnah-
men. In Osterreich betragt der Anteil des Bundes
45% der Gesamtausgaben bzw 41% der Gesamtein-
nahmen des dffentlichen Sektors. Der Anteil der Lan-

) Laut QECD Revenue Statistics 1965-1982, Paris, 1983,
S, 68-89 Ohne Sozialversicherung sind die entsprechenden
Steuerquoten in der Schweiz 1973 19 0% (1981 20 9%) und in
Osterreich 27,5% (29,1%); siehe auch Ebner (1984), 8. 30

Y Lehner (19828, S. 613) kommt auf héhere Ausgabenguoten:
1970 42 4% und 1980 52 0%
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der und Gemeinden erreicht zusammen etwa 30%,
der der Sozialversicherungsbeitrage etwas mehr als
20%, der Rest von 4% entfsllt auf Sffentliche Fonds
und Kammern (Genser — Holzmann — van der Bel-
len, 1984, S 177).

Eine andere Besonderheit in der Schweiz ist es, da
das Defizit des Bundes meist niedriger ist als jenes
des gesamten Offentlichen Sektors (einschiieslich
Kantone und Gemeinden; dies galt bis 1977 und dann
wiederurn ab 1981). In Osterreich ist das Defizit des
Bundes immer héher als jenes des gesamten dffentli-
chen Sektors (General Government = Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung)®?).

Obwohl die Schweiz von der Rezession 1975 schwe-
rer als andere industrielander betroffen wurde, wurde
der Budgetvollzug erst im Laufe des Jahres 1975
(wohl auch infolge der zum Zeitpunkt der Budgeter-
steftung nicht abzusehenden Starke der Rezession)
expansiver. 1976 gingen dann die grdBten Impulse
vom Budget auf die Nachfrage aus Das Budgetdefizit
des Bundes stieg von 1974 auf 1975 relativ wenig
{(von —07% des BIP auf —0,8%), 1976 aber auf
—1,1% des BIP.

Die Defizite des General Government verharrten von
1973 bis 1976 stets auf einem Niveau von —1,5% des
BIP 1977 kam es zu keinen zuséatziichen Impulsen
aus dem Budget In der Schweiz wird die Beurteilung
der expansiven und/oder restriktiven Wirkungen des
Budgets insofern erschwert, als die Voranschiage flr
das Bundesbudget meist restriktiver aussehen als
der tatsachliche Volizug, da der iibrige &ffentliche
Sektor {Kantone und Gemeinden) meist weniger
hohe Defizite aufweist als geplant, womit das Defizit
des General Gavernment meist nachtraglich restriktiv
ausfalit, obwohl es expansiv veranschlagf war Dies
unterstreicht auch die eher prozyklische Haltung der
Kantone und Gemeinden.

im Rahmen der Fiskalpolitik wurden von der Bundes-
regierung drei Investitionsprogramme (Juni 1975,
Jénner und Méarz 1976) zur Bekampfung der Rezes-
sion und Arbeitslosigkeit initiiert. Alle drei Pro-
gramme zusammen [einschlieBlich jenes vom Juni
1975 im AusmaB von 332 Mill. sfr) ddrften ein Auf-
tragsvolumen von insgesamt 5 Mrd sfr — verteilt auf
drei Jahre (1975 bis 1978, aber hauptséchlich konzen-
triert auf 1976 und 1977) — ausgeldst haben. Dieser
offentliche NachfragestoB im AusmaB von fast 1%
des BIP von 1976 (wenn man die Programme 1975

2y In der Schweiz wird im General Government ais Besonder-
heit die Sozialversicherung immer ausgeklammert Das Sozial-
versicherungssystem hatte zwischen 1971 und 1974 einen
UberschuB ven 1 bis 1,6 Mrd sfr. 1975 und 1978 verringerte er
sich infolge der hohen Arbeitslosengeldzahiungen um etwa
50%. 1977 wurde das Arbeitslosenversicherungssystem fir alle
obligatorisch, Das ganze Sozialversicherungssystem hatte 1977
bis 1981 (wegen des Abbaus der Arbeitslosigkeit) wieder Uber-
schilsse, 1981 z. B. 1,6 Mrd. sfr; siehe DECD Economic Sur-
veys: Switzerland 1983 S.28
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und 1976 im AusmaB von 308 Mill sfr zusammenrech-
net) brachte auf Grund der Multiplikataren (Uber-
sicht 4} einen zusitzlichen Impuls auf das reale BIP-
Wachstum von etwa 1% und 1977 1%% (darin sind
auch rezessionsbedingte Steuerausfille miteinbezo-
gen; die Steuerausfdlle abzuschétzen ist aber
schwierig, weil die Steuereinnahmen im Budgetvoll-
zug hoéher waren als geplant)

Die Rezession 1981 his 1983 im Gefolge der zweiten
Erddlpreiskrise wurde in der Schweiz mit einem Fest-
halten am mittelfristigen Ziel der Verringerung des
Budgetdefizits, also mit einer restriktiven Haltung be-
antwortet. Das Defizit des Bundes sank von 1,1% des
BIP (1979) bis auf 0,1% (1981). 1982 (0,2%) und 1983
(0,4%) stieg das Defizit wieder leicht. Auch im Gener-
al Government sank das Defizit von 0,8% des BIP
(1979} auf 0,5% (1980) und 0,2% (1981). Die automati-
schen Stabilisatoren sind angesichts der im Vergleich
zu anderen Industriestaaten niedrigen Arbeitslosen-
zahlen in der Schweiz sehr gering.

1982 legte die Bundesregiérung ein MaBnahmenpa-
ket zur Starkung der schweizerischen Wirtschaft vor
Das Programm hatte 1983 Mehrausgaben des Bun-
des von 300 Mill sfr zur Folge Weitere 300 Mill. sfr
wurden 1984 aufgewendet, und flr 1985 sind
200 Mill sfr Mehrausgaben vorgesehen Das durch
diese MaBnahmen ausgeldste Auftragsvolumen von
insgesamt 1,7 Mrd sfr wurde zur Hélfte fir den Woh-
nungsbau verwendet, der Rest Uberwiegend flr Ri-
stungsbeschaffungen. Dadurch gingen 1983 vom
Budget leicht expansive Impulse auf die Volkswirt-
schaft aus (siehe Ubersicht 3) Auch das Budget des
General Government hatte 1982 (—0,7%) und 1983
{—1,0%) einen leicht konjunktursiitzenden EinfluB
Fur 1984/85 ist die Budgetpolitik varaussichtlich nur
leicht expansiv. Da sich die Konjunktur wieder erholt
hat, ist die Budgetpolitik daher gegenwartig eher als
prozyklisch einzustufen (siehe KOF-ETH, 1984A)

tn Osterreich ist die Fiskalpolitik Teil eines differen-
zierten &Sffentlichen Nachfragemanagements. Dieser
spezielle Policy-mix hat sich Mitte der siebziger Jahre
als besonderer “Osterreichischer Weg® der Wirt-
schaftspolitik herauskristallisiert und wurde als
*Austro-Keynesianismus® bezeichnet. Hauptziel der
letzten zehn Jahre war die Erhaltung der Vollbeschaf-
tigung

Die Tatsache, daB das kleine Land Osterreich 1975/76
praktisch im “Alleingang" eine &duBerst kréftige expan-
sive Fiskalpolitik machte®®) (wahrend in der BRD be-
#) Der Sprung im Nettodefizit von 1.9% des BIP im Jahr 1974
auf 4 5% 1975 (siehe Ubersicht 3} ergab sich durch die Frei-
gabe des Konjunkturausgleichsbudgets von 6,6 Mrd S Die ge-
samten inJandwirksamen Ausgaben waren 1975 um fast
10 Mrd. S haher als veranschlagt Das entspricht einem zuséatz-
lichen Nachfrageschub von 1% des BIP und, mit den Multipli-
katoren des QECD-Fiscal-Interlink-Modells (Ubersicht 4) umge-
rechnet, einem Anstieg des realen BIP von annidhernd 1% Pro-

zentpunkien 1975 und fast 2 Prozentpunkten 1976. Neben den
zusatzlichen Ausgaben wurden auch rezessionsbedingte Min-

reits 1976 eine restriktive Wende einsetzte), ldste ne-
gative Effekte im AuBenwirtschaftssektor aus®*)

Die zunehmend spirbar werdenden auBenwirtschaft-
lichen Nebeneffekte der expansiven Fiskalpolitik
zwangen 1977 zur Gegensteuerung. Durch ein Paket
von MaBnahmen wurde im Rahmen eines “absorp-
tionstheoretischen Experiments® (Breuss, 1983B,
S. 363) versucht, das hohe Defizit in der Leistungsbi-
lanz abzubauen Angesichts der durch die Folgen ex-
pansiver Impulse stindig steigenden Staatsverschul-
dung und der Gefahr, in kiinftigen Rezessionen nur
beschrinkt mandvrierfahig zu sein, wurde in einem
Bericht (ber die Staatsfinanzen (Seide/, 1978) vorge-
schlagen, das Budget mitteifristig zu konsolidieren.
Fir das Nettodefizit wurde eine ZielgréBe von 2%
des BIP empfchlen.

Bis 1981 wurde dieses Ziel tatsachlich erreicht (siehe
Ubersicht 3). Seit 1982 steht die Budgetpolitik vor
dem Dilemma, gleichzeitig der Verschlechterung der
Arbeitsmarktlage®®) und dem Konsolidierungsbe-
darf?®) der Bundesfinanzen gerecht werden zu mus-
sen.

dereinnahmen (einschiieBlich Einkommensteuer- und Lohn-
steuersenkungen) von rund 9 Mrd. S hingenommen (1%% des
BIP). Dies entspricht einem zusétzlichen expansiven Effekt {laut
Fiscal-Interlink-Muttiplikataren, Ubersicht 4) von ungefidhr %%
des realen BIP im Jahr 1975 und etwa 1% im Jahr 1976 Der Net-
toeffekt der Deficit-spending-Politik 1975 {Ausgaben plus Ein-
nahmen} dirfte daher 1575 etwa 2 Prozentpunkte und 1976
3 Prozentpunkte batragen haben. Ein dhnliches Bild ergibt sich,
wenn man die Fiskalpolitik des gesamten &ffentlichen Sektors
(General Government) untersucht und zwischen “strukturellem
Defizit" und ‘autormatischen Stabilisatoren® unterscheidet;
siehe Mdller — Price (1984).

2%} Diverse steuerliche MaBnahmen zur Stitzung der inléndi-
schen Nachfrage I1&sten allerdings (insbesondere was die Fabhr-
zeuginvestitionen betraf) erhebliche importe aus und verscharf-
ten das Leistungsbilanzproblem 1976 und 1977 Auf Grund der
Fiscal-Interlink-Multiplikatoren [Ubersicht 4) diirfte sich durch
den Fiskalimpuls (1976 3 Prozentpunkte) die Leistungsbilanz
1976 um etwa 14 Mrd. S verschiechtert haben. Die Simulationen
mit dem WIFO-Modell weisen hdhere Multiplikatoren auf als
jene im OECD-Fiscal-Interlink-Modell. Ein Anstieg des realen
offentlichen Sachaufwands im Ausmai von 1% des realen BIP
fuhrt zu einem Anstieg des realen BIP im 1. Jahr um 1,6% und
im 2. Jahr um 1,8%. Eine Senkung der persdnlichen Steuern im
gleichen AusmaB fUhrt zu einem realen BIP-impuls von 0,4% im
1. und 0,6% im 2. Jahr. Der Leistungsbilanzeffekt ist im Fiscal-
Interlink-Modell héher, weil auch die Rickwirkungen Uber den
AuBenhandel berticksichtigt sind. Die Leistungsbilanz wird im
WIFO-Moedell durch die Ausweitung des &ffentlichen Sachauf-
wands im 1. Jahr um 31 Mrd. S und im 2. Jahr um 49 Mrd. §
verschiechtert. Bei Steuersenkungen verschliechtert sich die
Leistungsbilanz um 2 Mrd Sim 1 und um 3,6 Mrd Sim 2 Jahr;
siehe Schebeck — Thury (1983), 8. 167, S. 168.

2%) Zur Bekampfung der sich seit Herbst 1981 rapid verschlech-
ternden Arbeitsmarktlage wurden 1982 von der Bundesregie-
rung zwei Beschiftigungsprogramme (Janner und September
1982) initliert, die laut Berachnungen des WIFO zu einer Steige-
rung des reaten BIP von %% 1982 und 1% 1983 bzw. der Schaf-
fung von 10 0C0 (1982) bzw. 20.000 (1983) neuen Arbeitsplat-
zen beigetragen haben; siehe Breuss — Walterskirchen (1982)
und WIFO-Monatsberichte, /1982, S 5186,

2%) 1984 wurden die ersten Sanierungsschritte gesetzt: Erhé-
hung der Mehrwertsteuer um durchschnittlich 2 Prozentpunkte,
Einflihrung einer Zinsertragsteuer und Ausgabeneinschrankun-
gen. Der Mehrwertsteuereffekt auf die Inflationsrate von 5.6%
1984 betrug fast 2 Prozentpunkte; siehe Follan (1984B)
g 703,
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Die gesamte Staatsverschuldung betrug 1974 in
Osterreich noch 14500 S pro Kopf der Bevélkerung
(Bund: 8 200 § pro Kopf) bzw. 17%% des BIP (Bund:
10% des BIP) 1982 betrug die Staatsschuld bereits
insgesamt 62.300 S pro Kopf (Bund: 45100 5) bzw.
41%% des BIP (Bund: 30%) 1983 machte die Finanz-
schuld des Bundes 416,2 Mrd. S (55.000 S pro Kopf
bzw 34%% des BIP) aus In der Schweiz machte die
gesamte &ffentliche Verschuldung pro Kopf der Be-
vélkerung 1974 mit 715008 oder 37% des BIP
(Bund: 16.100S bzw. 8'%%) noch bedeutend mehr
aus als in Osterreich. 1982 war die gesamte Staats-
verschuldung in der Schweiz mit 103.700 S pro Kopf
bzw. 39% des BIP (Bund: 34 100 S bzw. 124%) be-
reits relativ (bezogen auf das BIP) niedriger als in
Osterreich. 1983 betrug die Verschuldung des Bun-
des in der Schweiz 34 400 S pro Kopf bzw. 12%% des
BIP In Osterreich ist also die Staatsschuld sowohl
pro Kopf als auch in Prozent des BIP seit 1974 viel ra-
scher gewachsen als in der Schweiz (Postsparkasse,
1984),

Arbeitsmarkt

Im Bereich des Arbeitsmarktes steht einer niedrige-
ren Zahl von Erwerbstatigen in der Schweiz (1983
2,99 Mill. gegen 3,20 Mill. in Osterreich) eine auch ab-
solut hdhere Industriebeschéaftigung gegeniber
(912.000 gegen 567.000 in Osterreich} Die Arbeitslo-
sigkeit ist aber in der Schweiz mit 26.300 (1983) ge-
gen 127 400 in Osterreich viel geringer Die Arbeitslo-
senrate betrug 1983 in der Schweiz 0,9%, in Oster-
reich 4,5%. Im Durchschnitt 1973 bis 1983 nahm die
Zahl der unselbsténdig Beschéftigten in der Schweiz
um fast 1% pro Jahr ab, in Osterreich um %% pro
Jahr zu. Beide Lander haben jeweils in den Rezes-
sionsphasen versucht, durch Abbau ausldndischer
Arbeitskréfte den Arbeitsmarkt zu entlasten. In der
Schweiz betrug die Zahl auslandischer Arbeitskrafte
(Erwerbstdtige) im Jahr 1973 {Durchschnitt der
Stéande Ende April und Ende August) insgesamt
871.000. Bis 1977 kam es zu einem drastischen Ab-
bau auf 634 000. Nachher nahm die Zahl der Austan-
der wieder zu. Im Jahr 1983 gab es 712 000 auslindi-
sche Arbeitskréfte (das entspricht einem Rlckgang
gegeniiber dem Héchststand von 1973 von 159 .000).
Bezogen auf die Wohnbevolkerung betragt der Riuck-
gang 2,5 Prozentpunkte (1973 13,5%, 1977 10%, 1983
11%), bezogen auf die Erwerbstitigen 3,4 Prozent-
punkte {1973 27.2%, 1977 21,7%, 1983 23,8%} In
Osterreich (siehe Biffi, 1984) war der Abbau an aus-
landischen Arbeitskraften sowoh! absolut als auch re-
lativ geringer. Absolut betrug der Abbau zwischen
1973 und 1983 81.100 {von 226 400 im Jahr 1973 auf
188 900 im Jahr 1977 und 145.300 im Jahr 1983} Aus-
gedrlckt in Prozent der Gesamtbevdlkerung (Er-
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werbstatigen) war der Rickgang mit 1,1 Prozent-
punkten (bzw. 2,6 Prozentpunkten) halb so stark
(bzw. um ein Drittel schwécher) als jener in der
Schweiz (1973: Ausldnder in Prozent der Gesamtbe-
vélkerung 3%, der Erwerbstatigen 7,1%, 1983: 1,9%
bzw 4,5%)

Wirtschaftsstruktur und Strukturpolitik

Ein einfacher Drei-Sektoren-Ansatz zeigt folgendes
Biid des Strukturwandels. In der Schweiz?®’) ist der
Anteil der Industrie (Wertschdpfung) in Prozent des
BIP von 1970 (36,1%) auf 1982 (27,8%) um 8,2 Pro-
zentpunkte gesunken, rascher als in anderen europé-
ischen Industrieldndern (OECD-Europa: 1970 30,2%,
1982 26,2%, —4 Prozentpunkte). In Osterreich?®®) war
der Rickgang mit 6,5 Prozentpunkten (1970 33,7%,
1982 27.2%) nicht so stark wie in der Schweiz, aller-
dings kréftiger als in den meisten européischen Lan-
dern. Dagegen ist in allen Industrieldndern der Anteil
des Dienstleistungssekiors (gemessen am BIP) ge-
wachsen. Hier war der Anstieg in der Schweiz {von
49% 1970 auf 58,9% 1982, 49,9 Prozentpunkte) etwa
gleich stark wie in Osterreich (von 47,8% 1970 auf
57,6% 1982, + 9.8 Prozentpunkte) und Ubertraf jenen
im Durchschnitt der européischen Lander (1970 53%,
1982 60,3%, +7,3 Prozentpunkte) In den dbrigen Be-
reichen (Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Ener-
gie- und Wasserversorgung, Bauwesen) ist die
Schweiz insgesamt schwacher vertreten Hier sank
der Anteil am BIP in der Schweiz nur um 1,1 Prozent-
punkte (von 14,9% auf 13,8%), in Osterreich dagegen
um 2,1 Prozentpunkte (von 17.3% auf 15,2%) und in
OECD-Eurcpa mit —3,3 Prozentpunkten noch stér-
ker (von 16,8% auf 13,5% 1982).

Die Nachfragestrukturin der Gesamiwirtschaft®®) hat
sich in beiden Landern etwa ahnlich gewandelt. Der
Anteil des privaten Konsums am BIP (jeweils nominell
gerechnet) ist sowohl in der Schweiz (1973 58,4%,
1983 62,4%) als auch in Osterreich (1973 53,7%, 1983
57,8%) in den letzten zehn Jahren gestiegen Das

¥) Die Anteile der drei Sektoren Industriewertschépfung”,
"Dienstleistungen® und “Ubrige Bereiche® fUr die Schweiz und
fir OECD-Europa wurden entnommen aus OECD Economic
Surveys; Switzerland, 1984, S. 35,

) Fur Osterreich wurden anndhernd dhnliche Definitionen der
Produktionsbereiche verwendet. Der Bereich “Industrie” um-
fafit die Sachgiterproduktion. Die anderen Sektoren sind anné-
hernd vergleichbar. Die oben angefihrten Anteile sind auf no-
mineller Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung —
um vergleichbar mit jenen der Schweiz zu sein — gerechnet.
Auf realer Basis (Preise 1976 = 100) ist der “Industrieanteil”
nur um 02 Prozentpunkte gesunken, die “Ubrigen Bereiche
sind um 1,6 Prozentpunkie und die ‘Dienstleistungen’ um
1,8 Prozentpunkte gestiegen.

) Die Daten stammen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung. Fiir die Schweiz siehe “Die Schweizer Konjunktur im
Jahre 19786 und ihre Aussichten fir 1977, Kommission flr Kon-
junkturfragen, 244. Mitteifung, Beilage zur *Velkswirtschaft", Fe-
bruar 1977, und Spdrndii (1984), 5.6
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Konsumniveau liegt allerdings in der Schweiz héher
als in Osterreich Der &ffentliche Konsum wuchs in
der Schweiz von 11,4% (1973) auf 12,7% (1983}, in
Osterreich von 15,1% auf 18,7%. Hier liegt das Niveau
Osterreichs deutlich Uber dem der Schweiz, und dies
unterstreicht auch — wie bereits frilher erwahnt
wurde — die gréfere Bedeutung des Staatssektors
in der Gesamtwirtschaft. Bei den Investitionen zahlen
beide Lander zu den Staaten mit den héchsten Antei-
len aller europsischen Industrietander®®). Gemessen
am BIP betrug der Anteil der gesamten Anlageinvesti-
tionen in der Schweiz 1973 29,3% (in Osterreich
28,5%). Im Jahr 1983 war der entsprechende Anteil
fir die Schweiz auf 23,3% und in Ssterreich auf 22,2%
gefallen Der Anteil der Bauinvestitionen ist in der
Schweiz von 19,9% {Osterreich 153%) auf 18,1%
(Osterreich 12,1%) geschrumpft, wobet der Abstand
in den Anteilen zwischen beiden Lé&ndern nahezu
gleich geblieben ist In der Schweiz kam es beson-
ders in den Jahren der ersten Rezession — wohl
auch als indirekte Folge der restriktiven Gastarbeiter-
politik — zu einem drastischen Rlckgang im Anteil
der Bauinvestitionen (1974 18,3%, 1975 16,1%, 1976
14,3%, 1977 13,4%). Der "Gastarbeitereffekt® zeigt
sich aber kaum im privaten Konsum. Der reale Rick-
gang des privaten Konsums in der Rezession 1975
war schwicher als jener des realen BIP, dadurch ist
1975 auch der Anteil der Konsumausgaben am BIP
gestiegen (von 58,9% 1974 auf 60,7%) Der Anteil der
Ausriistungsinvestitionen war in Osterreich 1973
(10,2%} hoher als in der Schweiz (9,4%) und ist eben-
falls auf 8,9% zurlckgefallen (Schweiz 7,2%)%"). In der
Schweiz war der Rlckgang des realen BIP pro Kopf
1975 (in der schwersten Rezession) geringer
{—6,7%) als jener des realen BIP (~7,3%; siehe
Ubersicht 1).

Die beiden Energiepreiskrisen haben in den industrie-
landern zu vermehrten Anstrengungen in bezug auf
den effizienteren Energieeinsatz gefihrt. Ein einfa-
cher Indikator fur das “Energiesparverhalten® ist die
Energieelastizitdt {Wachstumsrate des Energiever-
brauchs, dividiert durch die Wachstumsrate des rea-
len BIP). Wahrend sich in der Periode nach der ersten
Erdélpreiskrise in der Schweiz noch eine Elastizitét
von 1,57 ergab, ist sie 1981/82 deutlich gesunken
(1,07} Fur die Periode 1982 bis 1985 rechnet die in-
ternationale Energieagentur mit einer deutlichen Ent-
koppelung, d. h. die Elastizitdt soll weit unter 1, nam-
lich auf 0,13 sinken {/EA, 1984, S 143, $.408). In
{sterreich war bereits nach der ersten Erddlpreis-
krise eine deutliche Entkoppelung zwischen Energie-
verbrauchswachstum und Wirtschaftswachstum zu

) siehe auch den internationalen Vergleich von Walterskirchen
(1985}

) Die Anteile der Bau- und Ausriistungsinvestitionen addieren
sich in Osterreich nicht auf 100%, da die Mehrwertsteuer (Inve-
stitionssteuer) nicht BerGcksichtigt wurde.

verzeichnen. Die Energiesinsatzelastizitdt lag von
1973 bis 1981 bei 0,40, 1981/82 sogar bei —1,11. Fir
die Periode 1982 bis 1985 wird mit einem Woert von
0,93 gerechnet {nach WIFO-Berechnungen 0,8).

Die Energieimportabhéngigkeit ist in Osterreich ge-
ringer als in der Schweiz, hauptséchlich deswegen,
weil in Osterreich (auf Grund eigener Vorkommen)
die Netto-lImportabhéngigkeit von Erddl und Erdol-
produkten {Importe minus Exporte in Prozent des ge-
samten Erddélverbrauchs) nur 80% (1973) bzw 82%
(1982) betrdgt, wahrend sie in der Schweiz 100% aus-
macht. Bezogen auf den gesamten Energieverbrauch
betragt die Netto-Importabhangigkeit in der Schweiz
64% (1973) bzw. 49% (1982), in Osterreich 57% bzw.
54% (OECD, 1984A). Nach WIFO-Berechnungen be-
trug in Osterreich die Netto-Importabhéngigkeit 1973
63% und 1982 62%.

Industrie und Industriestrulktur

Ein dhnliches Bild des Strukturwandels gibt es in der
Entwickiung von Produktion, Beschéftigung und Pro-
duktivitét in der Indusirie In allen Landern kam es seit
der ersten Erddipreiskrise zu einer Dampfung von
Produktion, Beschaftigung und Produktivitdt. In der
Schweiz war der Einbruch in Produktion und Be-
schéftigung in der Periode 1973 bis 1979 besonders
tief, in der folgenden Periode 1979 bis 1982 weniger
kraftig. Die Schweiz war besonders stark von der er-
sten schweren Erdéipreiskrise betroffen®) Die reale
Wertschdpfung in der Industrie sank in der Schweiz
zwischen 1973 und 1979 um jahrlich 1,7%, wahrend in
OECD-Europa noch ein durchschnittliches jdhrliches
Wachstum von 1,9% und in Osterreich von 2,7% er-
zielt wurde Die Industriebeschéftigung sank in der
gleichen Pericde in der Schweiz um 2,6% pro Jahr,
vor allem wegen des drastischen Abbaus von Gastar-
beitern in den Jahren 1974 (—19.000}, 1975
{—68.000), 1976 (—105.000) und 1977 (—35.000)
(siehe auch Ubersicht 2}**). In QECD-Europa und in
Osterreich betrug dagegen der jahrliche Riickgang
der Industriebeschéftigung in der gleichen Periode
nur 4,9%.

In der Phase 1979 bis 1982, als die Folgen des zwei-
ten Erdolpreisschocks splrbar wurden, nahm die In-
dustriewertschdpfung in der Schweiz nur geringflgig
(—0,1% pro Jahr) ab, in OECD-Europa dagegen um
0,9% In Osterreich ist die reale Wertschépfung der
Sachgiiterproduktion sogar um 0,6% pro Jahr gestie-
gen. Auch die Industriebeschéftigung in der Schweiz
wurde von den Auswirkungen der zweiten Erdolpreis-
krise geringer betroffen, sie sank nur um 0,4% pro

32y Die Daten fUr die Schweiz und QECD-Europa stammen aus
QECD. Economic Surveys: Switzerland, 1984, S. 35.

) Die Daten stammen aus “Die Volkswirtschaft® ($984), S 462
(Stand April}.
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Jahr (OECD-Europa —2,6%) In Osterreich war dage-
gen der Einbruch in der Industriebeschaftigung nach
der zweiten Erddlpreiskrise viel stérker als nach der
ersten. Zwischen 1979 und 1982 sark in Osterreich
die Industriebeschéftigung um 1,9% pro Jahr (siehe
Ubersicht 2}

In allen Industriestaaten hat sich seit Anfang der sieb-
ziger Jahre das Produkiivitdiswachstum in der Indu-
strie verlangsamt . in der Schweiz sank es von +3,2%
in der Periode 1968 bis 1973 auf +0,9% zwischen
1973 und 1979 und +0,3% 2wischen 1979 und 1982,
in Osterreich war das Wachstum der Industrieproduk-
tivitdt bereits zwischen 19688 und 1973 mit +6% ho-
her als in der Schweiz und in OECD-Europa {+5,3%).
Dann hat sich auch in Osterreich eine deutliche Abfla-
chung im Produktivitditswachstum der Industrie ein-
gestelt ({1973 bis 1979 +3,6%, OECD-Europa
+2,8%; 1979 bis 1982 +2,5%, OECD-Europa
+1,8%). Eine dhnliche Entwicklung gab es in der Ge-
samtwirtschaft (siehe Ubersicht 2.

Die Industriestruktur und ihre Entwicklung im Zeitab-
tauf der beiden Lander ist nicht ganz vergieichbar,
weil die industriedaten fir die Schweiz (OECD,
1984B) nicht so stark disaggregiert sind wie fur an-
dere Lander und somit auch fir Osterrgich Dennoch
versuchte die OECD den Strukturwandel der Indu-
strie darzustellen®}. In den meisten Industriebran-
chen verdoppelte sich die Produktion zwischen 1960
und 1973 und stagnierte zwischen 1973 und 1980. Die
Chemisindustrie expandierte in beiden Unterperioden
am kraftigsten Diese Branche ist auch die einzige
(breit abgegrenzte) Industriebranche, die nach 1973
noch deutlich wuchs, und die im AuBenhandel auch
einen ExportiiberschuB erzielte. Andere Industrie-
branchen, wie Nahrungsmittel, Kunststoff-, Gummi-
und Lederwaren, wuchsen nach 1973 noch schwach
Besonders schlecht schnitten die Bereiche Grund-
metalle, Steine, Keramik, Glas, Druckerei sowie die
Uhrenindustrie ab.

in Osterreich war die Entwicklung sehr dhnlich®®).
Auch hier konnte zwischen 1974 und 1982 in erster
Linie die chemische Industrie noch ein deutliches
Wachstum erreichen Aber auch der Sektor “techni-
sche Verarbeitungsprodukte® ist in den letzten zehn
Jahren noch deutlich stérker gewachsen als der Indu-
striedurchschnitt.  Wachstumsverluste verzeichnete
der Basissektor Die Entwicklung in den Sektoren
*Baustoffbranchen® und “traditionelle Konsumgtter*
war eher schwach bis stagnierend. Gemeinsames
Merkmal aller Sektoren ist aber, daB sich der Wachs-
tumsirend gegeniiber der Periode 19684 bis 1973
deutlich abgetlacht hat. So wuchs die Industrie insge-

3 Siehe OECD Economic Surveys: Switzerland 1984, S. 36ff.
) Siehe WIFO, Sonderdruck: Kennzahlen zur Konjunkturlage
der Industriebranchen, Beilage zum Monatsbericht 3/1984, S. 8.
Uber den Strukturwandel in der Industrie siehe auch Bayer
(1982)
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sami zwischen 1864 und 1973 um 8,3%, von 1974 bis
1982 aber nur noch um 1,9%

Strukturpolitik: Der Wunsch nach “neuer’ Technologie

In der Schweiz hat die Bundesregierung zwei “Im-
pulsprogramme” zur Forderung der industriellen An-
passung an neue Technologien eingesetzt*®) Das er-
ste Programm wurde 1978 gestartet. Es ist ein Paket
von wirtschaftspolitischen MaBnahmen (monetére:
Abwertung des Franken; fiskalische: Programm zur
offentlichen Unterstiltzung gewisser Sekioren, die
von einem besonders starken Nachfrageausfall be-
troffen sind, z. B fir die Uhrenindustrie) und MaBnah-
men zur Forderung technologischer Forschung und
Weiterbildung, wobei dieser letzte Teil als eigentli-
ches “Impulsprogramm® verstanden wird. Es wird
iber vier Jahre mit 60 Mill. sfr finanziert Besonders
zugute kommt dieses Programm der Uhren- und Mi-
kroelektronikindustrie Es wurde ein “Technisches In-
formationsinstitut* gegrindet. Um dem ersten Pro-
gramm Nachdruck zu verleihen, wurde 1982 gin zwei-
tes Programm gestartet, das mit weiteren 50 Mill, sfr
dotiert ist und ein MaBnahmenpaket zur Fdrderung
technologischer Weiterbildung enthéit (Errichtung
einer Schule flr computerisieries Management)
Neben diesen Impulsprogrammen sollen seit 1979
auch regionalpolitische MaBnahmen (insbesondere
die Uhrenindustrie betreffend) die technologische
Anpassung férdern. Die Ausgaben far Forschung und
Entwicklung machen in der Schweiz 2,3% des BIP
aus (OECD, Economic Surveys: Switzerland, 1984,
S 39).

In Osterreich®} wurden ebenfalls in mehreren Etap-
pen MaBnahmen zur struktureilen Anpassung ge-
setzt. Einerseits wurde die indirekte Investitionsfér-
derung ergénzt durch eine direkte Férderung (mittels
Investitionspramien; ab Februar 1982 6%, fur Kraft-
fahrzeuge 3%; sie wurden im Oktober 1983 auf 8% er-
hoéht), durch selektive Kreditverbilligungsaktionen im
Rahmen der *“Top-Aktion" (erstmals ab Juli 1981,
dann immer wieder erncuert und aufgestockt)®®),
Weiters wurden im Rahmen einer subventionierten
Ansiediungspolitik neue Produktionszweige geschaf-
fen (Motorenwerke) sowie durch Kooperationen mit
auslandischen Firmen neue Technologieproduktionen
gefordert. Seit 1967 gibt es den “Fonds zur Forde-
rung der wissenschafilichen Forschung® und den
“Forschungsférderungsfonds der gewerblichen Wirt-

%) Uber die Strukturpolitk in der Schweiz siehe OECD
(1984B)

) Uber die 6sterreichischen MaBnahmen im Rahmen der Indu-
strie-, Technologie- und Strukturpolitik siehe Aiginger (1984},
Schenk (1984), Kramer {1982) Volk {1983, 1984)

3} Eine erste Bewertung der “Top-Aktion* siehe Aiginger —
Bayer (1982) und Dorn (1983)
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schaft*®) Dennoch erreichte der Anteil der For-
schungs- und Entwicklungsausgaben in Osterreich
Anfang der achtziger Jahre erst 1,4% des BIP (Mitte
der sechziger Jahre betrug er allerdings nur 0,4%).

AuBenwirtschaft: Auf der Suche nach neuen
komparativen Vorteilen

Das Auftreten der “Neuen Konkurrenz" durch die
Schwellenldnder mit “reifen® Produkten (Spielwaren,
Textilien, Bekleidung, aber auch Stahl} sowie die
Ubermichtige Konkurrenzfahigkeit Japans auf den
Weltmarkten mit gehobenen Konsumgltern und
Hochtechnologiewaren haben auch in der Schweiz
und in Osterreich in den letzten zehn Jahren ein Wei-
terwandern im “Produkizyklus® zu héherwertigen
Produkten notwendig gemacht. Diese Suche nach
Produkten, in denen beide Lander neue komparative
Vorteite auf den Weltmarkten haben, ist duBerst muh-
sam und noch im Gange

Beide Lander weisen entsprechend ihrer Kleinheit
einen hohen Grad an Offenheit auf. Dies zeigen die
Export- und Importquoten (d. h Exporte bzw Im-
porte in Prozent des BIP} sowie die Exporte bzw. Im-
porte je Einwohner (Ubersicht 7} Die Quote der Wa-
renexporte ist in der Schweiz mit 26,5% (1983) hdher
als in Osterreich (22,8%), das gleiche gilt fiir die Im-
portquote (Schweiz 30,2%, Osterreich 28,8%). Je Ein-
weohner ist der Abstand infolge der geringeren Bevdl-
kerungszahl der Schweiz noch gréfer. Betrachtet
man allerdings nicht nur die Waren-, sondern auch
die Dienstleistungstransaktionen, so ist der Grad an
Offenheit in Osterreich héher als in der Schweiz. Dies
sieht man aus den Export- bzw. Importquoten i. w. S.
Der Grund dafiir ist — wie noch gezeigt wird —, daB
Osterreich eine héhere Tourismusintensitit aufweist
als die Schweiz, Bezogen auf die Einwohnerzah! liegt
allerdings auch hier die Schweiz vor Osterreich In
beiden Landern hat sich in den letzten zehn Jahren
der Grad an Offenheit deutlich erhdht,

Der Grad des Eindringens der “Neuen Konkurrenz® in
die Markte der Schweiz und Osterreichs kann durch
die MaBzahl “Importe der Welt baw. der Schwellenlin-
der in Prozent der Inlandsnachfrage® analysiert wer-
den. Eine EFTA-Studie hat gezeigt, daB die Schwel-
lenldnder zwischen 1970 und 1980 in zunehmendem
MaB in die inlandsmirkte aller EFTA-Lander (aufBer
Norwegen) eindrangen. Der “Markieindringungsan-
teil* der Schwellenldnder in der Schweiz (Marktanteil
unter EinschiuB der heimischen Produktion) nahm
von 1,4% 1970 (Anteil aller Importe 29,1%) auf 1,7%
1975 (keine Daten fir 1980 verfigbar) zu (Anteil aller
Importe 1975 28.8%) . In Osterreich war das Vordrin-

) Uber die Ssterreichische Forschungspolitik siehe Volk
(1983, 1984)

Ubersicht 7

Aligemeine und auBenwirtschaftliche Kennzahlen fiir die
Schweiz und fiir Osterreich

Schwaiz Osterreich
1973 1983 1973 1933

Alfgemaine Kennzahlen

Einwohner
in1.000 . .. . 5431 G 505 7586 7552
Brutto-Inlandsprodukt jo Einwehner
in$ zulaufenden Preisen 6 387 14928') 3688 B8 B35Y
in$ zu Preisen von 1575 8975 9147') 4834 59457
Aulenwirtschaftiiche Kennzahlan
Exporte
Warenexporte
Mill. §%) . . . 94554 255936 49842 154284
in % des Brutto-Inlandsprocuktes? 23,2 26,5 19,0 229
in $, je Einwohner?) 14813 39310 7018 20435
Exporte L. w S
Ml 8% .. . . . .. 126893 322029 8.9814 275209
in % des Brutto-Inlandsproduktes®)*) 309 35,2 324 41,0
in$ je Einwohner?) 18744 52250 11840 385316
Importe
Warenimporie
Ml 52 . . . . 91.5483 290908 67382 19.3820
in % des Brutto-inlandspraduktes®) 28,3 30,2 256 8.8
in $, je Einwohner?) 18074 44841 9454 28652
Importeiw S
Ml % .. . . 13.1435 323843 88793 269835
in % des Brutto-inlandsprodukias?)*} 321 358 320 40,2
in § ie Einwohner?) 20481 53085 11804 35783

Q: Einwohnerzahlen: Schweiz: CECD, Main Econcmic Indicators, Dazember 1984;
Osterreich: Ostarreichisches Statistisches Zentralamt. Warenexgorte und -importe:
OECD, Historical Statistics of Foreign Trads, 1985-1980, Paris 1982 OECD, Monthly
Statistics of Foreign Trade, November 1984 IFS-Datenbank; Exporte und Imporne
i.w S.. IFS-Datenbank WIFO — ') 1882; Q: OECD, Nationai Accounts, Vol |
$853-1982 Paris 1984 — ?) Zu laufenden Preisen und Wechselkursen — %) Export-
bzw importquoten: Q: IFS-Datenbank WIFD. — %) In Osterreich durch Transitle:
stungen — insbesondere 1983 —. dberhdht, Ghne Transit 1973 Exporte 30 % Im-
porte 30 1% 1983 Exporte 36 4% Importe 35 9%

gen der Schwellenldnder bis 1977 besonders stark
(Smeral, 1978, 8.331, Breuss, 1983B, 5.515) und
konnte nachher nicht zuletzt durch eine Reihe von
protektionistischen MaBnahmen (besonders im Tex-
til- und Bekleidungsbereich) gebremst werden (Anteil
1970 2,2%, 1980 2,5%; Anteil aller importe 1870
44.6%, 1980 62,9%)

Regionalstruktur

Die unterschiedliche regionale Struktur des AuBen-
handels beider Lander Ist aus Ubersicht 8 ersichtlich.
Wihrend die Schweiz eine hbhere Exportkonzentra-
tion auf die OECD insgesamt (1983 74,1%) aufweist
als Osterreich (71,7%), sind Osterreichs Exporte stir-
ker auf Europa {66,7%) konzentriert als jene der
Schweiz (60,8%) Der Exportanteil in die EFTA-Lander
ist etwa gleich groB, die relative Bedeutung der Ex-
porte in die EG ist in Osterreich groBer als in der
Schweiz. Der Anteil der EG-Importe ist dagegen in
der Schweiz héher, Aus traditionelien Grinden ist
Osterreich stirker im Ostgeschift engagiert Der Ex-
portanteil der Oststaaten ist in Osterreich fast viermal
30 hoch wie jener der Schweiz und liegt Gber jenem
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Ubersicht 8
Regionalstruktur des AuBenhandels der Schweiz und Osterreichs
Schweiz {sterreich
1973 1983 1973 1083
Exporte Importe fang Exporte importe Rang Exporte Importe Rang Exporte Importe  Rang
Anteile am Gesamtexport bzw -mportin%

QEGD insgesamt 770 896 741 855 785 833 717 787
OECD-Europa . . . 625 789 808 738 699 778 667 714
EG . 464 688 492 B56 500 648 537 627
EFTA . 126 26 85 686 182 120 107 7.8
RAGW insgesamt . . . 486 22 31 34 119 84 122 105
Entwicklungstnder’) . 218 2z 250 132 227 161 279 20¢

OPEC . . . G 38 25 82 35 23 28 73 38

Senstige Entwicklungslander (NOPEC) 180 77 163 97 204 135 206 171
Schwelentnder?) 116 36 87 45 77 39 60 50
Die vier wichtigsten Handelspariner

der Schweiz
BRD 4.0 302 1 129 285 1
Frankraich . 88 140 2 351 1"7 2
italien a3 a3 3 71 101 3
UsA 83 64 4 B6 82 4

Cstarraichs
BRD . 218 417 1 308 415 1
Schweiz 108 74 2 68 47 a3
italien . RUE 74 3 83 88 2
GroBbritannien 76 52 4 41 2%
Frankreich 24) 39 37 41 4
Q: OECD Historica! Statistics of Foreign Trade, 1965-1880 Parls, 1982, OECD, Monthiy Statistics of Foreign Trade Paris, November 1984. — ') Welt — Industrieldnder insgesamt

{OECD insgesamt + Stdafrika) = OPEC + NOPEC — %) Brasilien Griechenland Hongkong Jugoslawien Sidkorea Mexiko Portugal Singapur Spanien Taiwan (WIFO-Defini-

tion}

der EFTA-Exporte In den Entwicklungstédndern insge-
samt (einschlieBlich RGW-Raum)} ist Osterreich so-
wohl im Export als im Import starker vertreten als die
Schweiz. Der OPEC-Anteil und jener der Schwellen-
I3nder sind in beiden Lindern etwa gleich hoch. In
den (brigen Entwicklungsldndern (laut Ubersicht 8:
NOPEC minus RGW) ist die Schweiz mit einem Anteil
von 13,7% {1983) im Export starker und im Import mit
einem Anteil von 6,3% schwicher engagiert als
Osterreich (Exportanteil 8,4%, Importanteit 6,6%). Die
unterschiedliche Streuung der AuBenhandelsstrome
beider Lander 188t sich auch daran ablesen, weiche
Linder die jeweils wichtigsten Handelspartner sind
Wie aus Ubersicht 8 hervorgeht, ist fur beide Lander
die BRD der wichtigste Handelspartner, fir Oster-
reich allerdings viel ausgepragter als fir die Schweiz.
Dahinter liegen Frankreich und ltalien und an vierter
Stelle bereits die USA als wichtigster Handelspartner
der Schweiz Fir Osterreich sind abwechselnd die
Schweiz und ltalien zweitwichtigster Handelspartner,
dann kommen GroBbritannien oder Frankreich. Die
USA rangieren weit dahinter

Warenstruktur

in der Warenstruktur des AuBenhandels spiegelt sich
deutlich die Tatsache, daf die Schweiz mangels na-
tirlicher Ressourcen immer schon stark auf techni-
sche Produkie spezialisiert war. Die “Grobstruktur®
(nach SITC-Einstellern, siehe Ubersicht 9) erhelit die-
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ses Faltum. In der Schweiz ist der Anteil der Fertig-
waren (SITC 5 bis 9} am Gesamtexport hdher als in
Osterreich (1983 fast 95%, Osterreich dagegen
87'%%). Aber auch auf der Importseite haben die Fer-
tigwaren ein groBeres Gewicht. Damit wird auch der
Mangel an eigenen Rohstoffen und Halbwaren unter-
strichen. Besonders starke Abweichungen in der Ex-
portstruktur gibt es bei chemischen Erzeugnissen
(SITC 5), wo die Schweiz einen Anteil von 22%, Oster-
reich aber nur 9%% erreichi, Bei Maschinen und Ver-
kehrsmitteln (SITC 7) ist der Vorsprung nicht so groB,
viel groBer aber bei sonstigen Fertigwaren (SITC 8).
Osterreich weist im Bereich der bearbeiteten (Halb-
fertig)Waren (SITC 6) einen traditionell hohen Anteit
von 34% auf, wobei vor allem die hohen Exporte von
Stahl durchschlagen. Hier erreicht die Schweiz knapp
20% Im ganzen Bereich der Roh- und Brennstoffe
(SITC 2+ 3) ist Osterrsich wieder viel stirker vertre-
ten als die Schweiz

Ein Bereich innerhalb der Fertigwaren beansprucht in
jungster Zeit besonderes Interesse, das Segment der
“Hochtechnologiewaren®. Zwar ist es schwierig, ge-
eignete Definitionen und Abgrenzungen fir diesen
Bereich zu finden, da der Produkt- und Qualititswan-
del hier sehr stark ist Dennoch kann man einige typi-
sche Produktgruppen isclieren und deren Bedeutung
im AuBenhandel miteinander vergleichen, Auf Grund
von Berechnungen der OECD*®) zeigt sich fir die

%) OECD, Economic Surveys: Switzertand, 1984, S 40 und Be-
richt der OECD (ber Osterreich {erscheint 1385}
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Ubersicht ¢
Giterstruktur des AuBenhandels der Schweiz und Osterreichs
Schweiz Osterreich
1973 1883 1973 1983
Exporte Importe Exporte Importe Exporte importe Exporte Imperte

SITC Anteile am Gasamtexport baw -impert in %

0 Eméhrung 3t 10,3 28 86 40 80 40 57
1 Getrénke und Tabzk 14 22 08 13 04 07 o4 04
2 Rohsteffe (ohne Brennstoffe) 21 47 15 36 99 76 66 60
3 Brennstoffe Enargie . 02 72 03 113 21 75 14 138
4 Tierische und ptlanziiche Ole und Fette a1 04 01 02 01 07 a1 04
5 Chemische Erzeugnisse 2t5 99 219 15 65 a0 94 101
6 Bearbeitete Waren 189 224 194 200 371 221 340 186
7 Maschinen und Verkehrsmittel 326 263 337 266 252 331 293 300
8 Sonstige Fertigwaren 212 1686 1286 187 146 14 147 149
g Waren anders nicht genannt o7 o2 o1 01 01 o1 00 00
014 Agrarwaren 48 129 36 &1 45 g4 45 65
23 Roh- und Brennstoffe 23 119 18 149 120 151 30 198
5bis9 Fertigwaren 931 752 8486 ¥ro 835 755 875 737

Q. WIFO

Schweiz und Osterreich folgendes Bild: In der
Schweiz lag der Anteil der Exporte von Hochtechno-
logiewaren an den gesamten industriellen Fertigwa-
ren (SITC 5 bis 9} 1970 bei 30,3% (Osterreich 7,6%,
USA 23,4%, Japan 11,6%, BRD 13,6%) Bis 1982
(22,2%) ist er allerdings standig gesunken In Oster-
reich ist dieser Anteil leicht gestiegen (auf 8,8%; USA
28,3%, Japan 16,5%, BRD 16,0%). Der Anteil der Im-
porte dieser Warengruppe an den Fertigwaren ist in
beiden Landern eiwa gleich hoch (1970 Schweiz
11,6%, Osterreich 10,4%, USA 8,5%, Japan 14,7%,
BRD 9,89%) und bis 1982 ziemlich konstant geblieben
(Schweiz 11,4%, Osterreich 12,6%, USA 14,5%, Japan
14,8%, BRD 16,5%).

Eigene Berechnungen mit einer etwas weiteren Defi-
nition flir Hochtechnologiewaren als jener der OECD
(es werden mehr Produkte erfat, wodurch insge-
samt der Anteil von Hochtechnologiewaren groBer ist
als nach der OECD-Berechnung; siehe Ubersicht 10)
unterstreichen das Globalbild, das die OECD-Berech-

nungen vermitteln. Die Schweiz hat in fast allen Un-
tergruppen hdhere Exportanteile als Osterreich Aus-
genommen sind die Bereiche “Kunststoffe, syntheti-
sche Garne“ sowie “Kraftmaschinen” (hier wirkt sich
die neue Motorenproduktion aus). Weiters erreicht
Osterreich bei “Radio- und Fernsehgeréten® einen
hoéheren Exportanteil als die Schweiz, vor allem weil
verschiedene Auslandsfirmen solche Gerite in Oster-
reich fertigen lassen.

Insgesamt zeigt sich wieder, daB in der Schweiz der
Anteil von Hochtechnologiewaren an den Fertigwa-
renexporten in den letzten Jahren deutlich gesunken
ist, jener der Importe aber zugenommen hat In
Osterreich ist es umgekehrt: Insgesamt ist der Anteil
der Hochtechnologiewaren an den Fertigwarenexpor-
ten deutlich gestiegen, nur der Anteil der Gruppe
“Radio- und Fernsehgerate® ist gesunken. Auf der
Importseite hat auch in Osterreich der Bereich der
Hochtechnologiewaren stetig an Bedeutung zuge-
nommen.

Ubersicht 10

AuBenhandels- und Marktanteile fir “Hochtechnologiewaren filr die Schweiz und fiir Osterreich

Schwalz Osterreich
Exporta importe Marktanteile’) Exporte Importe Marktanteile')
1973 1983 1973 1983 1973 1583 1973 1883 1973 1983 1973 1963
Antegile in %?) in % Anteile in %?) in%
Flugzeuge und Flugzeugkomponenien 01 14 14 40 01 12 01 92 03 02 01 01
Buro- und Rechenmaschinen, Datenverarbeitung 11 11 21 32 14 09 06 08 21 28 04 04
Elektrische Maschinen, elektrische Apparate
elektronische Komponentern . 45 6.1 41 37 o1 G2 36 47 58 55 01 01
Optische, medizinische instrumente feinmechanische
Erzeugnisse, Uhren . . 13.0 90 32 34 185 90 10 14 21 26 68 08
Meadizinische und pharmazeutische Erzeugnisse 86 6.4 14 18 141 126 08 14 18 21 [oX:} 16
Kunststoffe und synthetische Garne und Zwirne 32 29 37 35 25 24 38 42 87 49 156 20
Kraftmaschinen .... ... 20 08 08 03 30 01 12 33 11 13 o8 23
Agrarchemische Erzeugnisse . . iz 15 04 05 34 40 119 11 o1 o7 179 17
Wissenschaftliche MeB- und Prifgerite 34 40 i5 18 71 6.1 08 11 13 18 09 09
Industriechemische Erzeugnisse 122 108 6.1 69 77 46 18 a1 39 39 o6 29
Radio- und Farnsehgarata 07 03 21 14 12 04 46 30 17 14 39 28
Hochtechnologiewaren insgesamt 280 44 4 265 304 50 38 185 243 257 268 10%) 12
Lt OECD-Definition’) z88 2z 12.6 114 7.6 87 111 126
Q: WIFO, UNO-Welthandelsdatenbank Warenkiassifikation (SITC) nach Kelly (1977), Table A2 (Technology-Intensive). — ') Anteile der Exporte der Schweiz bzw Osterreichs der

einzelnen Warengruppen am CECD-Export dieser Warengruppen — ?) Am Export bzw . Impart von Industriswaren {SITC 5 bis9) — ) Schitzung — *} Werte fiir 1975 und 1682
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Marktanteilsentwickiung

Die Schweiz hat — trotz geringerer Bevilkerungszahl
als in Osterreich — auf dem Weltmarkt im Warenhan-
del ein fast doppelt so hohes Gewicht wie Osterreich.
Der Marktanteil der Schweiz auf dem gesamien Weit-
markt betrug 1983 nominelt 1,5% (real 1,6%), iener
Osterreichs 0,9% (real 1,1%; siehe Ubersicht 11)
Ahnliches gilt fir die Stellung der beiden Linder auf
den Markten der Industrieldnder Nur im RGW-Raum
ist die Marktstellung Osterreichs absolut stirker als
jene der Schweiz

Die Entwicklung der Marktanteile hangt von einer
Reihe von Faktoren ab*'). Zum einen sind es Preisef-
fekte (einschlieBlich der Wechselkurseffekie), Ein-
kommenseffekte, Integrationseffekte und eine
schwer zu quantifizierende Strukturkomponente, die
den technologischen Wandel der Produkte darstellen
soll. in Landern, die eine lang anhaltende Hartwih-
rungs- bzw. Aufwertungspolitik betreiben, schiagt na-

')y Zur kompiizierten funktionalen Erklarung von Marktanteils-
entwicklungen und empirischen Ergebnissen flir Osterreich
siehe Breuss (19838) § 478ff

Ubersicht 11

Marktanteiisentwickiung und effektiver Wechselkurs der Schwelz und Osterreichs

1960 1965
Marktanteile am Gasamtexport
der Welt {ohine Oststaaten}
norminell e 157 173
real, zu Preisen von 1880 187 185
der industriestaaten
norineli .. 222 234
real zu Preisen von 1980 313 298
Marktanteile der Importe aus der Schweiz
am Gesamtimport
der EG, nomingll . . 215
der EFTA nominell 215
Marktanteile am Export der Industriestaaten
von Industriewaren')
in die europaischen RGW-Lander
in die Entwicklungstinder (ohne jugoslawien)
Ettektive Wechselkurse®) gemassen an
refativen Exportpreisen insgesamt 788
refaliven Arbeitskosten in der Industria 765
Marktanteile am Gesamiexport
der Welt {ohne Oststaaten)
namineli e 095 094
real, zu Preisen von 1980 070 075
der Industriestaatan
nominell . 134 127
real zu Preisen von 1880 118 120
Marktanteile der Importe aus Ostarreich
am Gesamlimport
der EG, nominell . 118
der EFTA nominell 130
Marktanteile am Export der Industriestaaten
von Industriewaren’)
in die gurgpdischen AGW-Lander
in die Entwicklungslander (chne Jugosiawien)
Effektive Wachselkurse’), gemessen an
relativen Exporipreisen insgesamt 1082
relativen Arbeitskasten in der Industrie 998

1870

177
184

230
287

220
250

276

338
215

81¢
887

100
082

130
128

118
208

142

589
081

103.9
922

1973 1975 1977 1978 1980 1982 1983 & 1865/ & 1973/
1973 1083
Schweiz
in % Durchschnittliche
iahrlicha
Veranderung in %
175 180 169 185 158 153 154 +04 —15
188 161 172 1868 158 186 160 —12 05
239 228 246 275 239 225 224 +03 —08
2863 247 264 256 289 238 232 —15 —12
245 243 251 308 280 259 283 +17  +14
261 245 231 244 1986 185 188 +25 —32
296 280 293 333 kR 284 —0.4%
307 289 327 338 257 227 225 —31
226 202 237 283 214 290 207 —09
1979 = 100 Durchschnittliche
jahrliche
Varanderung in %
801 915 913 1042 g7 5 968 897 +17 410
802 a0 5 855 1019 09 97 4 03 +06 +23
Bsterreich
in % Durchsehnittliche
jahriiche
Veranderung in %
089 093 094 10t 083 092 083 +06 08
080 082 084 .87 083 104 105 +08 428
132 132 137 142 141 136 135 +05 02
125 126 329 1,32 141 1.50 152 +08 +20
123 i 128 140 133 138 147 +05 +18
226 188 168 183 163 159 153 +72 —38
145 152 153 1.59 1.62 161 +099)
452 499 522 529 507 488 540 +138
085 089 092 089 0,89 064 og1 +¢7
1479 = 100 Durchschnittliche
jahrliche
Verdnderung in %
1039 10156 897 1003 970 835 924 —05 —12
98,8 1007 w72 1028 988 961 953 —01 —Q4

Q:WIFO. — '} SITC 5 bis 8 + SiTC 25 Die Marktanteilsentwicklung fiir industriewaren zwischen 1870 und 1982 kann In folgende Effekte zerlegt werden (in Prozentpunkten): Ge-
samiverandarung 1970/1982: Schweiz +3, Osterreich + 14 davon "Produkt- und Marktstrukiureffekt*: Schweiz + 4, Osterreich — 13, “Konkurrenztshigkeitseffokt”: Schweiz — 1
Osterreich +27 {Utne 1984) — %) 1973/1982 — °) Jeweils bezogen auf die mit Exportanteilen 1979 gewogene Summe von 10 Handelspartnarn (industriestaaten)
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tirlich auch die Entwicklung des effektiven Wechsel-
kurses {gemessen an relativen Exportpreisen oder
relativen Arbeitskosten) stark in der Entwicklung der
Marktanteile durch Dies kann sehr eindrucksvoll an
Hand der Entwicklung der realen Marktanteile in bei-
den Lindern demonstriert werden Wie aus Uber-
sicht 11 und auch aus Abbildung 2 hervorgeht, ist mit
der anhaltenden realen effektiven Aufwertung des
Schweizer Franken {harte Hartwahrungspolitik) seit
Anfang der siebziger Jahre auch ein kontinuierliches
Sinken des realen Marktanteils in den Industriestaa-
ten verbunden Zwischen 1973 und 1983 ist der reale
Marktanteil der Schweiz in den Industriestaaten um
1.2% pro Jahr gefallen, die relativen Arbeitskosten
sind im gleichen Zeitraum um 2,3% pro Jahr gestie-
gen (die relativen Exportpreise um 1%). In Osterreich
hingegen sind die realen Marktanteile in den Indu-
striestaaten in den siebziger Jahren um 2% pro Jahr
gestiegen, und der reale effektive Wechselkurs des
Schillings {weiche Hartwahrungspolitik) ist — gemes-
sen an den relativen Arbeitskosten — um 0,4% (ge-
messen an den relativen Exportpreisen um 1,2%) ge-
sunken. Auch optisch (Abbildung 2) 188t sich diese
Gegentaufigkeit demonstrieren.

Wie schon erwéhnt, ist der Wechselkurs nicht die ein-
zige Determinante fir die Marktanteilsentwickiung,
Besonders stark schiagen auch die jeweiligen Inte-
grationskonstellationen durch. Dies ersieht man aus
der Entwickiung der Marktanteile beider Lander in
der EG und EFTA Bis 1973 konnten beide EFTA-Lan-
der ihre Marktanteile ausbauen, wahrend dies in der
EG weniger gelang. Seit den Integrationsvertragen
mit der EG (ab 1973) konnten beide Lander ihre
Marktposition in der EG deutlich verbessern, wéh-
rend die Markiposition auf den EFTA-Markten zu-
rickging*?). Die tendenzielle Verschlechterung der
Marktanteiisposition der Schweiz wird auch in einer
EFTA-Studie (Utne, 1984) unterstrichen, die die
Marktanteilsentwicklung der EFTA-Lander bei indu-
striellen Fertigwaren untersuchte.

Die globalen Ergebnisse fur Osterreich sind in Uber-
sicht 11 enthalten Die Marktanteile bel industriewa-
ren in den Industrieldndern haben sich fur Osterreich
viel gunstiger entwickelt als fiir die Schweiz. Eine Zer-
legung der Marktanteilsentwickiung zwischen 1970
und 1982 nach dem Konzept der “constant market
shares" zeigt, daB die méBige Marktanteilsentwick-
tung der Schweiz vor allem auf eine Verschlechterung
der “Konkurrenzfahigkeit® (Aufwertungsfolgen) zu-
riickgeht, daB sich aber die Produktionsstruktur posi-
tiv entwickelt hat In Osterreich ist die Lage gerade
umgekehrt. Die hohen Marktanteilsgewinne gehen
vorwiegend auf einen Gewinn an Konkurrenzfahigkeit

**) Eine eingehendere Analyse der Auswirkungen der Integra-
tion auf die Marktanteils- und AuBenhandelsposition in Oster-
reich findet sich in Breuss (1983B)

{weiche Hartwahrungspolitik) zurick, negativ wirkt
sich allerdings die Produktstruktur aus

Die Marktanteilsposition beider Lander bei Hochtech-
nologiewaren auf den Markten der Industrieldnder ist
in Ubersicht 10 gesondert ausgewiesen, Hier hat
{sterreich 1983 nur bei “Kraftmaschinen® und “Ra-
dio- und Fernsehgeraten” einen absolut hodheren
Marktanteil als die Schweiz. Insgesamt erreicht die
Schweiz einen dreimal so hohen Marktanteil wie
Osterreich Aber die Schweiz hat auch in diesem Be-
reich in acht der elf definierten Untergruppen seit
1973 Marktanteilsverluste erlitten, besonders stark
bei Uhren Osterreich konnte dagegen in der Mehr-
zahl der Fille seine Position verbessern. Insgesamt
verlor die Schweiz Marktanteile, Osterreich dirfte
leichte Zuwdchse erzielt haben

in der Beurteilung der Bedeutung der beiden Lander
auf dem Weltmarkt spielt auch die Marktmachtposi-
tion eine Rolle Die Schweiz ist viel stérker als Oster-
reich auf hochtechnologische Produkte spezialisiert
und hat eine "modernere" Giiterstruktur. Daher ge-
lingt es ihr auch eher als Osterreich, als “Preissetzer"
auf den Weltméarkten aufzutreten, wahrend man
Osterreich eher als *Preisnehmer” einschatzen kann,
Berechnungen Uber das unterschiedliche Preisverhal-
ten im AuBenhandel unterstreichen dies (Smeral
1983, S. 258). Wihrend in Osterreich die Exportpreise
fur Industriewaren voitstdndig aus der Exportpreisent-
wicklung der Industrieldnder erkidrt werden kénnen
{Preiskoeffizient 1,17), liegt in der Schweiz die Ab-
héngigkeit von den Auslandspreisen (Preiskoeffizient
0,4) deutlich unter 1. Zusatzlich gehen in der Schweiz
die eigenen Arbeitskosten als Erklarung der eigenen
Exportpreise signifikant ein {Koeffizient 0,49) Dem
steht die Entwicklung der “relativen Brutto-Gewinn-
spannen” gegentiber, die seit Anfang der siebziger
Jahre in beiden Landern stetig fallen (siehe Abbil-
dung 2}. Die unterschiedliche Entwicklung von Ex-
portpreisen und Arbeitsstickkosten wird als Indika-
tor fiir die Veranderung der Brutto-Gewinnspanne in
der Exportindustrie herangezogen. D h. auch der
“Preissetzer® Schweiz muBte eine Gewinnkompres-
sion im exponierten Sektor hinnehmen (die Arbeits-
kosten im Inland sind stérker gestiegen als die Ex-
portpreise in einheitlicher Wahrung), die allerdings et-
was schwécher ausfiel als jene des "Preisnehmers®
Osterreich Die in Abbildung 2 verwendste Reihe be-
zieht sich bereits auf die relativen Brutto-Gewinn-
spannen, d h die Brutto-Gewinnspanne im jeweili-
gen Land in Relation gesetzt zur Entwicklung der
Haupthandelspartner In der Periode 1974 bis 1982
zeigt sich, daB von den untersuchten elf Landern nur
die USA {durchschnittliches Wachstum der relativen
Brutto-Gewinnspannen 2,4%}), Belgien {4+ 1,1%), BRD
(+1,6%), Schweden (+1,7%) und die Niederlande
(-+0,1%) Zuwéachse erzielten, in den Ubrigen Landern
verschlechterte sich die Position (Osterreich —1,3%,
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Schweiz —0,7%, Frankreich —2,4%, GroBbritannien
—1%, halien und Japan je —1,2%) (Smeral, 1983,
S.253).

Reiseverkehr

Obwohl beide Lander auf Grund ihrer dhnlichen geo-
graphischen Gegebenheiten etwa gleichwertige kom-
parative Vorteile im Reiseverkehr haben (was sowohi
fir die Sommer- als auch fur die Wintersaison gilt), ist
die Bedeutung des Tourismus fur Osterreich gréBer
als fir die Schweiz. Die Kennzahien Gber den Reise-
verkehr (Ubersicht 12) belegen dies. Die Zahl der
Nachtigungen in Osterreich ist fast doppelt so hoch
wie in der Schweiz. Auch in der Nachtigungsstruktur
zeigt sich, daB in Osterreich der Anteil der Auslénder-
nachtigungen wesentlich hdher ist als in der Schweiz.
Auch Kennzahlen im internationalen Vergleich (Tou-
rismusintensitidt) unterstreichen die unterschiedliche
Stellung beider Lander im Tourismus. Sowohi die
Ausldnderndchtigungen je Einwohner als auch die
Reiseverkehrseinnahmen in Prozent des BIP sind in
Osterreich etwa doppelt s hoch wie in der Schweiz
Je Einwohner weichen die Reiseverkehrseinnahmen
der Schweiz nicht so stark von jenen Osterreichs ab
{Smeral, 1984)

Leistungshilanz

Die Leistungsbilanzposition ist in der Schweiz tradi-
tionell besser als in Osterreich Das ergibt sich dar-

aus, daB das Defizit des Warenverkehrs in Osterreich
meist viel héher ist (siehe Handelsbilanz in Prozent
des BIP, Ubersicht 5) Die Dienstleistungsbilanz ist in
beiden Landern fast immer positiv, wobei wie bereits
erwahnt beachtet werden muB, daf die Export- und
Importanteile in der Schweiz eine geringere Bedeu-
tung haben {Ubersicht 7). Die Leistungsbilanz war in
der Schweiz in der Untersuchungspericde nur im
Jahr 1980, also unmittelbar nach der zweiten Erddl-
preiskrise, leicht defizitar. Hier wirkte sich hauptséch-
lich eine kraftige Terms-of-Trade-Verschlechterung
aus, wahrend die Warenexporte in realen GréBen
etwa gleich rasch wuchsen wie die Warenimporte.
Nach der ersten Erddlpreiskrise 1975 war die Han-
delsbilanz zwar stark defizitér, die Leistungsbilanz
konnte aber noch mit einem leichten Aktivum ab-
schiiefen

In Osterreich gab es jeweils nach den Erddipreiskri-
sen 1974/75 und 1980/81 groBe Defizite in der Lei-
stungsbilanz. Dazu kamen noch Sondereffekte (wie
die Vorziehkdufe und damit hohen Importe 1977). In-
teressanterweise hatte die langanhaltende “harte
Hartwahrungspolitik® (Aufwertung) der Schweiz auf
die Entwickiung der Leistungsbilanz kaum nennens-
werte direkt meBbare Auswirkungen. In Osterreich
kann .nachgewiesen werden, daB die Hartwihrungs-
politik einen leicht negativen direkten EinfluB auf die
Leistungsbilanz hatte, daB aber auch die Wachstums-
differentiale zwischen Osterreich und OECD-Europa,
d. h. wenn Osterreich stirker {schwiécher) wuchs als
OECD-Europa, die Leistungsbilanz negativ (positiv)

Ubersicht 12

Kennzahlen iiber den Reiseverkehr in der Schweiz und in Osterreich

19685 1970

tibernachtungen')
In Hotels
Ausfénder
1000 Ubernachtungen
Anteile in %
inlénder
1.000 Ubernachtungen
Anteile in %
Insgesamt
1000 Ubermachtungen
Antelle in %

21.345
559

18.339
585

13.617
415

14.273
401

35.618
1000

31.356
1000

In allen Fremdenunterkiinflen
Auslander
1.000 Ubernachtungen
Antelle in %
Inlénder
1 000 Ubernachtungen
Anteite in %
Insgesamt
1.000 Ubernachtungen
Anteile in %
Tounsmusintansitit®} (1982}
Auslindernichtigungen je Einwohner
Reiseverkehrseinnahmen
j& Einwohner, in §
in % des Brutto-Infandsproduktes

'} Kalenderjahee; Q: WIFO — ) Q: Smeral (1984) Ubersicht 17
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Schweiz Bsterreich

1973 1975 1980 1983 1965 1970 1973 1975 1980 1583
21510 19349 20.316 20.201 44 854 48.048 55578 54.893

591 5786 56.9 574 781 779 788 794
14.887 14.229 15.361 14.894 12607 13.105 14918 14264

408 42 4 431 426 219 224 e 206
36.387 33578 35677 35195 57461 59.151 70496 69.257

1000 1000 1000 1000 1000 1300 1000 1600
46633 63595 78.262 79938 90203 87.445

691 737 765 759 760 755
20.850 22724 24046 25454 28544 23349

309 263 235 242 240 245
67.483 BB.319 102.308 105392 118747 115794

1000 1000 1000 1000 1000 1000

56 118

8164 7148

41 g1
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Ubersicht 13

Bilaterale Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Osterreich

Experte Imparte

Jsterreichs in der Schweiz nach (sterreichs aus der Schweiz aus Osterreichs in ~ (Jsterreichs aus

Bilaterale
Hanrdelsbilanz

Experte Importe

Leistungsbilanz

die Schweiz Osterreich der Schweiz') Osterreich?) die Schweiz der Schweiz Gsterreichs mit der Schweiz
nach Ursprungs- hach Handels-
und Bestim- lindern*)
mungsléndern?}
Antaile am Gesamtexport in % Anteile am Gesamtimport in % Nominelle Verénderung gegen das Mill S
Verjahr in %
1973 109 50 74 49 + 77 +173 + 9064 —1970 — 888
1974 100 g8 69 49 +195 +128 +17927 — 903 — 1366
1975 78 55 67 43 —233 — 47 — 7716 —3018 — 4435
1978 72 53 63 41 + 73 +181 —20145 —5354 — 8273
1977 71 £3 60 38 + 48 + 77 —2.4899 —7 430 —12002
1978 78 46 61 39 +180 + 19 — 5588 —6172 — 8281
197¢ 74 48 54 38 +108 + 186 + 6885 —5.547 — 8685
1880 75 46 50 38 +122 + S0 +12318 —6 119 —10 559
1881 74 43 48 38 + 91 + 11 +28035 —4.352 — 9943
1882 7.0 41 48 37 + 08 - Q2 +27881 -3 908 — 8499
1983 .. .. . 6.8 41 47 35 + 11 + 39 +23731 —4 740 —11733
1984 | bis Il Qu 70 39 45 a3 +154 + 77 +31127

Q: WIFO — '} Marktanteil der Schweiz in Osterreich — %) Marktanteil Osterreichs in der Schweiz — °) In der AuBenhandelsanalyse verwendet -— *) In der Zahlungsbilanzstatistik
verwendet Die Differenz zwischen der Handelsbifanz nach Ursprungs- und Bestimmungsfndern und jener nach Handelsldndern stelit den bilateralen Handeisverkehr aus Mittlerta-

tigkeit dar

beeinflussen (siehe Smeral — Walterskirchen, 1981,
5. 306ff) In der Schweiz ist dieser Zusammenhang
nicht so eindeutig gegeben.

Ein Grund dafir, wieso die Schweiz trotz kraftiger
Aufwertung keine Dienstleistungsbilanzverschlechte-
rung hinnehmen muBte, kénnte in der “vertrauensbil-
denden® Wirkung einer demonstrativ restriktiven
Geld- und Wahrungspolitik auf die Anleger sein. Ein
Blick auf die Leistungsbilanz (Ertragsbilanz) der
Schweiz zeigt, daB seit 1975, also seit Beginn der in-
flationsbekdmpfenden Geld- und Wahrungspolitik der
UberschuB aus dem Titel *Kapitalertrége® standig ge-
wachsen ist (von 5,2 Mrd. sfr oder 3,7% des BIP auf
11,8 Mrd. sfr oder 6,4% des BIP 1981). Dadurch konn-
ten die negativen Effekte aus der Handelsbilanz kom-
pensiert werden. Seit 1982, also seit sich das Zinsdif-
ferential vergriBerte und der Dollar stérker wurde,
stagnieren die Kapitalertrage in Prozent des BIP auf
6,2%.

Bilaterale Wirtschaft{sbeziehungen

im bilateralen Handelsverkehr ist die Schweiz fir
Osterreich wichtiger als umgekehrt im Schweizer Ex-
port kommt Osterreich als Handelspartner erst an
sechster Stelle Fir Osterreich ist die Schweiz der
drittwichtigste — zeitweilig der zweitwichtigste —
Handelspartner Die unterschiedliche Bedeutung er-
sieht man auch aus den Export- und Importanteilen
aus Ubersicht 13. Das Wachstum der &sterreichi-
schen Exporte in die Schweiz war seit Mitte der sieb-
ziger Jahre bis 1981 immer dynamischer als jenes der
Importe aus der Schweiz. Das hat sich in einem Riick-
gang der Schweizer Marktanteile in Osterreich nie-
dergeschlagen, wihrend Osterreich seine Marktan-
teilsposition in der Schweiz behaupten konnte 1982
stagnierten die bilateralen Handelsstrdme. 1983 und

1984 ist die bilaterale Handelstatigkeit wieder lebhaf-
ter geworden Die fur die AuBenhandelsanalyse rele-
vante dsferreichische Handelsbifanz mit der Schweiz
hat sich seit 1980 bis einschlieSlich 1982 stetig ver-
bessert, 1983 ist der Aktivsaldo etwas gesunken. Die
Entwicklung im Jahr 1984 (48t auf eine weitere Zu-
nahme der Aktivierung schiieBen.

Die bilateraien Reiseverkehrsbeziehungen sind aus
Ubersicht 14 zu entnehmen. Die Néchtigungsquoten
von Osterreichern in der Schweiz und umgekehrt
sind sehr dhniich. Der jeweilige Anteil an den Ge-
samtnéachtigungen lag bis 1981 bei nur etwa 1%%.
Seither ist der Anteil der Schweizer Touristen in
Osterreich auf fast 2% (1984) gestiegen, wahrend der
Anteil dsterreichischer Touristen an den Auslander-
nachtigungen in der Schweiz sogar leicht auf 1,4%
zur(ickgegangen ist Die Osterreichische Reisever-

Ubersicht 14

Bilaterale Reiseverkehrsbeziehungen zwischen der Schweiz
und Osterreich

Reisaverkehrsbilanz
Osterreichs mit der

Obernachtungen vor  Ubernachtungen von
Schweizern Osterrei- Schweizern Osterrai-

in &ster- chernin  in Oster-  chernin Schweiz
reich der reich dor
Schweiz Schweiz
In % der Verénderung gegen Mill 8 in % der
Gesamtaustinder- das Vorjahr in % Gesamntrei-
nachtigungen severkehrs-
bitanz
1873 13 15 + 95 + GO0 +3252 0
1474 14 17 + B + 30 +2473 95
1975 i3 17 — 12 — 18 + 2405 81
1976 14 17 + 72 — 11 +2311 78
1977 15 17 + 13 + 38 +1152 £2
1978 . 14 16 + 08 — 75 +2772 84
1979 15 i85 +124 — 68 2821 66
1980 15 15 + 1% +157 +2.481 58
1981 .. 15 14 + 45 + 31 +2504 54
1982 . 18 14 + 55 — 55 +2084 42
1983 . . 18 14% +106 — 45% + 510 12
19847) . 20 + 94

Q: WIFO Oesterreichische Naticnalbank QOECD. — ') Vorldutig — %) | bis Il Quar-
tal
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Ubersicht 15

Giiterstruktur des bilateralen AuBenhandels zwischen der Schweiz und Gsterreich

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1679 1980 1961 1982 1983 1864") 1983

SITC Verénderung gegen das Vorjahr in % Ang{e&ial)e
in
Exporte Osterraichs in die Schweiz
3 Erndhrung . — 187 + 1B7 — 05 + 461 — 324 4 221 + 95 — D9 + 236 + 121 — B2 + 99 30
4 Rohsitoffe (ohne Brennstoffe} + 09 + 138 — 388 + 97 + 185 + 358 + 132 + 123 + 158 — 155 — 14 + 218 42
2 Brennstofie, Energie + 535 +2017 + 838 — 419 +2372 - M0 +1132 — 75 — 234 — 71 + 348 + 386 04
5 Chemische Erzeugnisse + 129 + 464 — 165 + 11 + 49 + 218 4+ 346 + 103 4+ 222 — 136 + 194 + 156 87
B Bearbeitete Waren . + 104 + 186 — 292 + 48 + 45 + 158 + 187 + 136 + 23 — 44 + 14 + 169 362
7 Maschinen und Verkehrsmiital + 65 + 110 — 127 + 33 + 21 + 261 + 146 + 119 + 94 + 34 — 88 + 201 18.8
] Sonstige Fartigwaren + 71 + 233 233 + 110 + €1 + 124 + 03 + 142 + 127 + 110 + 71 + 8L 288
014 Agrarwaren — 1B + 188 + 05 + 400 — 282 + 204 + 108 + 39 + 318 + 266 — 188 + 116 39
23 Roh- und Brennstoffe + 16 + 178 — 317 + 18 + 3588 + 185 + 282 + 18 + 123 — 149 + 10 + 238 46
Sbis9 Fertigwaren + 89 + 198 — 237 4+ 62 + 53 + 199 + 101 + 131 + 81 + 06 + 22 + 184 915
Importe Osterraichs aus der Schweiz

o} Erndhrung ;. o + 134 + 50 + 86 4+ 281 + 108 + 29 + 12 + 111 + 01 + 61 + Q0 + 164 as
2 Rohstoffe (ohne Brennstoffe) + 814 + 102 — 303 + 263 + 52 — 146 + 3886 + 09 — 187 — 184 + 100 + 81 15
3 Brennstoffe, Energie + 341 + 315 + 114 — 104 + 302 — 440 — 330 + 518 — 8BS + 126 — 75 + 862 15
5 Chemische Erzeugnisse + 73 + 21 — 00 + 102 + 56 + 1056 + 46 — 02 + 41 + 81 + 4t 4+ 43 153
8 Bearbeitete Waren . . + %45 + 169 —~ 85 + 148 + B2 — 59 + 21 + 149 + 3% -~ 05 — 03 + 80 338
7 Maschinen und Varkehrsmitte! + 271 4+ 30 -- 70 + 317 + 67 + 59 + 3% + V5 - 32 — 47 + 52 + 108 258
] Sonstige Fertigwaran + 95 + 07 + 05 + 167 + 75 + 83 — 12 + 72 + 16 + 14 + 07 + 93 161
014 Agrarwaren + 139 + 85 + B0 + 207 — 24 + 322 4+ 08 + 120 4+ 1% + 70 + 11 4+ 240 40
23 Roh- und Brannstaffe + 4686 + 109 — 80 + 25 + 193 — 327 + 23 + 180 — 144 — 47 + (05 + 436 31
Sbis9 Fertigwaren + 180 + 128 — 53 + 188 + 756 + 39 + 17 + 85 + 17 — 04 + 41 + 57 929
Q:WIFO — ') janner bis Oktober — ) Am Gesamtexperi in die Schweiz bzw am Gesamlimport aus der Schweiz

kehrsbilanz mit der Schweiz, die in der Vergangenheit
immer aktiv zugunsten Osterreichs war, hat sich den-
noch 1982 und besonders 1983 verschlechtert

Die Struktur des bilateralen AuBenhandels mit der
Schweiz geht aus Ubersicht 15 hervor. Die Zuwachs-
raten der Fertigwarenexporte (Osterreichs in die
Schweiz (SITC 5 bis 9), die bis 1981 sehr hoch waren,
konnten nach der voriibergehenden Stagnation von
1982 im Jahr 1984 wieder erreicht werden. Noch star-
ker als bei Fertigwaren war 1984 die Wachstumsbele-
bung bei Roh- und Brennstoffen. Auf der Importseite
ergibt sich eine dhnliche Wachstumsdynamik.

Aus den Anteilen der einzelnen Warengruppen am
Gesamtexport bzw. Gesamtimport in die bzw aus
der Schweiz sieht man, daB Osterreich bei Roh- und
Brennstoffen (SITC 2+ 3) einen hoheren Export- als
Importanteil aufweist, in der wichtigen Position der
Fertigwaren {SITC 5 bis 9} liegt der Importanteil mit
93% etwas héher als der Exportanteil (91,5%), bei
Agrarwaren liegen die Anteile jeweils bei 4%.

Zusammenfassung

Der Wirtschaftsvergleich Schweiz-Osterreich hat ge-
zeigt, daB die unterschiediichen Wirtschaftsleistun-
gen in den letzien zehn Jahren nicht zuletzt auf einer
verschiedenartigen wirtschafispolitischen Strategie
beruhten, Wihrend die Schweiz der Preisstabilisie-
rung Vorrang einrdumte und diese auch erreichen
konnte, war das Hauptziel in Osterreich die Erhaltung
der Vallbeschaftigung, was auch bis zuletzt relativ gut
gelang. In beiden Léandern wurde in den letzten zehn
Jahren eine Hartwdhrungspolitik betrieben, die in der
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Schweiz “harter" ausfiel {(hdhere effektive Aufwer-
tung) als in Osterreich. Diese Politik war aber in den
beiden Landern mit einem unterschiedlichen Policy-
mix verbunden. In der Schweiz stand die {restriktive
bzw. preisstabilitdtsbewuBte) Geldpolitik im Vorder-
grund, die Fiskalpolitik spielte eine eher untergeord-
nete Rolle. In Osterreich war die Hartwahrungspolitik
mit einer stark expansiven Fiskalpolitik kombiniert,
mit dem Ziel die Beschaftigung zu stabilisieren und
das Wirtschaftswachstum zu sichern Flankiert wurde
sie durch eine Einkommenspolitik, die im Konsens
mit der Sozialpartnerschaft betrieben wurde. Dieser
spezielle Ssterreichische Weg des Policy-mix wird als
‘Austro-Keynesianismus® bezeichnet. Die Hartwéh-
rungspolitik wurde in beiden Landern zur Stabilisie-
rung des Preisauftriebs singesetzt. Als Folge der har-
teren Hartwahrungspolitik in der Schweiz waren mit-
tel- bis langfristig Verluste von Markianteilen in den
Industriglindern zu beobachten, wihrend Osterreich,
insbesondere seit Ende der siebziger Jahre, Marktan-
teile gewann. Die langeriristigen Konseguenzen der
Hartwahrungspolitik auf die sektorale Verteilung (Ver-
schiebung vom exponierten in den geschiitzten Sek-
tor} sind schwer abzuschétzen Die Konsequenzen
auf die Gewinnlage in der Exportwirtschaft zeigen
sich dagegen in einem deutlichen Ruckgang der
Brutto-Gewinnspannen beider Lander In Hinblick auf
die Wirtschaftsstruktur (hoherer Anteil an Maschinen,
héhere Technologie u a.) ist die Schweiz gegeniber
Osterreich im Vorteil. Allerdings konnte Osterreich in
den letzten zehn Jahren seine Aufienhandelsstruktur
in Richtung “hd&hertechnologischer Waren" verbes-
sern Fritz Breuss
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