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S | o Zur Losung des Agrarpreisproblems
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hr 4§ Die Agrarpreisfrage als Teil der allgemeinen darfes gedeckt wurde und sowchl die Produzenten
ff- ] Preis- und Lohnproblematik ‘ als auch die Konsumenten auf den Grauen und '
- Die osterreichische Preis- und Lohnpolitik den Schwarzen Markt angewiesen waren.. ‘,
eit stand nach Kriegsende drei entscheidenden Pro- Von dieser fiktiven friedensmifigen Preis- ,|
er- 4% blemen gegeniber: 1. Bekimpfung der Inflation, wohn-Relation ist auch das Preis-Lokn-Abkommen !
| 1 2. Ausgleich der sozialen Spannungen durch eine VOm August 1947 grundsitzlich nicht abgegangen. f;!
of- 4 f. gleichmiBigere Verteilung des knappen Sozialpro- Wohl wurde damals der Industrie und dem Ge- il
Es S  duktes und 3. Schaffung cines den Verhiltnissen Werbe, deren Preise etwa das Drei- bis Vierfache
ng- g ‘ - der Ssterreichischen Nachkriegswirtschaft entspre- des Jahres 1937 erreichten, im wesentlichen kosten-
bis 2 chenden Lohn- und Preisgefiiges. , deckende Preise zugebilligt. Dieser Vorsprung, den
zen S Die fiir die Wirtschaltspolitik Verantwortlichen ~man den Industriepreisen gegeniiber den Idhnen
R haben ihr Augenmerk in erster Linie den beiden €ingerdumt hatte, die etwa auf dem 2-7fachen des
E ersten Problemen zugewendet und durch eine Reihe Jahres 1937 stabilisiert wurden, trachtete man

von Mafnahmen versucht, sie zu Ifsen. Das Pro- jedoch in seinen Auswirkungen auf die Lebenshal-

blem der Neuordnung des Lohn- und Preisgefiiges tungskosten dadurch wettzumachen, daB die offizi-
947) -wurde dagegen immer wieder aufgeschoben, weil ¢llen Preise anderer wichtiger Kansumgiiter, wie

man sichi begniigte, bestimmten sozialen Forderun- vor allem der Wohnungsmiete, der Lebensmittel und
gen mit cinem System wirklichkeitsiremder Fik- 2um Teil der Verkehrsleistungen, unter den Kosten-
_tionen zu entsprechen. So scheitert¢ eine konstruk- Diveau gehalten wurden. Auf diese Weise gelang es,
tive Preis- und Lohnpolitik vor allem daran, daB ein relativ hohes Realeinkommen vorzutiduschen und
an trotz des verminderten Sozialproduktes und den Abstand zwischen Lebenshaltungskosten und
einer relativ hohen Investitionsrate versuchte, die Léhnen in verhiltnisméBig engen Grenzen zu halten.
. zu amtlichen Preisen gerechneten Lebenshaltungs- Deim Abschlull des Preis-Lohn-Abkommens war
| kosten und die Lahne in friedensmiBigen Relationen man sich durchaus bewuBt, dafl die offiziellen Agrar-
_ zyeinander zu halten. Insbesondere in der Zeit der® Preise'sowie die Mieten nicht dauernd so stark unter
“sich gegenseitig steigernden Léhne und Preise vor dem Kostenniveau gehalten werden kénnen. Ange-
» dem Preis-Lohn-Abkommen vom August 1947 war sichts der drohenden Gefahr einer neuen DPreis-
man hestrebt, jeden Vorsprung der offiziellen Preise Lohn—Spirale suchte man jedoch eine rasche Eini-
bglichst kurzfristig durch neue Lohnerhdhungen &ung und verzichtete auf eine konstruktive Ldsung
eder auszugleichen, Diese’ Politik zielte offen- des Preis- und Lohnproblems, indem man einer Neu-
btlich darauf ab, das Realeinkommen der -T.ohn- regelung der Mietzinge iiberhaupt auswich und der
1d Gehaltsempfanger moglichst hoch zu halten und Landwirtschaft stillschweigend zumutete, auf dem
die " Iasten des verminderten Sozialproduktes in Schwarzen Markt den notwendigen Erldsausgleich
ter Linie auf die Schichten mit héheren Ein- 2t finden.

R men abzuwilzen. Der Versuch, das Realein- Als die Spannungen im Preis- und Lohngefiige
$imen der Arheiterschaft von der Produktivitit neuerlich zu einer Dynamilk dringten, versuchte
r,t‘ifs_il_mtwirtschaft unabhingig zu machen, mufite man im Dezember 1947 die gefihrdete Stabilitat,
cl zwangslinfig an den realen Gegebenheiten durch das wdkrungsschutzgesetz zu retten, Als
terreichischen Nachkriegswirtschaft scheitern. TFolge der Geldverknappung sanken die Preise auf
elle Preis-Lohn-Relation blieb eine Fiktion, den Schwarzen Mirkten vielfach auf einen Bruch-
die Héhe des Realeinkommens keinen Auf-  teil ihrer Disherigen ¥6he und der Abstand zwischen
. Praktisch setzte sich das Wirtschafts- den offiziellen und ,;schwarzen” Preisen verminderte
ler Weise {iber die wirklichkeitsfremde sich zusehends oder verschwand bei vielen ‘Waren,
reis-Lohn-Relation hinweg, dafl zu offizi-  {iberhaupt. Auf dem Gebiete der gewerblichen Preise.

en nur ein Teil des lebenswichtigen Be- griffen die Preissenkungstendenzen auch auf die
34
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offiziellen Preise tiber und bewirkten dort eine weit-
gehende Neuwadjustierung des Preisgefiiges. In
immer mehr Gebieten des Wirtschaftslebens iiber-
nahm der Preismechanismus wieder seine markt-
regelnde Funktion und loste automatisch eine Reihe
wirtschaftspolitischer Prohleme, bei deren Bewilti-
gung das bisherige System der direkten Lenkung
versagt hatte, Mit dem Steigen der Produktivitit
und des Warenangebots naherte sich auch die starre
Relation zwischen den offiziellen Preisen und den
Liéhnen mehr und mehr den tatsiichlichen Verhalt-
nissen und biite damit viel von ihrem fiktiven Ge-
halt ein.

Dieser Normalisierungsprozefl der Wirtschaft
wurde jedoch durch die bisher — sowoh] durch das
Preis-Lohn-Abkommen als auch durch das Wih-
rungsschutzgesetz — ungeldst gebliebene Agrar-

. preis- und Mietzinsproblematik schwer gehemint.

Die landwirtschaftlichen FErzeugerpreise lagen —
wenn man von dem kiirzlich geschaffenen Proviso-
rium, das im f{olgenden eingehender besprochen
werden soll, absieht -— bedeutend unter den Ge-
stehungskosten und die dem Mieterschutz unter-
liegenden Mietzinse haben nicht nur rmit den Bau-
kosten, sondern hereits auch mit den zur Instand-
haltung der Mietobjekte notwendigen Aufwendungen
jeden Zusammenhang verloren. Die Nachziehung

_der unter dem allgemeinen Prejsnivean zurick-

gebliehenen Agrarpreise und Mieten zu Lasten der
Konsumenten hitte jedoch den Vorsprung der amt-
lichen Lebenshaltungskosten gegeniiber den Tarii-
18hnen, der in den ersten sechs Monaten des Jahres
1648 14 Dbis 20%, betrug, zweifellos weiter ver-
gréBert und damit allenfalls soziale Spannungen
hervorgerufen,

Fiir die Losung des Problems — annihernd '

friedensmaBige Preis-Lohn-Relationen mit den
realen Gegebenheiten der konkreten Wirtschaftslage
in Einklang zu bringen — hat nun die Wirtschafts-
politik einen neuen Weg gefunden, der sowohl die
Gefahr einer neuerlichen Preis-Lohp-Spirale ver-
meiden als auch den Schwarzen Markt als (bisher)
notwendigen Bestandteil des .Preis-I,ohn-Systems
iiberfliissig machen soll: den Riuckgriff auf Sub-
ventionen. Nachdem Dereits in den vergangenen
Monaten nambhafie Teile der Schillingerldse aus aus-
lindischen Hilfslieferungen fitr konsumtive Zwecke
ausgeschépft bzw. beansprucht wurden (200 Mill. 8
fiir die Milchsubvention, 500 Miil. § fiir den Woh-
nungswiederaufbau), versuchte man nun auch das
gesamte Agrarpreisproblem grundsitzlich mit Hilfe
von Subventionen zu losen.

... Bevor die volkswirtschaftliche Problematik

dieses Losungsversuches ~beleuchtet wird,

soll zu-~
nichst fiber die Preis-, Kosten- und Einkommens-
verhiltnisse der Landwirtschaft vor der Agrarpreis-
regelung eine quantitative Vorstellung vermittelt
werden,

Die Preis-, Kosten- und Einkommensverhiiltnisse
der Landwirtschaft vor der Agrarpreisregelung

Die Unterhewertung der bisherigen offiziellen Agrarpreise

Die Unterbewertung der bisherigen offiziellen
Apgrarpreise 148t sich statistisch mit Hilfe verschie-
dener Preis- und Kostenvergleiche einigermalen gut
nachweisen. -

FaBit man die Erzeugerpreise der wmhtlgsten 3
landwirtschaftlichen Produkte zu einem Preisindex
zusammen, so ergibt sich filr Mirz 1948 (vor der %
Milchpreissuhvention), je nachdem, ob wman Wein ,‘."
und Helz bzw, Nutzvieh miteinbezieht, ein Agrar- ':
preisniveau von 20g9'5 (chne Wein und Holz und }
ohne Nutzvieh), von 226'0 (ohne Wein und Holz) §
bzw, von 2777 (simtliche Produkte)l).

Index der offiziellen landwirtschaftlichen Preise

1947 1948
Mai  September Mirz i
1617 = 100

a) Pilanzliche Erzeugnisse!) LI 200°1 2071
h) Tierische Erzeugnisse?) 1250 2054 2108
¢} Nutzvieh 170 3012 3012
d) Wein und Holz . . 3580 4
Index T (a4 1) 1196 =037 2095 8

Index IT (a4~ b + ¢)4) 1280 2228  z260
Index III (a~+b4c4d) . 2777
1) Ohne Wein und Holz. kK
Y Ohne Nutzvieh. ) ‘f‘

3) Entspricht dem Index der landwirtschaftlichen Eln-
nahmen van Prof, Steden, (Siche FuBnote %) dieser Spalfﬁ)

Fiir die vorliegenden Vergleichszwecke -Efi
scheint Index I am besten geeignet, da Wein und
Holz Spezialprodukte sind, die in den landwirty
schaftlichen Betrieben keine so allgemeine R ].

R,

?) Die Zusammensetzang und die Gewichtung O
Agrarpreisindex wurde in Anlehnung an den von Professb
Steden verdffentlichten Index der landwirtschaftlichen:
triebseinnahmen vorgenommen, Siehe Steden, A.: U
suchungen #tber die Entwicklung der Preise und Gestely
kosten von Agrarerzeugnissen in Osterreich' in: ,Die B
leultur®, 1. Jahrgang, Heft Nr. 1, Juni 1947, S. 95
wichtung entspricht den durchschnitilichen landwirts
lichen Retriebseinnahmen in ganz Osterreich im ]ahre
Ter Preisindex fiir bestimmie Wirtschafistypen W
pach ihrer besonderen Struktur mehr oder wenige
samtdnrchschnitt ab. Ganz allgemein ist der Preis
die (in Westdsterreich vorherrschenden) Wirtscha:
mit Vielr und Waldwirtschaft etwas giinstiger als
Getreidebauwirtschaften (in Ostdsterreich). ;
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spielen. Das Nutzvieh wird nur innerhalb der Land-
wirtschaft selbst umgesetzt und berithrt daher das
Kaufkraftverhiltnis zwischen der Landwirtschaft
und der ibrigen Wirtschaft nicht,

Die Angemessenheit bestimmter Preise wird in
der Regel nach den Produktionskosten beurteitt. In .

se 4 der Landwirtschaft konnen Kostenberechnungen .
ng infolge deg hohen Anteils der Arbeilsleistung des
ise " Landwirtes und seiner Familie sowie der schwan-
o kenden - Ernten allerdings meist nur sehr grob an-
.'en gestellt werden. AuBerdem erschweren die unter-
e schiedlichen Produktionsbedingungen die Berech-
Jat b | nung reprasentativer Durchschnittskosten, Trotz
E 1 dieser Vorbehalte geben jedoch die vorhandenen
@ Produktionskostenberechnungen  einen  Orientie-
ex - rungsbehelf fir die Beurteilung der Ertragslage der
i‘?r = Landwirtschaft.
&n .‘f-‘:. : Nach den letzten vorliegenden Kostenberech-
ar- nungen der Landwirtschaftskammern sind die Ge-
nd 1 stehungskosten der landwirtschaftlichen Produkte
1z) t . fast doppelt so hoch wie ihre offiziellen Preise.
3 Darnach wiirden kostendeckende Agrarpreise erst
bei eimem Preisniveau von 393z (Markipreise
_ 1937 = 100) erreicht werden, wihrend der Agrar-
z preisindex im Mirz 1948 nur auf 209'5 stand.
; [ndex der Gestehungshosten
. Trithjahr Frohjahrt)
0 wd%reise 1937 = _:,n?)qg
?" Pflanzliche Erzeugnisse?) 1785 3442
0 Tierische Erzeugnisse$) 197°0 421°4
" "Insgesamts) 190°3 3932
1) Die Gestehungskostenrechnung fiir tierische Pro-
. dukte stammt vomn November 1947, die fiir pflanziiche Pro-
Ein- { dukte vom Februar 1948, )
e ’ #) Ohne Wein und Holz.

1) Ohne Nutzvieh und Hithner.
4 Entspricht Agrarpreisindex I,

Allerdings diirften die Gestehungskosten etwas
Bziigig kalkuliert worden sein. Dafiir spricht.
sRicht nur der groBe Abstand zwischen tatsichlichen

a0 V01 190 (1937 == 100) entsprachen, Beriick-
t man, daBl sich die Léhne und die gewerb-
Preise durch das Preis-T,ohn-Abkommen

;280 bis 300 steigen diirfen, wihrend die
ki schaft ein kostendeckendes Preisniveau von

Teil darauf zurickzufilliren sein, da in den
Gestehungskostenberechnungen vom Frithjahr 1947
noch nicht alle P.re-iserhiihungen fir gewerh-
liche Produkte Dberticksichtigt wurden, die Dbereits
vor dem Preis- und Lohnabkommen eintraten, Ent-
scheidend dfirfte jedoch der Umstand sein, daB die
Preise vieler landwirtschaftlicher Produkte, die nur
innerhalb der Landwirtschaft umngesetzt werden, wie
z. B. Stroh, Heu und Grinfutter sowie teilweise
auch Nutzvieh, freigegeben wurden, Diese freien
Mé.rktpreise gehen jedoch in die Kalkulation der ge-
bundenen Preise der fiir den stddtischen Konsum
bestimmien Produkte ein und verteuern deren Kostén,

Eine gewisse Uberhdhung der kalkulierten
landwirtschaftlichen Preise 146t sich auch durch die
Berechnung der Preisschere fiir landwirtschaftliche
Produkte nachweisen, Die Preisschere, die das Ver-
biltnis zwischen den Preisen fir landwirtschaft-
liche Produkte und den Preisen fiir landwirtschaft-
liche Betriebsmittel ausdriickt, wird im allgemeinen
als ein MaBstab fur die landwirtschaftliche Kauf-
leraft angesehen. Dies trifft jedoch nur dann zu, wenn
die Produktivitit der Landwirtschaft in den mit-
einander verglichenen Zeitriumen unverindert ge-
blieben ist, das heifit, wenn mit bestimmten realen
Kosten stets der gleiche mengenmifige Frtrag er-
zielt werden kann. Da sich jedoch die Produktivitit
der gsterreichischen Landwirtschaft gegenitber der
Vorkriegszeit stark vermindert hat, wire das Real-
cinkommen der Landwirtschaft nur dann auf vor-
kriegsmaBiger Hdéhe, wenn sich die Preisschere zu-
gunsten der Landwirtschaft gedffnet hitfe. Tat-
sichlich sind jedoch die Preise fiir landwirtschaft-
liche Betriebsmittel im allgemeinen stirker gestie-
gen als die bisherigen offiziellen Preise der land-
wirtschaftlichen Produkte. Gegeniiber einem Agrar-
preisindex von 209°5 sind z. B. die Barléhne auf 254,
die Preise fitr Saatgut auf 584 und die Preise fiir
landwirtschaftliche Maschinen und Gerite aunf 489
gestiegen., Nur die kiinstlich tief gehaltenen Preise
fiir Diingemitte] (importierte Diingemittel werden
zu verbilligten Preisen abgegeben) liegen mit 203
knapp unter dem Durchschnitt der Agrarpreise. Ge-
wichtet nach dem Anteil der einzelnen Produktions-
mittel an den Gesamtbetriebsausgaben ergibt sich
ein durchschnittliches Preisnivean fiir landwirt-
schaftliche Betriebsmittel von 2981).

1) Der Index der Betriebsansgaben wurde mach dem
von Prof, Steden verdffentlichten Schema (Steden A.,
a. a. 0., 5. 03/94) berechnet, Der Index ist nach den vor-
kriegsmiBigen Aufwendungen der Landwirtschaft gewichtet
und entspricht daher nicht ganz der hentigen Zusammen-
setzung der landwirtschaftlichen Betriebsausgaben. So sind
einerseits die Preise fir auslindische Futter- und Diinge-

34*




Wenn man annimmt, daB sich die Produktivi-
tht der Landwirtschaft in gleichem Mafle vermin-
dert hat wie in der Indunstrie, so wire die relative
Stellung der Landwirtschaft zur Industrie nur dann
gewahrt, wenn der Preisindex fiir Jandwirtschaft-
liche Produlte ebenfalls auf 298 steigt.

i i
I '(”"'" Die Preisschere fiir londwirtschaftliche Produl:te

:“} Friihjahr Frﬁhjzhr

J'i! ' g = 00!
‘ ﬂJr; a) Index der Betriehseinnahmen 1106 2005
i b) Index der Betriehsausgaben 1800 L2980
664 70°3

¢} Preisschere (%—*)
Einen gewissen Aphaltspunkt zur Beurteilung
der landwirtschaftlichen Preise bietet schlieflich ein
Vergleich der inlindischen Agrarpreise und der
Weltmarktpreise, Allerdings darf aus den Welt-
marktpreisen picht unmittelbar auf die Angemessen-
heit der inlindischen Agrarpreise geschlossen wer-~
den, da sich die Preise im Ausland nicht propor-
tiond]l mit den Produktionskosten entwickelt haben.
Die Spanne zwischen Weltmarktpreisen und in-
[indischen Agrarpreisen ist jedoch mit Riicksicht
auf den hohen Importbedarf Osterreichs an Nah-
rungsmitteln von Bedeutung.

Die landwirtschaftlichen Preise im - Ausland
sind -gegeniiber der Vorkriegszeit in der Regel be-
. deutend stirker gestiegen als in Osterreich. So sind
sie, gerechnet in Schilling, zur Zeit in Ungarn mehr
als finfmal, in den USA mehr als viermal und in
England und in der Schweiz fast viermal! so hoch
als vor dem Krieg, wihrend der bisherige oster-
reichische Agrarpreisindex erst etwa mehr als
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Die Entwickling der Agrarpreise in verschiedenen Lindern
’ Agrarpreisindex Mirz 1948

in Landes- in Schilling Osterreich
wihrung t = 106
1637 = 100
Ungarn ., . . . 629 535 255
USA .. ... 232 434 207
;_ Schweiz?)y. . . 211 307 180
i Grofbritannien 256 . 387 184
C5R#) 318 337 160
Osterreich4) . . 210 210 —

1) Umgerechnet zum offiziellen Wechselicurs

?) August 1939 = I100.

%) GroBhandelspreisindex fiir Nahrungsmittel,

1) Agrarpreisindex T,

mitte], die heute kaum oder nur in geringen Mengen erhiit-
lich sind, etwas zu stark pewichtet, wihrend andererseits
die weitgehiende Mechauisterung der Landwirtschait wih-
rend des Krieges nicht entsprechend heriicksichtigt wurde.

~ayerwendete Index, .

ein erheblicher Teil der Exporte bereits zu einem

Da die Preise fiir landwirtschaftliche Maschinen nnd Ge-
rite und vor allem die Reparaturkosten besonders stark ge-
stiegen sind, dirfte ein nach den derzeitigen Betriebs-
ausgaben gewogener Index etwas héher liegen als der hier

das Doppelte {210) erreichte. Beriicksichtigt man
ferner, daf der Wechselkurs im Vergleich zum in-
lindischen Preisniveau tberhdht ist und praktisch

niederen Wechselkurs abgewickelt wird (siche Ab-
schnitt AuBenhandel, S. 251°f.), so vergroBert sich
der Abstand zwischen den inlindischen und' den
auslandischen Agrarpreisindizes noch bedeutend.
Die Weltmarktpreise erhohten sich auch ab-
solut zum Teil bedeutend ither die Inlandspreise.
Die Preissituation auf den Weltmirkten ist aller-
dings, wie auch aus der verschiedenen Entwicklung ’ i
der Indizes hervorgeht, zur Zeit noch #uBlerst wiein- ;
heitlich. Die Importpreise fir die einzelnen Nah-
rungsmitte]l weichen daher je nachdem, welche Be- §
zugsmoglichkeiten offen stehen, stark ab. Jedoch 4
selbst die giinstigsten Importpreise ilbertrafen die 'j ‘
bisherigen inléndischen Agrarpreise bedeutend, '

I'mportpreise und inlindische Grofhondelspreise einiger wich-
tiger londwirtschaftiicher Produfkie

Importpreis Inlindischer
frei gstecr. Grenze GreBhandelspreis 3§
Treis in 5 je g i

Weizen (USA). . . . . .. 100°0 553
Fleisch (USA)L} , ., , . . Booo 500°5
Schmalz (USA) . .. ... ba00 720'0
Gefrierfleisch {Argentinien) 6000~ -

1) Durchschnittspreis (Rind- und Schweinefleisch),

Diese Tatsache verdient besonders hervo
gehoben zu werden, da vor dem Kriege gerade dicg
umgekehrte Situation bestand. Damals waren dig]
Importpreise der meisten Nahrungsmittel zum Teil§
bedeutend njedriger als die inlindischen Agrafy
preise und die heimische Landwirtschaft muﬁ.t
durch hohe Einfuhrzélle geschiitzt wérden. Wahrend
vor dem Kriege die &sterreichische Landwirtschaf
auf Kosten der Industrie und des Lebensstandal'ii'
der Nichtlandwirte erhalten wurde, hatte es aif
Grund der Dbisherigen offiziellen Agrarpreise’ dw
Anschein, als ob heute die dsterreichische Landwirig
schaft bei fast friedensmdBigem Abstand zwisched
Preisen und Lohnen und kostendeckenden Indust ~s
preisen die verminderte Produktivitat der gesa
dsterreichischen Wirtschaft tragen und dami
Konkurrenzfihigkeit der &sterreichischen In
anf den Weltmarkien ermoglichen wiirde.

Diese Diskrepanz zwischen auslindischeZyig
inlindischen Agrarpreisen ist fiir die Gsterred hisg
Wirtschaft von besonderer Bedeutung, d2
reich einen erheblichen Teil seines NahrungSiTos
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=" wieder durch dsterreichische Leistungen Dezahlt
n " werden miissen, kénnen sich schwierige Anpassungs-
probleme ergeben, wenn zwischen dem inlindischen
Agrarpreisnivean und den Importpreisen ein
groBerer Abstand besteht. Die Anpassung an die
Preislage auf den Weltmirkten mag zwar in Zu-
kanft dadurch etwas erleichtert werden, daB mit
zunehmender landwirtschaftlicher TProduktion in
Huropa und Asien auch die zur Zeit fiberhdhten
Agrarpreise der AgrariiberschuBlinder etwas zuriick-
gehen werden. Der zu erwartende Preisriickgang
auf den Weltmirkten darf jedoch nicht dberschitzt

4 il
7 werden, Die entscheidende Anpassung wird zweifel-
-~ Sy . . st .
o los durch eine Erh6hung der inlindischen Agrar-
R preise erfolgen miissen,
h " . i
‘ Erlésausgleich mit Hilfe des Schwarzen Marktes
2

;T ! Die angefithrten statistischen Vergleiche zeigen
- eindeutig, daf die offiziellenn Preise fiir die wichtig-
i gten landwirtschaftlichen Produkte bedeutend unter-
;! bewertet waren, Hitte die Landwirtschaft mit den
SA | 3 Einnahmen aus der offiziellen Ablieferung ihr Aus-
2B langen finden miissen, so wiren insbesondere jene
Betriebe, die in hohem Mafle auf den Markt ange-
wiesen sind, zwu Produktionseinschrinloungen ge-
ZWUNZEn gewesen. ;
Tatsiichlich stammte jedoch nur ein Teil der
- gesamten Finnahmen aus dem Verkauf von land-

:B . wirtschaftlichen Produkten zu offiziellen Preisen.
e Daneben bezog die Landwirtschaft erhebliche Ein-
lie 3 : . - ©. "

ol ] nahr.nen aus dem Verkauf zu stark iiberhdhten
o Preiten auf dem Schwarzen Markt sowie aus
it 1 Na‘f.?raltausch zu vorteilhaften Tauschbedingﬁngen.
d 4 Beriicksichtigt man auch diese zusitzlichen Ein-
aff ] - nahmen,  so verschiebt sich das Bild bedeutend zu-
s _. 'gunsten der T.andwirtschaft. Anzeichen dafiir, daf
of . ,‘das Realeinkomimen der Landwirtschaft tatsichlich
Lén? hedeutend héher gewesen sein mufl, als die offiziellen

Preis- und Kostenrelationen vorgeben, lassen sich
darin erblicken, daf relativ viele landwirtschaft-
iche Betriebe in kurzer Zeit ihre Kriegsschiden
beheben, ihren Hausrat erginzen und sich wieder
el mit gewerblichen Gebranchsgegenstinden ver-
chen kennten. Es ist auch bekannt, daf der Selbst-
Tauch der Landwirtschaft an Nahrungsmitteln
‘u Indest  dasg Vorknegsmveau erreicht  hat,
fiditend die offiziellen Rationen der stidtischen
Olkerung noch nicht einmal das Existenzmini-
decken, AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, daB
der Landwirtschaft kalkulierten Nominal-
nﬁm bedeutend héheren Reallohn entsprechen
’mnel] gleich hohe Industuelohne da die land-

der Landwirtschaft allein auf qoo bis 6oo Mill. S

aus Naturalien bestehen, die zu offiziellen Preisen
umgeréchnet werden, wihrend der Industriearbeiter
nur im Rahmen der niedrigen zugeteilten Rationen
Lebensmittel zu offiziellen Preisen kaufen kann. i

Diese Fakten entzichen sich naturgemid einer
genauen Erfassung. Jeder Versuch, die nichtoffizi-
ellen Einnahmen der Landwirtschaft zu ermitteln,
mull daher eine grobe Schitzung bleiben. Vor
allem darf auch nicht itbersehen werder, daf die
Fandwirtschaft einen Teil der Produkte, die sie der
offiziellen Ablieferung entzog, dazu verwenden

mufite, die Anspriiche der landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte sowie der von ihr - bDeschiftigten
Handwerker zu befriedigen. Infolge der auBer-

ordentlich hohen ,schwarzen™ Preise konnte die
Landwirtschaft. jedoch schon beim Verkauf geringer
Mengen auf dem Schwarzen Markt bedeutende
zusitzliche Einnahmen erzielen.

Finen Anhaltspunkt fiir die Hohe der Schwarz-
marktpreise gibt das Verhiltnis zwischen offiziellen
und ,,schwarzen" Verbraucherpreisen fiir Nahrungs-
mittel in Wien, '

Verhiltnis von , schwarsen” zu offiziellen Verbraucherpreisen
fiir Nahrungsmittel in Wien .
Offizielle Schwarz- Dber-

Preise 1) marktpreise ! héhung?)
Mairz 1938 = 100

& Wirtschaftsjahr 1945/46 71 13.135 18_5‘0“

[ B " 1946/47 o7 4.320 445 -

& " 1947/48 245 3.200 135
Juni 1948 255 1.390 5'h

1} Gewogen nach dem friedensmiBigen Verbrauch.
2} {Tberhdhung der Bchwarzmarktpreise gegenuber den
offiziellen Preisen. (Offizielle Preise = I)

Der Abstand zwischen offiziellen und ,,schwar-
zen” Preisen ist zwar infolge der hohen Zwischen-
gewinne des  Schleichhandels. bei den FErzeuger-
preisen etwas geringer als hei den Verbraucherpreisen,
ditrfte aber immerhin im Wirtschaftsjahr 1945/46
das rzofache, 1946/47 das gqofache und 1947/48 das
rofache der offiziellen Preise betragen haben. Fiir
das Jahr 1947 wurden vom Institut auf Grund
von Haushaltsstatistiken die Schwarzmarkterlse

geschitzt, wihrend ihre offiziellen Einnahmen
etwa g50 Mill. S) betrugen. Die Hauptschwierig-
Leit, die Auswirkung zusitzlicher Einnahmen der
Landwirtschaft zu beurteilen, liegt vor allem
darin, daf an den Schwarzmarktgewinnen auch ein

1) Siehe ,Das G&sterreichische Preissystem und seine /
Verinderungen nach dem Wihrungsschutzgesetz® in Beilage ‘ ‘
Nr. 7 zu Nr. 4 der Monatsherichte des Osterreichischen : It
Institutes fiir Wirtschaftsforschung, XXI. Jahrg (April i)
1048}, 8. 4.
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‘relativ. groBer. Teil der nichtlandwirtschaftlichen
Bevolkerung teilnahm und dafl die Landwirtschaft
selbst filr verschiedene Arbeitsleistungen sowie fiir
industrielle Erzeugnisse zum Teil sehr hohe
schwarze Preise zahlen mufte. Die Zuverlissigkeit
obiger Schitzung JaBt sich natiirlich nur schwer
benrieilen. Auf Grund verschiedener Berechnungen
darf jedoch angemommen werden, daB sie cher zu
niedrig als zu hoch ist. Wenn weiters beriicksichtigt
wird, daf die Preise anderer, nicht im Index ent-
haltener landwirtschaftlicher Produkte, wie Wein,
Holz, Obst und Gemiise vielfach bedeutend hoher
lagen als die offiziellen Preise fiir die Haupt-
| nahrungsmittel, so kommt man zu dem Schluf, dal
||”|f ) die Einnahmen der Iandwirtschaft im ganzen
B A gesehen, trotz der nicdrigen offiziellen Preise der
Hauptnahrungsmittel doch relativ hoch waren.
Das eigentliche Agrarpreisprobléem  bestand
daher nicht darin, daf das Gesamteinkommen der
Landwirtschaft bisher zu niedrig war, sondern viel-
mehr in der leistungsmafig nicht gerechtfertigten
ungleichen Verteilung des Gesamteinkommens auf
die einzelnen Betriebe, und dariiber hinaus in den
produktxonshemmenden und demoralisierenden Wir-
kungen, die sich zwangsliufig aus einer Politik
ergaben, die einerseits die” Landwirtschaft zwang,
auf dem Schwarzen Markt einen Erldsausgleich zu
suchen, andererseits aber jeden Verstof gegen die
Preis- und Ablieferungsvorschriften mit strengen
Strafen bedrohtel).

Vorldufige Losung des Agrarpre1sproblems mit
Hilfe von Subventionen

Die Landwirtschaft forderte bereits unmittel-
bar nach dem Preis- und Lohnabkommen im
Herbst 1947 hohere offizieile Prejse fiir ilire Pro-
dukte. Mit dem Herannahen der neuen Frnte lie8
sich die Agrarpreisfrage nicht mehr linger auf-
schieben. Nachdem bereits im Miarz d. J. der
Tandwirtschaft ecine Milchsubvention von 30 Gro-
schen je Liter zugestanden wurde, konnte im Juni
‘auch iiber die Preise der iibrigen landwirtschaft-
lichen” Produkte eine Einigung erzielt werden.
Danach erhilt die Landwirtschaft fir simtliche
Produkte, mit Ausnahme des Brotgetreides, ein-
heitlich hdhere offizielle Erzeugerpreise. Bei Brot-
getreide muB zwar die erste Hilfte des vorge-
schriebenen Kontingentes zum bisherigen Preis
abgeliefert werden. Da jedoch fiir die andere Halfte
der Ablieferung hedeutend héhere Preise zugestan-

" 1) Die damit verbundene Problematik wurde bereits
in' der Untersuchung ,,Das &sterreichische Preissystem und
‘seing Verinderungen nach dem Wihrungsschutzgesetz®,
220, 5 7f, niher ansgefthrt,

. ist,

den wurden, wird hei voller Ablieferung des
Kontingents die Preisechfhuig bei Brotgetreide
anniahernd gleich groB sein wie bei den anderen
landwirtschaftlichen Produkten. Die holeren Er-
zeugerpreise werden mit Ausnahme des Fleisch-
preises nicht auf die Konsumenten fiberwilzt. Die
Differenz zwischen alten und neuen FErzcuger-
preisen tragt der Staat, der zu diesem Zweck die 4
Schillingeridse aus auslindischen Hilfslieferungen {
heranziehen will. Von der Einfihrung eines zweiten

Marktes wurde abgesehen, dafiir jedoch den Land-

wirten bei einigen Produkten héhere Preise fir die

Uberkontingente zugestanden, die im Rahmen von S
zusitzlichen Aufrufen an die Verbraucher abge- 4
geben werden sollen. :

Auswirkungen der neuen Agrarpreisregelung auf die ;:
Landwirtschaft k:
 Die nenen offiziellen Preise fiir tierische Pro- |
dukte liegen (einschlieBlich der Miichpreiserhdhung) §
im Durchschnitt um 66%), und die fir pflanzliche j
Produktel) um 68%' iiber den bisherigen Hochst-
preisen. Der .Agrarpreisindex erhdht sich dadurch 4
von 20g'5 (Ende Mirz) auf 330°4. Dabei. ist zu
beriicksichtigten, dafl fur einige Produkte, wie fiir, |
Zuckerritben und fiir Hiilsenfriichte, noch keine §
neunen Preise festgesetzt wurden. Das endgiltige§
Agrarpreisniveau fiir das Wirtschaftsjahr 194.8/'49_%E
wird daher noch etwas hiher liegen. T 3
Die neuen Agrarpreise entsprechen zwar 1ucht
ganz den’ von der Landwirtschaft auf Grund de
kalknlierten Gestehungskosten. geforderten Preiseni
Auch der Abstand gegeniiber den Weltmarktpreisery
zumindest Dei pflanzlichen Produkten, nochl
grof. Der newe Agrarpreisindex liegt jedoch.
reits etwas (um I1%) hoher als der Index de
Betriebsausgaben, wobei allerdings zu beriicksiclg
tigen ist, daB der friedensmiBige Ansgabeninde}
die tatsichliche Héhe der landwirtschaftlichen Aug
gaben etwas unterschitzt (s. Fulnote auf 5. 25

Die Preis- und Kostenverhdlinisse der Lana’zbirt.fckaff d
- Grund der neuen Agrarpreise

Agrarpreisindex 1
Index der Betriebsausgaben
" Index der Gestehungskosten
Index der Agrarpreise in USAT) . .
1) In Schilling, umgerechnet zam offizielled We

kurs.
' Di¢ Finnahmen der Landwirtschaft at
Verkauf von abliefemngspﬂichtigm'Pf‘aduktf
.1} Ohne Ubherkontingentpreise; bet- Brotgetreid

der Durchschnittspreis beider Konﬁngeuthalfteﬂ
sichtigt,
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sich auf Grund der vorgeschriebenen Kontingente,
die infolge der besseren Ernte chue Schwierigkeit
erfiillbar sein ditrften, auf rund 17 Mrd. 8
schatzen, das sind um fast 80% mehr als im Wirt-
schaftsjalir 1947/48 (950 Mil]. 38). Die geschitzien
Mehreinnahmen von 750 Mill. S ergeben sich zum
Teil aus den héheren Preisen und zum Teil aus der
zu erwartenden Frhohung der Marktleistung,

Entwicklung der offizicllen Einnahmen

Index 1)) 4 Index der®)
ind- ] Wirtschaftsjahr der Markt- Preisindex offiziellen
. : produkiion Finnahmen
die 1937 == 100
VoI 1946/47 553 1196 661
ge- 1947/48 54'9 209°5 1192
1948/49 634 3304 214°0

f s ‘ 1) Nach den Durchscimittspreisen des Jalres 1937 ge-

die ZF wogener Mengenindex dér Marktleistung.

‘ %) Der Index umfaBt nur die im Agrarpreisindex ent-
> o i | haltenen ablieferungspflichtigen Produkie; ohne Uberkontin-
| E B ente.

"

iche
hst-
urch
AT

fiir
eine
ltige
8/49

Nicht ganz eindeutig 1aBt sich die Frage nach
der Verinderung der Gesamieinnaghmen der Land-
wirtschaft einschliefilich der zusitelichen ZEin-
" nahmen auf dem Schwarzen Markt und der Erlose

aus dem Verkauf von bisher nicht bériicksichtigten
' landwirtschaftlichen Nebenprodukten (Wein, Holz,
© Obst und Gemiise) beantworten. Die legalen und
* illegalen Finnahmen aus der Marktbelieferung
mit Hauptnahrungsmitteln (Getreide, Hackfriichte,
_tierische Produkte) werden zweifellos héher sein
als im Vorjahr, da allein die zu erwartenden offizi-
E' ellen Mehreinnahmen fiir diese Gruppe von Erzeug-
i+ nissen in Héhe von 750 Mill. S bereits gréfer

nicht
der §
SELS '
eisen §
noch
1 . he--
c derf“

¢sich-

- ochwarzen Markt fiir das Jahr 1947 (400 bis
v 600 Mill. S). Andererseits diirften die Einnahmen
us dem Verkauf sonstiger landwirtschaftlicher
Izeugnisse, vor allem von Wein und Obst, gegen-
ber dem Vorjahr stirker zurfickbleiben, so daB
s fraglich ist, ob die Gesamteinnahmen der Land-
'tschaft trotz erhohter Produktion und hoherer
fzieller Preise fiir die Hauptnahrungsmitte] die
he des Vorjahres erreichen werden,

! Das Ziel der jiingsten Agrarpreisregelung war
chnicht, wie bereits frither hervorgehoben wurde,
8e¢ Erhdhung, sondern eine bessere Verteilung
g ah sich relativ hohen Cesamteinnahmen der
wirtschaft. Diese wird aber durch die neuen
Preise in mehrfacher Hinsicht giinstig be-
gt werden. Einmal wird sich die fibermaBige
WS zwischen offiziellen und n5chwarzen®.
iir ‘die Hauptnahrungsmittel, die bereits
das Wihrungsschutzgesetz verengt wurde,

weiter verringern. Gleichzeitiy verschieben sich
jedoch die Relationen zwischen den einzelsen land-
wirtschaftlichen Produkten -zugunsten der wich-
tigen Hauptnahrungsmittel, die bisher (entsprechend
dem DBestreben der offiziellen Preispolitik, die
Preise fiir wichtige Gitter méglichst tief zu halten)
im allgemeinen weitaus niedriger waren als die
Preise fiir landwirtschaftliche Nebenprodukte. Die
Erhéhung der Preise fiir die Hauptnahrungsmittel
wirkt daher zweifellos im Sinne einer Normali-
sierung des gesamten landwirtschaftlichen Preis-
und Einkommensgefiiges. Die Beseitigung dér ein-
zelnen noch hestehenden Verzerrungen diirfte zu
einemt spiteren Zeitpunkt kaum mehr sehr schwierig
sein,

Die Erhéhung' der offiziellen Agrarpreise
wird sich zweifellos giinstig anf die Marktleistung
und in weiterer Folge auch auf die Intensivierung
der landwirtschaftlichen Produktion auswirken. Zu-
nichst ist mit ziemlicher Sicherheit eine Erhdhung
der legolen Markileistung zu erwarten, vor allem
bei jenen Produkten, bei denen der Abstand
zwischen den offiziellen und den ,schwarzen®
Preisen so gering geworden ist, daB es sich nicht
mehr lohnt, das Risiko des Schwarzen Marktes zu
iibernehmen. Viels Landwirte, die bisher nur not-
gedrungen und wungern den Schwarzén Markt
beschickt haben, weil sie zu den niedrigen offiziellen
Preisen ihre Gestehungskosten nicht decken konnten,
werden kiinftig auf die Chance eines unsicheren
Ubergewinnes auf dem Schwarzen - Markt ver-
zichten. Ob und in welchem Umfang die Landwirte
durch die hohen offiziellen Preise veranlafit werden,

sind als die geschitzten Einnahmen auf dem<~ihre Marktleistung auf Kosten ihres bisher relativ

hohen FEigenverbrauchs zu erhdhen, 1iBt sich nur
schwer voraussagen. Einerseits bietet zwar die
Verschiebung der relativen Preise zugunsten der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse einen Anreiz zur
Einsparung des Eigenverbrauches, andererseits
steigt jedoch mit den hoheren offiziellen Preisen das
Einkommen der Landwirte und damit anch ihre
Nachfrage nach Konsumgiitern. Die Auswirkung
der erhéhten landwirtschaftlichen Preise auf den
Eigenverbrauch hingt daher davon ab, welche der

beiden ecntgegengesetzt wirkenden Krifte — der
»Preiseffekt” oder der ,,Einkommenseffekt” — tiber
wiegtl).

In gewissem Umfang wird auch in Hinkunft
der Schwarze Markt weiterbestehen, da trotz der

-hoheren offiziellen Preise fiir Uberkontingente der

1) Eine positive Korrelation zwischen Marktpreisen
und Selbstverbrauch der Landwirtschaft ist vor allem fiir
Krisenzeiten charakteristisch.
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Preisunterschied zwischen den Uberkontingent- und
den Schwarzmarkipreisen bei einigen Produkien
noch betrichtlich ist und auck bleiben wird, solange
die Rationen nicht den Mindestbedarf decken.
Gegenwirtig betragt z. B. der Uberkontingentpreis
fiir Weizen 135 S pro ¢ gegen 200 bis 300 S auf
dem Schwarzen Markt.

Wichtiger als der bereits kurzfristig zu er-
wartende EinfluB der Agrarpreiserhdhung auf die
offizielle Marktleistung sind die Auswirkungen auf
die Produktion, die allerdings erst auf lingere
Sicht eintreten kénnen. Die Erwartung, daf die
héheren offiziellen Agrarpreise allmdhlich zu einer
Hebung der Produktivitit der Landwirtschaft bei-
tragen werden, stiitzt sich in erster Linie darauf,
daB durch die bessere Verteilung der Gesamtein-
kommen der Landwirtschaft viele Betriebe zu
produktiven Investitionen angeregt werden. Dies
gilt vor allem fiir groBere Betriebe, die bisher unter
den niedrigen offiziellen landwirtschaftlichen Preisen
bespnders gelitten haben wund wvielfach zu einer

‘extensiven Bewirtschaftung tibergehen mufiten. Die

produktionsférdernden Wirkungen hdherer Preise
zeigen sich bereits in der Viehwirtschaft, wo als
Folge der Milchpreiserhdhung die Nachfrage nach
leistungsfahigen Milchkithen gestiegen ist, wdhrend
das minder leistungsfihige Vieh abgestoflen wird.

Auswirkungen der neuen Agrarpreisregelung auf die

" Lebenshaltungskosten

Die stidtischen Konsumenten werden durch
die Erhéhung der offiziellen Agrarpreise nur gering-
fiigig helastet. Wessen Familieneinkommen pro
Monat 1.000 S nicht iibersteigt, erhilt alle ratio-
nierten Lebensmittel zu den bisherigen Preisen und
wird daher von der Agrarpreisregelung unmittel-
bar {iberhaupt nicht berithrt (mach vorsichtigen
Schitzungen fallen etwa zwei Drittel aller Familien-
einkommen in diese Einkommensgruppe). Fur
Personen mit einem Familieneinkommen von mehr
als § 1.000 pro Monat werden sich lediglich die
Fleischpreise erhohen. Die neuen Verbraucherpreise
fiir Fleisch sind noch nicht im einzelnen durch-
kalkuliert. Nach vorliufigen Berechnungen kaun
angenonunen werden, daf sich die Fleischpreise im
Durchschnitt um etwa 50%' — die hilligen Fleisch-
sortenl etwas weniger und die teuren etwas mehr
— erhéhen werden. Der Lehenshaltungskostenindex
auf Grund eines friedensmiBigen Normalverbrauchs-
schemas wiirde sich dadurch um etwa 11 %' erhdhen.
Dementsprechend vergroBert sich der Abstand
zwischen offiziellen Lebenshaltungskosten und Tarif-
16hnen auf Basis April 1945 = 100 von 14%'

Voraussichtliche Verinderung des Lebenshaltungskosten- 4
index und der Preis-Lohm-Relation durch die Fleischpreis. 3

erhdhung?)
Juli 1948 Scmembér 1948
April 1945 = 100
a) Lebenshaltungskostenindex 3566 393'Q
b) Tariflohnindex 3079 3o7e
¢} Preis-Lohnrelation (—:—) 863 782

1) Fiir Personen mit diber 1000 S Familieneinkommen.

Unter der Annahme, daf die im derzeitigen
Kalorienschema vorgesehenen Fleischrationen tat-
sichlich erfiillt werden, wiirde die Erhdhung der
Fleischpreise den wdchentlichen Aufwand fir die 5
rationierten Lebensmittel fiir eine Arbeiterfamilie -§
mit zwei Kindern mit einem Familieneinkommen
von iiber 1.000 S je nach den aufgerufenen Fleisch-
sorten um etwa 4 bis 8 S erhdhen.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen kon-
nen die erhdhten Agrarpreise auch indireki die
Lebenshaltung der stidtischen Bevolkerung beein-
flussen. Eg wire z. B. méglich, daf die neue Ein- o
kommensverteilung innerhalb der Landwirtschaft?) §
zu einer erhdhten Nachfrage nach gewerblichen 3
Bedarfsartikeln fiir den landlichen Haushalt fiihrt 3
und damit das Angebot an gewerblichen Konsum-
giitern fir die stddtische Bevélkerung schmilert. §
Diese moéglichen Riickwirkungen der geénclert&ﬂ1
Kanfkraftverteilung innerhalb der Landwirtschaft;
auf die Versorgung der stidtischen Bevolkerung
mit gewerblichen Konsumgilitern diirften jedochy
durch die Vorteile, die den stidtischen Konsumenteny
aus einer Erhdhung der offiziellen Marktleistung}
der Landwirtschaft erwachsen, reichlich aufgewogesy
werden,

Die gesamtwirtschaftliche Problematik der Subventlons-
politik 3
Die vorlaufige Ldsung des Agra.rpre1sprob1
mit Hilfe von Subventionen ist sowohl den Wﬁl}
schen der Landwirtschaft als anch denen der KDH
sumenienvertreter weitgehend eritgeg’engekon:n‘ﬂE
Die Landwirte haben ihre wiederholten Forderungr
nach héheren Agrarpreisen durchgesetzt und. deg
Konsumentenvertretern ist es gelungen, eine
héhung der. offiziellen Verbraucherpreise fiir I
mittel zu verhindern, Die Lasten dieses Abko
wull jedoch der Staat in Form nambafter
ventionen tragen, Wenn die vorgesehenen
tingente erfillt werden, so diirften im Wirtschili

1) Die aus den bisherigen {ibermifigen Schwar:
gewinnen der Landwirtschaft resultierende Nachf
sich auf relativ wenige Betriebe konzentrierie, W '—?
Rewel nicht auf gewerbliche Giter des taglschen Beed
gerichtet,




261

jahr 1948/49 zur Uberbrickung der Spanne
pflanzliche Produkte und fir Fleisch Subven-
tionen in Hohe von 370 Dis qoo0 Mill. § erforder-
b lich sein. Dazu kommen die Milchsubventionen,

1 die pro Jahr etwa 300 Mill. S betragen. Insgesamt

2 werden daher im Interesse der Niedrighaltung
en. der Verbraucherpreise fiir

Wirtschaftsjahr 1948/49 rund 7oo Mill,

Nabrungsmittel im

S Sub-

1 ventionen ausgeschiittet werden, die aus dem
at- Schillingerlds aus auslindischen Hilfslieferungen
ie'r ] hestritten werden sollen. Durch diese grofiziigige
die staatliche Subventionierung der Verbraucherpreise
ilie " firr Lebensmitte] wird jedoch das Agrarpreisproblem
1en ] nicht geldst, sondern nur hinausgeschoben?). ‘
ch- ' Die Verwendung eines Teiles des Hilfsfonds

fiir rein konsumtive Zwecke ist sicherlich nicht von
vornherein und grundsitzlich abwegig. Vor allem
soziale Griinde sprechen dafiir, das niedrige Real-
cinkommen der stidtischen Bevélkerung durch
konsumtive Fondszuschiisse zumindest fiir eine
gewisse Ubergangszeit zu erh8hen. Dabei kdunte
daran gedacht werden, in dem MaBe, als die Pro-
duktivitit der Wirtschaft und damit auch das Real-
einkommen der DBevélkerung steigt, die konsum-
tiven Fondszuschiisse wieder abzubauen und in der
. Folge den gesamten Hilfsfonds fiir produktive
Zwecke zu verwenden.

Tatsichlich jedoch existiert kein derartiges
wirtschaftspolitisches Konzept, das nach fiber-
geordneten Gesichtspunkten fitr eine gesamtwirt-
schaftlich optimale Fondsverwendung vorsorgen und

' -im einzelnen TDestimmen wiirde, ob und ge-
gebenenfalls welchen produktiven oder Lkonsum-

s Ati.ven Zwecken der Vorrang gebihre. Vielmehr
: scheint die Art und Weise, wie bisher innerhalb
lemms kurzer Zeit {iber bedeutende Betrige aus dem

Hilfsfonds verfiigt wurde, sehr bedenklich, Ahn-
lich wie beim Wohnungswiederaufbaugesetz und hei
der Milchsubventionierung wurde auch bei der
uldsung® der Agrarpreisfrage zu einer Subventio-
nlerung des Konsums geschritten, weil eine Kini-
sung auf einer anderen Basis schwierig schien und
Weil die Politik vor unpopuliren, auf die Dauer
er doch unvermeidlichen MaBnahmen zurfick-

Dle Zwischenldsung des Agrarpreisproblems

) Die Mébglichkeit, Lebensmittelsubventionen im Wege
Drogressiven Einkommensbestenerung aufzubringen

shetracht bleiben. Jedenfalls wurde im Zusammenhang

er Agrarpreisregelung an eine derartlge Mafnahme
dacht,

zwischen FBrzeuger- und Konsumentenpreisen fiir.

mit Hilfe von Subventionen ist auch aus taktischen
Erwigungen wenig ghiicklich, ErfahrungsgemiB ist
es sehr schwierig, einmal eingefithrte Subventionen
wieder abzubauen, selbst wenn die Voraussetzungen,
unter denen diese gewilrt wurden, nicht mehr
zutreffen.

 Schliefilich hestehen gegen eine weitere Aus-
schopfung des Fonds zumindest fir das Jahr 1948
aus wahrungspolitischen Griinden Bedenken. Wie
im letzten Bericht ausfithrlich dargelegt wurde'),
erscheint die Grenze fiir eine micht inflatorische
Fondsverwendung im™ Jahre 1948 im wesentlichen
Lereits durch die hisherigen finanziellen Anspriiche
an den Fonds erreicht. Ein Ein-
kommensstrom von 400 Mill. § konnte inflationi-
stische Auftriebstendenzen ausldsen, von denen
gerade jene Bevdlkerungsschichten am meisten
betroffen wiirden, die mit Hilfe von Subventicnen
geschiitzt werden sollen.

zusitzlicher

Die Moglichkeit einer endgiiltigen LOsung des
Agrarproblems

Angesichts der Bedenken, die gegen eine
grofziigige Subventionierung der Lebensmittelver-
Lraucher bestehen, taucht die Frage auf, welche
Moglichkeiten es unter den Dbestehenden Verhilt-
nissen sonst noch gegeben hitte oder noch gibt, das
Agrarpreisproblem ohne Hilfe von Subventionen zu
losen.

Wenn man die bisherige Relation zwischen
den offiziellen Lebenshaltungskosten und Léhnen
als eine gegebene Gréfe ansieht, an der nicht
geriittelt werden kann, so wire die einzige alter-
native Ldsung des Agrarpreisproblems die Ein-
filirung eines legalen zweiten Marktes gewesen.
Man hitte dabei unmittelbar an die bestehenden
Verhiltnisse ankniipfen konnen. Die hisherigen
offiziellen Erzeuger- und Verbraucherpreise wiren
beibehalten worden, nur an Stelle des illegalen
Schwarzen Marktes wire ein legaler zweiter Marlt
mit freien Preisen getreten. Die Fir uud Wider
eines legalen zweiten Marktes, vor allem aber das
Hauptproblem der Sicherung der Ablieferungs- -
kontingente, wurde in der letzten Zeit in der
Offentlichkeit ausfiihrlich diskutiert; es ertbrigt
sich daher, auf diesen Fragenkreis noclimals im ein-
zelnen einzugehen, Die Einfithrung eines zweiten
Marktes hatte jedoch, ehenso wie dies bei den
Tebensmittelsubventionen der Fall ist, die Agrar-

1} Siehe: ,Zur Verwendung der Schillingerlése aus
den auslindischen Hilfslieferungen®, in Nr, 6 der Monats-
berichte des Osterreichischen Institutes fir Wirtschafts-
forschung, XXI. Jahrg. (Juni 1948), S. 222 £,
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v Lohuniveaus gefihrden wiirden,

preisirage nur voriitbergehend geldst, da die
niedrigen offiziellen Agrarpreise auf die Dauer
nicht aufrechterhalten werden komnen. Frither oder
spiter hitte daher eine Angleichung der heiden
Preisniveans durch Erhéhung der offizicllen Agrar-
preise erfolgen miissen,

Da sich also auf die Dauver eine Erhdhung der
Verbraucherpreise fiir Lebensmittel doch nicht wm-
gehen [iBt, mag es niitzlich sein, sich bereits im
gegenwiartigen Zeitpunkt {iber die Auswirkungen
der erhéhten Agrarpreise auf die Verbraucher <in
Bild zu machen und MafBnahmen zu iberlegen, die
geeignet sein kiénnten, eine endgiiltige, konstruktive
Ldsung des Agrarpreisproblems herbeizufithren.
Das Institut heabsichtigt in diesem Zusammenbang
keineswegs, eine konkrete Ldsung vorzuschlagen;
dazu bediirfte es einiger konkreter Bestimmungs-
stiicke, die praktisch nur von der Wirtschafts-
politik angegeben werden konnten,

Ganz allgemein wirden durch eine Uber-
wilzung der erhdhten Agrarpreise auf die Ver-
braucher sowohl das heikle Problem der Sub-
ventionen als auch die Schwierigkeiten des zweiten
Marktes vermieden wund ein einheitliches Agrar-
preisniveau geschaffen werden, das voraussichtlich
lingere Zeit stabil gehalten werden kdnnte. Der
heute bestehende groBe Ahstand zwischen den in-
vnd auslindischen Lebetnismittelpreisen wiirde weit-
gehend schrumpfen, so daf eine vollkommene
Anpassung des Osterreichischen Preissystems an
die Weltmarktpreise zu einem spiteren Zeitpunkt,
insbesondere wenn die Weltmarktpreise fiilr Nah-
rungsmittel zuriickgehen, keine Schwierigkeiten
bereiten wiirde. Fiir eine derartige I.dsung spriche
weiters, daf durch die Erhéhung der Verbraucher-
preise fiir Hauptnahrungsmittel die vielfach noch
immer zugunsten der Preise fiir minder wichtige
Gitter verzerrte Struktur der XKleinhandelspreise
normalisiert und damit ein richtigeres Bild {ber
die relativen Kosten der einzelnen Waren gewonnen
wiirde. :

Gegen diese endgiiltige Lasung des Agrarpreis-
problems wird eingewendet, daf die Uberwalzung
der AgrarpreiserhShung auf die Konsumenten die
Lebenshaltungskosten der stidtischen Bevolkerung
stark verteuern wiirde und daher aus sozialen
Griinden untragbar wire. Man miisse damit
rechnen, daB durch eine Erhdhung der offiziellen
Lebensmittelpreise unmitielbar neue Iohnforderun-
gen ausgeldst werden, die in der Folge den sozialen
Frieden und die Stabilitiit des pesamten Preis- und

In weicherh Umfange wiirde sich eine Uber-. §
wilzung' der Agrarpreiserhdhung tatsdchlich auf |
die Konsumenten auswirken? Und in  welcher 'l
Richtung kénnte ein wirtschaftlich begriindeter und il
sozial tragbarer Lastenausgleich gefunden werden? I8

Die Lebenshaltungskosten nach einem friedens- ‘!
mifigen Verbrauchsschema wirden sich unter dey
Annahme, da die Handelsspannen in ihrer ab- ;
soluten Hohe unverindert bleiben, um rund 12%, 9
und unter der A[‘mahlﬁe, dah sich die Spannen
parallel mit den Erzeugerpreisen verindern, um S
rund 23% erhdhen. Bei entsprechender Manipu- § ' 3
lation der Handelsspannen mifite s moglich { ‘
sein, die Erhohung der Lebenshaltungskosten auf §
etwa 18% zu begrenzen!), Der Lebenshaltungs-
kostenindex wiirde demnach auf rund 421 (April 3
1945 = 100) steigen und um 33%  hoher liegen ‘-
als der derzeitige Lohnindex (308). 3

Perinderungen der Lebenshaltungskosien bei Uberwdlzung : ,
der Agrarpreiserhdhung auf die Verbraucher
Nach Erhdbung der #

. Preise fir 3
Juli 1948 . simtliche,
Fleisch T phensmittel |
April 1045 = 100 3
a) Lebenshaltungskosten 357 394 421
b) Lohnindex 308 308 308 - 4
c) Preis- und Lohnrefation 86 78 73 ¥

_ Aunf Basis dles_ 1.800-Kalorien-Schemas w'drc'le;
sich der wdchentliche Aufwand fiir rationierte Nab-§
rungsmittel bei einer Arbeiterfamilie ohne Kinde
um etwa 9 S, bel einer Arbeiterfamilie mit ein
Kind und mit zwei Kindern gm 12 bzw. um 18 5§
erhéhen. , , : ~,';
Zieht man in Betracht, daB sich das Reald
cinkommen des iberwiegenden Teiles der Lohng
und Gehaltsempfinger seit dem Wﬁ,hrungsschuti;
gesetz durch die Erhéhung der offiziellen Kalorie_{
sitze, der sinkenden Schwarzmarkipreise fud
Lebensmittel und der ,grauen™ Preise fiir. tiglic
Bedarfsgegenstinde zweifellos erhoht hat, so diriig
es nicht allzu schwierig sein, die zusatzliche B
lastung durch hihere offizielle Lebensmittelprelsg
so zu verteilen, daB sie fiir alle Betroffenen tl‘
bar erscheint. Man kdnnte etwa daran denken, ’3
Erhéhung der Lebenshaltungskosten um insgesiigy
18% zur Hilfte den Lohn- und Gehaltsempfangegs
und zur Hilfte der gewerblichen Wirtschaft auif:
biirden, die im allgemeinen infolge ihrer bes

1) Mit einer gewissen Erhéhung der absoluten Ha

" spanmen muB bel einer Erbohung der Verbrauch®fP%
auf jeden Fall gerechnet werden, da sich einige KOS
bestandteile (z. B. Umsatzsteuer) paraliel mit den
braucherpreisen erhdhen,
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Kapazititsausniitzung und dank jhrer auch aus
anderenn Griinden erhéhten Leistungsfahigkeit in
der Lage sein diirfte, eine durchschnittliche 9% ige
Lohnerhéhung auch ohne héhere Preise filr gewerb-
liche Produkte zu gewdhren.

Sollte diese Spanne deunoch zu hoch erschei-
nen, so koénnte vortibergehend eine Zwischenldsung
in der Weise gefunden werden, daf nur die hoheren
inlindischen Agrarpreise {iberwilzt; die im Rahmen
des Marshall-Planes importierten Nahrungsmittel
jedoch weiter zu den bisherigen Preisen verrechnet
werden. Da efwa 50%| der Rationen der Nicht-
selbstversorger aus auslindischen  Hilfslieferungen
stammen, wiirde der neue Mischpreis zwischen in-
lindischen und importierten Nahrungsmitteln die
Lebenshaltungskosten nur um etwa die Halfte, also
um rund ¢%! verteuern. :

Eine ithermafige Belastung durch die hdheren
Lebensmittelpreise wiirde wahrscheinlich nur fir
die unteren Finkommensstufen (Rentenempfinger
und gewisse Hilfsarbeiterkategorien) sowie fiir
kinderreiche Familien entstehen, bei denen die Aus-
gaben fiir rationierte Nahrungsmittel einen GroB-
teil ihres Ausgabenbudgets einnehmen, Die wirt-

schaftliche Lage dieser Bevilkerungsgruppen konnte
jedoch durch direkte Einkommenszuschiisse (z. B.
Kinderbeihilfen) erleichtert werden. Die Finanzie-
rung dieser Finkommenszuschiisse wiirde zumindest
bei der ersten Variante (allgemeine Erhéhung der
Verbraucherpreise entsprechend dem neuen inlindi-
schen Agrarpreisniveau) keine Schwierighkeiten Dbie-
ten, da dem Hilfsfonds durch den Verkauf der
importierten Nahrungsmitte]l zu hoheren Preisen
bedeutende Mehrerlése zuflieBen wiirden, die fiir
diese Zwecke verwendet werden konnten,

Auf diese Weise wire es mdéglich, die soziale

Forderung nach einer gleichmiBigeren Einkommens- -

verteilung 2u verwirklichen, ohne daB die relativen
Preise kiinstlich in einer bestimmten Richtung be-
einfluBt werden. Fine derartige Politik wire nicht
zuletzt deshalb Subventionen vorzuzichen, weil sie
hesser der allgemeinen I.nie der asterreichischen
Wirtschaftspolitik entspricht, die nach den Er-
fahrungen der letzten Jabre immer mehr dahin ten-
diert, die Sieuerung der Wirtschaft dem Preis-
mechanismus zu tiberlassen und wirtschaftspolitische
Eingriffe in erster Linie durch indirekte Lenkungs-
methoden vorzunehmen, ‘




