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Die Wirtschaft der RGW-Lander 1971/1975 und die geplante

Entwicklung bis 1980

Dieser Bericht wurde im Wiener Institut fir Inter-
nationale Wirtschaftsvergleiche verfaBt

Die Untersuchung stitzt sich auf die amtlichen Sta-
tistiken, die Planerflllungsberichte und die Richt-
linten flr die Wirtschaftsplane 1976/1980 der ein-
zelnen RGW-Lander.

Die RGW-Wirtschaften haben mit 1975 das Plan-
jahrflinft 1971/1975 abgeschiossen. im folgenden
Aufsatz wurden die Hauptergebnisse der wirtschaft-
lichen Entwicklung in dieser Zeitspanne sowie im
Jahre 1875 zusammengefaBt, An Hand amtlicher Sta-
tistiken wurde auch der taisachliche Wirtschafts-
ablauf mit den Planintentionen verglichen, Der Auf-
satz wird mit einer kurzen Einschitzung der Richt-
linien flir die Funfjahrpline 1976/1980 abgeschios-
sen.

Wirtschaftswachstum in QOsteuropa rascher als
in der Sowjetunion

Das geplante Wachstum des Nationalproduktes fiir
1971/1975 wurde in den meisten RGW-Landern
erreicht oder Uberschritten Nur die Sowjetunion
konnie das geplante Ziel nicht erreichen.

Verglichen mit der zweiten Hilfie der sechziger
Jahre hat sich die Entwicklung der Wirtschaft 1971/
1975 in Osteuropa (ohne UdSSR) von 6€5% auf
7 8% im Jahresdurchschnitt beschleunigt. In der
UdSSR dagegen ging die jahrliche Wachstumsrate
von 7'8% auf 55% zuriick Die Entwicklung im Ost-
europa-Raum ist hauptsdchlich auf die ungewdhnlich
starke Expansion der Wirtschaft in Polen und Ruméa-
nien zuriickzufithren. Die Sieigerungsraten des Na-

{ibersicht 1
Nationalprodukt’)
1966/ 197171975 1971] 1971 1972 1973 1574 1975

1970 Plan 1975
Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate in 54

Bulgarien gy 7785 7% 70 TS5 T8 80 9O
ES5R . 69 51 57 51 43 52 60 &0
DOR 52 4% 54 44 57 56 63 50
Polen 60 70 98 81 106 114 105 80
Ruménien 77 110-120 {113 131 106 104 123 98
Ungarn .. .. 68 55— 60 &2 &5 51 74 70 50
Cisteuropa

chne UdSSR2) &5 68 78 72 78 83 83 70
Ud5SR . 78 71 55 56 3% 89 53 40°)
Eurcpdische

RGW-Linder

insgesamt?) . . 74 68 &2 61 51 88 6Z 49

1) Netto-Materialproduit. — ?) Zur Gewichting der aggregierten Indizes siehe:
Economic Survey of Eurcpe in 1969 Part Ii New York 1970 5 1. — %) Ver-
wendetes Natienaiprodukt
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tionalproduktes in diesen zwei Landern waren in der
gesamten Flnfjahresperiode die héchsten im RGW-
Raum. Die Entwicklung in Polen und Rumaénien
wurde durch die noch immer starke Zunahme der
Industriebeschéfigung sowie, vor allem ab 1972,
durch eine beachtliche Steigerung der Arbeitspro-
duktivitdt beeinfluBt. Der Anstieg der Arbeitsproduk-
tivitdt wurde durch die beschleunigie technische
Modernisierung ermdéglicht. Hier wirkten sich gestei-
gerte Importe von Maschinen und Technologie vor
allem aus den westlichen Industrielandern gunstig
aus Die Maschinenimporte erreichten in Polen 1973
und 1974 die Hailfte des Investitionsaufwandes fiir
Maschinen und Anlagen Die Kapitalintensitdt (An-
lagekapital je Beschéftigien) wuchs in der industrie
um ein Drittel und im Bauwesen um die Hélfte,

Die geplante Industrieprodukiion wurde in den mei-
sten RGW-Landern (iberschritten, besonders stark in
Polen und Ruménien. In Bulgarien und in der UdSSR
blieb die tatséchliche Entwicklung hinter den Plan-
zielen zurlick.

Im Vergleich mit der zweiten Hélfte der sechziger
Jahre waren die Steigerungsraien der Industrie
1971/1975 in Polen und Ruménien hoher, in der
CSSR, in der DDR und in Ungarn gleich hoch, In
Bulgarien und in der Sowjetunion hat sich das lndu-
striewachsium gegenliber der vorangegangenen
Planperiode verlangsamt In Hinblick auf das Ober-
wiegende Gewicht der sowjetischen Industrie nahm
die gesamte RGW-Industrie 1871/1975 mit 7 8% im
Jahresdurchschnitt etwas langsamer als in der zwei-
ten Halfte der sechziger Jahre (8 4%) zu.

Ubersicht 2
Industrieproduktion

1966/ 19741975 1971) 1971 1972 1973 1974 1975
1970 Flan 1975

Burchschaitiliche j&hrliche Wachstumsrate in %

Bulgerien 10% 92— 99 %1 21 92 %0 B1 ¥9
Cs5R 68 60 67 67 68 69 60 70
DDR 85 60"} 64 5¢& 63 68 74 6 4"
Palen .. .. 84 85 107 79 107 #12 114 1239
Rumdnien 18 110—120 31 120 16 144 147 124
Ungarn . 63 57— 60 65 68 52 70 &5 50
Osteuropa

chne U4SSR .. &1 77 87 74 84 2 %3 %0
UdsSSR . .. &5 8¢ 74 77 65 T4 B8O 75
Europdische

RGW-Ldnder

insgesami . 84 7e 78 77 70 80 &4 79

Y} Warenproduktion
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Engpésse: Arbeitskrifte und Energie

Die Industrieexpansion stiitzte sich in den meisten
RGW-Landern Uberwiegend auf die Steigerung der
Arbejtsproduktivitdt. Die Industriebeschéftigung stieg
bedeutend langsamer als frither, da sich die Be-
vélkerung im produktiven Alter nur langsam ver-
groBerte, der Beschéaftigungsgrad nicht mehr gestiei-
gert werden konnte und (berdies Arbeitskrafte in
anderen Wirtschaftszweigen gebraucht wurden.

Die Industriebeschéftigung stieg zwar rascher als
geplant, die jahrlichen Wachsiumsraten in  der
C8SR, in der DDR und in Ungarn blisben jedoch
unter 1%, in der UdSSR unter 1'5%. In Bulgarien und
Polen wuchs die Industriebeschaftigung noch immer
betrachtlich, aber in den letzten Jahren trat bereits
eine Verlangsamung ein, die voraussichtlich anhalten
wird. Den weitaus stérksten ZufluB von Arbeits-
kréaften in die Industrie hatte Rumdnien mit 6 2%
pro Jahr zu verzeichnen.

Ubersicht 3
Produktion, Beschdfiigung und Arbeitsproduktivitiat in der
Industrie
1966] 1971/1975 1971] 1971 1972 1973 1974 1975
1970 Plan 1975
Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in 94

Bulgarien
Produktion 109 92— 99 21 91 92 90 81 99
Beschdftigung 39 10—-17 20 24 22 27 30 18
Arbeitsproduk-
tivitdt 68 76— 81 70 62 68 686 50 79
CSSR
Peaduktion 68 &0 67 &7 68 69 &0 70
Beschdftigyng 12 03— 06 07 04 06 08 08 09
Arbeitsproduk-

tivitat 53 54— 57 59 63 59 56 54 61
DDR
Produktion 65 &60% 64 56 63 68 T4 64
Beschiftigung 04 —02 10 10 2179 13 05 06
Arbeitsproduk-
tivitdt 51 &2 53 47 41 58 62 58
Polen
Produktion 84 85 107 79 107 112 114 123
Beschiiftigung 33 29 29 31 46 23 24 15
Arbeitsproduk-
Hvitat 59 54 76 49 58 82 88 104
Rumdnien

Produktion 118 1{110—%20 31 120 114 144 147 124
Beschdftigung 43 34— 4 4 62 66 56 49 71 49
Arbeilsproduk-

fivildt L. 73 73 65 4% 48 B2 67 71
Ungarn
Predukiion 63 57—60 65 68 552 70 B85 50

Beschaftigung 24 i2—-15 01 —02 —08 13 09 —06
Arbeitsproduk-

fivitdt . 37 41— 47 62 TO0 60 56 75 56
UdSSR
Produktion 85 B0 74 F7 65 75 8O 75
Beschdftigung 29 11 3 14 t3 13 17 1§
Arbeitsprodul-
tivitat 57 68 50 63 52 41 63 5%

') Warenproduktien — ?) Errechnet qus dem Wackstum der Praduktion und der
Arbeitsproduktivitat,

Die Arbeitsproduktivitit wuchs in den meisten RGW-
Lidndern — auBer in Polen und Ruménien — mit
Wachstumsraten, die sich in relativ engen Grenzen
zwischen 55% und 75% bewegten. Die Ahnlichkeit
des Wachstums weist darauf hin, daBl eine Beschleu-
nigung der Arbeitsproduktivitdt in den meisten Lan-
dern an Grenzen stdB4, die durch die Industriestruk-
tur, technologisches Niveau, Kapazitatsausiastung
und Arbeitsorganisation bestimmt sind. Unter diesen
Umstanden sind die zwischensiaatlichen Wachstums-
unterschiede in der Industrieproduktion hauptsach-
lich durch den Grad der Auslastung der Arbeitskraft-
reserven bestimmt. In Landern mit der hdchsten
Auslastung des Arbeitskridftepotentials, in der
CSSR, der DDR und in Ungarn, wuchs die Industrie
1971 bis 1975 jahresdurchschnittlich mit der gleichen
Steigerungsrate von rund 6 5%, In Bulgarien, Polen
und Rumanien, wo die Beschéftigung noch betrdcht-
lich zunehmen konnte, beliefen sich die Steigerungs-
raten der Industrieproduktion aui 9%, 11% und
13%

Die Wirtschaftsentwicklung wurde auch von der
zunehmenden Knappheit an heimischen Rohstoffen,
Energie und Brennstofien beeiniluft. Die Produktion
von Energie und Brennstoffen entwickelte sich in
den meisten Landern Osteurcpas unbefriedigend.
Die Wachstumsraten der Energieerzeugung blieben
in allen L&ndern hinter den Planzielen und auch
hinter der Entwicklung in den sechziger Jahren
zuriick. Bei den Brennstoffen wird in mehreren
Lindern, wie in Rumanien, der CSSR und in Ungarn
versucht, die Ressourcen von festen Brennstoffen
maximal fiir Energiezwecke auszunutzen, wihrend
Roholprodukte sowie Gas fir die Erzeugung von
petrochemischen Produkten verwendet werden
sollen.

In der Zeitspanne 1971 bis 1975 haben die UdSSR,
FPolen und Ruménien die Fdrderung von Siein- und
Braunkohle von Jahr zu Jahr gesteigert. Im Plan-
jahriunft wuchs die Foérderung in Polen und in der
UdSSR um rund 21% und in Ruménien sogar um
45%,. Die UdSSR konnte ihre Rohdélforderung zwi-
schen 1971 und 1975 um 40% steigern und 1975
491 Mill. t Rohdl fordern, ablerdings um 13 Mill. t
weniger als geplant war. Auch die Gaserzeugung
blieb mit 288 Mill. m® um 31 Mill. m? unter dem Plan-
ziel. Die Férderung von Rohdl in Ruménien wuchs in
funf Jahren insgesamt nur um 9%, da die verhan-
denen Erdolvorkommen keine gréBere Steigerung
zulieBen. Ruméanien war noch bis 1973 Netto-Expor-
teur, jedoch seit 1974 hat es bereits einen Import-
tiberschull von Rohdl und Rohdlprodukien,

Kurzfristig wurden in allen RGW-Landern Mafinah-
men getroffen, um eine rationellere und sparsamere
Verwendung von Energie und Rohstoffen zu errei-
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chen. Langfristige Pléne zielen auf die intensivere
Ausnutzung von heimischen Ressourcen hin. Sie
rechnen mit dem weiteren Ausbau von Wasserkraft-
werken und der beschleunigten Errichtung von Kern-
kraftwerken, die bisher mit einem Anteil von knapp
3% an der gesamten Kapazitdt der Stromerzeugung
beteiligt waren.

Die fiir den gesamten RGW-Raum erarbeitete Pro-
gnose bis 1990 rechnet mit einem j&hrlichen Zu-
wachs des Strombedarfes von 7%. Innerhalb der
nidchsten 15 Jahre sollen Kraftwerke von etwa
500 000 MW errichtet werden, wahrend in den ver-
gangenen 15 Jahren der Kapazitdtszuwachs
200.000 MW betragen hat.

Die geplanten Kapazitidtserweiterungen im Energie-
sektor erfordern einen gewaltigen Kapitalaufwand,
der die Investitionsmoglichkeiten in anderen Wirt-
schaftsbereichen noitwendigerweise beeintréchtigen
wird. Oberdies hat die Substitution von Rohdl durch
Kohle fir den Produktionsprozef und die Umwelt
Nachteile. In der UdSSR werden zur besseren Be-
wéltigung der neuen Probleme im Energie- und
Brennstoffsektor KonzentrationsmafBnahmengetroffen,
durch die Betrighe in der Kohlen-, Gas- und Rohol-
f6rderung in grdBere Einheiten zusammengeschlos-
sen werden.

Wachstumsbranchen: Maschinenbau und
Chemie

Der Maschinenbau wuchs 1971/1975 in den meisten
RGW-Landern rascher und in der DDR gleich stark
wie die Gesamtindustrie. Die Steigerungsraten be-
wegten sich zwischen §'5% pro Jahr in der DDR
und 18% in Ruméanien Verglichen mit der voraus-
gegangenen Finfjahrperiode expandierte der Ma-
schinenbau in Polen, Rumanien und Ungarn rascher,
in den (brigen Landern gleich stark.

Die chemische Industrie entwickelte sich im groBen
und ganzen gleich rasch wie der Maschinenbau. In
den meisten Landern dberschritt die Chemie das
Wachstum der sechziger Jahre Sie expandierte am
kréaftigsten in Polen, Ruménien und der UdSSR. In
der UdSSR zeichnete sich seit 1972 bei der Erzeu-
gung von Dingemitteln, Schwefelsdure und Kkausti-
scher Soda eine Wachstumsheschleunigung ab. Der
Finfiahrplan ilr die gesamte chemische Industrie
wurde in der UdSSR jedoch nicht zur Génze er-
fOllt.

Die Erzeugung von Konsumgitern nahm in dem
abgelaufenen Planjahrilinft in den meisten osteuro-
paischen Lindern stérker zu als in den Vorjahren
Diese Entwicklung, die gemaB den Planintentionen
verlief, fand ihren Niederschlag sowohl im Wachstum
der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie als auch in
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der gesteigerten Konsumgiitererzeugung im Maschi-
nenbau und in der Chemie I[n der Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie haben dazu dje stark erhdhten
[nvestitionen beigetragen, in einigen Landern mittels
gesteigerter Maschinenimporte aus dem Westen.
in der UdSSR wuchs die Nahrungsmittel- und Leicht-
industrie langsamer als in der zweiten Halfte der
sechziger Jahre Von besonderem Interesse ist inner-
halb der Entwicklung der sowjetischen Indusiriepro-
duktion die Relation der Wachstumsraten der Pro-
duktionsmittelerzeugung {Gruppe A) und der Kon-
sumglitererzeugung (Gruppe B)!). Noch in den sech-
ziger Jahren wurde das friither akzeptierte Prinzip
vom unbedingten Wachstumsvorrang der Produk-
tionsmittel aufgegeben So wurde auch im sowje-
tischen Finfiahrplan 1971/1975 das raschere Wachs-
tum der Konsumgiitererzeugung gegeniiber dem
Wachstum der Produktionsmiitel hervorgehoben.
Diese Absicht konnte nur 1971 verwirklicht werden.
Bereits 1972 wurde der Vorsprung der Gruppe A
wiederhergestelit. Die Konsumgitererzeugung wuchs
im Durchschnitt 1971/1975 um 6 5% pro Jahr gegen-
Uber den geplanten 8 3%, die Erzeugung von Pro-
duktionsgiitern wuchs planméBig um 7 8%,

Die Ursachen fir das Zuruckbleiben der Konsum-
gltererzeugung in der UdSSR liegen nicht nur in
den starken Schwankungen der landwirtschaftlichen
Produktion. Sie sind auch aus der schwachen und
veralteten Ausristung in der Leicht- und Nahrungs-
mittelindustrie zu erkldaren, wo die Investiitionsplane
nicht erfullt wurden. Die Entwicklung im vergan-
genen Planjahrfinft weist darauf hin, daf Investi-
tionsmittel, die urspriinglich fiir die Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie bestimmt waren, zum Ausgleich
entstandener Planriicksténde in kensumferne Indu-
striezweige transferiert wurden.

Ungiinstige Entwicklung der Landwirischaft in
der UdSSR

Die Funfjahrpldne in der Landwirtschaft wurden in
aflen osteuropaischen Lédndern erfillt, auBer in Ru-
méanien, wo ein auBergewdhnliches Wachstum ge-
plant war. In den meisten dieser Lander wuchs
die Landwirtschaft rascher als in der zweiten Halfte
der sechziger Jahre Die besten Ergebnisse erzielte
Ungarn mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
35% in den letzten finf Jahren gegeniber der
geplanten Steigerung von 2 9%.

1) Die Industriestatistik der UdSSR bezeichnet die Erzeu-
gung von Produktionsmitteln (Maschinen, Ausriistungen,
Roh- und Werksteffe) als Gruppe A und die Erzeugung
von Verbrauchsgitern als Gruppe B. Diese Unferscheidung
sofl nicht mit der Gliederung nach Schwer- und Leight-
industrie verwechselt werden
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Ubersicht 4

Wachstum einzelner [Industriezweige im Verhidlinis zur
Gesamiindustrie

Energie Brenn- Metall- Maschi- Chemie Leicht- Nah-

stoffe  urgie nenbay inde«  rungs-
strie  mitel-
industrie

Industriewachstum insgesamt = 1

Bulgarien

19661970 121 140 170 143 197 056

1671/197% Plan . . . . - .

187111975 067 0823 1200 153 123 065
£S5R

196611970 . . . 109 475 065') 135 146 07z 056

19711975 Plan . 1 20 041 0382y 125 1'50 488 049

197171975 . . (R 051 081y 125 143 o7z
DDR

196611970 .. 0es 031 095 108 i18 094 069

197111975 Plan 093 016%) 092 145 133 093 .

197111975 . R ) 015%% 111") 102 128 094) 087
Polen

19661970 . . 102 126 064") 146 156 aer 036

1971/1975 Plan a9 . 092 i26 119 084 053

197171975 . 08t 083 0'64)) 133%) 111 0803 081%)
Ruménien

1966/1970 ... . P4 051 100 134 1380 G 95 055

1971/1975 Plan . 100 063 082y 132 152 0’88 079

197111975 070 038 085"y 140 121 102 081
Ungarn

19661970 . 130 0229 o087 122 184 o070 a7s

197171975 Plan f 32 0265 090 100 151 1 OCE 049

18711975 114 051y 075 125 160 o 07
UdSSR

196611970 _, 106 Q47 067 138 143 101 Q69

1871/1975 Plan 106 076 068 136 144 085 078

197111975 095 o8 0 6612 1 55 145 061 072

Europédischa RGW-
Ldnder insgesami*)

19661970 . . 113 0497y 080 130 154 0&9%) 0389
1971/1%75 Plan . 108 C44 084 127 141 090 [eX.1.]
197111975 . 087 047 080 130 135 086 o

') Eisenmetallurgie — 2)1971/1974. -- ¥) Braunkchle. — *) Erdé] und Erdgas. —
%) Bargbau, — ®) Ungewogene arithmetische Mittel Ohne Bulgarien ~— *) Chne
Polan « ) Qhne die $55R — %) Ohne die DDR

In den meisten RGW-Landern, auBer in der CSSR
und DDR, iiberwiegt in der Landwirtschaft noch die
pflanzliche Produktion. Die Getreideproduktion er-
zielte im RGW-Raum 1971 bis 1975 im Jahresdurch-
schnitt rund 254 Mill, §, um 12% mehr als im voran-
gegangenen Jahrfiinft. In Osteuropa betrug die Zu-
nahme 23% und in der UdSSR 8%.

Die Uberdurchschnittliche Entwicklung der tierischen
Produktion entsprach den Planabsichien, die stei-
gende Nachfrage nach Fleisch méglichst durch ver-
starkte heimische Erzeugung zu decken. Sie wurde
durch Einsaiz von technisch-biologischen Mitteln
sowie durch die Erhdhung der Erzeugerpreise gefdr-
dert. Die getroffenen MaBnahmen reichten jedoch
nicht aus, um von Importen unabhéngig zu werden.
in der GS3R, in der DDR und in Polen war es sogar
notwendig, die Einfuhren von Futtergetreide und
anderen Futtermitieln zu vergrdBern, Trotz starker
Erhdéhung der tierischen Produktion in Polen kam es

zu Verknappungen des Fleischangebotes, die 1974
und 1975 eine Drosselung der Exporte von tierischen
Produkien erforderten.

In der UdSSR konnien die mittelfristigen Planziele
in der Produktion der Landwirtschaft nicht erreicht
werden. Die Getreideerzeugung belief sich 1971 bis
1975 auf 180 Mill. 1 im Jahresdurchschnitt, d. i. um
12’5 Mill. t mehr als in der vorhergegangenen Finf-
jahrperiode. Die geplante Erzeugung von 185 Mill. t
pro Jahr wurde jedoch nicht erreicht.

Die Entwicklung der sowijetischen Landwirtschaft im
vergangenen Planjahrfinft war durch stark schwan-
kende und in den Jahren 1972, 1974 und 1975 riick-
laufige Produktionsergebnisse gekennzeichnet. Diese
Wachstumsschwankungen sind durch die klimatisch
bedingten starken Unterschiede der Ernteertrage
beeinfluBt. Die hohe Zahl der Beschéftigten in der
Landwirtschaft und die geringe Arbeitsproduktivitat
hédngen auch mit den kurzen Vegetationsperioden
im Osten und Norden des Landes zusammen, die
viel Arbeitskraft wéhrend des Jahres unterbeschaftigt
lassen Andererseits erfordern die diinn besiedelten
Regionen zur Erntezeit viele zusatzliche Arbeitskrafte
aus Industriebetrieben. Die niedrige Leistung der
sowjetischen Landwirtschaft ist auBerdem auf die
unzureichende Kapitalausstattung und den geringen
Aufwand an biologisch-chemischen Mitteln zurlick-
zufihren, Uberdies bewirken die relativ niedrigen
Einkommen in der Landwirtschaft eine Abwanderung
junger ausbildungsfahiger Arbeitskrifte in andere
Bereiche.

Das Hauptproblem der sowjetischen Land- und Nah-
rungswirtschaft ist nicht so sehr die absolute Knapp-
heit, als die wachsende Nachfrage der Bevidlkerung
nach hdherwertigen Nahrungsmitieln. Mit steigenden
Einkommen beansprucht die Bevdlkerung den Nah-
rungsmittelsektor uberméBig, eine Folge nicht nur
des Nachholbedarfes, sondern auch der geringen
Leistungsfahigkeit der Konsumagtiterindustrie die zu-
nehmende Kaufkraft zu absorbieren.

Ubersicht 5
Landwirtschaftliche Bruito-Produktion

1966}  1971f 1971 1971 1972 1973 1974 1975
1970 1975  1%975%)
Plan

Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate in %

Bulgarien . 47 32-38 34 20 56 13 —1¢ 70
ESSR . 36 279 26 32 39 47 22 —07
DDR . 1'¢ 24 27y 04 102 10 83 -
Polen . 2% 35—-39) 3¢6) 36 84 T3 16 —26
Rumdnien ... 42 63—83 46 191 22 03 15 23
Ungarn 28 28-30 35 92 27 67 35 10-=-20
UdSSR L. 40 3741 25 11 —41 161 =27 —&0

') Bezogen auf 1961/1965. — *) Bezagen auf 1966/1970. — ) 1970 = 100, —
) 197111574 bezogen avi 1966/1970.
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Die wachsende Bedeutung, die man in der sowje-
tischen Planung der Landwirtschaft beimiBt, fand
ihren Ausdruck im (berdurchschnittlichen Zuwachs
der landwirtschaftlichen Investitionen {rund 10%
pro Jahr}, deren Anteil an den gesamtwirschaftlichen
Investitionen sich bereits auf Gber ein Viertel belauft.

Realisierung der Investitionspldne bereitet nach
wie vor Schwierigkeilen

Die Anlageinvestitionen stiegen 1971 bis 1975 in den
meisten RGW-Landern rascher als geplant wurde,
obwohl man sich bemihie, Spannungen durch
dbermiBige Investitionsvorhaben zu vermeiden. In
Polen war das |nvestitionswachstum ungewdhnlich
stark: 18% im Jahresdurchschnitt und 1972 bis 1874
sogar 24% pro Jahr Der Investitionsbhoom in Polen
wurde durch starken Einsatz von Arbeiiskraften in
der Bauwirtschaft (Beschéftigungszuwachs 6% pro
Jahr) und erhdhte Importe von Investitionsglitern
ermoglicht.

In mehreren RGW-Landern haben (dberméaBige Ko-
stenerhéhungen, Uberschreitungen der erwarteten
Baufristen und verzdgerte Zulieferungen von Aus-
ristungen und Baumaterial starke Schwankungen
in der Investitionstatigkeit hervorgerufen. Die ein-
zelnen Phasen des Investitionsprozesses wurden
auch durch ungleichméBige Importe von Investitions-
gltern beeinfluBt.

In der UdSSR wurden die Investitionen in der Finf-
jahrperiode um lber 7% pro Jahr gesteigert. Gleich-
zeitig war der Zuwachs der in Betrieb genommenen
Kapitalanlagen geringer (66%). Das Zuruckbleiben
der Industrieproduktion hinter den Planzielen ist
vorwiegend der zu langsamen Inbetriebnahme neuer
Kapazititen zuzuschreiben,

Ubersicht 6
Brutto-Anlageninvestiiionen')
1966 1971/ 1971] 1971 1972 1973 1974 1975

19704 1975%)  1975%
Plan

Durchschnitiliche jahrliche Wachstumsrate in 3%

Bulgarian 129 55 65 17 100 69 8¢ 82

&SSR 58 62 62 57 a7 %2 3 79
DR 87 52 62 0é 39 89 42 40
Pelen 81 77 136 75 2346 250 225 140

Rumdnien 10¢ 104 110 101 110 82 133 166
Ungarn*) 85 57 69 106 —23 34 %8 140
UdSSR 74 Tz 72 72 71 47 71 20

') Zu vergleichbaren Preisen — ?) Bezogen auf 19611965 - ) Bezogen auf
1966/1970 — ) In derstaatlichen und genessenschafilichen Wirtschaft

Steigende L6hne und Einkommen

Die Einkornmen der Bevdikerung entwickelten sich
1971/1975 in den osteuropaischen Landern plan-
méBig oder rascher, als geplant wurde. Verglichen
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mit der zweiten Halfte der sechziger Jahre, war die
Wachstumstendenz uneinheitlich: In der DDR, Polen
und Ruménien wuchsen die Einkemmen rascher, in
Bulgarien gleich stark und in der CSSR und Ungarn
langsamer als in den Vorjahren In der USSR
stiegen die Realeinkommen langsamer, als im Flnf-
jahrplan vorgesehen wurde, und auch langsamer als
1966/1970.

Im allgemeinen wuchsen die Einkommen je Ein-
wohner rascher als die Léhne je Beschiitigten.
Die Griinde dafir sind verschieden. In den meisten
Landern nahm die Beschaftigung in den nichtland-
wirtschaftlichen Bereichen rascher zu als die Bevdl-
kerung. Die lberdurchschnittliche Steigerung der
Einkommen der Genossenschaftsbauern sowie der
Sozialleistungen durften auch zu dieser Entwicklung
beigetragen haben.

Ubersicht 7
Realeinkommen je Einwohner?)

1966) 1974/1975 1971) 1971 1972 1973 1974 1975
1970 Plan 1575
Dur¢hschnittliche jéhrliche YWechstumsrate in %

Bulgarien . 61 45-55 61 42 T4 BS 49 56
&ssr) 63 43 45 55 59 54 32 25
DDR3 40 40 54 3% 62 66 62 50
Polen 559 57 101 98 11% 121 71 $6&)
Ruménien 42 59—68 &8 118 61 42 68 54
Ungarn 62 46—49 L6 45 31 50 66 40
UdS5R ... 60 55 43 45 40 50 40 42

') Léhne und Gehdtter. Einkommen der Mitglieder Fandwirtschafilicher Ge-
nossenschaften, Remten und sonstige Barleistungen der Sozialversicherung,
Gegenwert der unenigeltlichen Leistongen des Schul- und Gesundheitswesens
sowie andere soziale Diensileistungen. Sémtliche Komponenten zu kenstanten
Preisen bezogen auf einen Einwohner. — *) Geldeinnahmen real — %) Netto-
Geldeinnahmen real. -- %) Arbeitseinkommen und Einkommen aus der Sczial-
versicherung — ) Meto-Einkommen der Beschaftigten im sozialistischen Sek-
tor der Wirtschafi.

Die durchschnittlichen Ldhne und Gehélter stiegen
1971/1975 in Bulgarien, in der CSSR und in der
UdSSR mit fast gleichen jéhrlichen Wachstumsraten,
von 35% bis 38%. Eine raschere Lohnentwicklung
hatten Polen (9'6%), Ruménien (4'8%) und Ungarn
{(6'3%) zu verzeichnen.

in den ersten vier Landern entwickelien sich die
Realléhne gleich rasch wie die NominallGhne, da die
amtlichen Verbraucherpreise in der gesamten Finf-
jahrperiode praktisch stabil blieben. Die Lohnent-
wicklung in Polen, Ungarn und Ruménien war dage-
gen von der Steigerung der Verbraucherpreise mehr
oder minder beeintrachtigt. In Ruménien stieg der
Preisindex nur geringfiigig. In Polen wuchsen die
Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt um 1 5%,
beeinfluBt vor allem durch die letzten zwei Jahre
{Preisanstieg 1974 um 4'9% und 1975 um 2'9%).
In Ungarn stiegen die Verbraucherpreise kontinuier-
lich, im Jahresdurchschnitt um 2'8%. Die Realléhne
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wuchsen infolgedessen in Polen um 8%, in Rumé-
nien um iber 4% und in Ungarn um 3'4%,

In der UdSSR erreichte 1975 der durchschnittliche
Monatslohn 146 Rubel. Die in der Finfjahrperiode
vorgenommenen Lohnarhdhungen bezogen sich auf
etwa 50 Mill. Arbeiter und Angestelite, d. h, auf
jeden zweiten Beschéftigten in der Volkswirtschaft.
Die in Etappen vorgenommene Anhebung des mo-
natlichen Mindestlohnes auf 70 Rubel in den produ-
zierenden Bereichen wurde 1975 im gesamten
Staatsgebiet abgeschlossen. Gleichzeitig wurde den
Arbeitern und Angestellten mit Mindestlochnbezigen
die Lohnsteuer zur Ginze erlassen Bei den Léhnen
von 71 bis 90 Rubel wurde die Lohnsteuer im Durch-
schnitt auf ein Drittel heruntergeseizt,

Die sowjetische Lohnpolitik zielte in den letzien
Jahren darauf hin, die Arbeitsverdienste in den pro-
duzierenden Bereichen in direkten Zusammenhang
mit der Erhéhung der Arbeilsproduktivitat, der Ver-
minderung der Produktionskosten und der Verbes-
serung der Qualitdt der Erzeugnisse, wie auch mit
der volkswirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Industriezweige zu bringen. Im Maschinenbau wur-
den die Lohnsatze durchschnittlich um 20% und im
Bergbau die Pramien fir Materialersparnisse um
40% hinaufgesetzt. Zusdtzliche Leistungsprémien
wurden auch in der Leichtindustrie eingefiihrt.

Ahnliche MaBnahmen wie in der UdSSR haben auch
andere RGW-Linder vorgenommen. Verdnderungen
der Lohnsétze wurden als materieller Anreiz zur Lei-
stungssteigerung eingesetzt. AuBerdem haben ver-
schiedene Sozialprogramme zur Hebung des Le-
bensstandards der Bevdlkerungsgruppen mit niedri-
gen Einkommen beigetragen. Die Lohnsteigerungen
in einzelnen Zweigen und Berufsgruppen haben sich
in den RGW-Landern unterschiedlich auf die Lohn-
differenzierung ausgewirkt. In manchen Landern, wie
in der UdSSR, haben sich die Lohnunterschiede ge-
geniiber den sechziger Jahren vergréBert. In Ungarn
hingegen wurde die anfinglich griBere Differen-
zierung der Lbéhne im Laufe der Finfjahrperiode
stark reduziert,

Fir die Beurtsilung der Entwicklung des privaten
Konsums in der Finfjahrperiode gibt es keine aus-
reichenden Daten. Als Ersatz-Indikator wurden die
Einzelhandelsumsédize herangezogen, die 1971 bis
1975 in den meisten osteuropdischen Landern im
Gleichschritt mit dem Nationalprodukt anstiegen.
Die geplante Dynamik wurde dberali, auBer in
Ungarn, Uberschritten. Die jahriichen Wachstums-
raten bewegten sich von 5% bis 12%. In der UdSSR
stiegen die Einzelhandelsumséatze im Jahresdurch-
schnitt um 64%, langsamer als geplant wurde
(7 2%).

Die Struktur der Einzethandelsumsétze verschob sich
in der Funfjahrperiode zugunsten der Industriewaren
In der CSSR und in der DDR wuchs der Absatz von
Industriewaren doppelt so stark wie der von Nah-
rungsmitteln. In Polen, Ungarn und in der UdSSR
wurde diese Tendenz durch verstdrkie Importe von
industriellen Fertigwaren beglnstigt. In den meisten
Landern Ubertraf die Importsteigerung von Konsum-
gltern das Wachstum der Einzelhandelsumsétze. Die
Einfuhren waren besonders hoch im Intra-RGW-
Handel und trugen zu der besseren Versorgung der
Bevolkerung mit langlebigen Konsumgltern bei.

Ubersicht 8
Einzelhandelsumsitze!)

1966/ 1971H975 1971) 1971 1972 1973 1974 1975
1970 Plan 1975
Durchschnitfliche jidhrliche Wachsiumsrate in %

Bulgarien 86 68 79 65 &6 88 95 82
CssR 63 51—34 54 55 359 59 75 34
DDR 46 41 31 39 60 58 &1 36
Polen 62 74 108 81 125 130 93 115
Rumiinien 53 7080 82 87 64 7B 96 77
Ungarp 89 60465 62 74 33 58 92 5%
UdS5R 82 72 64 &8 68 53 59 J0

Yy Zy vergleichbaren Preisen

Bemerkenswert ist die rasche Entwicklung der pri-
vaten Motorisierung. Die Verkdufe von Personen-
kraftwagen (bertrafen in manchen Landern die Pro-
duktionszahlen. Die Personkraftwagen-Verkiufe stie-
gen 1971 bis 1974 in Polen um 133%, in der CSSR
um 78%, in Bulgarien um 198%. In der UdSSR ist
der Personenkraftwagen-Verkauf in diesen Jahren
auf das Sechsfache gestiegen. Den héchsten Moto-
risierungsgrad weist mit einer Dichte von 8 Ein-
wohner je Personenkraftwagen die CSSR auf. Die
DDR nahert sich diesem Motorisierungsgrad, andere
RGW-Lander sind noch weit davon entfernt.

Der Wohnungsbau wurde In allen RGW-Landern in
der Finfiahrperiode stdrker geférdert als in den
Vorjahren, trotzdem bleibt das Angebot an Woh-
nungen noch weit hinter dem Bedarf zuriick. Aller-
dings ist der Knappheitsgrad von Land zu Land
verschieden. Der Wohnungsbedarf steigt in allen
RGW-Landern infolge der zunehmenden Urbanisie-
rung und des wachsenden Einkommens der Bevdl-
kerung.

Die in den Flinfjahrpldnen gesetzten Ziele im Woh-
nungshau wurden in den einzelnen RGW-Landern
in verschiedenem MaBe realisiert. Die besten Ergeb-
nisse erzielten die CSSR und die DDR. Die Planziel-
setzungen wurden in beiden Landern um rund 20%
iiberboten. Auch in Polen und Ungarn wurden die
Planziele im Wohnungsbau etwas {berschritten.
Allerdings ist das Wohnungsproblem in Polen infolge
des groBen Bevolkerungszuwachses viel akuter als
in anderen L&ndern; die mehrjahrigen Wartezeiten
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haben sich in Polen in den letzten Jahren ausge-
dehnt. In Bulgarien und in der UdSSR konnten die
Planziele im Wohnungsbau nicht erreicht werden. In
der UdSSR wurden 1971 his 1975 im Jahresdurch-
schnitt rund 22 Mill. Wohnungen errichtet, etwas
weniger als in der vorangegangenen Planperiode
und auch betrachtlich weniger als geplant war.

Wachsende Bedeutung des Auflenhandels

Der gesamte AuBenhande! der RGW-Lander, ein-
schlieBlich des intra-regionalen Handels, wuchs im
Planjahrfanft 1971/1975 im Jahresdurchschnitt wert-
maBig um rund 16%. In der UdSSR lag die jdhrliche
Wachstumsrate der Umsitze mit 17 7% etwas Gber
dem RGW-Durchschnitt, Die tatsichliche Entwick-
lung im RGW-Raum hat die Zielsetzungen der Fini-
jahrpiane durchschnittiich um das Zweifache, in der
UdS8SR um das Dreifache dbertroffen. Der AuBen-
handel expandierte am stérksten in Polen (22%) und
Ruméinien (18%) Das Wachstum des RGW-AuBen-
handels beschleunigte sich ven Jahr zu Jahr von
rund 9% im Jahre 1971 bis auf dber 25% im Jahre
1974

Der Ost-West-Handel, dem in den urspriinglichen
Flnfijahrplanen fiir 1971 bis 1875 eine ehsr unter-
geordnete Rolle eingerdumt wurde, hatte mit der
wachsenden Komplexitdt der Wirtschaftsentwick-
iung immer mehr an Bedeutung gewonnen Die zu-
nehmenden Modernisierungsinvestitionen flir die
Verbesserung der Industriestruktur steigerten die
Importnachfrage nach hochwertigen Maschinen, Aus-
ristungen und know-how aus den westlichen Indu-
strieldndern. Andererseits wurden in den westlichen
Industriestaaten verschiedene LiberalisierungsmaB-
nahmen getroffen, die den RGW-Léndern den
Zutritt zu den westlichen Markten erleichterten.
Infolge dieser Entwicklung hat der Anteil des West-
handels am gesamten RGW-Handel zwischen 1970
und 1875 stark zugenommen: an den Exporien von
23% auf 30% und an den Imporien von 24% auf
37%. Die bereits in mehreren RGW-Landern erreichte
Importabhangigkeit, vor allem von westlichen Inve-
stitionsgiitern, wurde zu einem autonomen Forde-
rungsfaktor fur die weitere Entwicklung des Ost-
West-Handels. Allerdings hat die ungiinstige Waren-
struktur der RGW-Exparte mit einem relativ geringen
Anteil von industriellen Fertigprodukten zu kredit-
finanzierten Importiiberschussen in den meisten
RGW-Landern geftthrt Die Gesamtverschuldung der
RGW-Staaten gegeniiber den westlichen Industrie-
staaten bis Ende 1975 wird auf rund 30 Mrd $
geschatzt.

Zum Unterschied vom Westhandel entwickelte sich
der Intra-RGW-Handel gleichméBiger. Der Waren-
austausch zwischen den RGW-Liandern stieg 1971
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bis 1874 im Jahresdurchschniit um 158% . In der
ersten Jahreshilfte 1975 betrug die Wachstumsrate
(gegenilber der ersten Halfte 1974) 207%, wobei die
Wachstumsbeschleunigung zum groBen Teil auf die
Preiserhéhungen seit Anfang 1975 zuriickzufihren
ist'). Setzt man die gleiche Entwicklung bis Ende
1975 voraus, wirde sich das Wachstum des Intra-
RGW-Handels in der gesamten Finfjahrperiode auf
18 5% pro Jahr belaufen.

Das hohe Wachstum des Intra-RGW-Handels kann
zum Tell aus der steigenden industriellen Koopera-
tion zwischen den RGW-L&ndern erklart werden. Im
Jahre 1974 haben die gegenseitigen Warenliefe-
rungen im Rahmen der Spezialisierungsvertrage um
lber ein Drittel zugenommen, und 1975 dtirfte sich
diese Entwicklung weiter fortgesetzt haben. In den
nachsien Jahren ist eine Ausweitung des Waren-
austausches dieser Art zu erwarten, als Folge der
Realisierung von gemeinsamen GroBvorhaben, die
Uberwiegend auf dem Gebiet der UdSSR konzentriert
sind. Der Beitrag der osteuropdischen Partnerliander
besteht in erster Linie aus Lieferungen von Maschi-
nen und Ausristungen gegen sowjetische Waren-
iieferungen nach Inbetriebnahme der Projekte. Von
den Projekten, die in der UdSSR in Zusammenarbeit
mit den RGW-Partnern durchgefithrt werden, sind

Ubersicht 9

AuBenhandetl
1966f 197111975 19717 1971 1972 1973 1974 1975
1970 Plan 1975
Duzrchschnittliche jdhrliche Wachsiumsrate in 94
Bulgarien E 113 22 8% 111 128 3¢
92 1421 137 118 144 310
U 103 98~105 164 122 1i4 136 236 215
ESSR E 71 T4 108 102 83 84 167 109
&7 64 150 85 71 158 228 126
u 69 b4~ 66 121 94 77 120 198 117
PDR E 83 80 6'y 108 122 924 163
I 115 105) 28 92 196 228
U 99 132 67 107 144 196 150
Pelen E 98 92 192 92 171 178 2%4 233
I 90 97 250 119 214 331 3R4 190
u 94 &5 221 405 193 257 316 211
Rumdnien E 109 13 6% 190 135 140 292 304 95
i 127 893 17 6 72 147 204 46B 35
U 118 104—11'5%) 156%) 103 143 248 382 646
Ungarn E 90 70— 85 13% 79 212 181 #1146 112
1 105 70— 85 159 193 —29 94 368 206
u @7 70— 85 149 139 81 139 234 159
UdSSR E %4 125 7% 25 241 3z
[ 78 123 &4 185 168 M2
U 86 59~ 62 177 71 101 204 282 250
Eurcpdische
RGW-Ldnder
insgesamt . U 90 80 160 88 113 186 254 1946
Anmerkung: E = Exporfe — | = Importe. — U = Umsdlze

W 1ST1/1974 — ?) Bezogen auf 1966/1970

1} Siehe Monatsberichte 3/1975, § 150f
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vor allem die Erdgasleitung von Orenburg (Sibirien)
bis zu der sowjetischen Westgrenze mit einer Jahres-
kapazitat von 15 Mrd. m?, das Zellstoffkombinat in
Ust-lllimsk (Sibirien) mit einer Jahreskapazitdt von
035 Mifl. t Zetlstoff, das Huittenwerk bei Kursk mit
einer Jahreskapazitdt bis 12 Mill. t Stahl und das
Asbestkombinat in Kijembajew (Ural) mit einer Jah-
reskapazitat von 025 Mill. t Asbest zu nennen,

Die Warenlieferungen wahrend der Bauzeit und
nach Fertigstellung der Unternehmen werden offen-
sichtlich zur weiteren Vertiefung der bereits star-
ken wechselseitigen Impori- und Exportabh&ngigkeit
beitragen. Zur Zeit wird der Importbedarf der RGW-
Lander an Kohle zu 100% gedeckt, an Roh6l zu 70%,
an Eisenerz zu 80%, an Roheisen zu 92%, an Walz-
stahl zu 65%, an NE-Metallen zu 75%, an Schnitt-
holz zu 96%, an Maschinen und Anlagen zu 70%
und an Konsumgliern zu 66% aus gegenseitigen
Lieferungen,

1975: Weltweite Rezession verlangsamt Wirt-
schaftswachstum im RGW-Raum

Im Jahre 1975 machiten sich In allen RGW-Landern
neue Entwicklungstendenzen bemerkbar, mit denen
auch in den neuen Finfjahrpldnen 1976/1980 ge-
rechnet werden muBte. Verglichen mit den Vorjah-
ren, hat sich 1975 das Wirtschaftswachstum in fast
allen RGW-Landern deutlich verlangsamt. in Polen,
Rumdénien und Ungarn gingen die Steigerungsraten
der Gesamtwirtschaft um mindestens 2%: Prozent-
punkte zuriick. Das aggregierte Nationalprodukt der
osteuropdischen L&nder verringerte sich von 8 3%
im Jahre 1974 auf 7% im Jahre 1975, in der UdSSR
von 53% auf 4%. Im RGW-Durchschnitt wuchs das
Nationalprodukt 1975 mit einer Steigerungsrate von
unter 5%, der geringsten seit 1963

Die Entwicklung der Gesamtwirtschaft 1975 war
teilwelse von den ungiinstigen Ergebnissen in der
Landwirtschaft beeinfluBt. Dies gilt nicht nur fir die
UdSSR, wo sich die landwirtschaftliche Produktion
stark verringerte, sondern auch f{lr einige Lander
Osteuropas (siehe Ubersicht 5). Auch die Industrie-
entwicklung schwéchte sich merklich ab. Das indu-
strielle Wachstum ist in der DDR, Rumé&nien und
Ungarn betrachtlich zuriickgegangen, in Ungarn
z. B. von 85% im Jahre 1974 auf 5% im Jahre 1975.
Auch in der UdSSR wuchs die Industrie etwas lang-
samer als im Vorjahr

Die veranderten Bedingungen in der AuBenwirtschaft,
die starken Preisverschiebungen zwischen Ronh- und
Brennstoffen einerseits und Industricerzeugnissen
andererseits sowie der Konjunkturriickgang in den
westlichen Industriel&ndern haben den Produktions-
verlauf in den RGW-Landern beeinfluBt So hat sich

z B. das Wachstum der Chemie in den rohstoffarmen
Landern deutlich verlangsamt. Die verteuerien Im-
porte von chemischen Rohstoffen und Halbproduk-
ten ddrften zu Importrestriktionen gefihrt haben, die
die Entwicklung der chemischen Industrie in diesen
Landern beeintrachtigt hat.

Auch auf der Verwendungsseite fassen sich 1875
Anzeichen einer Wachstumsverlangsamung erken-
nen. Die Entwicklung der Investitionen hat sich in
Bulgarien, der C8SR, DDR und am starksten in
Polen verlangsami. Das Investitionswachstum in
Polen ging von 24% im Durchschnitt der Jahre 1972
bis 1974 auf 14% im Jahre 1975 zuriick. Auch das
Wachstum des privaten Konsums hat sich deutlich
verlangsamt, z. B. in der CSSR von 6% auf 3%.
Das Wachstum der Einzelhandelsumsétze in der
CSSR verlangsamte sich noch mehr, von 74% auf
3 4%, in der DDR von 61% auf 36% und in Ungarn
von 9 2% auf 54%,. Offensichtlich wurde angesichts
der drangenden AuBenhandelsprobleme ein gréBerer
Anteil der Konsumgliterproduktion auf den Export
verlagert. Ubrigens muBten Importe von Konsum-
giitern infolge von Zahlungsbilanzschwierigkeiten
eingeschrinkt werden.

Der Ost-West-Handel wird seit Ende 1973 von nega-
tiven Faktoren beeintrdchtigt. Die pi&izliche Umkehr
in den relativen Preisen von Fertigwaren und Roh-
stoffen haben die terms of trade in den meisten
osteuropdischen Landern verschlechtert. Die gleich-
zeitig eingetreiene Wirtschafisstagnation in den
westlichen Industrielandern, die 1975 in eine Rezes-
sion uberging, hat die Absatzméglichkeiten wvon
industriewaren im Westen stark eingeschrinkt.

Die anhaltende Beschleunigung des gesamten RGW-
Handels seit 1971 wurde 1975 mit einem Rickgang
der Wachstumsrate von Uber 25% im Jahre 1974
auf 19'6% unterbrochen. In allen osteuropiischen
Landern hat sich die Dynamik des AuBenhandels
abgeschwicht, Nur die UdSSR konnte 1975 mit 26%
das Wachstum des Vorjahres halten.

Aus den spérlichen RGW-Angaben uber die geo-
graphische Verteilung des AuBenhandels im Jahre
1975 geht hervor, daB die allgemeine Abschwichung
hauptsichlich auf den Westhandel zurlickzuflhren
ist, zum Unterschied vom Inira-RGW-Handel, der
keine grdBeren Schwankungen aufweist.

Wenn man sich an die OECD-AuBenhandelsstatisti-
ken hélt, die allerdings nicht ganz mit den
RGW-Statistiken Ubereinstimmen, dann kann die
Annahme, daB die Abschwéchung des RGW-Handels
im Jahre 1975 ausschlieBlich auf den Ost-West-
Handel zurtickzuflhren ist, verifiziert werden?!),

1) Siehe: OECD, Foreign Trade, Serie A und Berechnungen
des Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung.
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Die Wachstumsraten der OECD-Importe aus den
RGW-Landern (ohne innerdeutschen Handel) haben
sich bereits im | Quartal 1975 gegeniber dem Vor-
jahr stark verringert. Nach Ausschaltung der
Preissteigerungen blieben sie wahrscheinlich voiu-
menmaBig unverandert. Im 1. Quartal betrug die
Steigerungsrate der OECD-Cstimporte nur mehr
35%, und im lll. Quartal war die Entwicklung mit
—1'9% bereits ricklaufig VolumenmaBig schrumpf-
{en die OECD-Importe aus den RGW-Landern bereits
im 1. Quartal.

Verzégert um ein Quartal, reagierten die RGW-
Lander auf diese Entwicklung mit Importeinschran-
kungen. Dies gilt allerdings hauptsichlich fiir die
osteuropdischen Lander (ochne UdSSR), wo die Stei-
gerungsraten von 42'4% im 1. Quartal auf 16 0%
im Il Quartal fieten. Im I}, Quartal verringerten sich
die OECD-Exporte in die osteuropdischen Lan-
der bereits um 45% im Vergleich zum Vorjahr.
Infolge der Getreidelieferungen nahmen die OECD-
Exporte in die UdSSR im {l. Quartal (9086%) und
trotz einer Abschwachung auch im Ill. Quartal
{65 8%) sowohl wert- als auch volumenmaBig noch
betrachtlich zu.

Mit dem zunehmenden Gewicht des Westhandels
wichst offensichilich die Empfindlichkeit des Wachs-
tums des RGW-Handels auf die Verdnderungen der
auBenwirtschafilichen Beziehungen mit dem Westen.
Vor allem bezieht sich das auf Polen und Rumanien,
wo der Westhandel bereits die Halfte der Gesami-
umsédtze umfaBt. Gerade diese zwei Lidnder hatten
1975 die starkste Verlangsamung der AuBenhandels-
umsatze zu verzeichnen.

Hauptergebnisse fiir die Planperiode 1971/1975

Eine Gesamteinschatzung der Wirtschaftsentwick-
lung in den letzten flinf Jahren kann einerseits im
Verh&ltnis zu den urspringlichen Planintentionen
und andererseits im Vergleich zur Wirtschaftsent-
wicklung in den westlichen Industrielindern vorge-
nommen werden,

Im Vordergrund samtlicher Wirtschaftsplane fir
1971/1975 stand bei anhaliendem Wirtschaftswachs-
tum eine Verbesserung des Lebensstandards der Be-
vilkerung, dem andere Zielsetzungen soweit wie
moglich untergecrdnet wurden. So sollten die makro-
okonomischen Proporticnen eine planméaBige Um-
verteilung der Ressourcen erlauben, die entweder
direkt oder indirekt den Konsumenten zugute kommt
Ein weiteres Ansteigen der Investitionsquote socllie
verhindert werden, um den Konsum entsprechend
der allgemeinen Wirtschaftsentwickiung wachsen zu
lassen
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Die geplante Verwendung der Investitionen fir die
Finfiahrperiode 1971/1975 nach Wirtschaftszweigen
148t einige gemeinsame Tendenzen erkennen. Der
Anteil der Industrie an den Gesamtinvestitionen
sollte in fast alien Ldndern durchschnittlich zwischen
40% und 45% betragen. Nur Ruménien beabsich-
tigte, den Industrieanteil von 50% auf 60% zu erhé-
hen. Der Landwirtschaft sollte ein gréBerer Investi-
tionsanteil eingerdumt werden als in den sechziger
Jahren, Auch das Transporiwesen solite gréBere
Investitionszuwendungen erhalten. Bulgarien, Polen
und Ungarn planten iberdies eine Erhdhung des
Investitionsanteiles der nichtproduzierenden Be-
reiche. In Ruménien und in der UdSSR hingegen
sollte dieser Anteil gesenkt werden

Innerhalb der Industrie sollten die konsumnahen
Branchen besonders geférdert werden. Bei der Ver-
teilung der Anlageinvestitionen waren konsumnahe
Branchen oder solche Branchen zu beriicksichtigen,
die in retativ kurzer Zeit fertiggestellt werden und
hohe Ertrage erzielen kdnnen

Da eine Uberdurchschnittliche Investitionsexpansion
mit Ricksicht auf die Konsumziele verhindert werden
muBte, und andererseits in den meisten Landern
eine wesentliche Erwsiterung der Erwerbstétigkeit
kaum mdglich war, wurde in den Plinen die Erhé-
hung der volkswirtschaftlichen Effizienz in den Vor-
dergrund gestellt. Infolgedessen wurde eine wesent-
liche Steigerung der Arbeitsproduktivitéat durch Erhd-
hung der Kapitalintensitdt bei sinkendem oder zu-
mindest gleichbleibendem Kapitalkoeffizienten an-
gestrebt. Der Beschleunigung des technologischen
Fortschrittes und der Rationalisierung wurde daher
eine wichtige Rolle zugewiesen.

Beim Ausbau der AuBenwirtschaftsbeziehungen
wurde besonders die vorrangige Entwicklung der
Wirtschaftsverflechtung und Integration innerhalb
des RGW-Raumes hervorgehoben. Andererseits
dirfte die Bedeutung des Ost-West-Handels fir die
Wirtschaftsentwicklung der RGW-Lander zur Zeit
der Vorbereitung der Plane 1971 bis 1975 von den
RGW-Planern unterschétzt worden sein. Sie wurde
erst spater, wahrend der Planrealisierung erkannt
und entsprechend genutzt.

Erfiillung der quantitativen Planziele und Ver-
besserung der Effizienz in Osteuropa

Wenn man von diesen urspringlichen Planzielen
ausgeht, fallt vor allem ein wesentlicher Unterschied
zwischen der Planerflllung in den osteuropdischen
L&ndern und jener der Sowijetunion auf In den ost-
suropdlischen Landern wurden die quantitativen
Planziele erfGllt und in manchen sogar dberboten,
in der Sowjetunion hingegen wurden wichtige Plan-
ziele nicht erreicht.
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In fast allen osteuropiischen Landern wuchsen das
Nationalprodukt und die Industrie in der Finfjahr-
periode ziemlich gleichmaBig. Diese Stabilitdit der
Wachstumsraten erstreckt sich in einigen dieser
Lander auch auf die landwirtschaftliche Produktion,
wie z. B, in Ungarn und der CSSR. Bei den anderen
osteuropdischen Landern gab es zwar groBere
Schwankungen in der Landwirtschaft von Jahr zu
Jahr, jedoch nur in einem Jahr war die Produktion
ricklaufig,

Die Stabilitdt des Wachstums trug auch zur Unter-
stiitzung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes in
einigen osteuropdischen Landern bei. Andererseits
fihrten (berhdhie Wachstumsraten, im besonderen
von Investitionen, wie z B. in Polen und Rumaénien,
zu Gleichgewichtsstdrungen. Da sich diese Entwick-
lung letztlich in Versorgungsschwierigkeiten aus-
wirkte, wurden auch die rasch steigenden Einkom-
men von der Bevblkerung nicht eindeutig positiv
bewertet,

In den meisten Landern verfangsamie sich das
Wachstum der Erwerbstatigkeit, besonders in der
DDR, der GSSR und in Ungarn, wo das Arbeitskrafte-
potential bereits zu einem hohen Grad ausgeschopft
ist. Trotzdem wuchs in allen Landern die Beschafti-
gung besonders in der Industrie rascher als geplant
wurde. In Ruménien stieg die Industriebeschéftigung
sogar mehr als in den sechziger Jahren Auch bei
den Investitionen konnten die urspriinglichen Plan-
intentionen, die eher auf eine Verlangsamung und
Stabilisierung der Investitionsquoten hinzielten, nicht
tberall eingehalten werden. Insbesondere in Polen
expandierten die Investitionen bedeutend schneller,
als urspriinglich geplant worden war. Der von den
Betrieben ausgehende stindige Druck auf eine Uber-
planméBige Entwicklung der Beschéftigung und der
Investitionen zeigt, daB trotz angespannter Ressour-
cen, Motivationen fiir ein intensives Wachstum auf
Betriebsebene noch nicht genigend entwickelt wor-
den sind.

Eine Untersuchung der Wachstumsfaktoren in der
Industrie deutet darauf hin, daB die Bestrebungen
zur Erhdhung der Effizienz in den osteuropaischen
Landern im allgemeinen zu positiven Ergebnissen
gefiihrt haben. Dies gilt insbesondere filr die Kapital-
produktivitat, die in den meisten osteuropdischen
Landern entweder gesteigert oder deren vorherige
rickldufige Entwicklung gebremst werden konnte.
Bei der Arbeitsproduktivitdt sind die Tendenzen von
Land zu Land verschieden. Wahrend in der CSSR,
der DDR, in Polen und in Ungarn die Arbeitsproduk-
tivitdt rascher wuchs als gepiant und auch rascher
als 1966 bis 1970, konnte sie in Bulgarien und Rumaéa-
nien nicht planméBig gesteigert werden; die tatsach-
liche Entwicklung blieb auch hinter der des voran-
gegangenen Planjahrfinfts zuriick.

Ubersicht 10
Entwicklung der Wachstumsfaktoren in der Industrie

1966{1970 19711975 1971/1974
Plan

Durchschnittliche jdhrliche
Wachstemsrate in %,

Bulgarien
Industrieproduktion 109 o6 86
Beschiftigte der Industrie . 39 17 26
Grundmittel in der Industrie 136 112} 86
Arbeitsprodektivitil 68 77 &0
Kapitalproduktivitat -3 4 —14 92
Kapitalintensitat 93 93 59
&ssR
Industrieproduktion ... ... . &8 60 66
Beschdftigte in der Industria .. 12 035 0&
Grundmittel in der Industrie . 43 5219 54
Arbeitsproduktivitdt . 53 55 &0
Kapitalproduktivitat . 24 08 11
Kapitalintensisdit . 31 47 48
DDR
Industrieproduktion 65 60 65
Beschiéftigte in der Industrie 04 —02 12
Grundmittel in dar Indystrie . 52 49 &4
Arbgitspraduktivitit . . 61 57 52
Kupifdlprodukrivit&t 12 10 01
Kapitalintensitédt . 48 31 54
Polen
Industrieproduktion 84 85 104
Beschiftigte in der Industrie . 33 29 32
Grundmittel in der Industrie . 77 82 g1
Arbeitsproduktivitdi . .. £9 54 70
Kapitalpredukiivitdt L . 06 03 12
Kapitelintensitét 43 51 57
Rumdnien
Industrieproduktion .. . S i18 115 132
Beschditigte in der Industrie . 43 29 65
Grundmittel in der Industrie . .... 133 . 126
Arbeitsproduktivitédt 73 73 &3
Kapitalproduktivitdt —-13 &5
Kapitalintensitét . 86 . 57
Ungarn
Industrieproduktion . 63 58 69
Beschéftigte in der Industrie 24 13 03
Grundmitiel in der Industrie &2 621 81
Arbeitsproduitivitit . 37 44 66
Kapitalpreduktivitat 01 —04 —10
Kapitalintensitdt . . 37 48 78
UdSSR
Industrieproduktion 85 80 74
Beschiiftigte in der Industrie 29 11 14
Grundmittel in der Industrie 88 83"} 83
Arbeitsproduktivitdt .. 57 48 59
Kapitalproduktivitdt ... —03 —03 —08
Kapitalintensitdat . . . 87 71 68

") Schédtzung (Economic Survey of Europe Partll. New York 1972 5,122}

Die tatsdchliche Entwicklung der Investitionsstruktur
stimmte nicht voll mit den Planintentionen Gberein.
Der Industrieanteil an den Investitionen stieg gegen-
Uber den Vorjahren in der DDR, Polen und Ruménien,
in den iibrigen Landern blieb er unverdndert oder
sank. Der Anteil der Landwirtschaft an den Investi-
tionen erhdhte sich gegenilber der friheren Plan-
periode lediglich in Bulgarien und in der UdSSR. In
allen anderen RGW-Landern erhielt die Landwirt-
schaft einen kleineren Anteil der Investitionen als
in den Vorjahren.
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GemaB den Planintentionen sind Strukturverinde-
rungen zugunsten der konsumnahen Industriezweige,
der infrastruktur (Verkehrswesen, Wohnungsbau)
sowie der Dienstleistungen eingetreten, allerdings
in geringerem MaBe, als erwartet worden war. Es
scheint, daB einige Lander die Moglichkeit, Struktur-
wandlungen dieser Art in einem relativ kurzen Zeit-
raum von fliinf Jahren durchzufihren, tberschéatzt
haben.

Relativ ungiinstige Ergebnisse in der UdSSR

Eine Einschatzung der Wirischaftsentwicklung in der
Sowijetunion nach den gleichen Kriterien fallt weni-
ger gunstig aus. Die Wachstumsziele in der Industrie
und Landwirtschaft und infolgedessen auch die ge-
plante Steigerung des Nationalprodukies sind nicht
erreicht worden. Dies wirkte sich auch auf die Ent-
wicklung der Einkommen sowie auf dig der Einzel-
handelsumsatze aus, die, so wie die Produktion,
hinter den Planzielen und noch wesentlicher hinter
den Steigerungsraten der vorangegangenen FPlan-
periode zurlickblieb,

Die Wachstumsschwankungen der Wirtschaft waren
viel stdrker als in den osteuropdischen Landern
Sicherlich spielten die drei MiBernten, zu denen es
in den letzten fUnf Jahren gekommen ist, eine be-
deutende Rolle. Jedoch auch in der Industrieproduk-
tion waren die Schwankungen nicht unbetrachtlich.
Sie sind hauptsichlich auf den unrhythmischen Pro-
duktichsverlauf in der Leicht- und Nahrungsmittel-
industrie zuriickzufiihren. Die jahrlichen Schwankun-~
gen in diesen Zweigen beliefen sich auf 4 bis 5 Pro-

Ubersicht 11
Strukiur der Investitionen nach Wirtschafisbereichen

1960 1965 1970 1971] 1971/

Lénder, Wirtschaftsbereiche 1974 1975
Plan
Yo
Bulgarien
Produzierends Bereiche . 736 770 762 752 750
darin
Indusirie .. . 342 448 45 2 a3 400
Landwirtschaft 279 188 149 155 135
Transport . 54 61 78 7 92
Nichtproduzierende Berelche 2684 230 238 248 250
darin
Kaommunal- u Wohnungs-
wirtschaft . 19 2 16¢9 158 15§ 4 a4y
davon Wohnungswnischuﬂ 141 120 97 107
CssR
Produzierende Bereiche . 730 749 £99 703
darin
Industrie . e 401 427 379 370 396
Landwirischaft 16 4 132 100 105 107
Transpart R . 82 99 108 116 15°4%)
MNichiproduzierende Bereiche 270 251 301 297
darin
Kommunal- und Wohnungs-

wirtschaft . . 183 167 203 19 4 .
davon Wohnungswmschuﬂ 153 147 179 {67 17 6
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1960 1965 1970 19117 1971/

Linder Wirtschaftsbereiche 1974 1975
Plan
%
DR
Produzierende Bereiche 784 B4¢ 836 828
darin
Industrie . . 497 551 521 541 451
Landwirischafi?) . 120 135 133 125 130
Transport?) . . 107 95 38 86 84
Nichlpreduzierende Bereiche 214 151 16 4 17 2
darin
Kemmunal- und Woknungs-
wirtschaft

davonr Weoehnongswirtschaft 119 78 58 69 10

Paolen
Produzierende Bereiche &66 736 747 781 76 4
darin
industrie .. 376 398 %0 433 43 4
Landwirtschaft 122 160 159 139 140
Transpori®) . 94 105 120 113 114
Nichtproduzierende BEI’EIChE 334 26 4 253 219 236
darin
Kommunal- und Wohnungs-
wirfschaft 259 19 & 195 176 183
davon Wohnungsw1r1schuf| 217 161 158 13 4 14 4
Rumiinien
Produzierende Bereiche 330 830 877 887 32
darin
Industrie 480 515 508 5412 5986
Landwirtschaft 199 167 16 6 148 17°3%
Transpori . . . 83 91 103 94 1 4
MNichiproduzierende Bereu:he 170 150 123 13 68
darin
Kommunal- und thnungs-
wirtschaft . . 103 101 71 &7 47
daven Wohnungswsrtschuﬂ 66 70 40 36 kY]
Ungarn
Produzi¢rende Bereiche . .. 800 793 788 762 72'5
darin
industrie . 43 2 [ [N} 375 405
Landwirtscheft*) . 16 3 169 229 197 125
Transpori®) R . 149 147 128 120 130
Nichtproduzierende Bereiche 200 207 212 238 275
darin
Kommunal- und Wohnungs-
wirfschaft

dovon Wuhnungswwtschuﬂ

U4SSR
Produzierende Bereiche . 652 &9 6 697 M5 774
darin
Industrie . It I70 357 353 416
Landwirtschafi®) 131 168 175 197 216
Transport®) . . 99 101 95 102 01
Nichtproduzierende Berelche 348 304 03 285 226
darin
Kommunal- und Wohnungs-

wirtschaft . 290 242 17 2 156 1746
davon Wohnungsw:rischﬂﬂ 225 169 16 4 154 147

'} Kommunalwirtschaft. — %) Land- ynd Forstwirtscheft ~ 2) Transport, Post-
und Fernmeldewesen — #) Land- Forst- und Wasserwirtschaft

zentpunkte, Das Wachstum der Schwerindustrie
hingegen war bemerkenswert stabil.

Das Zuriickbleiben der Industrie hinter den Plan-
auflagen héngt mit der Verzbgerung der Inbetrieb-
nahme von neuen Kapazitdten zusammen. Der Anteil
der nichtfertiggestetiten Investitionen hat sich von
Jahr zu Jahr vergréBert. Die eher unginstigen Eni-
wicklungstendenzen der Produkiion wirkien sich
schliefllich auch in einem wachsenden Ungleich-
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gewicht auf dem Binnenmarkt und in Versorgungs-
schwierigkeiten aus.

Bei der Beurteilung der Wachstumsfaktoren ist
festzustellen, daB die Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitdt in der sowjetischen Industrie hinter den Plan-
zielen zurlickblieb und die Kapitalproduktivitat in
stérkerem MaBe sank, als vorgesehen war. Auch die
gewlnschten Strukiurverénderungen konnien bei
weitem nicht erreicht werden. Das ursprangliche
Planziel, innerhalb der Industrie der Konsumgiiter-
produktion den Vorrang einzurdumen, muBte bereits
nach zwei Jahren aufgegeben werden. Die Leicht-
und Nahrungsmittelindustrie wuchs im Verhdltnis zur
Gesamtindustrie langsamer als in der vorangegan-
genen Planperiode und auch langsamer, als geplant
waorden war.

Bemerkenswert scheint zu sein, daB das sowjetische
Plansystem gegenliber neuen duBeren Bedingungen,
auch wenn sie die Wirtschaftsentwickiung glnstig
beeinflussen, zu wenig anpassungsfihig ist. Dazu
gehdrt z. B. die vorteilhafte Verdnderung der rela-
tiven Preise im AuBenhandel gegeniiber den west-
lichen Industriestaaten sowie das starke Ansteigen
des Goldpreises, Zu Beginn 1975 wurden die AuBen-
handelspreise auch innerhalh des RGW-Raumes zu-
gunsten der Sowjetunion verandert Diese Fakioren
sollten andererseits infolge der relativ geringen
Auflenhandeisabhéngigkeit der Sowjetunion nicht
Uberschitzt werden.

Die vergangene Planperiode 1971/1975 sollte auch
im Vergleich zur Wirtschafisentwicklung in den west-
lichen industriestaaten eingeschéizi werden, insbe-
sondere in Hinblick auf die groBer gewordene Wirt-
schaftsverflechtung der RGW-LAnder mit dem
Westen,

Die hohe Inflation in den westlichen Industriestaaten
sowie die im Jahre 1974 einsetzende Rezession, die
zu hoher Arbeitslosigkeit filhrie, konnten nicht ohne
Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung der
zentralgeplanten Wirtschaften bleiben. AuBerdem
haben sich seit 1974 die Bedingungen im AuBen-
handel fir die kleinen osteurcpaischen Lander
wesentlich verschiechtert. Die terms of trade der
osteuropdischen Lander haben sich sowohl gegen-
liber der Sowjetunion als auch gegeniber den
tieferanten von Rohél sowie anderer Brenn- und
Rohstoffe auBerhalb des RGW-Raumes verschlech-
tert. Ebenso haben sich die Exportmdglichkeiten
nach dem Westen infolge der Wirtschaftsrezession
verringert. Dennoch wurden die allgemein glnstigen
Ergebnisse — stabile, relativ hohe Wachstumsraten
und Vollbeschaftigung — nicht wesentlich beein-
trachtigt. Die unglnstigen Einflisse aus dem Westen
machten sich erst im Jahre 1975 durch eine Damp-
fung des Wirtschaftswachsiums bemerkbar.

Auch die Wirtschaftsentwicklung in der Sowjetunion
kann im Vergleich mit der neuen Wirtschafislage in
den westlichen Industriestaaten als ginstig ange-
sehen werden. Wie auch auf dem letzten Parteitag
der KPdSU hervorgehoben wurde, hat sich in den
letzten Jahren der Anteil der Sowjetunion an der
Weltproduktion durch das unterschiedliche Wirt-
schaftswachstum vergroBert.

Plane der RGW-Linder rechnen mit Abschwi-
chung der Wirlschaftsdynamik 1976/1980

Bisher wurden in den RGW-L&ndern lediglich Richt-
linien (Direktiven) der Parteitage zum Funfjahrplan
1976/1980 oder sogar nur Entwirfe fiir soiche Richt-
linien verdffentlicht Sie enthalten meistens neben
ganz allgemein formulierten Absichiserkldrungen flr
die Wirtschaftspolitik der kommenden Etappe ledig-
lich die wichtigsten Planzahlen. Fiir eine genauere
Analyse haben diese Dokumente eine stark begrenzie
Aussage. Infolgedessen kann zur Zeit nur eine kurze
Charakteristik der geplanten Entwicklung bis 1980
gegeben werden.

Im Vergleich zur bisherigen Entwicklung wird fir
1976 bis 1980 in allen osteuropéischen Landern auBer
Bulgarien ein verlangsamtes Wirtschaftswachstum
erwartet. Das geplante Wirtschaftswachstum unter-
scheidet sich kaum von den Planzielsetzungen flr
1971/1975, die durch den tatsidchlichen Wirtschafts-
ablauf Uberall Ubertroffen worden waren. In der
UdSSR soll die Wirtschaft bis 1980 ebenfalls lang-
samer wachsen als bis 1975. Zum Unterschied von
den Ubrigen RGW-L&ndern wird jedoch in der UdSSR
die Méglichkeit des kinftigen Wachstums bedeutend
niedriger eingeschitzt als im vorangegangenen Flni-
jahrplan In der gesamten RGW-Region solf geméas
dem neuen Finfjahrplan das Nationalprodukt im
Jahresdurchschnitt um rund 5% gegen &%, in Ost-
europa um weniger als 7% gegeniber rund 8%
und in der USSR um unter 5% gegeniiber 5Y2% in
der vorangegangenen Funfjahrperiode wachsen.

Die Zurickhaltung, die wir bei der Planung der
Gesamtentwicklung feststellen konnten, trifft im
gleichen AusmaB auch flir das geplante Wachstum
der Industrie zu. Die Industrieproduktion soll im ge-
samten RGW-Raum, in Osteuropa und in der UdSSR
im Durchschnitt um einen Prozentpunkt fangsamer
wachsen als 1871 bis 1975. In der Landwirtschaft
hingegen wird frotz kleiner Unierschiede von Land
2u Land fiir den gesamten RGW-Raum ein ahnliches
Wachstum wie in den Vorjahren vorgesehen Die
Verlangsamung des Wachstums der Gesamtwirt-
schaft kann daher zum groBten Teil auf die geplante
Verringerung des Industriewachstums zurilickgefihrt
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werden. Die Vorsicht der Planer kommt auch darin
zum Ausdruck, daB die geplanten Wachstumsraten in
ziemlich breiten Spannweiten festgesetzt werden.
Dies 14Bt auf eine gréBere Flexibilitat der Planung,
aber auch auf eine gewisse Unsicherheit bei der
Einschatzung der Moglichkeiten schiieBen,

in Osteuropa sind die Bedingungen des Wachstums
ahnlich wie zu Beginn der siebziger Jahre Die zu
IGsenden Probleme sind jedoch anspruchsvoller. Der
Arbeitskraftemangel ist in der CSSR und DDR noch
akuter geworden. Aber auch in den lubrigen Lindern
rechnen die Planer mit einem stark eingeschrinkten
Beschéaftigungszuwachs fiir die produktiven Bereiche.
Andererseits muB auch die Investitionsexpansion in
Grenzen gehalten werden, um die Konsumguoten
nicht absinken zu lassen und um dadurch die
geweckien Erwartungen der Bevdlkerung auf eine
rasche Hebung des Lebensstandards nicht zu sehr
zu enttauschen. In Anbetracht der begrenzten Mog-
lichkeiten, die Wachstumsfaktoren extensiv einzu-
setzen, wéchst die Bedeutung der volkswirtschaft-
lichen Effizienz durch mdéglichst sparsamen Einsatz
von Arbeit und Kapital Die Einschitzung der Plan-
behoérden, dafl die Steigerung der Arbeifs- und
Kapitalproduktivitdt zur Zeit nicht beschleunigt wer-
den kann, fithrt dann logischerweise zu einem gerin-
geren Wirtschaftswachstum. Hiezu kommen die un-
gilnstigen &uBeren Bedingungen, die sich bereits
am Ende der letzten Flnfjahrperiode abzeichneten.
Es ist wahrscheinlich, daB sie die Wirtschaftsent-
wicklung auch in der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre beeinflussen werden. Dadurch wird der Grad
der Unsicherheit der Rahmenbedingungen der neuen
Plane erhdht. Selbstverstédndlich missen alle diese
Umsténde auch die Entwicklung des privaten Kon-
sums und der Einkommen der Bevdlkerung beein-
trachtigen. Die diesbeziiglichen Wachstumsraten sind
in den neuen Finfjahrpl&nen viel niedriger angesetzt
als in den Vorjahren. Im Hinblick auf die angedeute-
ten inneren und &uBeren Beschrankungen ist die
geplante Verlangsamung der Wirtschaftsdynamik in
Produktion und Verwendung in der neuen Finfjahe-
periode als realistisch zu beurteilen,

Gemé#B den Planintentionen soll das Nationalprodukt
in der UdSSR (4'4% bis 50% im Jahresdurchschnitt)
langsamer wachsen als in allen anderen RGW-
Landern. Die geplante Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums in der UdSSR, die unter die
Schwelle der bisher in den sozialistischen Landern
als annehmbares Minimum des Wirtschaftswachs-
tums hinabsinkt, ist nicht leicht erklarbar,

Die Faktoren des Wachstums sind auch in der
UdSSR sichtlich knapper geworden So ist die
geplante Investitionssteigerung um 4 4% bis 48%
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im Jahresdurchschnitt gegeniiber 7 2% in der ab-
gelaufenen Planperiode auffallend gering. Wie aus
den Dokumenten des 25 Parteitags der KPdSU
hervorgeht, soll die Verringerung des Investi-
tionswachstums durch die erhdhte Effektivitdat der
Investitionen ausgeglichen werden’). Insbesondere
soll das Anlagekapital rascher wachsen, als der
Investitionsaufwand zunimmt Im vergangenen Plan-
jahrfinft hat der Anteil der unvollendeten Bauten am
gesamten Investitionsvelumen stindig bis auf 78%
zugenommen. GemaB den neuen Planzielsetzungen
soll dieser Anteit bis 1980 auf 65% zurlickgehen
Dadurch kdnnten ohne zusatzlichen Investitions-
aufwand neue Kapazitdten hinzugewonnen werden.
Dabei sollen neue Erweiterungsinvestitionen haupt-
sdchlich dstlich vom Ural in Sibirien und im Fernen
Osten vorgenommen werden. So soll der gesamte
Zuwachs von Rohdl und Erdgas sowie von Aluminium
aus diesen Gebieten kommen, bei Kohle soll 90%,
bei Kupfer 80% und bei Zellulose 45% des Zuwach-
ses aus neuen Kapazitaten dstlich vom Ural gedeckt
werden. Infolgedessen wird die Industrieprodukiion
in diesen Gebieten viel rascher wachsen als im euro-
pdischen Teil der UdSSR. Hier sollen nur Erneue-
rungsinvestitionen zur Modernisierung und Rekon-
struktion schon bestehender Unternehmen zugelas-
sen werden.

Der sowjetische Fiinfjahrplan rechnet auch mit einem
sehr geringen Arbeitskraftezuwachs. In den produk-
tiven Bereichen soll das gesamte Wachstum zu 85%
bis 90% durch die Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitat erreicht werden. In der Industrie rechnet man
mit einem Arbeitskraftezuwachs wvon unter einem
Prozent im Jahresdurchschnitt gegenuber 13% in
der ersten Hélfte der siebziger Jahre und 29% in
der zweiten Halfte der sechziger Jahre

In der Landwirtschaft wird ein etwas h6heres Wachs-
tum als in der vergangenen Planperiode veran-
schiagt. Im Hinblick auf die eher schlechten Ergeb-
nisse der Landwirtschaft in der vergangenen Plan-
periode ist diese Beschleunigung bescheiden, insbe-
sondere wenn man die substantiell erhéhten Investi-
tionsmittel fiir die Landwirtschaft in Befracht zieht.
Die Ausstattung der Arbeitskrafte in der Landwirt-
schaft mit Anlagekapital soll im Jahresdurchschnitt
um 97% ({gegenlber nur 65% in der Industrig)
erhdht werden, die Lieferung von landwirtschaft-
lichen Maschinen z. B. um 8% pro Jahr. Uber ein
Viertel der Gesamtinvestitionen wird der Landwirt-
schaft zugewiesen, abgesehen von Investitionen fur
Industriezweige, die die Landwirtschaft mit Produk-

1y A N. Kossygin: Hauptrichtungen der Entwicklung der
Volkswirtschaft der UdSSR in den Jahren 1976 bis 19380,
XXV Parteitag der KPdSU, Moskau 1976.
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Ubersicht 12
Planrichilinien fiir 1976/1980

(Ausgewahite Kennziffern)

Bulgarien CSSR CDR Polen Rumdnien Ungarn UdSSR
Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate in %

Nationalprodukt

1966/1970 . 87 69 52 60 77 68 78
157111975 Plan 77— a5 51 49 70 11 0120 55—60 71
197111975 . 79 57 54 28 113 62 55
1976/1980Q Plan 82— 87 49-52 49-54 70-73 10 54—57 44-50
Industrieproduktion
1966/1597Q . .. 109 68 65 84 118 63 85
1971/4975 Plen . . 92— 99 60 60 85 110-120 57—60 80
197101975 .. 71 67 6 47) 107 131 65 75
1976/1960 Plan ?2— 9% 57—60 50—64%) 82-85 112 59—-62 62—68
Arbeitsproduktivitét in der Indusirie
19656{1970 . . 68 53 61 49 73 37 57
1971/1975 Plan 76— 81 54—57 62 54 72 G1—47 68
1971/1975 .. . 70 5% 53 76 45 62 60
19761980 Plan 22 51-53") 54-57 7 3} 20 5 8% 5460
Landwinschaftiiche Produklion
196619704 .. . 47 36 19 29 42 28 40
1971/1975 Plan®) 32— 38 27% 2 47). 35-39% 63— 83 28-30 37—41
1971/1975%) 34 2 6%) 27% 3464 46 35 25
1976/1980 Plan®) a7 27-2'¢9 4717 28-30") 51— 76 3034} 27-32
Anlageinvestilionen
19266{ 1770} 129 58 87 81 0% 85'%) 74
1971/1975 Plan’) . . 55 62 52 77 10 4 57 72
1971/1975%) . 65 652 62 136 110 &9 72
1976/1980 Flan®) S 59— 74 64—67 52—58 65—70 12'¢ - 44—48
Einzelhandelsumsiitze
1966/1970%) | . 86 63 46 62 a3 g9 82
197411975 Plan'®) 68 51-54 41 74 70— 80 60—&5 72
1971/1975") . 79 54 51 08 g2 62 64
1976{1980 Plan 70— 73 43—4 ") 37—41™) 70-74 80 50-54 49-53
Realiahn
1966/1970 . 604 53 3'6'%) 21 37 32 48™)
167111975 Plan . 3 6%) 43 34 37 30-34 414y
197141975 . 3'5%) 36% 38 80 36 34 3719
1976/1980 Plan o 20— 345) 25-—2'9%) 39—42'%) 34— 37 27-3¢ 30—34'%
AuBenhandelsumsdize
1966/1970 . . 103 69 9 94 118 97 86
1971/1975 Plan 98105 64—64 8§0'7) 95 100—11 5% To—835 29-42
19711975 . . . 164 121 132 221 15 6%) 149 177
1976/1980 Plan 29105 62—55 7 85'%) 12 4°) 77-85 54—62
") Verwendetes Nationalpreduk!. — *) Warenproduktion — ) Geschiitzt. — *) Bezogen auf 1961/1965. — °) Bezogen auf 1966{1970. — &) 1970=108. — 7) Pre-
duktion und Leistungen de¢ Land- und Mahrungswirtschaft, — ) 19711974, — °) Bezagen auf 1971{1975. — *°) Pflanzliche Preduktion — '")1975=100 — '} [n
der staatlichen und genossenschaflichen Wirtschaft — *3) Zu konstanten Preisen — '*y Durchschnittlicher Monatslohn der Arbeiter und Angestellten —
*5) Durchschnittlicher Monaislohn der Arbeiter und Angestellten einschlieBlich Familienbeihilfen — ') Reafeinkommen je Einwohner. — ') Exporte. — '*) Um-

sdtze mit den RGW-Léndern.

tionsmittein versorgen. Dies aBt darauf schlieBen, traditionellen Gutern, wie Brenn- und Rohstoffen,
daB bei einigermafien glnstigen Witterungsver- auch dig Ausfuhr von Erzeugnissen der verarbeiien-
haltnissen die geplanten Wachstumsraten fiir die den Industrie bei hdherer Qualitdt und Konkurrenz-
Landwirtschaft Oberboten werden kdénnien fahigkeit der Waren sieigen. Die Imporie sollen zur

Erhéhung des technischén Niveaus und zur besseren

Wie in den ubrigen RGW-Landern wird auch in der N :
Versorgung der Bevélkerung beitragent).

UdSSR ein langsameres Wachstum wichtiger Kom-

ponenten des Lebensstandards, wie Realléhne und Zum Unterschied von den iibrigen RGW-Landern
Einzelhandelsumsitze, geplant hat die Sowjetunion eher glinstigere Bedingun-
Eine wachsende Bedeutung wird im neuen Funi- gen fir die Entwicklung des AuBenhandels. Zwar sind
jahrplan der UdSSR der AuBenwirtschaft beigemes- die sowjetischen Exporte im Ost-West-Handel gegen-
sen, wenn dies auch aus den Kennziffern nicht klar

ersichtlich wird. Bei den Exporten soll neben den 1y A N Kossygin, a a. O
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Ubersicht 13
Aggregierte Planzahlen fiir 1976/1980
Ostevropa  Europiische

ohne RGW-Linder
Ud55R insgesamt

Durchschrittliche jdhrliche
Wachstumsrate in 9

Natienalprodukt

1966/1970 . . 65 74
1971/1975 Flan . 68 68
197111975 . . . 78 62
1976/1980 Plan . A 57 53
industrieproaduktion
1966{1970 81 g4
19711975 Plan . . 77 79
1971/197% 87 78
1976/1980 Plan . . 75 &8
AulBlenhandelsumséize
1966{1970 92 949
19711975 Plan 90 80
197111975 158 160
19756/1980 Plen . 90 77

wirtig ebenfalls von der schlechten Konjunkturlage
im Westen betroffen; andererseits haben sich mittel-
fristig gesehen die terms of trade gegeniiber allen
Landergruppen verbessert Die neuen Formen der
RGW-Integration, inshesondere die groBen gemein-
samen Investitionsvorhaben auf dem Gebietf der
UdSSR, beglinstigen mittelfristig die UdSS8R, die
erst nach Fertigstellung der gemeinsamen Investi-
tionsprojekte mit Gegenlieferungen aus den neuen
Kapazitidten beginnen wird.
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Neuer Fiinflahrplan der Sowjetunion kann iibet-
erfilit werden

Wenn man die Entwicklungsmoglichkeiten der sowje-
fischen Wirtschaft im Lichte der veréifentlichien
Ptankennziffern einzuschatzen versucht, dann sind
die Wachstumsziele im Vergleich zu den iibrigen
RGW-Landern Uberraschend bescheiden. Sowohl| die
inneren Faktoren des Wachstums als auch die
auBeren Bedingungen dirften in der UdSSR giinsti-
ger sein als in den osteuropiischen Landern. Es ist
selbstverstandlich méglich, daB die UdSSR zur
Verbesserung der Effizienz und Qualitdt, wie auch
das Hauptmotto fiir den laufenden Finfjahrplan
heiBt, eine &hnliche Atempause braucht wie die
DDR und die €SSR zu Beginn der sechziger Jahre.
In der UdSSR geht es ebenfalls um die Bewdl-
tigung des Uberganges vom extensiven zum inten-
siven Wirtschaftswachstum. In diesem Fall dirfte
auch in der UdSSR die Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums nur voriibergehend sein, und man
kénnte in den achtziger Jahren mit einer Wachstums-
beschleunigung rechnen. Uberdies scheint es, daf
in der sowijelischen Wirtschaft bereits gegenwartig
Reserven vorhanden sind, die eine Ubererfillung
des Planes ermdglichen konnten

Benedykt Askanas
Halina Askanas
Friedrich Levcik





