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H Exporte und Investitionen beleben die Konjunktur. Prognose fir 2006 und 2007

Marcus Scheiblecker, Ewald Walterskirchen

Osterreichs Wirtschaft wéchst 2006 um 2,6% und 2007 um 2,1%. Nicht nur die Exporte, sondern
auch die AusrUstungsinvestitionen beleben heuer die Konjunktur. Vorziehkdufe in Deutschland
wirken sich 2006 auch auf die &sterreichische Wirtschaft positiv aus. Im Jahr 2007 wird jedoch
die Mehrwertsteuererhbhung in Deutschland dédmpfend wirken. Die Inflationsrate bleibt 2006
und 2007 trotz der Erddlverteueuerng relativ niedrig. Die Beschdaftigung nimmt deutlich zu, auch
die Zahl der Vollzeit-Arbeitspl@tze. Die Arbeitslosigkeit sinkt 2006 dank zusdtzlicher arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen, 2007 steigt sie wegen der zu erwartenden Verringerung der Schulun-
gen.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse ¢ Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995 « Zahlungsbi-
lanz  Tourismus * AuBenhandel ¢ Zinssdtze ¢ Landwirtschaft ¢ SachgUtererzeugung ¢ Bauwirt-
schaft ¢ Binnenhandel ¢ Verkehr ¢ Bankenstatistik ¢ Arbeitsmarkt ¢ Preise und Léhne ¢ Staats-
haushalt » Soziale Sicherheit « Umwelt ¢ Entwicklung in den Bundesl&ndern

Wirtschaftschronik. Il. Quartal 2006
Angelina Keil

Finanzierung des offentlichen Gesundheitswesens
Alois Guger, Markus Marterbauer, Ewald Walterskirchen

In Osterreich wird das dffentliche Gesundheitssystem zu einem groBen Teil aus Beitrdgen von
der Lohn- und Gehaltssumme finanziert. Angesichts der Finanzierungsprobleme werden zuneh-
mend alternative Finanzierungsmoglichkeiten diskutiert. Eine Anhebung der Hochstbeitrags-
grundlage um 25% etwa wurde jahrlich Mehreinnahmen von 220 Mio. € bringen. Bei Aufkom-
mensneutralitét wirde dies eine Senkung des Beitragssatzes um 0,4 Prozentpunkte erlauben.
Eine Ausweitung der Beitragsgrundlage auf die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
brdchte bei einem Beitragssatz von 7,5% rund 80 Mio. € an Einnahmen. Durch eine Umbasie-
rung der Arbeitgeberbeitrdge zur Krankenversicherung auf eine Wertschdpfungsabgabe kénn-
te der Beitragssatz von 3,6% der Lohn- und Gehaltssumme (bis zur Hochstbeitragsgrundlage)
auf 1,6% bis 2,6% der Wertschdpfung (je nach Abgrenzung) herabgesetzt werden. Eine Anhe-
bung der sperziellen Verbrauchsteuern (auf Mineraldl, Tabak, Alkohol usw.) um ein Viertel wirde
eine Verringerung des Beitragssatzes in der Krankenversicherung um 1% Prozentpunkte erlau-
ben.
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KONJUNKTURPROGNOSE W

Marcus Scheiblecker, Ewald Walterskirchen

Exporte und Investitionen beleben die Konjunkiur

Prognose fur 2006 und 2007

Osterreichs Wirtschaft erzielt im Jahr 2006, getragen von Export und Investitionen, mit real +2,6% das
hochste Wachstum seit dem Jahr 2000. Dagegen bleibt die Aufwartstendenz des privaten Konsums trotz
der positiven Einkommenseffekte der Steuerreform verhalten. Der Anstieg der Erdolpreise 16st kaum Zweit-
rundeneffekte Gber Lohnerh6hungen aus. Das bremst die Inflation, aber auch die Steigerung der Realein-
kommen. Im Jahr 2007 werden sich die Sondereffekte aus Deutschland umkehren: Das Wirtschaftswachs-

tum wird sich in Osterreich auf 2,1% verlangsamen.

Die Konjunkturprognose entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des WIFO. « Abgeschlossen am 28. Juni 2006.

E-Mail-Adresse: Marcus.Scheiblecker@wifo.ac.at, Ewald.Walterskirchen@wifo.ac.at

Das WIFO erwartet fur 2006 eine reale BIP-Steigerung um 2,6%. Gegenuber der Prog-
nose vom Mdarz dieses Jahres wird das Wachstum um 0,2 Prozentpunkte nach oben
revidiert. Die gunstigere Einschdtzung stUtzt sich auf die Entwicklung von Export und
Investitionen, die heuer an Schwung gewonnen hat.

Die Warenexporte nehmen 2006 dank der florierenden Weltkonjunktur und der rela-
tiv guten preislichen Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Unternehmen real um 8%
zu. In Ost-Mitteleuropa und in Asien wdéchst die Wirtschaft noch etwas rascher als
erwartet, und das Recycling der Roholgelder Iasst die Importe Russlands und der
OPEC-Staaten stark steigen.

Die positive Stimmung der Unternehmen schldgt sich nun auch deutlich in den Inves-
fitionspl&nen nieder. Laut WIFO-Investitionstest wollen die SachgUtererzeuger heuer
um 15% mehr investieren als im letzten Jahr — im Herbst planten sie eine nur halb so
starke Ausweitung. Die SachguUterindustrie ist freilich dank hoher Export- und Gewinn-
steigerungen in einer besonders gunstigen Situation, in der Gesamtwirtschaft wird
die Investitionsbeschleunigung wesentlich geringer ausfallen. Darauf deutet auch
die eher vorsichtige Investitionseinschdtzung laut Erhebung der Wirtschaftskammer
hin.

Bisher hat sich die Entwicklung des privaten Konsums nicht signifikant belebt. Das
Wachstum der Beschdaftigung erhdht zwar die verfugbaren Einkommen, doch bleibt
die Realeinkommensentwicklung pro Kopf der Beschdaftigten verhalten. Bei wenig
verdnderter Sparquote wird der private Konsum heuer real um knapp 2% steigen.

Im Jahr 2006 wird die heimische Wirtschaft von Vorziehk&ufen vor der Mehrwertsteu-
ererhbhung in Deutschland begUnstigt, 2007 wird sich dieser Effekt umkehren, die
Mehrwertsteuererhdhung wird die Konjunktur d@mpfen. Das Wirtschaftswachstum
wird sich in Osterreich damit 2007 auf 2,1% verlangsamen.

Heuer zieht die Konjunkiurbelebung einen kraftigen Anstieg der Beschéftigung nach
sich (+40.000 bzw. +1,3%). Zunehmend durfte auch die Vollizeitbeschaftigung wach-
sen: Die Zahl der Arbeitspldtze fUr Mdnner sowie in typischen Vollzeitbranchen
(SachguUterproduktion, Bauwirtschaft u. a.) erhdht sich deutlich. Die Zahl der Arbeits-
losen sinkt heuer vor allem infolge der Ausweitung der Schulungen um 11.000. 2007
wird sie wieder steigen, weil weniger Mittel fUr arbeitsmarkfpolitische MaBnahmen
vorgesehen sind. Die Zahl der Arbeitsuchenden (einschlieBlich Personen in Schulun-
gen) ist heuer und im ndchsten Jahr anndhernd konstant. Die Konjunkturbelebung
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Kraftige Welt-
konjunktur schwacht
sich leicht ab
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reicht also aus, um das stark wachsende Arbeitskrafteangebot zu absorbieren —
aber nicht um einen signifikanten Rickgang der Arbeitslosigkeit herbeizufUhren.

Die Inflationsrate bleibt 2006 und 2007 mit 1%% relativ niedrig. Bisher wirkt sich somit
der Anstieg der Erddlpreise nur wenig aus, Zweitrundeneffekte Gber eine Anhebung
der L6hne sind kaum zu verzeichnen, da die Arbeitslosenquote relativ hoch und die
Verhandlungsposition der Unselbstdndigen dadurch geschwdcht ist. Bisher treten
auch nur geringe indirekte Preiseffekte bei energieintensiven Produkten und Dienst-
leistungen auf. Ein wichtiger preisddmpfender Faktor ist die Zunahme der billigen
Importe von industriell-gewerblichen Waren. Der Aufschwung Chinas und anderer
Schwellenldnder hat also zwei gegenldufige Wirkungen: Einerseits tragt er wesentlich
zum Anstieg der Rohdl- und Rohstoffpreise bei, andererseits verbilligt er die Importe
von Industriegutern.

Ubersicht 1: Hauptergebnisse der Prognose

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt
Real + 1,0 + 1.4 + 24 + 1.8 + 26 1+ 2,1
Nominell + 22 + 28 + 44 + 3.8 + 44 SIS
Sachgutererzeugung'), real + 0.4 - 01 + 4,6 + 3,1 + 55 + 4,5
Handel, real + 20 + 0.3 + 1.9 + 04 + 1.9 + 2,0
Private Konsumausgaben, real + 0.3 + 1,6 + 0.8 + 1.4 + 1.9 + 2,0
Bruttoanlageinvestitionen, real - 50 + 6,1 + 0.6 + 1,6 + 3.6 + &8
AusrUstungen?) - 82 + 7.7 + 0.8 + 1.4 + 50 + 5,0
Bauten - 23 + 4.8 + 0,5 + 1.8 + 25 + 2,0
Warenexporte?)
Real + 43 + 26 +12,9 + 4,0 + 80 + 57
Nominell + 4,2 + 1.9 #18 + 5,4 +10,7 + 6,8
Warenimportes)

Real + 03 + 69 +11,4 + 29 + 6.9 + 6,0
Nominell - 20 + 50 +12,5 + 59 +10,5 + 73
Leistungsbilanzsaldo Mrd.€ + 0,75 - 0,48 + 0,36 + 3,01 + 3,02 + 2,40

in% desBIP + 0,3 - 02 + 0,2 + 1.2 + 1,2 + 09

Sekunddrmarkirendite?) in % 5.0 4,2 4,2 3.4 4,1 4,3
Verbraucherpreise + 1.8 + 1.3 + 2,1 + 23 + 1.7 + 1.8
Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonen (Eurostat)s) 4,2 4,3 4,8 5.2 50 5.1

In % der unselbstandigen

Erwerbspersonen?) 6,9 7.0 7.1 7.3 6,9 7.0
Unselbstandig aktiv Beschdaftigte?) - 05 + 0,2 + 0.7 + 1,0 + 1.3 + 1,1
Finanzierungssaldo des Staates
(laut Maastricht-Definition) in%desBIP - 0,5 - 1,5 - 1.1 - 1,5 - 1.7 - 1.3
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') Nettoproduktionswert, einschlieBlich Bergbau. — 2) EinschlieBlich sonstiger

Anlagen. - 3) Laut Statistik Austria. — 4) Bundesanleinen mit einer Laufzeit von zehn Jahren (Benchmark). —
5) Labour Force Survey. — ¢) Laut Arbeitsmarktservice. — 7) Ohne Pr&senzdiener, ohne Personen mit Karenz-
oder Kinderbetreuungsgeldbezug, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung.

Das Haushaltsdefizit des Staates war 2005 vor allem wegen der erhéhten Einnahmen
aus der Kérperschaftsteuer niedriger als erwartet. Heuer wird der Haushalt durch die
Kosten der Steuerreform 2005 belastet, die im Bereich der Gewinnsteuern mit Verzo-
gerung wirken. AuBerdem schlégt sich die Ausweitung der Ausgaben fir aktive Ar-
beitsmarkt- und Forschungspolitik nieder. Das Defizit aller 6ffentlichen Haushalte dorf-
te 2006 bei 1,7% des BIP liegen, etwas héher als im vergangenen Jahr. Da fur 2007
noch kein Bundesvoranschlag vorliegt, muss die Einschdtzung der Haushaltsentwick-
lung vage bleiben. Das Paket fur die mittelstGndische Wirtschaft im AusmaB von
rund 200 Mio. € ist bereifs fixiert; es wird 2007 wirksam werden, das Budget aber vor
allem in den darauffolgenden Jahren belasten. Infolge der gunstigeren Konjunktur
dUrfte das Budgetdefizit 2007 zurickgehen - sofern die Ausgaben restriktiv gehand-
habt werden und die Verwaltungsreform Il zigig umgesetzt wird.

Die Weltwirtschaft wird heuer und im kommenden Jahr anhaltend kraftig wachsen
(2006 +4,6%, 2007 +4,4%). Die beiden Wachstumspole bleiben die USA und der asiati-
sche Raum. Die zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte in den USA notwendi-
gen Sparanstrengungen und die restriktivere Geldpolitik werden die Expansion
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KONJUNKTURPROGNOSE W

dampfen. Das hohe auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht der USA durfte im Prog-
nosezeitraum nicht deutlich verringert werden.

Nach wie vor bestimmt die unvermindert rasche Expansion der chinesischen Volks-
wirtschaft die Entwicklung im asiatischen Raum. Der niedrige Wechselkurs zum Dollar
begUnstigt die Wettbewerbsfahigkeit Chinas und scheint die ddmpfende Wirkung
der Rohstoffverteuerung auszugleichen. Die damit einhergehende Verschlechterung
der Terms-of-Trade hilft China, den internationalen Inflationsdruck trotz des Anstiegs
der Rohstoffpreise gering zu halten. Japan kann die Binnenkonjunktur stabilisieren
und somit den durch die lebhafte Exporthachfrage ausgeldsten Wirtschaftsauf-
schwung fortsetzen.

Ubersicht 2: Annahmen Uber die internationale Konjunktur

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Bruttoinlandsprodukt, real

Welt + 30 + 4,1 + 51 + 45 + 4,6 + 44
OECD insgesamt + 14 + 20 + 33 + 27 + 30 + 28
USA + 1,6 + 27 + 42 + &5 + &3 # 80
Japan + 01 + 1.8 + 23 + 2,6 + 28 + 2,5
EU 25 + 1.2 + 1.2 + 24 + 1,6 + 22 + 20
EU 15 + 1.1 + 1,0 + 23 + 1.5 + 2,1 + 1.9
Euro-Raum + 09 + 07 + 21 + 13 + 21 + 1.9
Deutschland + 0,1 - 02 + 1.6 + 10 + 1.9 + 1,2
Neue EU-Lander!) + 25 + 39 + 52 + 44 + 47 + 48
China + 9.1 +10,0 + 10,1 + 9.9 + 9.5 + 90
Welthandel, reall + 35 + 51 +10,0 + 70 + 85 + 80
Marktwachstum Osterreichs?) + 20 + 56 + 9.1 + 68 + 7.8 IO
Weltmarkt-Rohstoffpreise3)
Insgesamt -5 - 4 +18 + 29 + 30 + 2
Ohne Rohdl - 6 - 6 +18 + 6 + 20 + 6
Erddlpreis?) $ je Barrel 24,1 28,4 36.3 50,3 68,0 68,0
Wechselkurs $ je Euro 0,945 1,131 1,243 1,245 1,25 1,25
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-

chien, Ungarn, Zypern. — 2) Verdnderungsrate der realen Importe der Partnerlénder gewichtet mit dsterrei-
chischen Exportanteilen. — 3) HWWA-Index, Euro-Basis. — 4) Durchschnittlicher Importpreis der OECD (cif).

Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Anstieg der Rohdinotierungen
hdalt an. Einerseits spiegelt der spekulative Preisauftrieb die unsichere politische Lage
in den erddlproduzierenden L&ndern wider, andererseits I&sst das robuste Wachstum
der Weltwirtschaft die Nachfrage anhaltend steigen.

Die Unwdagbarkeiten der weiteren Entwicklung des Rohdlpreises bilden nach wie vor
ein hohes Risiko fUr die Prognose. Allerdings schldgt sich der damit einhergehende
Geldzufluss in den Produzentenléndern in einer Ausweitung der Importnachfrage
nach Konsum- und InvestitionsgUtern nieder. Das jungste Anziehen des Euro-Kurses
gegenuber dem Dollar mindert zusdtzlich die Auswirkungen des scharfen Preisan-
stiegs im Euro-Raum. Als technische Annahme wird fUr 2006 ein Jahresdurchschnitt
des Importpreises der Industrieléinder von 68 $ je Barrel berlcksichtigt. 2007 soll der
Preis dann auf dem Durchschnitt des Vorjahresniveaus verharren.

Nachdem der Euro Anfang 2006 gegenuber dem Dollar deutlich an Wert verloren
hatte, zog er im weiteren Jahresverlauf deutlich an. Auf den internationalen Devi-
senmdarkten dUrfte die Sorge Uber das hohe Leistungsbilanzdefizit der USA das nach
wie vor betréchtliche Zinsdifferential zwischen den beiden Wirtschaftsrdumen in den
Hintergrund freten lassen. Das WIFO unterstellt nunmehr fUr heuer einen durchschnitt-
lichen Wechselkurs von 1,25 $ je Euro. Als technische Annahme wird dieser Wert fUr
2007 fortgeschrieben.

Anfang 2006 wuchs das BIP abermals deutlich (I. Quartal +1,3% gegenuber der Vor-
periode) und gewann damit wieder an Dynamik, nachdem sich das Wachstum En-
de 2005 auf 0,4% verlangsamt hatte. Einige Frihindikatoren deuten jedoch auf eine
AbkUhlung der Konjunktur im weiteren Jahresverlauf hin: Das Konsumentenvertrauen
fribte sich im Mai merklich ein, die Anhebung der Zinssétze durch die Notenbank

WIFO MONATSBERICHTE 7/2006

Die Wirtschaft der USA ex-
pandiert weiterhin dyna-
misch, und auch in Asien hdlt
der starke Aufwdrtstrend an.

Rohol auch 2007
devutlich teurer

AbkUhlung der
Konjunktur in den USA
bei hoher Dynamik
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B KONJUNKTURPROGNOSE

Von einer méglichen abrup-
ten Verringerung der makro-
6konomischen Ungleichge-
wichte geht ein erhebliches
Risiko fUr die weitere Wirt-
schaftsentwicklung in den
USA aus.

und das Ende des Immobilienbooms dirften den Konsum der privaten Haushalte

dampfen.

Das hohe Wachstumstempo der vergangenen Jahre lieB Ungleichgewichte entste-
hen, welche signifikante Risken bergen. Der Fehlbetrag in der Handelsbilanz weitet
sich unvermindert aus, das hohe Defizit der &ffentlichen Haushalte |&sst eine restrikti-
ve Fiskalpolitik erwarten, und die Sparquote der privaten Haushalte ist — begUnstigt
durch den Boom der Immobilienpreise — auBergewdhnlich niedrig.

Abbildung 1: Indikatoren der Wirtschaftsentwicklung und der Wirtschaftspolitik
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Aufgrund des guten Ergebnisses im |. Quartal erwartet das WIFO fUr das gesamte
Jahr 2006 ein Wachstum von 3,3%, das sich 2007 auf 3% verlangsamen wird. Diese
Prognose unterstellt, dass die makrodkonomischen Ungleichgewichte bis 2007 —
wenn Uberhaupt — nur sehr langsam abgebaut werden. Eine wesentlich raschere
Verringerung bedeutet jedoch ein erhebliches Risiko dieser Prognose.

Nachdem sich in den neuen EU-Ladndern die Expansion im Jahr 2005 verlangsamt
hatte (+4,4%), ist fur heuer und 2007 wieder mit einer Beschleunigung zu rechnen (BIP
real 2006 +4,7%, 2007 +4,8%). Dabei sind die fUr den Osterreichischen AuBenhandel
besonders wichfigen Nachbarldnder Ungarn, Tschechien und Slowakei der
Wachstumspol dieses Raumes. Polen, das gréBte Land dieser L&dndergruppe, wies
2005 die geringste Expansion auf: Die Anhebung der Leitzinssétze zur Endédmmung
des Leistungsbilanzdefizits dédmpfte die Binnennachfrage, wdhrend der AuBenbei-
frag das Wachstum stabilisierte.

Nachdem das Wachstum im IV. Quartal 2005 mit +0,3% (saisonbereinigt, gegenUber
der Vorperiode) gering ausgefallen war, gewann es im |. Quartal mit +0,6% erheblich
an Dynamik. Die Unternehmensumfragen belegen die betrdchtliche Aufwdrtsten-
denz und deuten auf eine weitere Beschleunigung in den ndchsten Monaten hin.
Die Impulse gehen vom Export aus, der von der internationalen Hochkonjunktur pro-
fitiert (I. Quartal real +3,1% gegenUber dem Vorquartal nach nur +0,7% im IV. Quartal
2005).

Dank der dynamischen Entwicklung steigt im Euro-Raum die Kapazitatsauslastung
der Sachgutererzeugung, sodass eine Ausweitung der Investitionsnachfrage zu er-
warten ist. In einigen L&dndern weisen die Investitionen bereits merklich aufwdarts, im
Durchschnitt war ihr Anstieg im |I. Quartal 2006 aber mit +0,3% gegenUber der Vorpe-
riode noch sehr gering.

Im |. Quartal leistete der Konsum der privaten Haushalte mit +0,7% gegenUber dem
Vorqguartal einen substantiellen Wachstumsbeitrag; dennoch dirfte diese Nachfra-
gekomponente das zentrale Problem im Euro-Raum bleiben: Unsicherheiten auf
dem Arbeitsmarkt und die unterdurchschnittliche Entwicklung der verfGgbaren rea-
len Haushaltseinkommen lassen nur eine sehr zurickhaltende Konsumentwicklung
zu. Der Indikator des Verbrauchervertrauens weist allerdings seit Mitte 2005 einen
leichten Aufwdartstrend auf.

FUr heuer prognostiziert das WIFO ein Wirtschaftswachstum im Euro-Raum von 2,1%.
2007 durften das Nachlassen der internationalen Konjunktur und die Erhéhung des
Mehrwertsteuersatzes in Deutschland die Rate auf +1,9% dricken. FUr die Binnen-
nachfrage wird jedoch frotz der Anhebung der Zinssatze weiterhin mit einer mé&Bigen
Steigerung gerechnet.

Aufgrund der anhaltenden Energieverteuerung wird die Inflationsrate im Euro-Raum
auch heuer im Durchschnitt Uber der 2%-Marke liegen. Vor diesem Hintergrund und
angesichts der deutlichen Verbesserung der Konjunkfur im Euro-Raum ist 2006 und
2007 mit weiteren Zinsanhebungsschritten der EZB zu rechnen.

Mit der Konjunkturerholung sollte sich auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt bessern.
Zugleich gestattet das hdhere Wachstum eine forcierte Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte, wobei die Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes in Deutschland ei-
nen zus@tzlichen Beitrag leisten wird.

Wie in der Vergangenheit wird die deutsche Wirtschaft auch heuer besonders von
der lebhaften internationalen Konjunktur profitieren. Seit Jahresbeginn weist die Au-
Benhandelsstatistik zweistelige Zuwachsraten der Exporte aus, die Entwicklung der
Auslandsauftrége ist aufwarts gerichtet. Dies spiegelt sich auch in der Ausweitung
der Industrieproduktion. Der anhaltende RUckgang der relativen LohnstUckkosten
bewirkt eine kontinuierliche Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit, vor allem ge-
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Deutschlands Export wdchst
seit Anfang 2006 mit zweistel-
ligen Raten. Der Konsum wird
heuer von Vorzieheffekten
vor der Mehrwertsteuererhé-
hung profitieren.

Konjunkturbelebung
greift in Osterreich auf
Investitionen Uber

Die Expansion der Wirtschaft
wird in Osterreich heuer nicht
nur vom Export, sondern
auch von den Investitionen
getragen. Hingegen be-
schleunigt sich die Konsum-
entwicklung kaum.

496

genUber den Ld&ndern des Euro-Raumes, da hier der Anstieg des Dollar-Wechsel-
kurses keinen Ausgleich bietet.

Die kraftige Steigerung der Industrieproduktion erhdht die Wahrscheinlichkeit eines
Anspringens der Investitionsnachfrage. Der RUckgang der Bruttoanlageinvestitionen
im 1. Quartal 2006 gegenuber der Vorperiode war auf den Knick in der Entwicklung
der Bauinvestitionen (real —-3%) zurickzufohren, w&hrend die AusrUstungsinvestitio-
nen mit +2,2% erheblich ausgeweitet wurden. Nach dem Auslaufen der Antragsfrist
fUr Eigenheimzulagen mit Ende 2005 ist jedoch auch in der Bauwirtschaft mit einer
Zunahme der Dynamik im Jahresverlauf zu rechnen.

Die Ausweitung des privaten Konsums tfrug Anfang 2006 in Deutschland substantiell
zum Wachstum des BIP bei; allerdings lassen die unverdndert ungUnstigen Rahmen-
bedingungen auf keine merkliche Zunahme der Dynamik in den kommenden Mo-
naten schlieBen. Vor der Erhdhung des Mehrwertsteuersatzes mit Anfang 2007 wer-
den aber erhebliche Vorziehk&ufe den Konsum der privaten Haushalte vorUberge-
hend beguUnstigen. Die Einzelhandelsumséize steigen allerdings bislang noch nicht
deutlich; aufgrund des Durchschnittsalters des Pkw-Bestands von Uber 8 Jahren ist
jedoch eine erhebliche Ausweitung des Konsums wahrscheinlich.

FOr heuer rechnet das WIFO mit einem Wirtschaftswachstum in Deutschland von
1,9%. 2007 (+1,2%) werden sowohl das Nachlassen der Dynamik der Weltwirtschaft
als auch der restriktivere Kurs der Fiskalpolitik die Expansion um 'z Prozentpunkt
dé&mpfen.

Die &sterreichische Wirtschaft wuchs im Jahr 2005 real um 1,8%. Im |. Quartal 2006
belebte sich die Konjunkfur weiter, das reale BIP stieg um 0,6% saisonbereinigt ge-
genUber dem Vorquartal und um 3% gegenUber dem Vorjahr (allerdings durch zwei
zusatzliche Arbeitstage begUnstigt).

Die Ergebnisse des WIFO-Investitionstests lassen erwarten, dass die hohen Exportge-
winne bei steigender Kapazitdtsauslastung zunehmend investiert werden, sodass die
seit zwei Jahren beobachtete Stagnation der AusrUstungsinvestitionen zu Ende geht.
Mit der Ubertragung der Exportkonjunktur auf die Investitionsnachfrage kommt die
Erholung der Gesamtwirtschaft einen wesentlichen Schritt voran.

Ubersicht 3: Entwicklung der Nachfrage

Zu Herstellungspreisen

2004 2005 2006 2007
Mrd. € (Referenzjahr 2000)

2004 2005 2006 2007
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Konsumausgaben insgesamt 163,69 166,01 16892 17168 + 08 + 14 + 18 + 1,6
Private Haushalte!) 12401 12580 128,19 13075 + 08 + 14 + 19 + 20
Staat 39.68 40,24 40,77 4097 + 10 + 14 + 13 + 05
Bruttoinvestitionen 48,84 49,44 51,31 5320 + 1,1 + 12 + 3B 4+ 7
Bruttoanlageinvestitionen 47,82 48,56 50,31 5199 + 06 + 16 + 36 + 33
AusrUstungen?) 21,65 21,95 23,05 2420 + 08 + 14 + 50 + 50
Bauten 26,17 26,63 27,30 2784 + 05 + 18 + 25 + 20
Inl&ndische Verwendung 213,60 215,15 219,70 22432 + 09 + 07 + 21 + 21
Exporte 118,30 126,11 13485 141,63 + 90 + 66 + 69 + 50
Reiseverkehr 13,51 13,72 14,05 1440 + 0,1 + 1.5 + 24 + 25
Minus Importe 109,51 114,70 122,22 12874 + 6,2 + 4,7 + 6,6 + &3
Reiseverkehr 7,62 7,60 7,83 803 -109 - 03 + 30 + 26
Bruttoinlandsprodukt 222,49 226,50 232,27 237,21 + 24 + 18 + 26 + 2,1
Nominell 237,04 246,11 25686 26680 + 44 + 38 + 44 + 39
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — 1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Ein-

schlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger Ausristungen, Nutztiere und Nutzpflanzungen.

2006 wird die heimische Wirtschaft um 2,6% wachsen — die hdchste Rate seit dem
Hochkonjunkturjahr 2000. Die Aufwartstendenz wird 2006 um tempordr wirkende ex-
pansive Impulse ergénzt: Osterreich profitiert zum einen von den Vorzieheffekten vor
der Anhebung der Mehrwertsteuer in Deutschland, vor allem die Autozulieferindust-
rie dirfte kréftige Auftragssteigerungen verbuchen. Zum anderen schlug sich Oster-
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reichs Vorsitz im Europdischen Rat im 1. Halbjahr 2006 in einer Ausweitung der Nach-
frage in der Hotellerie und im Gastgewerbe nieder. Derzeit fehlen jedoch Anzeichen
for eine weitere Ubertragung der Konjunkturerholung auf Einkommen und Konsum.
Der private Konsum wird seit mehreren Jahren durch die schwache Zunahme der
Nettorealldhne und den leichten Anstieg der Sparquote am verfUgbaren Einkom-
men geddmpft.

Ubersicht 4: Entwicklung der Bruttowertschépfung

Zu Herstellungspreisen

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Mrd. € (Referenzjahr 2000) Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Land- und Forstwirtschaft 4,18 3.82 3.82 382 +77 - 846 + 00 + 0,0
Sachgutererzeugung und

Bergbau’) 41,99 43,28 45,66 47,71  + 4,6 + 31 + &5 + 4,5
Energie- und Wasserversorgung 5,51 5,85 5,99 6,08 + 2,5 + 6,2 + 2,5 + 1,5
Bauwesen 15,39 15,75 16,14 16,47 + 0,9 i 2 ¥ 25 + 2,0
Handel?) 26,54 26,65 27,16 27,70 + 179 + 04 + 1.9 + 2,0
Beherbergungs- und

Gaststattenwesen 8.41 8,52 8,67 883 + 1.9 + 1,2 + 1.8 + 1.8
Verkehr und

NachrichtenUbermittiung 14,17 14,38 14,68 1493 + 2,5 + 1.5 + 2,1 + 1,7
Kreditinstitute und

Versicherungen 9.80 10,04 10,34 10,63 + 48 + 2.4 + 3.0 + 28
GrundstUcks- und

Wohnungswesensd) 34,06 35,09 35,90 36,62 + 13 + 3.0 + 23 + 2,0
Offentliche Verwaltung?) 11,65 11,60 11,64 11,58 - 04 - 04 + 0.3 - 05

Sonstige Dienstleistungen 28,11 28,55 28,92 2921 +18 + 1.6 + 1.3 + 1,0
Wertschépfung der

Wirtschaftsbereiche?) 199.74 203,47 208,82 213,44 + 2,4 + 1.9 + 2,6 + 22

Bruttoinlandsprodukt 222,49 226,50 232,27 23721 + 24 + 1.8 + 2,6 + 2,1

Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich Re-

paratur von Kfz und Gebrauchsgitern. — 8) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung
von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. — 4) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversiche-
rung. — %) Vor Abzug der Gitersubventionen und vor Zurechnung der GUtersteuern.

Kurzfristig liegen die Risken fur die Konjunktur insbesondere in der InstabilitGt der Roh-
stoff- und Aktienmarkte. Eine neuerliche starke Erddlverteuerung oder ein spUrbarer
Verfall der Akfienkurse kdnnte die aufkeimende positive Stimmung der Investoren
démpfen. Uberdies kdnnte eine weitere Anhebung der Zinssétze in den USA und Eu-
ropa die Hauspreise, den Wohnbau und den privaten Konsum in einigen Ldndern
(USA, GroBbritannien, Spanien u. a.) starker als erwartet treffen.

FUr das Jahr 2007 geht das WIFO von einer Fortsetzung der Konjunkturerholung aus.
Das Wegfallen der Vorzieheffekte und die Mehrwertsteuerernéhung in Deutschland
werden allerdings bremsend wirken; die Deutsche Bundesbank sché&tzt den démp-
fenden Einfluss des Sparpakets in Deutschland auf %% des BIP. In Osterreich dirfte
sich das Wirtschaftswachstum deshalb 2007 auf 2,1% verlangsamen.

Die LohnstUckkosten der Sachguterproduktion haben sich in den vergangenen zehn
Jahren gegentber dem Durchschnitt der Handelspartner um 16% verbessert. MaBi-
ge Lohnsteigerungen und hohe Produktivité@tszuwdchse trugen dazu bei. Die Ex-
portwirtschaft erntet heute die Frichte dieser Entwicklung; deren Kehrseite ist freilich
die relativ maBige Entwicklung der Konsumnachfrage.

Im I. Quartal 2006 erzielten die Exporteure zweistelige Zuwachsraten, im Jahres-
durchschnitt ist eine reale Zunahme der Warenausfuhr um 8% zu erwarten. Besonders
florierte der Export in die erddlproduzierenden Lander (OPEC, GUS), in die USA und
nach Asien, aber auch die Ausfuhrin die EU 25 hat sich deutlich erholt (+15%).

Vor allem wegen der Investitionsbelebung und der Energieverteuerung nahmen
auch die Importe stark zu — etwa 80% der AusrUstungsinvestitionsgUter werden impor-
tiert. Die Warenhandelsbilanz bleibt deshalb heuer weitgehend unverdndert. Die
Leistungsbilanz ist derzeit aus statistischen Grinden schwierig zu interpretieren, eine
Revision der Daten steht bevor.

WIFO MONATSBERICHTE 7/2006

Exportwirtschaft
profitiert von hoher
preislicher Wett-
bewerbsfahigkeit

Osterreichs Unternehmen
kénnen ihre preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit bei anzie-

hender Konjunktur besonders
gut nutzen. Die starke Pré-
senzim rasch wachsenden
ostmitteleurop&ischen Markt
erweist sich als weiterer Vor-
zZug.

497



B KONJUNKTURPROGNOSE

Deutliche Belebung
der Investitions-
tatigkeit

Die Ergebnisse des WIFO-
Investitionstests lassen eine
Ubertragung der guten Ex-
portkonjunktur auf die Inves-
titionstétigkeit erkennen. Die
Bauwirtschaft meldet eine
sehr gute Auftragslage.
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Ubersicht 5: Léhne, Wettbewerbsf&higkeit

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Bruttoverdienste pro Kopf') + 22 + 1,9 + 2,0 + 2,4 + 28 + 25
Realeinkommen pro Kopf!)

Brutto + 1,2 + 04 + 0,0 + 04 + 1,1 + 0,7

Netto + 1,0 + 0,1 + 03 + 1,0 + 07 + 04
Gesamtwirtschaft

Lohnstickkosten + 1,0 + 0.6 - 03 + 1,5 + 1.4 + 1.3
SachguUtererzeugung

Lohnstickkosten - 03 - 0.1 - 35 - 12 - 24 - 22

Relative LohnstUckkosten?)
Gegenuber den

Handelspartnern - 07 + 27 - 07 - 05 - 14 - 15
Gegenuber Deutschland - 1.5 + 1,5 + 0.4 + 23 + 0,1 - 02
Effektiver Wechselkursindex Industriewaren
Nominell + 1,2 + 3.7 + 1.2 - 0.5 + 0,0 - 0.1
Real + 0.8 + 29 + 1,0 - 05 - 05 - 08

Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') Je Beschdftigungsverhdltnis (laut VGR). - 2) In einheitlicher W&hrung; Mi-
nus bedeutet Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit.

Im Reiseverkehr werden heuer Sondereffekte wirksam. Osterreichs EU-Présidentschaft
hob die Reiseverkehrseinnahmen — vor allem in Wien und anderen Sté&dten — im
1. Halbjahr temporé&r an. Besondere Effekte erwartet die Tourismuswirtschaft 2006
auch vom "Mozarfjahr'. Angesichts der guten Schneelage war eine gunstige Ent-
wicklung des Winterreiseverkehrs zu erwarten, doch schlug sich das nicht in den Do-
ten nieder. Der relativ hohe Uberschuss in der Reiseverkehrsbilanz wird sich heuer
weiter verbessern.

Ubersicht 6: Produktivitét

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Gesamtwirtschaft
Bruttoinlandsprodukt, real + 1,0 + 14 + 24 + 18 + 2,6 + 2,1
Erwerbstatige’) - 0.1 + 0,1 - 00 + 09 + 1,1 + 09
Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen) # 1,1 + 1,3 + 25 + 09 + 14 + 1.2
Sachgutererzeugung
Produktion?) + 04 - 00 + 47 + 32 F 85 + 45
Beschdaftigte?) - 25 - 1.7 - 046 - 0.9 - 0.2 - 05
Stundenproduktivit&t?) + 3.5 + 13 + 45 + 47 + &3 + 50
Geleistete Arbeitszeit je
Beschdftigten?) - 05 + 03 + 08 - 046 + 04 + 00
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ) Unselbsténdige (Beschaftigungsverhdltnisse) und Selbsténdige laut

Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. — 2) Nettoproduktionswert, real. — 3) Laut Hauptverband der &ster-
reichischen Sozialversicherungstrager; 2005: bereinigt um Umschichtungen vom Fahrzeugbau zum Bereich
Verkehr (unbereinigt: -2,1%). — 4) Produktion je geleistete Beschdaftigtenstunde. — %) Laut Konjunkturerhe-
bung von Statistik Austria.

Angesichts der Zunahme der Kapazitdtsauslastung und der Verbesserung der Ab-
safzerwartungen initieren die Unternehmen neue Investitionsprojekte. Die Sachgu-
terproduzenten wollen heuer nominell um 15% mehr investieren als im Vorjahr; in der
Umfrage vom Herbst planten sie eine halb so starke Ausweitung. Kfz- und Stahlindust-
rie beabsichtigen ebenso wie der Maschinen- und Anlagenbau eine kraftige Steige-
rung der Investitionen. Die Sachguterindustrie ist freilich dank des hohen Export- und
Gewinnwachstums in einer besonders gunstigen Position.

Im I. Quartal wurde real um 6% mehr in AusrUstungsguter investiert als im Vorjahr, sai-
sonbereinigt zeigte sich allerdings nur ein geringer Zuwachs gegentber den Vor-
quartalen. Auch die Umfrage der Wirtschaftskammer deutet auf eine relativ vorsich-
tige Investitionsplanung in der Gesamtwirtschaft hin. Das WIFO rechnet fir 2006 und
2007 mit einer realen Anhebung der AusrUstungsinvestfitionen um jeweils 5%. Das
AusmaB der Investitionsbelebung ist ein wichtiger Faktor der Konjunkturerholung: Ei-
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ne Ausweitung der Investitionen zieht einen Anstieg von Einkommen und Beschdfti-
gung nach sich.

Auch die Bauinvestitionen zeigen Anzeichen einer Belebung. Nach schwachem
Jahresbeginn zieht die Baukonjunktur seit dem FrGhjahr an. Im WIFO-Konjunkturtest
beurteilten die Unternehmen besonders ihre Auftragsbestnde optimistisch. Die Lo-
ge im Tiefbau ist glnstig, er profitiert von einer Erhéhung der Mittel fUr Infrastruktur-
projekte. Auch der Industrie- und BUrobau verzeichnet Zuwdchse, die mit der Steige-
rung der AusrUstungsinvestitionen zusammenhd&ngen kénnten. Im Wohnungsneubau
gibt es dagegen kaum Hinweise auf eine Verbesserung. Das Uberrascht angesichts
des raschen zuwanderungsbedingten Bevdlkerungswachstums.

Das WIFO erwartet fir 2006 eine Zunahme der realen Bauproduktion von 2,5%; 2007
wird die Bautdtigkeit nur wenig schwdcher expandieren.

2005 lag die Konsumnachfrage der privaten Haushalte real um nur 1,4% héher als im
Vorjahr. Die Zunahme der Nettoeinkommen durch die Steuerreform floss teilweise in
hoéhere Ersparnisse.

Hoéhere GehaltsabschlUsse, die Abschwdchung des Preisauftriebs und die starke
Ausweitung der Beschdaftigung fragen heuer zu einer Belebung des privaten Kon-
sums bei (knapp +2%).

Ubersicht 7: Konsum, Einkommen und Preise

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verdnderung gegen das Vorjahr in %, real

Private Konsumausgaben’) + 03 + 1,6 + 08 + 1.4 + 1.9 + 20
Dauerhafte Konsumguter + 0.3 + 3.2 + 06 + 1.7 + 2.4 + 22
Nichtdauerhafte Konsumguter und
Dienstleistungen + 0,3 + 1,5 + 08 + 1,4 + 1,8 + 2,0

VerfUgbares Einkommen der privaten

Haushalte + 0,7 + 23 + 1,2 + 1.9 + 20 + 20

In % des verfigbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte?) 7.7 8.6 9.0 9.3 9.4 9.5

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Direktkredite an inléndische

Nichtbanken (Jahresendsténde) = 1,2 + 1,6 + 8500 + 4,7 + 54 + 50
In %
Inflationsrate
National 1.8 1.3 2,1 2.3 1.7 1.8
Harmonisiert 1.7 1l 2,0 2.1 1.9 1.9
"Kerninflation"s) 2.0 1.3 1.6 1.5 1.6 1.9
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') Private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbs-

zweck. — 2) EinschlieBlich Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriche. — 3) Ohne Energie und unverarbei-
tete Nahrungsmittel (Fleisch, Fisch, Obst, Gemise).

Wdhrend Exporte und Investitionen seit Jahresbeginn anzogen, entwickelte sich der
Konsum verhalten. Vor allem die Pkw-K&ufe blieben gedrickt. Die Verbraucher-
stimmung verbesserte sich zwar, doch schlug sich dies noch nicht in den Kaufent-
scheidungen nieder. Dieser Stimmungsindikator bildet eher die allgemeine Wirt-
schaftslage als die Konsumneigung ab. Eine hdhere Ausgabenbereitschaft der pri-
vaten Haushalte wdre notwendig, um der Konjunktur vor allem im ndchsten Jahr
neue Impulse zu geben.

FOr das Jahr 2007 wird mit einer Fortsetzung der verhaltenen Aufwdartstendenz im
Konsum gerechnet. Die Sparquote der privaten Haushalte dirfte sich kaum verdn-
dern und mit 9,5% relativ hoch bleiben.

Der Rohdlpreis liegt im Jahresdurchschnitt 2006 mit rund 68 $ um gut ein Drittel Gber
dem Vorjahresniveau. Die Preise von Treibstoffen, Gas und Strom steigen entspre-
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Privater Konsum
wdchst verhalten

Die Konsumentwicklung wird
durch eine geringe Steige-
rung der Realeinkommen
der Beschdftigten und einen
leichten Anstieg der Spar-
quote geprégt.

Geringer Preisauftrieb
trotz Roholverteuerung
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Die Inflationsrate bleibt nied-
rig, da der Anstieg der Ener-
giekosten kaum Zweitrun-
deneffekte bei den L6hnen
und bisher auch geringe indi-
rekte Preiseffekte im Bereich
energieintensiver GUter und
Dienstleistungen ausldst.

Anstieg der Vollzeit-
beschaftigung

Die Zahl der Beschdftigten
wdchst heuer sehr kréftig.
Auch die Vollzeitbeschdfti-
gung nimmt zu. Wegen der
Ausweitung der Schulungen
gelingt es, die Zahl der Ar-
beitslosen trotz einer starken
Erh6hung des Arbeitskrdfte-
angebotes zu verringern. Die
Arbeitslosigkeit durfte jedoch
im ndchsten Jahr wieder
steigen, wenn die Schulun-
gen wie geplant einge-
schrdnkt werden.
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chend stark. Nennenswerte Folgeeffekte auf die Preise anderer GUter und Dienstleis-
tungen bleiben bisher jedoch weitgehend aus. Industriell-gewerbliche Waren ver-
teuern sich kaum, und auch die meisten LohnabschlUsse waren nur wenig héher als
in den Vorjahren. Der Tariflohnindex liegt im bisherigen Jahresverlauf 2006 um 2,8%
Uber dem Vorjahresniveau. Im Jahresdurchschnitt 2006 ist ein Anstieg der Verbrau-
cherpreise um 1,7% zu erwarten, jener der LohnstUckkosten wird mit +1,4% darunter
bleiben.

FUr das Jahr 2007 wird mit einer dhnlichen Teuerung wie heuer gerechnet. Entspre-
chend der technischen Annahme bleiben die Rohdlpreise unverdndert, gewisse
Folgeeffekte der Rohdlverteuerung der letzten Jahre sind jedoch bei guter Konjunk-
tur wahrscheinlich.

Das WIFO erwartet fUr das Jahr 2006 einen Anstieg der Zahl der unselbstdndig aktiv
Beschdaftigten um 40.000 (+1,3%). Der starke Zuwachs der Beschdaftigung von Man-
nern deutet darauf hin, dass heuer auch die Vollzeitbeschaftigung ausgeweitet
wird. Die Zahl der Arbeitspldtze nimmt auch in typischen Vollzeitbereichen zu, etwa
in der SachguUterproduktion (einschlieBlich Personalverleih) und in der Bauwirtschaft.
Besonders deutlich erhdht sich die Beschaftigung weiterhin in den Dienstleistungs-
branchen, die in hohem MaBe Teilzeitarbeitspldize anbieten: unternehmensnahe
Dienste, Handel und Tourismus.

Auch die Zahl der beim AMS gemeldeten offenen Stellen zeigt eine hohe Nachfrage
nach Arbeitskraften, der Vorjahresabstand des Stellenangebotes wéchst von Monat
zu Monat (Mai +18%).

Ubersicht 8: Arbeitsmarkt

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verdnderung gegen das Vorjahr in 1.000
Nachfrage nach Arbeitskraften
Aktiv Erwerbstdatige’) -11,6 + 85 +25,1 +37.,2 +45,5 +39.5
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte!)?) -15,0 + &5 +21,1 #3112 +40,0 +34,0
Verdnderung gegen das Vorjahr in% - 05 + 02 + 07 + 1,0 + 1.3 + 1,1
Inl&nder -20,1 -10.4 + 92 +20,0 +24,0 +20,0
Ausléndische Arbeitskrafte + 51 +15,9 +11,9 +11,9 +16,0 +14,0
Selbsténdige?) + 3.4 + 30 + 40 # 53 + &5 + &8
Angebot an Arbeitskréften
Bevdlkerung im erwerbsfédhigen Alter
15- bis 64-J&hrige +42,9 &7 +34,4 +15,6 + 6,1 +20,2
15- bis 59-Jahrige +13.4 +21,2 +35.6 +48,5 +37.7 +24,9
Erwerbspersonen?) +17.0 +16,1 +28,9 +45,9 +34,5 +47.,5
Uberschuss an Arbeitskréiften
Vorgemerkte Arbeitslose?) +28,5 + 7.7 + 3.8 + 838 -11,0 + 80
Stand in1.000 2324 240,1 243,9 252,7 241,7 249,7
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonens) 4,2 4,3 4,8 52 50 5,1
In % der Erwerbspersonen?) 6,2 6,3 6.4 6,5 6,2 6.3
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen’) 6,9 7.0 7.1 7.3 6,9 7.0
Beschdaftigungsquote
Aktiv Erwerbstatige')?) 62,5 62,2 62,3 62,8 63,5 64,0
Erwerbstatige¢)7)8) - - 67.8 68,6 68,9 69,2
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') Ohne Pr&senzdiener, ohne Personen mit Karenz- oder Kinderbetreu-

ungsgeldbezug, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung. — 2) Laut Hauptver-
band der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — 8) Laut WIFO. — 4) Aktiv Erwerbstatige plus Arbeitslo-
se. — %) Laut Arbeitsmarktservice. — ¢) Laut Eurostat (Labour Force Survey). —7) In % der Bevolkerung im er-
werbsféhigen Alter (15- bis 64-Jahrige). — &) Gednderte Erhebungsmethode.

Die Arbeitslosigkeit geht 2006 erstmals seit 2000 zurGck. Die Zahl der Arbeitslosen (laut
AMS) wird im Jahresdurchschnitt mit 242.000 um 11.000 niedriger sein als im Vorjahr.
Diese Entwicklung geht groBteils auf die Ausweitung der Schulungen zurick, die Zahl
der Arbeitsuchenden einschlieBlich der Personen in Schulungen durfte heuer und im
ndchsten Jahr anndhernd konstant bleiben. Die Arbeitslosenquote (laut AMS) sinkt
2006 auf 6,9%, 2007 wird sie — wegen der erwarteten Verringerung der Schulungen —
leicht steigen.
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Das Angebot an Erwerbspersonen wdachst heuer um 35.000 Personen, etwa die Half-
te von ihnen sind ausldndische Arbeitskrafte. Diese merkliche Zunahme des Angebo-
tes erschwert den Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen
(Schul- und Lehrabgdngern) sowie die Kindigung von Alteren (insbesondere 50- bis
55-Jahrigen), die kaum Chancen haben, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, blei-
ben schwerwiegende Probleme des heimischen Arbeitsmarktes. Die Jugendarbeits-
losigkeit ist in Osterreich vor allem wegen des dualen Ausbildungssystems im interna-
tionalen Vergleich gering, sie hatte jedoch in den letzten Jahren deutlich steigende
Tendenz. Heuer konnte sie mit Hilfe arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen gesenkt
werden.

Im Jahr 2005 war der Finanzierungssaldo der &ffentlichen Haushalte laut Maastricht-
Definition mit —1,5% des BIP spUrbar niedriger als urspringlich prognostiziert. Der
Hauptgrund fUr diese gunstigere Entwicklung lag in den héheren Einnahmen aus der
Korperschaftsteuer und der Kapitalertragsteuer auf Dividenden. Dies spiegelt die
sehr gute Gewinnlage der heimischen Unternehmen wider.

Die deutliche Konjunkturbelebung lésst 2006 eine Steigerung der Steuereinnahmen
erwarten. Das Defizit der &ffentlichen Haushalte durfte 1,7% des BIP betragen. Unsi-
cherheiten bestehen beziglich der hohen Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer in
den ersten Monaten - sie kdnnten teilweise mit der zeitlichen Verlagerung von Zah-
lungen zu tun haben.

Ubersicht 9: Wirtschaftspolitische Bestimmungsfaktoren

2002 2003 2004 2005 2006 2007
In % des BIP
Budgetpolitik
Finanzierungssaldo des Staates
Laut Maastricht-Definition?) - 05 - 15 - 1,1 - 1.5 - 1.7 - 1.3
Laut VGR - 07 - 1.7 - 12 1.6 - 1.8 - 14
Primdrsaldo des Staates laut VGR + 2,6 + 1.4 + 1.7 1.2 + 1.1 + 1.4
In%

Geldpolitik
Dreimonatszinssatz 3.3 2,3 2.1 2.2 3.0 3.3
Sekunddrmarktrendite?) 5,0 4,2 4,2 3.4 4,1 4,3

Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Effektiver Wechselkursindex

Nominell SIPS + 38 + 1.2 - 046 + 00 - 0.1
Real + 06 + 28 + 09 - 07 - 07 - 08
Q: WIFO-Konjunkturprognose. — ') EinschlieBlich Zinsstrdme aus Swap-Vereinbarungen, die der Staat ab-

schlieBt. — 2) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von zehn Jahren (Benchmark).

Die offentlichen Haushalte werden im Jahr 2006 durch die Kosten der Steuerreform
2005 belastet, die im Bereich der Gewinnsteuern mit Verzégerung wirksam werden.
Auf der Ausgabenseite schlagen Mehraufwendungen fUr aktive Arbeitsmarktpolitik
und Forschung sowie die kraffige Pensionserhdhung und der Gehaltsabschluss fur
die &ffentlich Bediensteten zu Buche.

Der Ausblick auf das Budget 2007 bleibt vage, solange kein Bundesvoranschlag vor-
liegt. Die Einnahmen werden sich auf Basis der gegenwdartigen Konjunkturannahmen
relativ gunstig entwickeln. Der Finanzierungssaldo des Staates durfte 2007 bei etwa
—1% bis —12% des BIP liegen — je nachdem, wie restriktiv die Ausgaben angelegt
werden. Das WIFO unterstellt in seiner Prognose, dass die Verwaltungsreform Il auf
allen Ebenen umgesetzt wird und die Ausgaben fur aktive Arbeitmarktpolitik ent-
sprechend den bisherigen Pldnen zurickgenommen werden. Das "KMU-Paket" wird
2007 wirksam, belastet die 6ffentlichen Haushalte vor allem in den darauffolgenden
Jahren mit rund 200 Mio. €.
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Budgetdefizit wegen
Folgewirkungen der
Steuerreform leicht
erhoht

Aufgrund der Folgewirkun-
gen der Steuerreform 2005
und der zusdtzlichen Ausga-
ben fdr Forschung und Ar-
beitsmarktpolitik durfte das
Defizit der &ffentlichen Haus-
halte 2006 mit 1,7% des BIP
efwas héher ausfallen als
2005.
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Exports and Investment Adding Momentum to Cyclical Activity. Economic Outlook for 2006 and 2007 —
Summary

Driven by exports and investment, demand and output in Austria are growing by 2.6 percent in volume in 2006, the
highest rate since 2000. By confrast, the momentum of private consumption remains subdued, despite the boost to
net incomes from the tax reform. The jump in oil prices is hardly giving rise to second-round effects via wage in-
creases, thereby holding back inflation, but also real income gains. In 2007, the one-off effects from Germany will
furn negative, slowing GDP growth in Austria to 2.1 percent.

For 2006, WIFO expects real GDP to rise by 2.6 percent, an upward revision from the projection of last March by
0.2 percentage points. The more optimistic assessment is moftivated by the performance of exports and investment
which both have gained momentum this year.

Exports of goods in 2006 are expected to advance by 8 percent in volume, fuelled by strong global activity and a
high degree of price competitiveness. In east-central Europe and in Asia, economic growth is somewhat stronger
sfill than expected, and the re-cycling of oil revenues is boosting imports of Russia and the OPEC countries.

The positive sentiment in the business sector is becoming clearly reflected in higher investment plans. According to
the latest WIFO investment survey, manufacturers intend to spend 15 percent more than last year on new capital,
an increase almost twice as high as that sampled last autumn. Indeed, manufacturing industry, benefiting from
stfrong gains in exports and corporate earnings, is in a particularly favourable situation, whereas investment for the
economy as a whole will post a significantly smaller increase. This seems to be confirmed by the rather cautious re-
sponses in the investment survey conducted by the Austrian Economic Chamber.

Private consumption has so far not picked up substantially. While employment growth is strengthening private dis-
posable income, real earnings per capita advance at a modest pace. With the household saving ratio broadly
unchanged, private consumption will grow by nearly 2 percent in real terms this year.

In 2006, the Austrian economy stands to benefit from purchases in Germany carried forward ahead of the increase
in the standard VAT rate. The corresponding negative echo-effect will dampen activity in 2007, suggesting a slow-
down in Austrian GDP growth to an annual rate of 2.1 percent.

The cyclical revival this year is raising overall employment by a strong 40,000 or 1.3 percent. Demand for new lo-
bour is likely to extend to full-time workers, as suggested by the substantial increase in male jobs and jobs in typical
full-fime branches like manufacturing and construction. The number of unemployed, down by 11,000 from last year
mainly on account of more people being enrolled in job training, should rebound in 2007 as funds for active labour
market policy are planned to be cut. The total of jobseekers, including people undergoing training, will stay
broadly constant this year and next. Therefore, the cyclical strengthening, while sufficient for the absorption of the
substantial additional labour supply, will not make significant inroads into the existing stock of unemployment.

Headline inflation will remain relatively low, at a projected 1% percent in 2006 and 2007. The hike in oil prices has so
far had only little inflationary impact: second-round effects via stronger wage increases are reined back by the
persistent high unemployment and employees' implicit weak bargaining position. Even for goods and services of
high energy intensity, indirect price effects have been limited. A key price-dampening factor is the rise in low-cost
imports of manufactures. The rise of China and other fransition economies has thus two contradictory effects: on
the one hand it is a main driver of higher energy and commodity prices, but it puts downward pressure on import
prices of manufactures, on the other.

The general government deficit turned out lower in 2005 than expected, mainly due to higher receipts from corpo-
rate tax. In the current year, the budget will be burdened by the revenue shortfalls from the 2005 tax reform and it's
lagged impact on profit faxes. Higher outlays for active labour market policy and research act as additional drag.
The general government deficit for 2006 is expected at 1.7 percent of GDP, slightly higher than last year. Since no
Federal budget draft has yet been submitted for 2007, the assessment of further fiscal developments is necessarily
vague. A "package" of measures in support of medium-sized enterprises, worth € 200 million, has been finalised;
while it will take effect in 2007, its budgetary impact will largely show up only in the subsequent years. The more fa-
vourable business conditions will probably lead to a lower budget deficit in 2007, provided that a restrictive stance
is applied to government spending and the second stage of the administrative reform is implemented without de-
lay.

The English version of the WIFO Economic Outlook will be published in "Austrian Economic Quarterly".
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage" bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der 6sterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Informationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website (htip://www.wifo.ac.

at/cgi-bin/tabellen/tabhome.caqi).

Internationale Konjunkturindikatoren
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Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
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Tschechien
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Ubersicht 2: Verbraucherpreise
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Q: Statistik Austria, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at

Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fiir die Sachgiitererzeugung in der EU

2003 2004 2005 2006
ILQu. lILQu. IV.Qu. 1. Qu. IL.Qu. ILQu. IV.Qu. L. Qu. IL.Qu. IlL.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen

Auftragsbesténde -27 -30 -25 - 2] -17 -12 -1 -12 -20 -19 -17 -15 - 4
Exportauftragsbesténde - 26 - 29 - 26 - 21 -16 - 9 -10 -12 -19 -18 -16 -12 - 4
Fertigwarenlager + 11 +12 +12 + 9 + 9 + 8 + 8 + 9 + 13 +12 + 10 + 11 + 7
Produktionserwartungen + 2 + 0 + 8 + 11 +12 +10 +13 + 9 + 5 + 5 + 9 + 9 +13
Verkaufspreiserwartungen + 1 -5 - 2 + 1 + 4 + 7 + 8 + 10 + 2 + 0 + 3 + 5 + 7
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz
2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. J&nner Februar Marz April Mai Juni
In%
USA 1.2 1.6 85 3.7 4,3 4,7 52 4,6 4,7 4,9 5.0 52 53
Japan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 .
Kanada 3.0 2.3 2,8 2.8 3.3 3.8 4,3 3.6 3.7 3.9 4,1 4,3 4,4
Euro-Raum 2.3 2.1 2.2 2.1 2.3 2,6 29 2,5 2,6 2.7 2.8 2.9 3.0
GroBbritannien 3.7 4,6 4,7 4,6 4,6 45 4,6 4,5 4,5 4,5 4,6 4,7 4,7
Schweden 3.0 2,1 1.7 1.5 1.6 1.9 . 1.8 1.9 2,0 2,0 2,1 .
Ddanemark 2.4 2.1 2,2 2,1 2.3 2,6 29 2.5 2,6 2.8 2,9 2,9 3.0
Schweiz 0.3 0.5 0.8 0.8 1,0 1.1 . 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 .
Norwegen 4,1 2,0 2.2 2,3 2,5 2,6 2,9 25 2,6 2.7 2.8 2,9 3.0
Polen 5.7 6,2 52 4,6 4,6 4,2 4,2 4,4 4,2 4,2 4,1 4,2 4,2
Ungarn 8.5 11,5 7.1 6,2 6,2 6,1 . 6,0 6,1 6,2 6,3 . .
Tschechien 2.3 2,4 2,0 1.8 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2.2
Q: OECD. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 5: Sekunddrmarkirendite
2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. I.Qu. J&nner Februar Marz April Mai Juni
In%

USA 4,0 4,3 4,3 4,2 4,5 4,6 4,4 4,6 4,7 5.0 5,1
Japan 1.0 1.5 1.4 1.4 1.5 1.6 . 1.5 1,6 1,7 1,9 1,9
Kanada 4,8 4,6 4,1 3.9 4,1 4,1 4,4 4,0 4,2 4,2 4,4 4,4 4,4
Euro-Raum 4,2 4,1 3.4 3.3 3.4 3.6 4,0 3.4 3.5 3.7 4,0 4,1 4,1
Deutschland 4,1 4,0 3.4 3.2 3.3 85 . 3.8 39 3.6 3.9 4,0
Frankreich 4,1 4,1 3.4 3.2 3.4 3.5 3.3 3.5 3.7 4,0 4,0
Italien 4,2 4,3 3.6 3.4 3.5 3.7 35 3.7 3.9 4,2 4,3
Spanien 4,1 4,1 3.4 3.2 3.4 3.5 3.3 3.5 3.7 3.9 4,0
Niederlande 4,1 4,1 3.4 32 3.4 85 3.8 39 3.7 3.9 4,0
Belgien 4,2 4,2 3.4 3.3 3.4 3.5 . 3.4 3.5 3.7 4,0 4,0 .
Osterreich 4,2 4,2 3.4 3.2 3.4 g5 4,0 3 35 3.6 3.9 4,0 4,0
Portugal 4,2 4,1 3.4 3.3 3.5 3.6 . 3.5 3.6 3.8 4,0 4,1 .
Finnland 4,1 4,1 3.4 3.1 3.3 3.4 . 3.8 3.4 3.6 3.8 3.9
Inand 4,1 4,1 3.4 3.2 3.4 3.5 . 3.3 3.5 3.7 3.9 4,0
Luxemburg 4,0 4,2 3.4 3.1 3.4 3.6 . 3.4 35 3.7 4,0 .
Griechenland 4,3 4,3 3.6 3.4 3.6 3.8 . 3.6 3.8 4,0 4,2 4,3
GroBbritannien 4,6 4,9 45 4,3 4,3 4,1 . 4,0 4,1 4,2 4,4 4,5
Schweden 4,6 4,4 3.4 3.1 3.3 3.4 . 3.3 3.4 3.5 3.8 3.9
Ddanemark 4,3 4,3 3.4 3.2 3.3 3.5 . 33} 35 3.7 4,0 4,0
Schweiz 2.7 2.7 2,1 1.9 2,1 2,3 . 2.2 2,3 2,5 2.8 2.7
Norwegen 50 4,4 3.7 3.6 3.8 3.7 3.7 3.7 3.8 4,1 4,2
Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ E-Mail-Adressen: Ursulo Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac. oT
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1L.Qu. I.Qu. J&nner Februar Marz April Mai Juni
Fremdwd&hrung je Euro

Dollar 1,13 1,24 1,24 1,22 1,19 1,20 1,26 1,21 1,19 1,20 1,23 1,28 1,26
Yen 130,96 134,40 136,87 13560 139,41 140,52 143,80 139,82 140,77 140,96 143,59 142,70 145,11
Schweizer Franken 1,52 1,54 1,55 1,55 11,55 1,56 1,56 [B55 1,56 1,57 1,57 1,56 1,56
Pfund Sterling 0,69 0,68 0,68 0,68 0,68 0,69 0,69 0,69 0,68 0,69 0,69 0,68 0,69
Tschechische Krone 31.84 3191 29,79 29,70 29,30 28,59 2839 28,72 284l 28,65 2850 2827 28,39
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 0,58 0,57 0,57 0,57 0,58 0,57 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58
Lettischer Lats 0,64 0,67 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Litauische Litas 3.45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3.45 3.45 3,45 3,45 3,45 3,45
Ungarischer Forint 253,52 251,78 248,04 245,60 251,86 254,38 266,74 250,71 251,57 26085 26547 262,37 272,39
Maltesische Lira 0,43 0.43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43
Polnischer Zloty 4,40 4,53 4,02 4,02 3.91 3,83 3.95 3.82 3.79 3.88 3,92 3,90 4,03
Slowenischer Tolar 233,83 239,07 239,57 239,49 239,52 239,51 239,63 239,49 23949 239,55 239,60 239,63 239,65
Slowakische Krone 41,49 40,03 38,60 38,68 3849 3745 3767 3749 3739 3748 3737 37,58 38,06
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell +38 +12 -06 -06 -17 -15 . -15 -16 -14 -09 -00

Industriewaren +37 +12 -05 -06 -15 - 14 . - 14 -14 -13 -08 + 00
Real +28 +09 -07 -10 -25 - 27 . - 28 -28 -26 - 16

Industriewaren +29 +10 -05 -08 -22 -25 . - 26 -25 -24 - 14
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWA-Index

2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. Il.Qu. J&nner Februar Mdarz April Mai Juni
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Auf Dollarbasis +143 +304 +284 +33,1 +231 +250 +30,1 +327 +273 +163 +283 +374 +252
Auf Euro-Basis - 43 +185 +286 +334 +340 +364 +304 +438 +388 +27,7 +353 +366 +204

Ohne Energierohstoffe - 46 + 98 +10,1 +11,7 +232 +249 +282 +260 +267 +22,1 +272 +336 +240

Nahrungs- und Genussmittel - 93 + 17 -02 +79 +20,1 +20,7 + 5,1 +26,9 +246 +11,6 +119 + 64 - 22

Industrierohstoffe 22 +13,6 +145 +132 +244 +265 +374 +256 +27,5 +263 +329 +445 +35]1

Energierohstoffe - 4,1 +229 +369 +422 +383 +412 +312 +51,4 +440 +300 +383 +378 +19,1

Rohdl 34 +188 +428 +494 +440 +442 +334 +567 +468 +313 +404 +410 +208
Q: Hamburger Weltwirtschaftsarchiv. » E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8: Bruttowertschdpfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006

IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. [Il.Qu. IV.Qu. . Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
Land- und Forstwirtschaft +03 -08 -18 +77 -86 +00 +00 + 96 -102 - 58 51 -128 - 54
SachguUtererzeugung und
Bergbau') +23 +04 -01 + 46 + 31 + 55 + 45 + 44 + 22 + 36 + 21 + 43 + 59
Energie- und Wasserversorgung + 9.6  +12,1 + 07 +25 + 62 +25 + 15 + 84 + 46 + 92 + 49 + 62 +103
Bauwesen -35 +10 +52 +09 +23 +25 +20 +35 -17 + 49 + 21 + 25 + 20
Handel?) +20 +20 +03 +19 +04 +19 + 20 + 45 +01 + 16 + 01 -201 + 32
Beherbergungs- und Gaststétten-
wesen +30 +20 +1,7 +19 +12 +18 +18 -02 +56 -94 +03 +78 - 16
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung +01 +43 +01 +25 +15 +21 +17 +27 +18 +13 + 13 + 16 + 18
Kreditinstitute und Versiche-
rungen - 86 -71 +59 + 48 + 24 +30 +28 +55 +55 -09 +20 + 32 + 09
GrundstUcks- und Wohnungs-
wesend) + 46 +19 +32 +13 +30 +23 +20 +22 +25 +30 + 31 + 35 + 37
Offentliche Verwaltung?) -19 +05 +10 -04 -04 +03 -05 -06 -02 -01 -02 -11 + 08
Sonstige Dienstleistungen -05 -03 +08 +18 +16 +13 +10 +17 +19 +15 +12 + 17 + 10
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche +09 +10 +15 +24 +19 +26 +22 +33 +19 +19 + 15 + 22 + 31
GUtersteuern +06 + 11 -04 + 13 + 12 . . +23 +01 + 1,1 + 1,7 + 19 + 26
Gutersubventionen + 22 +38 -52 -54 + 20 -31 -05 + 16 + 30 + 39 + 42
Bruttoinlandsprodukt +08 +10 + 14 +24 + 18 +26 + 21 +33 +17 + 18 + 15 + 22 + 30
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt +04 +05 +17 +08 +14 +18 + 16 +06 +13 + 12 + 16 + 15 + 20
Private Haushalte +10 +03 +16 +08 +14 +19 +20 +04 + 14 +12 + 17 + 15 + 20
Staat -12 +11 +17 +10 +14 + 13 +05 + 1,1 +12 + 14 + 14 + 17 + 21
Bruttoinvestitionens®) - 22 -51 +58 +11 +12 +38 +37 +70 -05 +52 -04 + 06 + 44
Bruttoanlageinvestitionen -15 -50 +¢61 +06 +16 + 36 +33 +29 -01 + 42 +18 + 02 + 35
AusrUstungen?) +19 -82 +77 +08 + 14 +50 +50 +30 +25 + 43 + 18 -25 + 53
Bauten - 42 -23 + 48 +05 + 18 + 25 + 20 + 28 26 + 42 + 18 + 22 + 19
Inladndische Verwendung’) -02 -07 +29 +09 +07 +21 +21 +22 +08 +18 +04 -00 + 16
Exporte +72 +35 +23 + 90 + 66 + 69 +50 + 71 + 61 +70 + 68 + 65 + 92
Importe + 51 +02 + 56 + 62 + 47 + 66 + 53 + 51 + 47 + 75 + 49 + 21 + 72

Q: Statistik Austria, WIFO. 2006 und 2007: Prognose. — ') EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich Reparatur von Kfz und Ge-
brauchsgUtern. — 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. — 4) EinschlieBlich
Landesverteidigung und Sozialversicherung. — 5) EinschlieBlich Vorratsverdnderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger AusrUstungen,
Nutztiere und Nutzpflanzen. —7) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ E-Mail-Adresse: Christine . Kaufmann@ wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2001 2002
Nominell
Bruttonationaleinkommen + 21 + 34
Arbeithehmerentgelte + 19 + 18
BetriebsUberschuss und
Selbst&ndigeneinkommen + 42 + 28
Abschreibungen + 50 + 3,1
Nettonationaleinkommen + 1,6 + 35
Verfigbares Nettonational-
einkommen + 1.7 + 28

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttonationaleinkommen + 06 + 32
Abschreibungen + 39 + 24
Nettonationaleinkommen + 01 + 33
Verfigbares Nettonational-

einkommen + 02 + 26
Gesamtwirtschaftliche Produktivit&t

BIP real je Erwerbstatigen + 02 + 1.1
BIP nominell Mrd. € 21588 220,69
Je Einwohner in€ 26.840 27.300

Q: Statistik Austria, WIFO. 2006 und 2007: Prognose. ¢

Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Cash-Prinzip

2003 2004

Leistungsbilanz -097 -078
Warenzahlungen - 382 - 269
Dienstleistungen + 541 + 587
Einkommen - 098 -143
Laufende Transfers - 159 - 253
VermogensUbertragungen - 031 -027
Kapitalbilanz + 095 + 3,62
Statistische Differenz + 033 - 257

Q: OeNB. Alle Werte aus vorldufigen Monatsdaten.

Ubersicht 11: Accrual-Prinzip

2003 2004 2005 2006 2007 2004
IV.Qu. 1.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

+ 30 + 43 + 38 + 43 + 36 + 62 + 4,
+ 22 + 25 + 34 + 42 + 37 + 28 + 32
+ 46 + 63 + 48 + 46 + 38 + 86 + 6,1
+ 27 +39 + 386 + 37 + 37 + 44 + 4]
+ 30 + 44 + 38 + 44 + 35 + 64 + 4,
+ 30 + 43 + 37 + 45 + 35 + 65 + 35
+ 20 + 22 + 15 + 32 + 13
+ 21 + 23 + 20 + 22 + 20
+ 20 + 22 + 14 + 34 + 1.1
+ 20 + 21 + 12 + 34 + 05
+ 13 +25 +09 + 14 + 12 + 31 + 1,6
226,97 237,04 246,11 256,86 26680 61,92 58,25
27.959 28996 29.921 31.085 32.149 7.555  7.097
E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
2005 2005

.LQu. IL.Qu. lIlLQu. IV.Qu. Juli August

Mrd. €

+027 +107 +08 -194 +032 -201 +020
-348 -098 -033 -124 -092 -068 + 005
+ 764 +329 + 166 +082 + 18 + 002 +0,17
-181 -069 -003 -069 -041 -113 + 028
-207 -055 -048 -083 -020 -022 -029
-017 -003 -006 -007 -001 -001 -003
+ 148 -140 -015 +199 + 104 + 153 -054
- 158 +037 -061 +003 -136 + 049 + 036

E-Mail-Adresse:

Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

2001 2002 2003 2004 2005 2004
LQu. IL.Qu. IIl.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz - 413 +075 -048 +035 + 301 + 210 + 001 - 1,68
Guoter - 1,40 + 376 +097 + 250 +276 + 061 + 126 + 0,60
Dienstleistungen + 206 +062 + 165 +19 +374 + 229 + 003 - 087
Einkommen - 344 -169 -105 -179 -138 -057 -051 -045
Laufende Transfers -135 -195 -204 -225 -212 -023 -077 -096
Vermdgensibertragung -05 -03 +001 -027 -019 -006 -005 -0,0
Kapitalbilanz + 418 -345 -050 +028 -065 -131 +051 + 1,28
Direkfinvestitionenim Ausland - 3,51 - 6,17 -632 -595 -747 -103 -1,13 - 044
Direktinvestitionen in Osterreich + 6,61 + 0,38 + 633 + 297 + 7,17 + 094 + 0466 + 0,68
Portfolioinvestitionen + 633 -435 + 403 -079 -11,20 +273 -121 -099
Sonstige Investitionen -726 +530 -566 + 299 +1031 - 404 + 1,17 + 1,84
Offizielle Wahrungsreserven +207 +181 +180 + 156 +038 + 054 + 066 - 00]
Statistische Differenz +054 +309 +09 -036 -217 -074 -047 + 050
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2003 2004 2005 2005 2006 2005
I.LQu. lILQu. IV.Qu. I.Qu. Dezem-
ber
Verénderung gegen das Vorjahr
In allen Unterkunftsarten +12 -05 + 17 -109 -07 + 46 - 49 + 55
Inlénder +23 -07 +05 -10 -04 + 45 -03 + 73
Auslénder + 09 04 + 21 =157 -09 + 46 - 60 + 50
Aus Deutschland - 11 -34 +01 -227 -17 + 23 =131 + 1.9
Aus den Niederlanden +38 -05 +27 -89 - 41 +139 - 00 +1946
Aus ltalien +68 +19 +21 -33 -13 +86 + 07 + 82
Aus der Schweiz +79 +07 -14 -65 - 46 + 36 -07 - 56
Aus GroBbritannien - 1,1 + 71 +52 -92 -12 + 26 + 16 + 57
Aus den USA - 67 +135 -20 -32 -01 -54 + 02 - 66
Aus Japan - 53 +162 + 66 + 3,1 + 62 +11,7 -82 +120
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

WIFO
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005 2006
ILQu. llL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Ill.LQu. IV.Qu. I Qu.
Mio. €

Exporte 13.399 13.903 14.548 14.822 15429  3.261 4.249 2822 4863 3.004 4419 3.143 4.960
Einnchmeni. e. S. 11.455 11.883 12337 12327 12432 2666  3.473 2253 4218 2286 3503 2425 4.586
Personentransport 1.944  2.020 2211 2.495 2.997 525 776 569 645 718 9216 718 374
Importe 10.961 10811 11.401 10.860 11.078  2.801 3.389 2475 2224 2871 3.474  2.509 2.358
Ausgabeni. e.S. 10.032 9922 10.398  9.591 9.662 2505 2994 2.148 1.920 2.494  3.081 2.167 2118
Personentransport 929 889 1.003 1.269 1.416 296 395 327 304 377 393 342 240
Saldo 2438 3.092 3.147 3962  4.35] 460 860 347  2.639 133 945 634 2.603
Ohne Personentransport 1.423 1.961 1.939 2736  2.770 161 479 105 2298 - 208 422 258  2.469

Q: OeNB, WIFO. Internationaler Personentransport: bis einschlieflich 2005 Bankenergebnisse, ab 2006 Befragungsergebnisse. * E-Mail-Adresse:
Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mio. €
Touristische Nachfrage
Ausgaben ausl@ndischer Besucher 12.288 13.397 13.907 14.548 14.886 15.481
Ubernachtende Touristen 11.031 11.957 12.358 13.047 13.363 13.893
Tagesbesucher 1.257 1.440 1.549 1.501 1.523 1.588
Ausgaben inldndischer Besucher 10.344 10.965 11.308 11.983 12.263 12.631
Urlaubsreisende 8.188 8.672 8.958 9.612 9.653 9.925
Ubernachtende Touristen') 4.844 5.259 5.436 6.044 6.073 6.219
Tagesbesucher 3.344 3.413 3.521 3.568 3.580 3.706
Geschdftsreisende 2.156 2.293 2.350 2.371 2.610 2.706
Ubernachtende Touristen 835 917 931 1.008 1.152 1.190
Tagesbesucher 1.321 1.376 1.419 1.363 1.458 1.516
Ausgaben der Inlénder in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 822 856 882 888 854 885
Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdéftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und
Bekanntenbesuche) 23.454 25.218 26.097 27.419 28.002 28.997

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2003: endgultig, 2004: vorlaufig. 2005: Schatzung. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein Tourismus-
satellitenkonto fUr Osterreich. Okonomische Zusammenhd&nge, Methoden und Hauptergebnisse”, WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S.29-37,
http://publikationen.wifo. ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.get abstract type2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im
Zuge von Kuraufenthalten. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschdpfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdaftsreisen 11.869 12.623 13.457 14.034 14225 14.728 57 59 6,1 6,2 6,0 6,0
EinschlieBlich Dienst- und Geschdftsreisen 12.848 13.685 14.376 15.133 15.258 15.800 6,2 6,4 6,5 6,7 6,4 6,4
Mio. € Beitrag zum BIP in %

TSA-Erweiterungen

Direkte und indirekte Wertschdpfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen) 17.464 18.799 19.472 20.539 20.822 21.558 8,5 8,8 8,8 9.0 8,8 8,7
Freizeitkonsum der Inldnder am Wohnort 16.028 16392 16.682 16.934 17.831 18.491 7.8 7.7 7.6 7.5 7.5 7.5
Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 33.492 35.190 36.154 37.473 38.653 40.050 16,2 16,6 16,4 16,5 16,3 16,2

Q: Statistik Austria, WIFO. » E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

AuBBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2005 2006
April’) April’) April') Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber
Mrd. € Anteile in % Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 94,7 gels 100,0 1000 + 19 +139 + 54 +122 + 68 +178 +104 +216 - 03
Intra-EU 25 67,4 23,7 71,2 70,9 + 1,7 +129 + 45 +102 + 45 +166 +105 +173 - 27
Intra-EU 15 55,4 19.7 58,5 587 + 1,4 +125 + 44 + 95 + 26 +164 + 90 +160 - 24
Deutschland 30,1 10,7 31.8 320 + 13 +154 + 40 + 99 + 33 +18] + 98 +142 - 09
Italien 8,2 29 8,6 88 + 81 +89 + 62 +124 + 125 +11,7 +147 +21,5 + 1,1
10 neue EU-Lander 12,0 4,1 12,6 12,1 + 30 +144 + 47 +134 + 132 +17,5 +182 +238 - 4]
MOEL 5 11.4 3.8 12,0 11,5 + 33 +148 + 28 +111 + 76 +179 +150 +189 - 52
Ungarn 3.2 1.1 3.4 32 -48 +52 -35 +76 + 27 +100 + 9] +223 - 91
Tschechien 29 1,0 3.1 29 +73 +141 + 63 + 78 - 40 +21,5 +11,5 +128 -102
Baltikum 0,5 0.1 0,5 03 +197 + 68 +766 +110 +2120 - 29 - 08 +210 +220
Extra-EU 25 27,3 9.7 28,8 29.1 + 26 +165 + 77 +175 + 11,8 +21,4 +10,1 +326 + 59
Extra-EU 15 39.3 13.8 41,5 413 + 27 +158 + 68 +163 + 122 +20,1 +125 +300 + 28
SUdosteuropa 3.9 1.3 4,2 39 +105 +191 + 96 +101 - 90 +107 + 67 +112 +11,5
GUS - 2,5 0.9 2,6 27 +249 +165 +234 +304 + 40,1 +148 +372 +395 +265
Industriestaaten Ubersee 8.5 3.3 9.0 9.9 + 24 +268 + 28 +212 + 120 +209 + 87 +502 + 23
USA 5.3 22 5,6 67 + 19 +299 + 08 +274 + 221 +260 + 79 +659 + 52
OPEC 1,6 0.6 1.7 1,7 + 37 +130 +21,8 +30,6 + 51,5 +40,8 +224 +442 +16,5
NOPEC 4,8 1.7 5,0 51 -10,7 +188 + 76 +270 + 300 +286 +23,1 +37.4 +182
Agrarwaren 58 2,1 6,2 6,1 +145 +109 +11,5 +135 + 74 +163 +179 +166 + 43
Roh- und Brennstoffe 7.2 3.0 7,6 89 + 53 +26,1 +254 +30,6 + 233 +43,1 +41,3 +338 + 84
Industriewaren 81,6 28,4 86,2 85,0 + 10 +133 + 35 +105 + 55 +157 + 73 +208 - 14
Chemische Erzeugnisse 9.3 3.4 9.8 10,1 + 05 + 26 +138 + 99 + 11,5 +227 + 63 +172 - 48
Bearbeitete Waren 21,1 7.6 22,3 228 + 26 +87 + 95 +119 + 108 +152 + 99 +179 + 47
Maschinen, Fahrzeuge 39.4 13,5 41,6 40,3 + 0,5 +21,3 - 22 +10,5 + 20 +155 + 8,6 +20,9 - 1.8
Konsumnahe Fertigwaren 11,3 3.8 11.9 14 +17 +39 +58 +87 + 44 +114 + 11 +30,1 - 98
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2005 2006
April') April’) April') Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber
Mrd. € Anteile in % Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 96,5 33,6 100,0 1000 + 50 +125 + 59 +109 + 55 +202 +119 +139 - 08
Intra-EU 25 72,4 24,7 75,0 785 5l +143 + 30 + 69 1.1 +149 + 84 + 9,1 - 3.1
Intra-EU 15 62,5 21,5 64,8 64,1 + 4,2 +14,7 + 3.2 + 9.2 + 37 +17.7 + 9.4 +11,5 - 05
Deutschland 40,7 14,3 42,2 42,5 + 68 +17.9 + 41 +120 + 54 +204 +13,1 +140 + 21
Italien 6,4 2.2 6,6 64 + 25 + 96 + 25 + 77 + 26 +140 + 65 +109 + 04
10 neue EU-L&nder 9.8 3.1 10,2 94 +109 +122 + 17 - 63 =139 - 13 + 21 - 54 =179
MOEL 5 9.7 3.1 10,1 9.2 +10.8 +12,1 + 1,7 - 6,5 -14,0 - 14 + 2,1 - 56 -18,1
Ungarn 2,5 0.7 2,6 22 +27 -09 -53 -121 -228 -29 -38 -11.3 -262
Tschechien 3.2 1,0 3.3 3.1 +17,7 + 97 +105 -76 + 32 - 81 + 46 - 60 -1846
Baltikum 0.1 0.0 0,1 0.1 +26,1 + 84 -97 +137 + 37 +183 +180 +165 + 346
Extra-EU 25 24,1 8,9 25,0 265 + 48 + 66 +158 +234 +203 +369 +230 +296 + 65
Extra-EU 15 34,0 12,1 35.2 35,9 + 66 + 83 +11,3 +140 + 9.1 +249 +167 +183 - 14
SUdosteuropa 1.7 0.6 1.8 1.8 +163 +328 + 05 +142 -10,1 +19,9  +11,3  +20,1 + 59
GUS - 85 1.3 3.6 38 + 90 +224 +482 +257 +527 +397 +308 +330 + 10
Industriestaaten Ubersee 6,5 2,4 6.8 7.0 - 76 + 29 + 66 +210 +229 +390 +257 +250 + 1.4
USA 3.2 1,2 3.3 35 163 -54 + 73 +264 +566 +631 +36,1 +333 - 6.5
OPEC 1.3 0.5 1.3 14 -45 + 19 +238 +762 +814 +51,5 +677 +908 +829
NOPEC 7.0 2.7 7.3 7.9 + 33 +178 +164 +258 +196 +398 +230 +287 +11,9
Agrarwaren 58 1.9 6,0 57 + 49 +105 + 7,1 + 7.1 +106 +120 + 92 + 92 - 14
Roh- und Brennstoffe 15,7 6,1 16,2 182 + 80 +21,5 +372 +304 +32]1 +48,7 +384 +300 + 97
Industriewaren 75,1 25,6 77.8 76,2 + 47 +113 + 10 + 73 + 05 +151 + 73 +11,1 - 29
Chemische Erzeugnisse 10,6 3.8 10,9 11.3 + 3.8 + 42 +12,5 +10,9 + 82 +2446 + 7.6 +145 - 07
Bearbeitete Waren 15,0 52 15.5 156 + 28 +123 + 36 + 81 + 40 +110 + 7,6 +144 + 00
Maschinen, Fahrzeuge 35,5 12,0 36,8 35,6 + 6,6 +158 - 4,1 + 80 - 51 +170 + 87 +10,1 - 18
Konsumnahe Fertigwaren 13,6 4,5 14,1 13, + 18 +58 + 35 + 35 + 47 +82 + 63 + 79 8,6
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at

Zinssatze

Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssdtze

2003 2004 2005 2005 2006 2006
ILQu. 1ILQu. IV.Qu. L Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni

Geld- und Kapitalmarktzinssétze
Basiszinssatz 1
Taggeldsatz 2,
Dreimonaftszinssatz 2
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Sollzinssétze der inlédndischen Kreditinstitute
An private Haushalte

FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 50 4,4 4,2 4,2 4,2 4,2 4,5 4,5 4,5 4,6

FOr Wohnbau: Uber 10 Jahre 4,8 4,8 5.1 4,9 51 4,9 4,7 4,7 4,8 4,5
An nichtfinanzielle Unternehmen

Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 4,2 3.7 3.5 3.4 3.4 3.5 3.7 3.7 3.8 3.9

Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.3 2.9 2.9 29 2.8 3.0 3.3 3.2 3.5 3.4
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen

InYen 1,2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2

In Schweizer Franken 1.7 1.6 1.9 1.9 1.9 2,0 2.2 2.2 2.3 2.3
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten

Bis 1 Jahr 2,1 1.9 2,0 1.9 1.9 2,0 2.3 2.2 2,5 2,5

Uber 2 Jahre 2,9 2.8 2,7 2.8 2.6 2,6 29 2.8 3.0 3.0
Spareinlagen von privaten Haushalten

Bis 1 Jahr 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2.3 2.2 2.4 2,6

Uber 2 Jahre 2,9 2,8 2,7 2.8 2,6 2,6 2,9 2.8 3.0 3.0
Q: OeNB, EZB. » E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2001 2002 2003 2004 2005 @ 1994/ 2001 2002 2003 2004 2005
1996

1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2278 2240 2220 2261 2303 2.184 2727 2.584 2554 2597 2.639 2.184
Tierische Erzeugung 2731 2669 2461 2403 2419 2526 2920 2.784 2612 2553 2.614 2.655
Ubrige Produktion 442 512 550 529 529 543 442 512 550 529 529 543
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5451 5421 5231 5194 5251 5253 6089 5880 5716 54680 5783 5.382
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2516 2433 2252 2234 2235 2225 3.154 2892 2737 2720 2767 2354
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.850 1.531 1.370 1.348 1.362 917
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1968 1739 1729 171,6 1709 1688 . -07 -06 -07 -04 -13
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 1000 107.2 100,7 99.8 100,0 963 1000 1134 1079 1085 1108 10879
Erwerbstatige zu VollzeitGquivalenten Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 6,0 50 5.0 5.0 50 4,9 1.9 1.5 1.4 1.3 1.3 1.1

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Statistik Austria, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. Werte fUr 2005: vorldufig; Stand Februar
2006. * E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.af
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2002 2003 2004 2005 2005 2005 2006
1996 LQu. ILQu. IlILQu. IV.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar
ber ber

1.000 t Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Marktentwicklung
Milchanlieferung 22780 26494 26450 26170 26187 - 37 - 12 + 13 + 42 + 48 + 40 + 31 + 34
Marktleistung Getreide?) . 23307 1.9284 26092 24219 . . . . . . . .
Marktleistung Schlachtrinder 196,5 198,3 195,0 189.,7 1870 -85 + 27 -06 + 07 -09 - 44 +146 +108
Marktleistung Schlachtkalber 13,0 10,8 10,3 10,0 92 - 42 -139 -70 -70 -100 - 48 - 58 - 49
Markfleistung Schlachtschweine 430,5 4654 4709 4686 4602 - 48 -02 -21 + 00 - 66 + 64 -17 - 12
Markfleistung Schlachtgefligel?) 84,2 100,7 101,9 99.7 998 - 80 + 1,8 + 20 + 47 +136 + 20 - 64 -120

€jet Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)
Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,5 3070 2869 2847 2852 + 02 +05 +01 +01 +06 -02 -09 + 15
QualitGtsweizen . 114,1 1173 113,5 955 -205 -210 -120 -74 -77 -58 -67 -78
Jungstiere (R3)3) . 26800 26858 26867 3.0100 +163 +187 + 85 + 54 + 38 + 78 + 64 + 60
Schweine (KI. E.)3) . 1.3742 12792 14275 14500 +160 + 39 -77 -29 -27 -13 - 41 - 47
HUhner bratfertig . 1.9358 19175 1938 19183 - 10 -10 -10 -05 -10 + 00 + 00 + 00
Q: Agrarmarkt Austria, Stafistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — 1) Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

September. — 2) Back-, Brat- und TruthUhner. — 3) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo. ac.at

Sachgitererzeugung
Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage
2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.LQu. II.Qu. IV.Qu. I.Qu. Okfober Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstégig bereinigt)

Insgesamt + 74 + 47 + 51 + 40 + 49 + 57 + 45 + 61 + 42 + 33 + 62 + 73 + 73
Vorprodukte + 65 + 57 + 55 +52 + 60 + 66 + 62 + 73 + 42 + 1,7 + 53 +121 + 63
Kfz +272 + 32 +37 +08 + 37 +150 +103 - 69 +113 +157 +156 +139 + 66
InvestitionsgUter +101 + 60 + 90 + 33 + 61 + 41 + 04 +151 + 32 + 51 +81 + 02 + 63
Konsumguter +03 +15 -05 +27 +25 +08 +26 + 13 +36 -01 +07 + 17 + 90

Dauerhafte + 48 + 27 -42 + 94 + 36 +30 +86 + 63 -34 + 37 +05 + 48 +153
Nahrungs- und Genussmittel  + 0,9 + 2,6 1. +25 + 42 + 18 + 26 + 36 + 63 + 25 + 30 + 01 +103
Andere Nichtdauerhafte -29 -05 -02 -07 -04 -15 -09 -46 +51 -49 -18 + 18 + 42

Beschaftigte +06 -06 -07 -07 -00 +24 +00 +01 -02 + 19 + 23 + 30

Geleistete Stunden + 1.4 - 1] +01 -14 -02 +58 +02 +01 -10 + 62 + 42 + 70

Produktion je Beschdaftigten + 68 + 53 +58 + 47 + 50 + 32 + 44 + 60 + 44 + 13 + 38 + 42

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde + 67 + 53 + 61 + 43 + 40 + 19 + 46 + 59 + 15 + 06 + 19 + 28

Auftragseingdnge +168 + 8,1 + 28 + 68 +142 +11,7 +102 +160 +163 + 88 +108 +153
Inland +227 + 92 - 62 +85 +213 - 04 +226 + 70 +328 -11,7 + 12 + 99
Ausland +144 + 76 + 72 + 60 +11,1 +17.1 + 49 +199 + 84 +183 +153 +17.6

Auftragsbestand +135 + 98 + 90 + 86 +139 +151 +11,5 +141 +162 +152 +151 +15]

Inland +153 +149 +126 +10,1 +230 +185 +197 +195 +297 +204 +188 +165
Ausland +129 + 79 + 77 + 81 +107 +138 + 86 +122 +114 +132 +13,7 +1446

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adresse: Traude.Novak@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fiir die Sachgiitererzeugung

2003 2004 2005 2006
ILQu. lILQu. IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IllLQu. IV.Qu. 1. Qu. IL.Qu. IllLQu. IV.Q. LQu. I.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbesténde - 28 - 36 - 29 - 24 - 27 - 2] - 2] - 25 - 32 - 32 - 26 -19 - 14
Exportauftragsbesténde - 29 — 44 - 35 - 33 - 30 - 26 - 28 - 31 - 36 - 37 - 32 - 26 - 19
Fertigwarenlager + 13 + 16 + 9 + 12 + 10 + 7 + 10 + 9 + 13 + 12 + 11 + 7 + 6
Produktionserwartungen + 3 + 4 + 11 + 9 + 9 + 9 + 10 + 8 + 10 + 9 + 11 + 15 + 18
Verkaufspreiserwartungen -1 - 8 - 2 + 4 + 6 + 7 + 9 + 6 - 0 - 4 + 3 + 6 + 11
Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.LQu. IILQu. IV.Qu. 1.Qu. Okfober Novem- Dezem- Jdnner Februar Mdarz
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Produktionswert
Hoch- und Tiefoau') +110 + 28 + 30 + 67 + 25 + 30 +163 + 84 -36 + 51 + 26 +131 +304
Hochbau +91 +23 +03 + 34 -04 + 29 +149 + 32 -25 + 87 +100 + 62 +260
Wohnhaus-, Siedlungsbau +78 +67 -27 +05 -08 +19 +289 +84 - 13 - 10 +122 +273 +426
Tiefbau +126 + 51 + 66 +114 + 60 + 37 +186 +151 - 58 + 24 - 69 +287 +354
Bauwesen insgesamt?) +102 + 37 + 22 + 63 -02 + 17 +213 + 26 -30 + 58 +173 +150 +298
Baunebengewerbe +109 + 56 + 21 + 64 -22 + 05 +277 -56 -29 + 81 +346 +182 +304
Auftragsbesténde + 50 + 68 +143 +119 +157 +190 +166 +197 +212 +162 +17,5 +160 +163
Auftragseingénge +11,2 + 57 + 68 + 78 +103 - 13 +130 +120 - 43 -103 +21,7 - 42 +225
Q: Statistik Austria. — 1) Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem GUteransatz (GNACE), charakteristische Produktion ohne Nebenleistungen.

- 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Akfivitétsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. ¢ E-Mail-Adresse: Monika.Dusek@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2003 2004 2005 2005 2006 2006
1. Qu. I.Q. IV.Qu. I|.Qu. Janner Februar Mdarz April Mai Juni
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefbau +09 +20 + 18 + 1,7 + 1.6 + 1,6 + 19

Hochbau + 1,5 +30 + 28 + 29 + 24 + 21 + 2]

Wohnhaus-, Siedlungsbau + 1,56 +28 + 24 + 24 + 2] + 1.8 + 21

Tiefbau - 02 +02 +01 -03 +01 + 08 + 16
Arbeitsmarkt
Beschdftigung Hoch- und Tiefoou - 12 - 08 + 00 + 02 +06 +09 +08 -09 +20 + 13 + 12 + 17 .
Arbeitslose -09 -14 +14 -16 -01 +09 +05 +40 -16 -18 - 66 -93 -11,
Offene Stellen - 40 +282 + 63 + 63 + 96 +234 +272 + 63 +387 +30,1 +252 +341 +398
Q: Statistik Austria, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100. » E-Mail-Adresse:
Monika.Dusek@wifo.ac.at
Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdftigung

2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Nettoumsdatze nominell + 25 +50 +23 +35 +19 + 13 +52 + 20 + 01 + 67 + 47 + 45 -10
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen + 45 + 36 -03 +39 + 1,1 —-45 + 62 - 47 - 8] + 54 + 62 + 69 - 42
Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz + 24 + 67 + 31 + 42 +19 +21 + 60 +35 +01 +80 + 49 + 54 - 12
Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen + 1,5 +24 +22 + 16 +23 +29 + 28 +28 + 37 + 46 + 33 + 07 + 18
Nettoumsdtze real +12 +16 +01 +18 -02 -08 +35 +00 -21 + 48 + 27 + 31 - 30
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen +21 +13 -22 +21 -11 -68 +32 -69 =104 + 2,1 + 27 + 44 - 65
Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz +16 +16 +01 +22 -09 -07 + 40 + 11 -31 +56 + 25 + 38 - 38
Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen +03 +16 +15 +09 +19 +21 +28 + 15 +33 + 45 + 31 + 10 + 1,1
Beschaftigte!) -09 +00 +07 +07 +05 +09 +09 +07 +10 +08 +09 +09 + 09
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen -01 +10 +15 +17 +14 +1,1 +10 +09 +10 +10 + 1,1 +09 + 10
Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz - 42 -22 +01 -00 +02 +08 +11 +07 +10 +09 + 13 + 12 + 14
Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen + 1,17 +12 +09 +07 +04 +09 +07 +07 +10 +07 +07 + 07 + 07

Q: Statistik Austria; laut ONACE 1995, ab 2003 mit ONACE 2003 verkettet. — 1) EinschlieBlich im Betfrieb tétiger Inhaber und mithelfender Familienmit-
glieder. ¢ E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Verkehr
Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. lIL.Qu. IV.Qu. |.Qu. Dezem- Jdanner Februar Mdarz April Mai
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Guterverkehr

StraBe (in tkm) + 1.8 - 42

Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1t

und darUber) +17,6 +177 - 49 +148 - 28 -294 + 7,1 =501 -168 +21,6 +162 +689 -119

Bahn (in tkm) + 12 + 67 -53 +07 - 65 - 38 . . . . . . .
Inlandverkehr - 16 +103 - 26 + 49 - 71 - 47
Ein- und Ausfuhr + 20 + 48 - 51 + 1.6 - 4,1 - 38
Transit + 20 + 76 -89 - 51 -11,7 - 3,1

Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) - 18 + 13 . . . . . . . .
Luftverkehr (Passagiere) + 56 +154 + 74 + 71 + 70 717 +81 +79 + 97 + 97 + 54 +120
Neuzulassungen Pkw + 74 +37 -11 +25 -13 55 + 46 - 63 + 01 + 47 + 77 - 94 + 32

Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. l.LQu. IV.Qu. I|.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
Ver&nderung der Endsténde gegen das Vorjahr in %

Einlagen insgesamt + 48 + 48 + 48 + 52 + 57 + 48 + 44 + 53 + 48 + 42 + 54 + 44 + 37
Spareinlagen +35 +28 +07 +19 +17 +07 +15 +10 +07 + 14 + 16 + 15 + 13
Termineinlagen -134 +125 + 91 + 87 + 61 + 91 +157 +109 + 91 + 73 +140 +157 +109
Sichteinlagen +180 + 73 +122 +11,0 +144 +122 + 78 +126 +122 + 9,1 +112 + 7.8 + 66
Fremdwd&hrungseinlagen + 49 + 80 +342 +31,1 +368 +342 + 1,8 +384 +342 +289 +226 + 18 + 48

Direktkredite an inléndische

Nichtbanken + 1,6 + 50 + 47 + 46 + 48 + 47 + 55 + 47 + 47 + 54 + 58 + 55 + 60

Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarkt
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2005 2006 2005 2006
LQu. IL.Qu. lIL.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Dezem- J&nner Februar Marz April Mai Juni
ber
Ver&nderung gegen die Vorperiode in %

Unselbsténdig aktiv Beschaftigte!) + 02 + 01 + 03 + 04 + 02 +06 +02 -00 +02 +00 +04 + 01 + 01
Arbeitslose +15 +19 +07 -02 -14 -37 +00 +01 -15 -06 -27 +02 -08
Offene Stellen + 47 + 16 + 24 + 36 + 45 + 92 + 04 + 19 + 23 + 23 + 27 + 34 + 48
Arbeitslosenquote

In % der unselbstandigen

Erwerbspersonen 7.2 7.3 7.3 7.3 7.2 . 7.3 7.3 7.2 7.1 7.0 7.0

In % der Erwerbspersonen

(laut Eurostat) 5.0 5.2 52 5.1 5.1 4,9 51 5.1 5.1 5.0 4,9 4,9 4,8
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. Il.Qu. J&nner Februar Mdarz April Mai Juni
In 1.000

Unselbsténdig Beschaftigte 3.185 3.199 3230 3302 3232 3.193 3276 3177 3.188 3213 3246 3277 3.306

Mdanner 1.731 1.731 1.741 1.792 1.741 1.690 1.773 1.674 1.681 1.714 1.754 1.775 1.790

Frauen 1.454 1.467 1.489 1.510 1.491 1.503 1.503 1.503 1.506 1.499 1.492 1.502 1.516

Auslénder 350 362 374 390 373 372 . 366 371 378 381 391

Sachgutererzeugung 589 585 573 583 571 563 . 562 563 565 568 570

Bauwesen 238 236 236 259 238 198 . 186 190 217 246 254

Private Dienstleistungen 1.261 1.276 1.305 1.334 1.304 1.317 . 1.317 1.320 1.314 1.304 1.317

Unternehmensbezogene

Dienstleistungen 286 294 307 316 316 311 . 309 311 314 321 327
Unselbsténdig aktiv Beschaftigte!)  3.057  3.079  3.110 3.182 3.113  3.074 . 3058 3.069 3.096 3.128 3.157

Mdanner 1.711 1.718 1.727 1.778 1.729 1.676 . 1.661 1.668 1.701 1.738 1.759

Frauen 1.346 1.361 1.383 1.404 1.384 1.398 . 1.397 1.401 1.395 1.389 1.397
Arbeitslose 240 244 253 217 267 303 214 327 312 272 232 212 196

Mdénner 140 140 144 112 151 196 113 215 204 167 126 112 102

Frauen 100 104 108 105 116 108 100 112 107 105 106 100 94
Personen in Schulung?) 41 43 49 43 51 58 61 54 59 62 62 63 58
Offene Stellen 22 24 26 28 24 26 42 24 26 29 g8 85 59

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000

Unselbsténdig Beschdéftigte +29,6 +138 +31,7 +289 +350 +329 +491 +290 +377 +31,9 +473 +490 +512

Mdanner - 04 +05 +99 + 77 +108 + 95 +222 + 49 +122 +11,3 +195 +22,7 +244

Frauen +30,0 +133 +21,8 +21,1 +242 +234 +270 +241 +255 +20,6 +278 +263 +268

Auslander +159 +11,9 +11,9 +11,6 +10,9 +121 . +10,5 +138 +11,9 +167 +152

SachguUtererzeugung - 99 -36 -124 -141 -11,9 - 30 . -33 -28 -29 -18 -02

Bauwesen - 28 -20 +01 + 16 + 21 + 16 . - 1.7 + 36 + 28 + 29 + 41

Private Dienstleistungen + 40 +156 +291 +280 +30,6 +213 . +20,6 +23,1 +20,1 +344 +307

Unternehmensbezogene

Dienstleistungen + 85 + 83 +130 +124 +174 +17.7 . +169 +17,9 +182 +20,1 +2246
Unselbsténdig aktfiv Beschdffigte!) + 55 +21,1  +31,9 +302 +358 +339 . +29,6 +38,6 +334 +496 +498

Mdanner - 20 + 63 + 96 +79 +110 + 9] . + 49 +120 +105 +186 +22,1

Frauen + 74 +149 +222 +224 +248 +247 . +24,7 +266 +229 +310 +27,6
Arbeitslose +77 +38 +88 +11,5 +109 + 38 -133 +107 + 1,7 - 11 =134 -11,5 -149

Ménner + 53 +05 + 40 + 47 + 49 +27 -80 +78 +06 -01 -70 -74 - 96

Frauen + 23 +33 + 48 + 68 + 60 + 11 -53 +30 +12 -09 - 64 - 41 - 54
Personen in Schulung?) + 60 +12 +59 +36 + 37 + 82 +106 + 56 + 78 +11,1 +10,7  +11,1 +10,2
Offene Stellen - 1.5 +21 +24 + 26 +30 + 27 +131 + 24 + 26 + 33 + 36 + 53 +302
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Pr&senzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. —
2) Bezug von Individualbeihilfe des AMS. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. [ Qu. Il.Qu. Janner Februar Mdarz April Mai Juni
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote 7.0 7.1 7.3 6,2 7,6 8.7 6,1 9.3 8.9 7.8 6,7 6,1 5,6
Mdanner 7.5 7.5 7.7 59 8,1 10,9 6,0 12,1 11,4 9,2 6,7 59 54
Frauen 6,5 6,6 6,7 6,5 71 6,3 6,2 6,5 6,3 6,3 6,7 6,2 58
Unter 25-J&hrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) 16,4 15,9 16,5 17,7 17,0 15,0 . 153 14,7 14,9 157 155

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 1.106 1.026 964 766 1.105 1.157 509 1.371 1.193 947 714 612 335

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch
@wifo.ac.at
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Preise und Lohne
Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.LQu. llL.Qu. IV.Q. I.Qu. Dezem- Janner Februar Mdérz April Mai
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Harmonisierter VPI + 13 + 20 + 21 + 21 +22 +18 + 14 + 16 + 15 + 15 + 13 + 2] + 2,1
Verbraucherpreisindex + 1,3 + 21 + 23 + 24 + 22 + 1,7 + 1] + 1,6 +12 + 12 +10 + 1,7 + 17
Ohne Saisonwaren +13 +21 +23 +25 +23 +18 +10 + 16 +10 + 11 + 10 + 16 + 17
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrénke +18 +19 +13 +09 +09 +15 +12 +13 +19 +15 +01 +08 + 15
Alkoholische Getrénke, Tabak + 32 + 19 + 67 + 65 + 68 + 69 -03 +70 -02 -01 -07 -04 + 04
Bekleidung und Schuhe +09 +04 -00 -02 -09 +09 -07 +07 -07 -15 +01 + 24 + 19
Wohnung, Wasser, Energie + 13 + 36 + 53 + 64 + 46 + 29 + 31 + 20 + 27 + 29 + 36 + 41 + 47
Hausrat und laufende
Instandhaltung +17 +04 +05 +04 +05 +12 +08 +14 +05 +10 +10 + 1,6 + 07
Gesundheitspflege - 08 +02 + 62 + 62 + 61 + 62 + 10 + 60 +07 +09 +13 + 12 + 1,1
Verkehr + 10 + 31 + 31 + 2] + 46 + 32 + 41 + 29 + 42 + 47 + 33 + 42 + 44
NachrichtenUbermittlung -18 -14 -84 -80 -102 -93 -108 -81 -11,1 -108 -105 -107 - 81
Freizeit und Kultur +06 +13 +04 +10 -01 -10 -34 -11 -35 -33 -34 -22 -25
Erziehung und Unterricht +33 +19 +20 +24 +19 +13 +72 +21 +71 +73 +73 + 76 + 77
Restaurants und Hotels + 27 +25 +22 +23 +26 +19 +29 + 17 +30 + 30 + 28 + 32 + 21
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen + 26 +29 +28 +31 +29 +21 + 18 +20 +24 + 15 + 15 + 10 + 09
GroBhandelspreisindex + 17 +50 +20 +15 +12 +12 + 18 + 14 + 17 + 18 + 19 + 24 + 37
Ohne Saisonprodukte + 15 +52 +19 +12 +10 + 10 +20 + 12 +19 + 20 + 20 + 27 + 40
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.af
Ubersicht 32: Tarifldhne
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.LQu. lll.Qu. IV.Qu. [|.Qu. Dezem- Jdanner Februar Marz April Mai
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Beschdaftigte + 22 +21 +23 + 22 + 23 + 24 + 27 + 24 + 27 + 27 + 27 + 28 + 28
Ohne &ffentlichen Dienst +22 +20 +23 + 23 +23 +24 + 27 + 25 +27 +27 + 27 + 28 + 28
Arbeiter +22 +20 + 23 +23 + 24 + 26 + 28 + 26 +28 + 28 + 28 + 28 + 28
Angestellte + 21 +20 + 22 + 22 + 23 + 23 + 27 +24 + 26 + 27 + 27 + 27 + 27
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 25 +23 +22 + 21 +22 +22 + 27 + 22 +27 +27 +27 + 27 + 27
Verkehr + 21 +18 + 22 + 22 +22 +22 +25 +22 +25 + 25 + 25 + 25 + 27
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
II.LQu. lI.L.Qu. IV.Qu. I.Qu. Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Gesamtwirtschaft!)
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 22  + 24 + 34 + 33 + 34 + 37 + 41
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 1,9  + 2,7 + 4,1 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen
Je Arbeitnehmer, brutto + 19 + 20 + 24 + 24 + 24 + 25 + 29
Je Arbeitnehmer, netto + 1,6 + 23 + 30 . . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) + 01 +03 + 10
Sachgutererzeugung

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 1,7 + 26 + 22 + 20 + 28 + 23 + 64 + 22 + 22 + 25 + 55 + 57 + 80
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,1 + 2,1 + 28 + 28 + 34 + 23 +39 + 21 + 21 + 26 + 35 + 33 + 49
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 22 + 18 + 30 + 23 + 33 + 30 + 28 + 21 + 25 + 43 + 1,7 + 29 + 3,
Ohne Sonderzahlungen + 23 + 18 + 28 + 21 + 28 +35 + 18 + 2 + 33 + 47 + 14 + 23 + 17
Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 67 + 19 + 14 + 19 + 12 + 19 +89 + 56 + 03 + 07 + 61 + 98 +11,1
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 23 + 2,6 + 28 + 3,1 + 23 +24 -03 +57 +06 + 17 + 07 -14 + 01
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 29 + 18 + 28 + 33 + 24 + 25 -06 + 47 -05 + 48 -06 - 06 - 03
Ohne Sonderzahlungen + 31 + 18 + 28 + 36 +22 +32 +09 +26 +29 + 43 +02 + 10 + 15
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 1995. - 2) Berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Staatshaushalt

Ubersicht 34: Staatsquoten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 56,0 554 53,1 53,4 53,2 51,4 50,8 50,7 50,9 50,0 49,6
Abgabenquote Staat und EU 40,5 41,8 43,2 43,4 43,0 42,1 44,1 43,4 42,7 42,4 41,6
Finanzierungssaldo') -56 -39 -17 -23 -22 -15 00 -05 -15 - 11 - 1.5
Schuldenstand 67,9 67,7 63,8 64,3 66,5 65,8 66,3 66,0 64,4 63,6 62,9
Q: Statistik Austria, Stand 31. Mdrz 2006 (BIP einschlieBlich FISIM). — ') EinschlieBlich Saldo der Wd&hrungstauschvertrége. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.

Klose@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 2.069,3 740 754 771 787 805 820
Unselbstandige 1.630,7 1.646,6 1.662,8 1.670,2 1.696,9 1.723,9 760 773 790 805 822 836
Arbeiter 9751 9763 9780 9734 9814 9925 609 616 626 635 648 657
Angestellte 612,6 6278 6428 6554 6745 691,0 989 1.008 1.029 1.047 1.066 1.085
Selbsténdige 347,7 346,6 3452 3450 3451 3454 646 663 681 699 719 736
Gewerbliche Wirtschaft 1560 1565 1567 157,4 1583 159,1 809 831 856 879 904 927
Bauern 1914 1898 188,1 1873 1865 1859 509 519 531 543 557 567
Neuzuerkennungen insgesamt!) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Unselbstandige 100,9 83,5 87.2 80,5 96,4 98,7 863 786 799 849 860 795
Arbeiter 54,8 45,7 48,6 42,9 52,4 57,2 638 565 576 622 657 584
Angestellte 43,9 36,0 36.9 36,0 42,3 39,9 1137 1.058 1.087 1.115 1.108 1.091
Selbsténdige?) 19,0 13,6 14,1 15,5 15.3 152 754 763 760 799 808 804
Gewerbliche Wirtschaft 9.2 7.6 7.5 8,0 8.0 80 974 952 965 1.033 1.026 1.019
Bauern 9.8 6,1 6,6 7.5 7.2 72 548 528 525 548 565 567

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ohne Notariat. « E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.0080 20152 2.042,0 2.069.3 740 754 771 787 805 820
Direktpensionen 1.448,2 1.464,4 1.480,7 1.492,9 1.521,3 1.548,1 791 853 872 888 906 922
InvaliditGtspensionen 3774 3812 3855 3881 4064 4187 710 731 752 771 796 812
Alle Alterspensionen’) 1.070,9 1.083,1 1.095,1 1.104,8 1.114,9 1.1294 882 896 914 929 947 963
Normale Alterspensionen 831,0 8608 8854 9120 9500 9892 803 816 832 849 876 900
Vorzeitige Alterspensionen 239.4 2220 2093 1924 1645 1398 1.160 1.211 1.261 1.310  1.360  1.409
Lange Versicherungsdauer 1322 1232 1209 1182 111,7 107,9 1257 1314 1.370 1.418 1.447 1.467
Arbeitslosigkeit 17,3 15,4 14,7 13,6 9.7 57 698 716 729 738 753 760
Geminderte Arbeitsfahigkeit 89,2 82,9 73.4 60,3 42,9 26,1 1.107 1.151 1.190 1.228 1271 1.311
Gleitpensionen 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 957 953 947 977 1.012 989
Witwen- bzw. Witwerpensionen 480,0 4788 4778 474,7 4724 4727 497 504 514 521 532 541
Waisenpensionen 50,1 49,7 49,5 47,6 48,3 48,5 240 246 253 259 265 270
Neuzuerkennungen insgesamt?) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Direktpensionen 89.2 67,4 71,1 68,1 81,9 81,8 985 933 941 994 990 927
Invaliditétspensionen 17.8 21,7 22,9 22,1 &89 30,9 860 900 865 891 908 805
Alle Alterspensionen') 71.3 45,6 48,1 46,1 48,4 50,9 1.016 949 977 1.044 1.046 1.001
Normale Alterspensionen 18,0 18,2 18,4 17,0 191 22,0 482 473 469 542 542 485
Vorzeitige Alterspensionen 53,3 27 .4 29,7 29,1 29,3 289 1.197 1264 1292 1.335 1376 1.393
Lange Versicherungsdauer 33,1 21,5 25,4 26,1 28,7 289 1329 1366 1376 1.408 1388 1.393
Arbeitslosigkeit 4,1 3.0 3.2 29 0.4 0,01 690 706 684 699 673 551
Geminderte Arbeitsfahigkeit 15,9 28 1,0 0,2 0,08 0,01 1.054 1.094 1.109 964 876 588
Gleitpensionen 0,2 0.2 0.1 0.1 0,04 - 881 959  1.003 986 1.021 -
Witwen- bzw. Witwerpensionen 25,3 24,5 25,0 23,2 24,2 26,2 494 493 497 518 535 518
Waisenpensionen 5.5 53 53 4,7 5.5 6,0 204 207 213 214 220 220

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) Ohne Notariat. ¢ E-Mail-Adresse:
Eva.Llatschka@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mdanner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,5 58,7 59.1 59.0 58,5 59.0 56,8 57,3 57,4 57,3 56,9 57,1
Invaliditatspensionen 51,8 53,4 53,7 54,3 54,5 53,9 49,2 50,4 51,3 51,3 51,0 51,0
Alle Alterspensionen 60,5 62,2 62,8 62,7 62,8 63,4 58,3 59.4 59.3 59,0 59,2 59,5

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbstandige 2.211,5 2.377,4 2.691,3 3.550,5 3.797.9 2.637,4 13,1 13,6 15,0 19.3 19.8 13.3
Gewerbliche Wirtschaft 1.016,2 7381 1.039,3 1.019,5 1.038,6 7087 598 41,9 57.1 54,5 53,5 35,4
Bauern 929,4 989,3 1.031,0 1.027,5 1.066,7 9610 81,0 84,8 86,9 85,7 87,0 76,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Megatonnen kg je BIP!) tje
Einwohner
OECD 11.036,4 12.095,2 12.110,5 12.198,2 12.485,2 12.473,1 12.547,7 12.793,8 0,45 11,08
USA 4.841,7 5.440,7 5.489,0 5.534,8 5.706,6 5.629.,6 5.664,6 5.728,5 0,55 19,68
EU 3.120,4 3.126,2 3.171,2 3.140,3 3.154,0 3.227,2 3.221,2 3.316,5 0,34 8,67
Deutschland 966,4 874,7 866.,9 839.2 833.8 851,5 841,2 854,3 0,41 10,35
Osterreich 57 .4 64,3 65,0 64,0 64,3 68,1 69,2 74,7 0.32 9,22
Q: IEA. —T) Zu Preisen von 2000, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 4.716 4.765 4.967 5.436 5.982 6.266 6.579 6.792
Energiesteuern’) 3.059 2.988 3.100 3.288 3.635 3.801 4.009 4.330
Umweltverschmutzungssteuern?) 58 44 64 72 89 93 97 57
Ressourcensteuern?) 407 421 440 451 468 481 504 508
Transportsteuern4) 1.217 1.312 1.363 1.625 1.790 1.891 1.969 1.898
Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt 58 5.6 57 6,0 6,2 6,5 6.7 6,7
Am BIP (nominell) 2,5 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen, 2004: WIFO-Datenbank, ohne Einnahmen gemd&B Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Natur-
schutzabgabe. - ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. - 2) Alflastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. — 3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe,

Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Kfz-Steuer, Motorbezogene Versicherungssteuer, Norm-
verbrauchsabgabe, StraBenbenUtzungsbeitrag. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung
2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005

LQu. IL.Qu. lILQu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu .Qu. IV.Qu
Veranderung gegen das Vorjahr in %, real, zu Preisen von 1995
Wien +15 +18 +10 +14 +20 -01 + 13 +19 + 25 + 11 + 21 + 20 + 27
Niederdsterreich - 17 +22 +07 +26 +20 -18 +26 +39 +55 + 17 +29 +20 + 17
Burgenland + 23 + 40 + 20 + 12 + 21 - 01 +19 +13 +18 + 15 + 12 + 31 + 27
Steiermark +13 -16 + 30 + 40 + 24 + 25 + 51 + 48 + 35 + 26 + 17 + 23 + 32
Karnten +10 +05 +24 + 17 +22 +01 + 15 + 24 + 26 +29 + 25 + 16 + 19
Oberdsterreich +20 -02 +20 +29 +23 + 19 +25 +34 +37 + 24 + 32 + 17 + 21
Salzburg -04 +12 +07 +20 +19 +10 + 16 +32 +23 + 20 + 10 + 23 + 22
Tirol + 14 +23 + 16 + 21 +21 +21 +22 +30 +09 +28 + 05 + 12 + 39
Vorarlberg + 1,6 + 22 + 2] + 28 + 27 + 10 + 2 + 45 + 33 + 29 +19 + 16 + 45
Osterreich +09 +11 + 15 +23 +22 +06 + 23 +31 +32 +20 + 21 + 19 + 26
Q: WIFO-Berechnungen, vorldufige Schatzwerte. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.LQu. lIlLQu. IV.Qu. I.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar Mdé&rz April
ber ber
. Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Ubernachtungen
Wien + 42 + 62 + 39 + 03 + 45 + 66 + 69 + 30 + 93 + 84 +112 + 32 +202
Niederdsterreich +39 +40 +03 -10 +02 + 41 + 66 +08 + 60 +78 + 52 + 67 + 52
Burgenland +03 -33 + 63 + 45 + 38 +11,6 + 89 +134 +159 +17,6 +164 - 27 +21.9
Steiermark +21 -38 +21 -52 +03 + 68 -34 +78 + 69 -06 + 34 -136 +291
Karnten +10 -42 -13 -1001 -30 + 92 -24 +132 + 95 + 25 + 33 -142 +557
Oberosterreich +07 -02 -01 -07 -30 +19 -16 -36 +86 + 13 + 08 -62 + 93
Salzburg +00 + 11 +29 -159 -04 + 62 -35 + 13 + 74 + 06 + 38 -154 +690
Tirol + 1,1 -12 +20 -1917 -03 + 17 -75 -56 + 28 - 48 - 14 -169 +818
Vorarlberg +09 -02 -01 -220 - 46 + 46 -83 + 43 + 23 -21 -237 -184 +774
Osterreich +12 -05 + 17 -109 -07 + 46 -49 + 12 +55 -15 + 09 -143 +502
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgiitererzeugung
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. lIl.Qu. IV.Qu. [|.Qu. Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar Marz
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien - 69 - 43 + 27 + 29 + 10 + 63 +122 + 05 + 40 +133 +166 +106 +103
Niederdsterreich + 24 +104 + 69 +107 + 47 + 50 +181 + 74 + 94 - 19 +200 +159 +185
Burgenland + 48 + 23 + 65 + 52 + 86 +106 +155 +103 +148 + 64 +122 +126 +208
Steiermark - 10 +338 + 61 + 59 + 56 + 67 +145 +106 - 03 +11,4 +163 + 84 +185
Karnten + 40 +114 + 60 +101 + 35 + 25 +133 + 42 + 86 - 51 +185 + 95 +123
Oberdsterreich +38 +97 +52 +86 +29 +38 +81 +38 + 69 +06 + 72 + 59 +107
Salzburg +09 +91 + 1,7 +20 + 23 + 48 +146 + 55 + 39 + 51 +123 +102 +207
Tirol + 59 +50 +79 + 93 + 47 + 96 +143 +123 + 82 + 84 +148 +100 +177
Vorarlberg +19 +86 +83 + 70 + 60 +120 +126 + 55 +164 +139 +149 +113 +118
Osterreich + 12 +11, F B, + 76 + 40 + 58 +132 + 64 + 63 + 47 +144 +101 +150
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. lIl.Qu. IV.Qu. | Qu. Oktober Novem- Dezem- Jdnner Februar Marz
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien +145 +59 -13 +87 -06 -77 +208 -57 =192 + 31 +136 + 97 +365
Niederdsterreich + 68 +49 -30 -17 - 43 -26 +27 - 47 -28 -03 +181 +209 +379
Burgenland +114 -37 +72 +38 +11,1 + 50 +104 +142 + 38 - 26 -11,7 +100 +29.7
Steiermark + 76 +52 + 40 + 32 -19 + 60 +177 + 60 + 80 + 40 +179 +135 +2046
Karnten + 53 -36 +100 +116 + 53 + 90 +184 + 77 + 33 +164 +162 +181 +203
Oberdsterreich +161 + 05 + 57 +151 + 13 + 44 + 80 + 45 + 04 +82 + 15 + 79 +133
Salzburg +111 +56 +75 +78 +106 + 53 +411 + 54 - 94 +21,1 +51.8 +290 +42]
Tirol +31 +67 -05 -35 -51 + 95 +360 +130 +11,1 + 43 +51,1 +225 +374
Vorarlberg + 46 +79 + 06 + 67 - 40 + 71 +474 +147 + 70 + 08 +328 +341 +702
Osterreich +102 + 37 + 22 + 63 -02 + 17 +213 + 26 -30 + 58 +173 +150 +298

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
I.Qu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Dezem- Jdanner Februar Marz April Mai
ber
In 1.000

Unselbstédndig aktiv Beschdftigte!)

Wien 737 729 731 732 740 734 723 727 721 723 727 736 740
Niederdsterreich 505 508 515 519 528 517 502 503 497 499 509 523 529
Burgenland 82 82 83 84 86 82 79 79 77 78 81 84 86
Steiermark 422 425 431 433 442 432 422 423 419 420 427 435 440
Karnten 188 189 191 192 201 188 183 184 180 182 186 191 196
Oberosterreich 532 537 543 544 556 546 535 536 532 532 539 549 554
Salzburg 212 212 214 210 219 213 218 217 218 219 216 211 214
Tirol 262 265 269 261 275 267 279 278 279 281 276 265 267
Vorarlberg 131 132 133 131 135 133 135 135 134 135 135 134 132
Osterreich 3.071 3.079 3.110 3.106 3.182 3.113 3.074 3.082 3.058 3.069 3.096 3.128 3.157
Arbeitslose

Wien 80 82 81 78 77 84 89 93 93 90 84 77 74
Niederdsterreich 39 41 43 36 37 45 54 56 60 57 47 36 33
Burgenland 8 8 8 6 6 9 12 12 14 13 10 6 6
Steiermark 35 33 35 30 29 37 45 45 49 47 39 31 27
Karnten 17 17 18 14 13 21 25 25 27 25 22 16 13
Ober&sterreich 26 26 28 23 24 29 37 37 40 38 32 24 21
Salzburg 11 12 12 12 9 13 13 12 14 13 12 12 11
Tirol 16 16 17 19 13 21 18 17 19 18 17 20 19
Vorarlberg 8 9 10 10 9 11 10 10 11 10 10 10 9
Osterreich 240 244 253 227 217 267 303 307 327 312 272 232 212

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)
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Osterreich +77 +38 +88 + 72 +11,5 +109 + 38 + 91 +107 + 1,7 - 11 =134 =115

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2003 2004 2005 2005 2006 2005 2006
ILQu. llLQu. IV.Qu. 1.Qu. Dezem- Janner Februar Mdarz April Mai
ber
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Wien
Niederdsterreich
Burgenland
Steiermark
Ké&rmnten
Ober&sterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg
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Osterreich 7:3 6,2 8.7 8.8 2.3 7.8 6,7 6,1

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Angelina Keil

Wirtschaftschronik
Il. Quartal 2006

Abgeschlossen am 4. Juli 2006. * E-Mail Adresse: Angelina.Keil@wifo.ac.at

Der Europdischen Union werden von 2007 bis 2013 864 Mrd. € an finanziellen Mit-
feln zur VerfGgung stehen. Die Suche nach einem Kompromiss zwischen Kommissi-
on, Rat und Parlament Uber den Haushalt der EU dauerte drei Jahre. Der zustandi-
ge Rat nimmt die Dienstleistungsrichtlinie an. In der Frage der weiteren Vorgangs-
weise zur Ratifikation der europdischen Verfassung wird die "Denkpause” verldn-
gert. Anlasslich des Lateinamerikagipfels der EU divergieren die wirtschaftspoliti-
schen Ziele von Lateinamerika und der EU, aber auch zwischen den lateinameri-
kanischen Landern. Anlass der Diskussion war die Verstaatlichung der Erddl- und
Erdgasférderung in Venezuela und Bolivien. — Zwei Zinserhbhungen in den USA und
eine Anhebung in der EU setzen neue Rahmenbedingungen fUr die Weltwirtschaft.

1. Mai: Boliviens Pr&sident Evo Morales kommt seinem Wahlversprechen nach, einen
gréBeren Teil der Einnahmen aus der Nutzung von Bodenschétzen der verarmten
Bevolkerung zukommen zu lassen, und zwingt ausl@ndische Erdgas- und Erddlprodu-
zenten per Dekret, kinftig mit dem staatlichen Erdgaskonzern Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales Bolivianos (YPFB) Joint Ventures einzugehen. Dabei wird die YPFB 50%
plus eine Stimme halten. Zugleich werden die Abgaben und Steuern (derzeit 50%
des Produktionswerts) erndht. Von Feldern, aus denen taglich mehr als 100 m® ge-
fordert werden, muUssen die Konzerne (z. B. Petrobras aus Brasilien, Repsol YPF aus
Spanien und Argentinien, British Petrol, British Gas, Total aus Frankreich) kUnftig 82%
des Produktionswertes an Abgaben abfUhren. Sie mUssen die Vertirdge mit YPFB in-
nerhalb von 180 Tagen nach Beginn der Férderung abschlieBen oder das Land ver-
lassen. Venezuelas Prasident Chavez hat wenige Wochen zuvor den erddlférdern-
den Unternehmen hdéhere Abgaben auferlegt und sie in &hnlicher Form unter staat-
liche Konfrolle gezwungen.

10. Mai: Die Notenbank der USA erhéht die Leitzinsen um 25 Basispunkte. Die Fed-
eral Funds Rate betrdgt nun 5%, die Discount Rate 6%.

12.-13. Mai: In Wien findet der Vierte Lateinamerikagipfel der EU statt. Die 61 Staafs-
und Regierungschefs bekennen sich in der "Wiener Erklarung” (http://www.eu2006.
at/includes/images/EULAC/EU-LACViennaDeclarationDE.pdf) zur strategischen Ko-
operation in Kérperschaften der UNO, zu den Menschenrechten, zur UnterstUtzung
des internationalen Strafgerichtshofs, zur AbrUstung, Nichtverbreitung und RUstungs-
kontrolle von nuklearen, chemischen und biologischen Waffen, zum Schutz der Be-
volkerung vor Terrorismus unter Wahrung der Menschenrechte, des internationalen
Rechtes und der Grundfreiheiten. Zur Bekdmpfung des Drogenhandels sollen Ge-
heimdienstinformationen ausgetauscht werden. Jene Staaten, die das Kyoto-Proto-
koll noch nicht unterzeichnet haben, werden aufgefordert, dies rasch zu tun. Noch
in diesem Jahr soll ein Prozess beginnen, der den politischen Dialog, Kooperations-
programme und ein HandelsGbereinkommen zum Ziel hat.

Angesprochen wird die Verunsicherung von Investoren in Lateinamerika durch die
Verstaatlichungspolitik von Venezuela und Bolivien.

WIFO MONATSBERICHTE 7/2006
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EU: Finanzielle Vorausschau
2007-2013

EBRD

EU: Dienstleistungsrichtlinie

Europd&ische Zentralbank:
Erh6hung der LeitzinssGtze

Europd&ischer Rat:
Gipfeltreffen
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15. Mai: Das Europdische Parlament stimmt der instfitutionellen Vereinbarung Uber
die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche HaushaltsfUhrung zu. Die zwischen
Kommission, Rat und Parlament ausgehandelte finanzielle Vorausschau 2007-2013
umfasst Budgetmittel von 864,3 Mrd. €. Der groBte Teil dieser Mittel wird fir nachhal-
tiges Wachstum (382,1 Mrd. €) — vor allem Struktur- und Kohdsionsmittel — sowie
nachhaltige Bewirtschaffung und Schutz der natirlichen Ressourcen (371,3 Mrd. €) —
vor allem direkte Agrarausgaben (33,8%) — verwendet; die letztere Rubrik umfasst
die Mittel fur Agrar-, Fischerei- und Umwelfpolifik.

Ubersicht 1: Struktur der Ausgaben laut Finanzrahmen der EU 2007-2013

Zu Preisen von 2004

Mrd. € Anteile in %

Nachhaltiges Wachstum 382,1 44,2

Wettbewerbsfahigkeit fur Wachstum und

Beschdaftigung 74,1 8,6

Kohdasion fUr Wachstum Beschdéftigung 308,0 35,6
Bewahrung und Bewirtschaftung der natUrlichen
Ressourcen 3713 43,0
UnionsbUrgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 10,8 1.2

Freiheit, Sicherheit und Justiz 6,6 0.8

Unionsburgerschaft 4,1 0,5
Die EU als globaler Partner 49,5 57
Verwaltung 49,8 58
Ausgleichszahlungen 0.8 0.1
Verpflichtungsmittel insgesamt 864,3 100,0

Q: Amtsblatt der Europdischen Union, 14. Juni 2006.

Die Kommission forderte in ihrem Vorschlag vom Februar 2004 Ausgaben von
992,7 Mrd. €, das Parlament schlug im Juni 2005 Budgetausgaben von 973.3 Mrd. €
vor. Nach dem Scheitern der Verhandlungen im Rat Gber die finanzielle Voraus-
schau im Juni 2005 erreichte der Rat im September 2005 eine Einigung Uber ungleich
geringere Mittel (860,8 Mrd. €). Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Parla-
ment im Janner 2006 abgelehnt!).

22. Mai: Die European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) legt ihre
Strategie neu fest. Kinftig wird der Schwerpunkt der Investitionen in Russland, SUd-
osteuropa, dem Kaukasus und Zentralasien gesetzt. Die Kapitalausstattung bleibt mit
20 Mrd. € unverdandert.

29. Mai: Die EU-Mitgliedstaaten einigen sich im Wirtschaftsrat Gber den Richtlinien-
vorschlag zur grenzUberschreitenden Liberalisierung der Dienstleistungsmarkte?).

15. Juni: Die EZB hebt die Leitzinssétze um 25 Basispunkte an. Der Mindestbietungs-
safz fUr die Hauptrefinanzierungsgeschdfte des Eurosystems steigt damit auf 2,75%,
der Zinssatz fUr die Spitzenrefinanzierungsfazilitat mit Wirkung vom 15. Juni 2006 um
25 Basispunkte auf 3,75%.

16. Juni: Anldsslich des EU-Gipfels beglickwlnschen die Staats- und Regierungs-
chefs Slowenien zu den wirtschaftlichen Fortschritten seit dem Beitritt zur Union und
begriBen den Vorschlag der Kommission, den Euro als nationale Wé&hrung in Slowe-
nien einzufUhren. Nach der Verabschiedung dieses Beschlusses durch den Ecofin-
Rat Mitte Juli kann Slowenien mit 1. Janner 2007 die gemeinsame Wdahrung Gber-
nehmen. Litauen, das sich ebenfalls um die Aufnahme in die Wahrungsunion be-
mUht hat, kann laut Konvergenzbericht das Inflationskriterium nicht erfllen.

Die "Denkpause" bezuglich der Europdischen Verfassung wird um ein weiteres Jahr
verldngert. Nach Gesprédchen mit den Mitgliedstaaten soll in der ersten Jahreshdalfte
2007 ein Bericht Gber den Stand der Beratungen Uber den Verfassungsvertrag vorge-

1) Keil, A., "Wirtschaftschronik. I. Quartal 2006", WIFO-Monatsberichte 2006, 79(4), S. 239-243, http: ublikati-
onen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type?2p language=1&pubid=26417.

2) Keil, A., "Wirtschaftschronik. I. Quartal 2006", WIFO-Monatsberichte 2006, 79(4), S. 239-243, http: ublikati-
onen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.get abstract type2p language=1&pubid=26417.
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legt werden. Spd&testens im 2. Halbjahr 2007 wird darauf aufbauend ein Reformpro-
zess beginnen.

Ob Bulgarien und Rumdénien wie geplant mit 1. Janner 2007 der EU beitreten wer-
den, wird vom Anfang Okfober vorzulegenden Monitoring-Bericht abhdngen. An-
l&sslich der Ratstagung im Dezember 2006 werden Fragen im Zusammenhang mit
kunftigen Erweiterungsschritten diskutiert werden: zur Fahigkeit, weitere Mitglieder
aufzunehmen, zur Verbesserung der Qualitdt des Erweiterungsprozesses und zum
Tempo der Erweiterung. Die Kommission und Javier Solana weisen in einem Papier
auf die groBe Abhdngigkeit der EU-L&nder von Energieimporten aus instabilen Regi-
onen und von unzuverldssigen Lieferanten hin. Die Ratsprasidentschaft, die Europdi-
sche Kommission und Javier Solana sind aufgefordert, die Entwicklung und Imple-
mentierung einer Gemeinsamen Energiepolitik voranzutreiben.

21. Juni: In Wien findet das Gipfeltreffen zwischen dem Présidenten der USA und
den Reprdsentanten der EU statt. Neben politischen Themen wie der SchlieBung des
Gefangenlagers "Guantanamo" oder dem Atomstreit mit dem Iran werden die ins
Stocken geratenen Verhandlungen Uber die Doha-Runde der WTO angesprochen.
Prasident Bush warnt vor dem Scheitern dieser Liberalisierungsgesprdche; die USA
und die EU streben an, die Welthandelsrunde bis Ende 2006 abzuschlieBen.

22. Juni: Russland einigt sich mit dem Pariser Club der Gl&ubigerli@nder Uber die vor-
zeitige RUckzahlung s@mtlicher Altschulden. Russland zahlt 20,8 Mrd. $ plus einen Zu-
schlag von 700 Mio. € zurUck. Die Zinseinsparungen durch die Tilgung aller Schulden
werden auf 6,1 Mrd. € geschatzt.

26. Juni: Der EU-Energiekommissar und die Energieminister Osterreichs, Ungarns, Ru-
mdniens, Bulgariens und der TUrkei beschlieBen den Bau der Erdgas-Pipeline "Na-
bucco". Diese soll ja@hrlich 25 bis 31 Mrd. m® Erdgas Uber eine Entfernung von
3.300 km vom Kaspischen Raum nach Europa transportieren. Das Bauvorhaben wird
4,6 Mrd. € kosten; es soll 2007/08 begonnen und 2011 fertig gestellt werden. Die Fi-
nanzierung soll zu 40% Gber EIB, EBRD und die Weltbanktochter IFC und zu 30% Uber
kommerzielle Banken erfolgen; 30% muUssten die Gaskonzerne (OMV, Botas u. a.)
aufbringen.

29. Juni: Zum zweiten Mal in diesem Quartal und zum 17. Mal in Folge erhdht die No-
tenbank der USA die LeitzinssGtze um 25 Basispunkte. Damit liegt die Federal Funds
Rate nun bei 5,25%, und die Discount Rate betragt 6, 25%.

Die &sterreichische Bundesregierung sowie Banken und Versicherungen beteiligen
sich an einer Aktion zur Rettung der BAWAG P.S K. Dazu beschlieBt der Nationalrat
eine HaftungsUbernahme der Republik, die Banken und Versicherungen stellen
Besserungskapital zur Verfugung. Eine angekindigte Fusion von OMV und Ver-
bund wird nach wenigen Tagen widerrufen; kurzfristig reagieren die Bdrsen mit
starken Kursverlusten. Die Aktie der Osterreichischen Post AG trifft bei ihrer EinfOh-
rung an der Wiener Borse auf starke Nachfrage.

8. Mai: Der Natfionalrat beschlieBt das Bundesgesetz betreffend die Haftungs-
Ubernahme zur Zukunftssicherung der BAWAG PSK (I Nr. 61/2006, http://ris1.
bka.gv.at/authentic/findbgbl.aspxgname=entwurf&format=htmi&bgblnr=BGBI.%20I
%20Nr.%2061/2006" \t "PD2). Der Bund verpflichtet sich darin zur Ubernahme einer
Haftung von 900 Mio. €3), die BAWAG PSK zahlt dafir jahrlich 0,2% der Haffungssum-
me plus Zinsen und Kosten. Sollte der angestrebte Verkauf der BAWAG nicht bis
30. Juni 2007 vollzogen werden, erhéht sich die Zahlung auf 1,2%. Im Zuge der Ret-
tungsaktion werden der BAWAG PSK von heimischen Banken und Versicherungen
450 Mio. € an "Besserungskapital' zugefihrt. Die BAWAG und der OGB Ubertragen
ihnre Anteile an der Oesterreichischen Nationalbank (8,7% und 11,3%) zur Nominale
an den Staat.

3) Anlésslich der Ubernahme der PSK durch die BAWAG rdumte die Republik der BAWAG urspringlich eine
Haftung fir die Spareinlagen von 5,5 Mrd. € ein.
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15. Mai: Zigaretten missen kinftig in Osterreich zu einen Mindestpreis von 3,25 € ver-
kauft werden. Die Europdische Kommission sieht darin eine Verletzung des EU-
Rechtes und erwdgt eine Klage gegen Osterreich.

31. Mai: Die Aktien der Osterreichischen Post AG werden an der Wiener Bérse ge-
handelt. Der Emissionspreis wird mit 19 € fixiert. Nach AusUbung der Mehrzuteilungs-
option werden sich 49% des Grundkapitals (34,3 Mio. Postaktien) im Streubesitz be-
finden. Der Verkaufserlds betfragt Uber 650 Mio. €. Eine Verbreitung nach oder inner-
halb der USA, Kanada, Japan oder Australien ist nicht erlaubt.

23. Mai: Die am 8. Mai von OMV und Verbund angekindigte Fusion wird von bei-
den Partnern widerrufen. Durch diese geplante Allianz wdre ein Energieversorger mit
einem Umsatz von 18 Mrd. € und einem geschdatzten Bdrsewert von 30 Mrd. € ent-
stfanden. Nach Bekanntwerden der Fusionspldne reagierten die Akfien der Unter-
nehmen mit Kursverlusten von bis zu 25%. In weiterer Folge forderten die Landes-
hauptleute, dass neben den Wasserkraft- und Netzgesellschaften auch die OMV zu
mindestens 51% im offentlichen Eigentum verbleibt.

23. Mai: Das "KMU-Férderungsgesetz 2006" (KMU-FG 2006, | Nr. 101/2006, http://ris1.
bka.gv.at/authentic/findbgbl.aspx2name=entwurf&format=ntmi&bgbinr=BGBI.7%20I
%20Nr.%20101/2006) wird im Nationalrat beschlossen. Es sieht InvestitionsbegUnsti-
gungen fur jene 300.000 Betriebe vor, die auf Basis einer Einnahmen-Ausgaben-
Rechnung wirtschaften. Die Umsatzobergrenze fur die Umsatzsteuerbefreiung wird
auf 30.000 € pro Jahr angehoben. Durch eine Anderung des Gesetzes Uber die Er-
richtung der Bundesbeschaffungsagentur erhalten kleine und mittlere Unternehmen
leichter Zugang zu 6ffentlichen Auftrgen.

12. Mai: Das Bundesgesetz, mit dem das Okostromgesetz, das Elektrizitétswirtschafts-
und -organisationsgesetz und das Energie-Regulierungsbehdrdengesetz gedndert
werden (Okostromgesetz-Novelle 2006, BGBI. | Nr. 105/2006, http://ris1.bka.gv.at/
authentic/findbgbl.aspx2name=entwurf&format=nhtmI&bgblnr=BGBI.%201%20Nr.%201
05/2006), wird im Nationalrat beschlossen. Es regelt die Férderung des Einsatzes
erneuerbarer Energiefrdger neu. So sollen kinftig je 30% der Fdérdermittel for Bio-
masse, Biogas und Windkraft und 10% fUr Photovoltaik verwendet werden. Eine Dec-
kelung der Fordermittel ist vorgesehen. Finanzielle UnterstUtzung wird auch fUr mittel-
groBe Wasserkraftwerke sowie fUr Kraft-Wdarme-Kopplungsanlagen bereitgestellt.

5. Juni: Die Vergleichsverhandlungen zwischen dem Justizministerium der USA, der
Bdrsenaufsichtsbehdrde (SEC), den Refco-Gléubigern, Vertretern von Refco-Wertpao-
pierinhabern, die eine Sammelklage eingereicht haben, sowie dem Investmenthaus
Thomas H. Lee Partners Uber Anspriche im Zusammenhang mit der Insolvenz des
Bérsenhdndlers Refco werden abgeschlossen. Die BAWAG PSK verpflichtet sich zu
einer Zahlung von 158 Mio. $; davon sind 150 Mio. $ zwischen den Refco-Gléubigern
und dem Justizministerium zu teilen. Das Justizministerium wird seinen Anteil an Ref-
co-Glaubiger, Sammelkldger (Anleihenbesitzer und Aktfion&re) und an Thomas
H. Lee Partners weiterleiten. 8 Mio. $ gehen an den Sammelklagevergleichsfonds.
Spatestens nach einem Jahr oder bei Verkauf der BAWAG PSK wird eine weitere
Zahlung von 525 Mio. $ féllig, die nach demselben SchlUssel aufgeteilt wird. Uber-
steigt der Erlds aus dem Verkauf der BAWAG PSK 1,8 Mrd. €, so werden 30% dieses
Betrags, hdchstens jedoch 200 Mio. $ an die Vergleichsparteien gezahlt. Die BAWAG
PSK verzichtet weiters auf RUckforderungen gegen Refco und deren Gldubiger,
nicht jedoch auf Forderungen gegen Phillip Benett4). Im Gegenzug werden samtli-
che laufenden Klagen aller Verhandlungsparteien eingestellt, neue Klagen werden
nicht zugelassen. Das Justizministerium der USA sichert zu, eventuelle Strafanzeigen
gegen die BAWAG PSK sowie gegen den OGB und seine verbundenen Unterneh-
men nicht zu verfolgen. Diese verpflichten sich, mit den Behdérden und den Sammel-
kidgern in den USA zur AufklGrung des Refco-Falles zusammenzuarbeiten.

4) Die BAWAG PSK hatte im November 2005 eine Klage von 350 Mio. $ gegen Refco und Phillip Benett in den
USA eingebracht. Im April 2005 folgte eine Gegenklage der Refco-Gldubiger gegen die BAWAG PSK Uber
1.3 Mrd. €. In einer einstweiligen Verflgung wurden in den USA Vermdgenswerte eingefroren und Konten der
BAWAG PSK gesperrt.
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30. Juni: Die Ergebnisse der Vergleichsverhandlungen vom 2. Juni zwischen BAWAG
PSK und den Refco-Glaubigern werden nach Anhdérung aller Parteien vom Konkurs-
richter des Refco-Insolvenzverfahrens anerkannt.
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B Auswirkungen von StraBenbau-
investitionen auf Wachstum
und Beschaftigung

Der Investitionsplan der ASFINAG sieht fur die Jahre 2006 bis 2010 Ausgaben
von etwa 1,4 Mrd. € vor (0,5% des BIP). GemdB den Berechnungen mit dem
WIFO-Makromodell und dem Modell PROMETEUS des WIFO erhdht sich das
BIP in der Folge dieser Investfitionen um bis zu 0,8% (Multiplikator 1,3). Neben
der Bauwirtschaft profitieren auch die Bereiche Handel und Verkehr sowie
einige andere Dienstleistungsbranchen. Die Zahl der Beschdaftigten steigt mit-
telfristig um etwa 13.000 (+0,4%). Der Finanzierungssaldo des Staates verbes-
sert sich um etwa 0,2% des BIP; allerdings wird dabei unterstellt, dass die Aus-
gaben vom privaten Sektor getragen werden und keine Steuern oder Ge-
bUhren erhéht werden.

Bedeutung von Infrastrukturinvestitionen - Simulationsdesign - Gesamtwirt-
schaftliche Effekte der ASFINAG-Investitionen - Elastizitaten von gesamt-
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Alois Guger, Markus Marterbaver, Ewald Walterskirchen

Finanzierung des offentlichen Gesundheitswesens

Die Finanzierung des offentlichen Gesundheitssystems beruht in Osterreich iberwiegend auf Beitrcigen
von der Lohn- und Gehaltssumme. Weil der Anteil der Lohneinkommen am BIP Idngerfristig sinkt, wahrend
die Gesundheitsausgaben steigen, werden zunehmend alternative Finanzierungsmoglichkeiten in Be-
tracht gezogen: eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage, eine Ausweitung der Beitragsgrundlage
auf die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung, eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitrage zur
Krankenversicherung auf eine Wertschopfungsabgabe oder eine verstarkte Finanzierung aus Steuerein-
nahmen. Je nach potentiellen Einnahmen wirden diese Alternativen bei Aufkommensneutralitét eine un-

terschiedlich starke Senkung der Krankenversicherungsbeitréige erlauben.

Dieser Beitrag beruht auf einer ausfiihrlicheren Forschungsarbeit des WIFO: Alois Guger, Markus Marterbaver, Ewald Walterskirchen, Finanzierung des
offentlichen Gesundheitswesens (Juli 2006, 67 Seiten, 30,00 €, Download 24,00 €, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo_search.

get _abstract type?p language=1&pubid=26794) « Begutachtung: Karl Aiginger, Thomas Url « Wissenschaftliche Assistenz: Eva Latschka, Martha
Steiner, Roswitha Ubl * E-Mail-Adressen: Alois.Guger@wifo.ac.at, Markus.Marterbaver@wifo.ac.at, Ewald.Walterskirchen@wifo.ac.at

Die BeitrGge zur gesetzlichen Krankenversicherung steigen Iéngerfristig schwdcher
als die Gesundheitsausgaben. In den letzten 25 Jahren wuchsen die &ffentlichen
Gesundheitsausgaben etwas starker als das BIP: Ihr Anteil am BIP lag 1980 bei 5,2%
und 2002 bei 5,4%'). Wegen des Rickgangs der Lohnquote und der Spreizung der
Lohneinkommen seit den frOhen neunziger Jahren bleiben die Beitragseinnahmen
dagegen hinter der Entwicklung des BIP bzw. der Ausgaben zurick.

Die gesundheitspolitische Diskussion befasst sich bislang vorrangig mit der Effizienz
der 6ffentlichen Gesundheitsvorsorge und der Ausgabenentwicklung. Die — gleich-
wohl zentrale — Frage nach der Effizienz des Angebotes darf aber nicht Ubersehen,
dass die Gesundheitsversorgung zu einem groBen Teil persdnliche Dienstleistungen
umfasst und diese der "Kostenkrankheit" im Sinne von W. Baumol?) unterliegen, und
dass die Kostensteigerungen durch die demographische Alterung und den raschen
technologischen Fortschritt in der Medizin die Effizienzsteigerung kaum kompensie-
ren durften.

Die vorliegende Arbeit analysiert die Finanzierung der &ffentlichen Gesundheitsver-
sorgung in Osterreich und diskutiert alternative und ergédnzende Instrumente der Mit-
telaufbringung. Aus methodischen Grinden wird zur Auslotung des Spielraums fur
neue Mdglichkeiten der Finanzierung Aufkommensneutralitadt im Basisjahr (2003) an-
genommen.

Besonderes Augenmerk gilt einerseits den Verteilungswirkungen und der langerfristi-
gen Ergiebigkeit alternativer Mdglichkeiten der Gesundheitsfinanzierung und ande-
rerseits einer Verringerung der hohen Abgabenbelastung des Faktors Arbeit in der
Finanzierung der Sozialsysteme. Neben einer Reform der Beitragsfinanzierung durch
Verbreiterung der Beitragsgrundlage werden eine Umbasierung der Arbeitgeberbei-
frdge auf die gesamte Wertschopfung und eine Ausweitung der Steuerfinanzierung
zur Diskussion gestellt und quantitativ geschatzt.

) OECD Health Data, 3rd Edition, Paris, 2003. Die jungste Neuberechnung der OECD (Health Data, Paris, Juni
2006) weist ein héheres Niveau, aber eine dhnliche Entwicklung aus: 1995 6,7%, 2004 6,8% (zur Problematik
der Messung der Gesundheitsausgaben vgl. Streissler, 2004, S. 14f).

2) Die Produktivitat steigt im Dienstleistungssektor schwdécher als in den produzierenden Wirtschaftsberei-
chen, sodass Dienstleistungen relativ teurer werden.
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In Osterreich sind rund 70% der Gesundheitsausgaben dffentlich finanziert; davon
stammen zwei Drittel aus Krankenversicherungsbeitrédgen und ein Drittel aus den
Haushalten der Gebietskorperschaften.

Der Anteil an Steuerfinanzierung ist im internationalen Vergleich gering. Alle Gebiets-
kérperschaften tragen dazu bei; die Mittel stfammen teilweise aus den Umsatzsteu-
ereinnahmen, zum gréBten Teil aber aus dem allgemeinen Steueraufkommen und
flieBen fast ausschlieBlich in die Spitalsfinanzierung (Schmadilbauer, 2005, S. 93f).

Neben den im weiteren Sinn 6ffentlichen Finanzquellen — Sozialversicherung und
Haushalte der Gebietskdrperschaften — tatigen die privaten Haushalte Ausgaben fir
Gesundheit (private Zahlungen und Selbstbehalte). Dieser Anteil der privaten Ge-
sundheitsaufwendungen steigt seit Mitte der achiziger Jahre konfinuierlich (1985
24%, 1995 25,7%, 2004 29% (OECD-Durchschnitt 27%). Insgesamt wurden aus 6ffentli-
chen und privaten Finanzquellen 2004 nach den Daten von Stafistik Austria und
OECD 22,8 Mrd. € oder 9,6% des BIP fUr Gesundheit ausgegeben (OECD, Health Da-
ta, Paris, Juni 2006).

In Osterreich bilden die Beitréige zur sozialen Krankenversicherung die wichtigste Fi-
nanzierungskomponente des Gesundheitswesens. Die Beitragsleistung aller Versi-
cherten erhdhte sich seit Mitte der neunziger Jahre von 7,1 Mrd. € (1995) auf
8.8 Mrd. € im Jahr 2003 (+24,3%). Die Beitrdge der Unselbstdndigen nahmen in die-
sem Zeitfraum um rund 21% zu, etwa mit der gleichen Rate wie die Bruttobezige laut
Lohnsteuerstatistik (+21'2%), obwohl die Beitragss&tze im Zuge der Angleichung der
Beitrdge fUr Arbeiter und Angestellte leicht gesenkt wurden: 1995 betrugen die Bei-
fragssatze (einschlieBlich Arbeitgeberbeitrdge) fur Arbeiter 7,9% und fUr Angestellte
6,8%, im Jahr 2003 7,6% bzw. 6,8%. Seit 2004 sind die Gesamtbeitragssdtze fur Arbei-
ter und Angestellte mit 7,5% vereinheitlicht, fOr Beamte lautet der Beitragssatz 7,3%.

Allerdings wurde in diesem Zeitraum die Hochstbeitragsgrundlage Uberproportional
angehoben: Die Pro-Kopf-Einkommen stiegen um 14,1%, die Ho6chstbeitragsgrund-
lage aber um 22,1%. 2003 bezogen daher laut Lohnsteuerstatistik um fast 4% weniger
Personen als 1995 Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage, obwohl die Be-
schaftigtenzahl insgesamt um 6%% hoher war. Pro Kopf entwickelten sich die Ein-
kommen der Unselbsténdigen Uber der Hochstbeitragsgrundlage deutlich dynami-
scher als die Gbrigen Lohneinkommen: Sie nahmen von 1995 bis 2003 um 23,2% zu,
der beitragsfreie Teil dieser Einkommen Uber der Héchstbeitragsgrundiage um 25,1%,
wdhrend die Pro-Kopf-Einkommen unter der H&chstbeitragsgrundlage in diesem
Zeitraum um nur 14% wuchsen.

Von 1995 bis 2003 sank die Lohnquote um fast 4 Prozentpunkte von 73,4% auf 69,5%.
Nur die Uberproportionale Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage verhinderte eine
starke Erosion der Beitragsbasis.

Ubersicht 1: Entwicklung der Lohneinkommen und der Héchstbeitragsgrundlage
Alle Unselbsté&ndigen
Falle Bruttobezlge

Insgesamt Pro Kopf
Ver&nderung 1995/2003 in %

Einkommen bis zur Hochstbeitragsgrundlage + 7.7 + 228 + 14,0
Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage - 39 + 18,4 + 232

Beitragsfreies Einkommen + 20,3 + 25,1
Insgesamt + 6,5 + 21,5 + 14,1
H&chstbeitragsgrundlage + 22,1

Q: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; WIFO-Berechnungen.

Die Finanzierung der Sozialsysteme erfolgt in Osterreich Uberwiegend durch Beitrdge
auf die Erwerbseinkommen: fUr Unselbsténdige auf Bruttoldhne und -gehdlter, for
Selbsténdige auf den steuerbaren Gewinn. Auf Kapital- und Vermdgenseinkinfte
werden dagegen keine Sozialversicherungsbeifrige eingehoben, obwohl ihnen
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immer gréBere Bedeutung zukommt und ihr Anteil am Volkseinkommen rasch an-
steigt.

Aus dieser Anderung in der funktionellen Verteilung ergeben sich sowohl Finanzie-
rungs- als auch Effizienz- und Fairnessprobleme:

e Da der Anteil der Leistungseinkommen am Volkseinkommen zugunsten der Ver-
mogenseinkUnfte sinkt, wird die lohnbezogene Finanzierungsbasis der Sozialsys-
teme ausgehohlt.

e Wegen der Dynamik der Vermdgenseinkommen wilrde deren Einbeziehung in
die Beifragsgrundlage der Krankenversicherung eine Verringerung der Belastung
der Leistungseinkommen erlauben. Die Folge wdére eine Ddmpfung des "tax-
wedge" — hdhere Nettoeinkommen fUr UnselbstGndige und niedrigere Lohnne-
benkosten fur Arbeitgeber — und damit tendenziell eine Ausweitung des Arbeits-
kraffeangebotes und der Arbeitskraffenachfrage. Aufgrund der Belastung der
Vermdgensertrdge wirde dagegen die Sparbereitschaft eher sinken — eine Ent-
wicklung, die angesichts der anhaltenden Konsumschwdche auch positive mak-
robkonomische Wirkungen hatte.

e Im Sinne der Gleichbehandlung aller Einkunftsarten und angesichts der zuneh-
menden Bedeutung von Erbschaften, verbunden mit steigender Vermdgenskon-
zentration, sprechen die Grundsétze der Finanzierung nach der Leistungsféhigkeit
und der Fairness in der Besteuerung fUr eine Ausdehnung der Beitragsgrundlage
auf moglichst alle Einkunftsartens).

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden verschiedene Varianten einer Auswei-
tung der Beitragsgrundlage fur die Krankenversicherung simuliert: Anhebung bzw.
Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage, Einbeziehung anderer Einkunftsarten (Ko-
pitalertrge, EinkUnfte aus Vermietung und Verpachtung). Ausgehend von der An-
nahme der Aufkommensneutralitdt wird das jeweilige Mehraufkommen alternativ
auf eine generelle Senkung der Beitragssdtze und auf einen Absetz- bzw. Freibetrag
umgerechnet.

Die Krankenversicherungsbeitrdge der Unselbstandigen — Arbeiter, Angestellfe und
Beamte — betrugen 2003 einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrdge und der Zusatzbei-
frége rund 5,6 Mrd. €. Die Hdalffe davon entfdllt auf den Arbeitnehmerbeitrag; er wird
zusammen mit den anderen Arbeitnehmerbeitréigen zur Sozialversicherung in der
Lohnsteuerstatistik ausgewiesen.

Umfang und Verteilung
der Kranken-
versicherungsbeitrdge
der Unselbstandigen

Wie alle Sozialversicherungsbeitrdge werden die Krankenversicherungsbeitrdge bis
zur Héchstbeitragsgrundliage als fixer Prozentsatz der Erwerbseinkommen eingeho-
ben (ausgenommen sind Einkommen bis zur Geringfugigkeitsgrenze). Da nur Ein-
kommen bis zur Hochstbeitragsgrundlage erfasst werden, wirken die Sozialversiche-
rungsbeifrge verteilungspolitisch regressiv, d. h. die relative Beitragsbelastung der
Einkommen Uber der Héchstbeitragsgrundlage ist niedriger als die der Einkommen
unter dieser Grenze.

Auf Basis der Lohnsteuerstatistik 2003 bezog das untere Einkommensterzil der Unselb-
sténdigen 8% der Lohne und Gehdlter und enfrichtete 8,1% der Beitrdge, auf das
mittlere Terzil entfielen 29% der Bruttobezige und 32,7% der Beitragsleistungen, auf
das obere Terzil 63% des Einkommens und 59,2% der Beitrdge. Damit lag der effekti-
ve Beitragssatz fir den Arbeitnehmeranteil fir niedrige Einkommen bei 3,2%*#), for
mittlere bei 3,5% und fir hohe Einkommen bei 2,9%.

3) Angesichts der niedrigen Vermégensbesteuerung in Osterreich (0,6% des BIP, EU 15 1,9%) und einer (pro-
portionalen) Kapitalertragsbesteuerung mit erbschaftssteuerbefreiender Wirkung wirde sich damit die
Standortqualitat kaum signifikant verschlechtern.

4) Da in der Lohnsteuerstatistik auch die Einkommen der geringfigig Beschdaftigten erfasst sind, die keine
Sozialversicherungsbeitrége entrichten, wird im unteren Drittel eine niedrigere effektive Beitragsbelastung
ausgewiesen als im mittleren.
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Ubersicht 2: Verteilung der Bruttobeziige und der Krankenversicherungsbeitrége
der Unselbstandigen

Bruttobezlge Krankenversicherungsbeitrége

Anteile in % In % der Bruttobezige
1. Einkommensterzil 8.0 8.1 3.2
2. Einkommensterzil 29.0 32,7 3,3
3. Einkommensterzil 63,0 59,2 29
Insgesamt 100,0 100,0 3.1

Q: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; WIFO-Berechnungen fUr die aktuelle Hoéchstbeitragsgrundiage.

Im Durchschnitt betrug die effektive Beitragsbelastung bis zur Héchstbeitragsgrund-
lage 2003 3,4%, fUr die Einkommen darUber 2,4%. Etwa 10% der Unselbstdndigen be-
zogen 2003 ein Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage.

Methodische Anmerkungen

Die Schéatzung der Auswirkungen von Anderungen der Beitragsgrundlage oder der
Beitragssatze beruht fur Lohneinkommen auf der Lohnsteuerstatistik 2003 und fur
Nichtlohneinkommen auf der Einkommensteuerstatistik 2002 sowie den aktfuellen
Beitragssdtzen (Rechtslage 2005). In einem Experiment wird zuerst schrittweise die
Héchstbeitragsgrundlage angehoben und dann die Beitragsgrundlage um die
Vermdgenseinkommen erweitert. FUr die einzelnen MaBnahmen wird schlieBlich
die Kompensation durch eine aufkommensneutrale Senkung der Beitragssatze
oder EinfUhrung eines Absetz- bzw. Freibefrags geschatzt.

Die Experimente erfolgen unter der Annahme, dass keine Verhaltensdnderungen
oder Substitutionsprozesse eintreten — etwa dass die Beitragspflichtigen nicht auf
eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage mit einer Einschrénkung ihres Ar-
beitsangebotes oder einer Ausweitung der Schwarzarbeit reagieren oder durch
Anderung des Rechtsverhdlinisses (Gesellschaftsgrindung und Gewinnausschiit-
fung staft Entlohnung) der Beitragspflicht ausweichen, wie dies im Gefolge von
Anderungen im Abgabenrecht immer wieder zu beobachten ist. Die Schétzungen
erfolgen also unter Ceteris-paribus-Annahmen und sind enfsprechend vorsichtig zu
interpreftieren.

Zur Ausweitung der Beitragsbasis wird die Hochstbeitragsgrundlage schrittweise um
25% und 50% angehoben und schlieBlich aufgehoben. Die Beitragseinnahmen (auf
Basis der Lohnsteuerstatistik 2003) steigen in der Folge wie in Ubersicht 3 gezeigt. Die
Schatzungen wurden fur Arbeiter, Angestellte und Beamte getrennt durchgefihrt,
weil sie in sehr unterschiedlichem MaB von einer Anhebung befroffen sind: Nur 0,8%
der Arbeiter, aber 16,5% der Angestellten und 26,9% der Beamten beziehen Ein-
kommen Uber der H6chstbeitragsgrundlage.

Eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage um 25% bedeutet auf der Einkom-
mensbasis 2003 unter der Ceteris-paribus-Annahme, dass kein Ausweichverhalten
auftritt, mit den Beitragssdtzen von 2005 (ASVG-Beschdftigte 7,5%, Beamte 7,3%) ei-
ne Zunahme des Beitragsaufkommens um rund 220 Mio. €. Im Jahr 2003 hatte damit
die monatliche Héchstbeitragsgrundlage 4.200 € staft 3.360 € betragen, 2006 4.688 €
statt 3.750 €.

Unter den gewdhlten Annahmen wirde eine Anhebung der Hbéchstbeitragsgrund-
lage um 50% (2003: 5.040 €, 2005: 5.625 €) das Beitragsaufkommen der unselbstandig
Erwerbstatigen (2003) um 330 Mio. € erhdhen. Fir die Aufhebung der H&chstbei-
tragsgrundlage ergibt sich ein Mehraufkommen von 560 Mio. € (Ubersicht 3).

Durch das Steuersystem werden diese Effekte sowohl fUr den &ffentlichen Sektor ins-
gesamt als auch fUr die Versicherten abgeschwdcht, da gleichzeitig das Steuerauf-
kommen zurUckgehen wirde: Auf Seiten der Versicherten sind die Krankenversiche-
rungsbeitrige Werbungskosten und vermindern die Bemessungsgrundlage und da-
mit die Einkommensteuerleistung. Auch auf Arbeitgeberseite schlagen sich die ho-
heren Beitrdge in hdheren Kosten und damit in niedrigeren Ertragsteuern nieder. Un-
ter BerUcksichtigung des Steuerausfalls dUrfte das zusatzliche Beitragsaufkommen for
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alle offentlichen Haushalte netto um rund ein Drittel niedriger sein als oben ge-
schatzt.

Die Anhebung oder Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage trifft nur Einkommen
Uber der Hochstbeitragsgrundlage und verringert damit die regressive Verteilungs-
wirkung der Sozialabgaben. Auch dieser Umverteilungseffekt wird durch das Steuer-
system abgeschwdcht, da sich ein Teil der Beitragszunahme in einer Dompfung der
Steuerleistung niederschlagt.

Ubersicht 3: Auswirkungen einer An- oder Aufhebung der
Héchstbeifragsgrundlage auf die Krankenversicherungsbeitrdge

ASVG-Versicherte Beamte Insgesamt
Arbeiter Angestellte  Insgesamt?)
Beitragsaufkommen in 1.000 €
Aktuelle Hochstbeitragsgrundlage  1,281.732 2,410.543 3.692.276 715.688 4,407.964

Verdnderung des Beitragsaufkommens in 1.000 €

Hoéchstbeitragsgrundlage +25% + 4.576 + 165.869 + 170.445 + 50.369 + 220.814
Hochstbeitragsgrundlage +50% + 4811 + 260.869 + 265.680 + 63.834 + 329.514
Aufhebung der

Hochstbeitragsgrundlage + 5.006 + 467.517 + 472.523 + 90.864 + 563.387

Q: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik (Sonderauswertung); WIFO-Berechnungen. Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitrdge der Unselbstandigen. — ') Ganzjdhrig beschdaftigte Vollzeitarbeitskrafte.

Versicherte, die Einkommen Uber der Hbchstbeitragsgrundlage beziehen, erleiden
durch diese Beitragserndhungen NettoeinkommenseinbuBen: Fir ein Monatsein-
kommen von 4.000 €, das um rund 10% Uber der aktuellen Héchstbeitragsgrundiage
liegt, sinkt der Nettobetrag in allen drei Varianten um 8,6 € (-0,3%), fir einen Brutto-
bezug von 4.538 € (25% Uber der Hochstbeitragsgrundlage) um 21 € (-0,7%). FUr ein
Einkommen von 7.000 € (fast das Doppelte der Hochstbeitragsgrundlage) sinkt das
monatliche Nettoeinkommen durch eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundliage
um 25% um 19 € (-0,5%), durch eine Anhebung um 50% um 38,3 € (-0,9%) und im Fal-
le der Abschaffung um 71 € oder 1,7%. Parallel dazu steigen die Arbeitskosten fUr Be-
schaftigte, deren Bruttobezug Uber der Héchstbeitragsgrundlage liegt (Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Auswirkungen einer Anhebung oder Authebung der
Héchstbeitragsgrundlage auf individuelle Nettoeinkommen

Rechtslage 2005
Bruttobezug') Nettobezug Ver&nderung des Nettobezugs Lohnkosten?)
In€ In€ In % des In € In % In € Verdnderung
Bruttobezugs in%
Anhebung der Hdchstbeitragsgrundlage um 50%
3.6309) 2.240 61,7 + 00 + 00 4.425 + 0,0
4.000 2.460 61,5 - 86 = 03 4.809 + 03
4.5384) 2.780 61,3 -21,0 - 07 5.367 + 0,6
5.445%) 3.295 60,5 - 383 - 11 6.308 + 1,1
7.000 4.170 59,6 - 383 - 09 7.863 + 09
Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage

3.63039) 2.240 61,7 + 00 + 00 4.425 + 0,0
4.000 2.460 61,5 - 86 = @3 4.809 + 03
4.5384) 2.780 61,3 -21,0 - 07 5.367 + 0,6
5.4459%) 3.295 60,5 -383 - 1.1 6.308 + 1,1
7.000 4.137 591 -71.1 - 1.7 7.921 + 1,6

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. — ') Monatsbezige pro Kopf (14-mal pro Jahr). —

2) Bruttobezige plus Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung. — 3) Aktuelle Héchstbeitragsgrundlage. —
4) Héchstbeitragsgrundlage +25%. — 5) Hochstbeitragsgrundlage +50%.

Soll das Beitragsaufkommen unverdndert bleiben, die Umstellung der Finanzierung

also aufkommensneutral erfolgen, so stehen diese erhdhten Beitragseinnahmen for
eine Beitragssenkung oder die EinfUhrung eines Absetz- bzw. Freibetrags zur VerfU-
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gung. Diese Beitragssenkung sollte im unteren Einkommenssegment sowohl ange-
bots- als auch nachfrageseitig die Arbeitsmarktlage verbessern und eventuelle ne-
gative Folgen fur Personen mit Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage mil-
dern.

Eine Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage um 25% wirde insgesamt bei einem
einheitlichen Beitragssatz fUr alle Unselbstdndigen eine Senkung des durchschnittli-
chen Beitragssatzes von derzeit 7,5% auf 7,1% erlauben, bei einer Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage um 50% kdnnte der Beitragssatz auf 7,0% sinken und bei,
einer Aufhebung auf 6,7% (Ubersicht 5).

Ubersicht 5: Kompensation einer Anhebung oder Aufhebung der
Héchstbeifragsgrundlage durch Beitragssenkung oder EinfGhrung eines Absetz-
bzw. Freibetrags

ASVG-Versicherte Beamte Ins- Absetz- Frei-
Arbeiter  Ange- Ins- gesamt  betrag  betrag
stellte  gesamt!)
Beitragssdtze in % In€
Aktuelle Héchstbeitragsgrundlage 7.5 7.5 7.5 7.3 7.5

Aufkommensneutrale Beitragssatze in %

Hoéchstbeitragsgrundlage +25% 7.5 7.0 7.2 6.8 7.1 60 800
Héchstbeitragsgrundiage +50% 7.5 6,8 7.0 6,7 7.0 90 1.200
Aufhebung der

Héchstbeitragsgrundlage 7 6,3 6,6 6,5 6.7 150 2.000

Q: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik (Sonderauswertung); WIFO-Berechnungen. Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitrége der Unselbsténdigen. — ') Ganzjdhrig beschdaftigte Vollzeitarbeitskrafte.

Soll das Aufkommen jeweils fUr Arbeiter, Angestellte und Beamte unveréndert blei-
ben, so kédnnte der Beitragssatz fUr Arbeiter auch bei einer Aufhebung der H6chst-
beitragsgrundlage nicht gesenkt werden. Die Satze fUr Angestellte und Beamte
kdnnten dagegen bei einer Erhdhung um 25% um Y2 Prozentpunkt auf 7,0% bzw.
6,8% herabgesetzt werden. Eine Anhebung um 50% wurde fUr Angestellte einen auf-
kommensneutralen Beitragssatz von 6,8% und fur Beamte von 6,7% erlauben, eine
Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage fur Angestellte eine weitere Verringerung
um Y2 Prozentpunkt auf 6,3% und fUr Beamte auf 6,5%.

Eine solidarische Finanzierung wirde aber einen Ausgleich zwischen den sozialen
Gruppen - Arbeitern mit héherem Krankheitsrisiko, aber niedrigerem Einkommen ei-
nerseits sowie Angestellten und Beamten mit niedrigerem gesundheitlichem Risiko,
aber hdherem Einkommen andererseits — erfordern.

Ubersicht 6: Kompensation einer Aufhebung der H5chstbeitragsgrundlage fir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Bruttobezug') Status-quo 2005 Aufhebung der Héchstbeitragsgrundiage
Senkung des Beitragssafzes  EinfUhrung eines Absetz-oder
um jeweils 0,4 Prozentpunkte  Freibetrags von jeweils 75 €

pro Jahr

Nettolohn Lohnkosten Nettolohn Lohnkosten Nettolohn Lohnkosten
In € € pro Monaft Verdnderung gegenlUber dem Status-quo in %
1.200 965 1.463 + 03 - 03 + 04 - 04
1.500 1.122 1.829 + 0.4 - 03 + 03 = 03
1.800 1.285 2.194 + 04 - 03 + 03 - 02
2.000 1.394 2.438 + 0.4 - 03 + 0.3 - 02
2.500 1.665 3.048 + 04 - 03 + 02 - 02
3.000 1.921 3.657 + 0.4 - 03 + 02 - 0.1
3.630 2.240 4.425 + 04 - 03 + 01 - 01
4.000 2.469 4.795 + 0.1 + 0.0 - 02 + 02
4.538 2.801 5358 - 03 + 03 - 06 + 05
5.445 3.333 6.240 - 08 + 0.7 - 1.1 + 1,0
7.000 4.208 7.795 - 13 # 1,3 - 1.6 + 1,6

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. — ') Monatsbezige pro Kopf (14-mal pro Jahr).
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Die Kompensation einer Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage sowohl auf Ar-
beitgeber- als auch auf Arbeitnehmerseite durch eine Beitragssatzsenkung ergdbe
fUr Arbeitskrafte mit Einkommen bis zur Hochstbeitragsgrundlage um 0,4% hdhere
Nettoeinkommen und um 0,3% niedrigere Lohnkosten. Auch fUr Einkommen, die die
Hochstbeitragsgrundiage um nicht mehr als 10% Ubersteigen, nehmen die Nettoein-
kommen zu, fUr hdhere Bezige sinken die Nettoeinkommen und steigen die Lohn-
kosten; fUr einen Bruttobezug von 4.538 € (um 25% Uber der Hochstbeitragsgrundla-
ge) betragen die Vergleichszahlen -0,3% und +0,3%, fUr einen Bezug von 5.445 €
-0,8% bzw. +0,7%.

FUr Uber 80% der Unselbstandigen bilden die Sozialversicherungsabgaben den groB-
ten Abzugsposten vom Bruttoeinkommen; auch fUr die Arbeitgeber fallen die relati-
ven Kosten der Sozialabgaben fur geringqualifizierte Arbeitskrafte mit niedrigen Be-
zUgen besonders ins Gewicht. Um die Beschaftigungschancen Geringqualifizierter zu
verbessern, wird daher immer wieder eine Minderung der Lohnnebenkostenbelas-
tung fUr dieses Beschdaftigungssegment gefordert. Da fUr niedrige Einkommen keine
Lohnsteuer anfdllt, kdnnte dies etwa durch einen Absetz- oder Freibetrag erreicht
werden.

Aufkommensnevutraler
Absetz- oder
Grundfreibetrag

Ein Absetzbetrag wird von der errechneten Beitragssumme abgezogen. Im Fall der
Krankenversicherungsbeitrdge, deren Satz mit der Hohe des Einkommens nicht vari-
iert, sondern bis zur Hochstbeitragsgrundlage konstant bleibt, hdtte ein Freibetrag,
der Einkommen bis zu einer Grenze betragsfrei stellt, denselben Effekt.

Wird das durch die Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage um 25% zusatzlich erziel-
te Beitragsaufkommen in einen Absetz- oder Freibetrag (fUr Unselbst&ndige und Ar-
beitgeber) umgelegt, so kdnnte fUr die 3,2 Mio. unselbstdndig Beschdaftigten (2003)%)
cefteris paribus ein Absetzbetrag von 60 € pro Jahr von der Beitragsleistung gewdahrt
werden oder 800 € des Jahreseinkommens oberhalb der Geringfugigkeitsgrenze (al-
so frofz Versicherungsschutzes) kénnten in der Krankenversicherung beitragsfrei ge-
stellt werden. Bei einer Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage um 50% ergdbe sich
ein jahrlicher Absetzbetrag von 90 € bzw. ein beitragsfreies Einkommen von 1.200 €.
Eine Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage wirde die EinfGhrung eines Absetzbe-
frags von 150 € bzw. eines Freibetrags von 2.000 € pro Jahr erlauben, ohne das Bei-
fragsaufkommen zu verringern.

Diese Absetz- oder Freibetragsldésung als Kompensation fir die Anhebung oder Auf-
hebung der Hochstbeitragsgrundlage brdchte eine etwas stdrkere relative Entlas-
tung der niedrigsten Einkommen als die aufkommensneutrale Beitragssatzsenkung.

Von der Hoéchstbeitragsgrundlage gehen wie erwdhnt regressive Verteilungswirkun-
gen aus. Die effektfive Belastung durch die Krankenversicherungsbeitrége liegt for
das untere Drittel der Einkommensbezieher bei 3,2%, fUr das mittlere bei 3,5% und for
das obere Drittel bei 2,9% (Ubersicht 2).

Wirkung auf die
Einkommensverteilung

Mit der Anhebung der Héchstbeitragsgrundiage um 25% wird dieser regressive Effekt
gemildert, mit einer Anhebung um 50% beseifigt. Nach Aufhebung der Obergrenze
fUr die Beitragspflicht wirden die Krankenversicherungsbeitrége eindeutig progressiv
wirken, die effektive Beitragsbelastung wirde 2,9% im unteren, 3,2% im mittleren und
3,2% im oberen Drittel betragen (Ubersicht 7).

Die Kompensation der Erhdhung des Beifragsaufkommens durch einen Absetz- oder
Freibetrag hat eine groBere Umverteilungswirkung als die generelle Beitragssenkung:
Der effektive Beitragssatz wirde im unteren Drittel 1,9%, im miftleren 3,2% und im
oberen 3,3% betragen.

5) AuBerdem fUr rund 400.000 Arbeitslose, Personen mit Bezug von Karenz- oder Kinderbetreuungsgeld und
freiwillig Versicherte.

WIFO MONATSBERICHTE 7/2006 529



B FINANZIERUNG DES GESUNDHEITSWESENS

Steuverliche Absetz-
barkeit der Kranken-
versicherungsbeitrage

Anhebung oder Auf-
hebung der Hochst-
beitragsgrundlage fir
Selbstdndigeneinkinfte

530

Ubersicht 7: Verteilungswirkungen einer Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage
und aufkommensneutralen Kompensation auf die Krankenversicherungsbeitrédge
der Unselbstandigen

Beitragsaufkommen

Status-quo Aufhebung der Héchstbeitragsgrundlage
Beitragssatz 7,5% Senkung des Beitragssatzes EinfGhrung eines
auf 6,7% Absetzbetrags von 140 € bzw.

Freibetrags von 2.000 €
Anteile in % In % der Brutto-  Anteile in % In % der Brutto-  Anteile in %  In % der Brutto-

bezlge bezlge bezlge
1. Terzil 8.1 32 7.4 29 4,8 1.9
2. Terzil 32,7 3,3 29.7 3.2 29.3 3.2
3. Terzil 39.2 29 62,9 32 65,9 &3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; WIFO-Berechnungen.

Die Krankenversicherungsbeitrdge werden — wie alle Sozialabgaben in Osterreich —
als Werbungsausgaben (§ 16 EStG) in der Einkommensteuer berlcksichtigt und ver-
mindern die steuerliche Bemessungsgrundlage. Wdhrend aber Leistungen aus der
Pensionsversicherung der Einkommensteuer unterliegen, bleibt der groBte Teil der
Leistungen der Krankenversicherung (Sachleistungen) steuerfrei, nur das Kranken-
geld unterliegt der Besteuerung. Diese Regelung verstarkt die durch die Hochstbei-
tragsgrundlage bewirkte regressive Wirkung der Krankenversicherungsbeitréige und
widerspricht dem Prinzip der Finanzierung nach der Leistungsfahigkeit. Wegen der
Steuerprogression sinkt die effektive durchschnittliche Beitragsbelastung mit steigen-
dem Einkommen, da der Staat indirekt Uber die zugleich sinkende Einkommensteu-
erlast Uberproportional zur Finanzierung des Gesundheitssystems beitragt. Bis zu ei-
nem Bruttobezug von gut 1.000 € (14-mal pro Jahr) fallt keine Lohnsteuer an, weil der
Grenzsteuersatz bei Null liegt. Aus der Absetzbarkeit der Sozialabgaben ergibt sich
daher keine Steuerminderung, und die Unselbstdndigen zahlen vom laufenden Be-
zug einen Krankenversicherungsbeitrag von 3,75% oder 37,5 €. FUr einen Monatsbe-
zug von 3.630 € (Hochstbeitragsgrundlage) liegt der Grenzsteuersatz bei 38,2% und
der monatliche Krankenversicherungsbeitrag bei 136 €; daraus ergeben sich eine
Steuerminderung von 52 € und ein effekfiver Beitragssatz von 2,3%.

Sowohl aus steuersystematischer als auch aus verteilungspolitischer Sicht ware, um
die Beitragsleistung in der sozialen Krankenversicherung stérker an der Leistungsfa-
higkeit der Versicherten zu orienfieren, auch die Beseitigung der steuerlichen Ab-
setzbarkeit der Krankenversicherungsbeitrédge in ReformUberlegungen einzubezie-
hen.

Die BerUcksichtigung der Krankenversicherungsbeitrdge als Werbungskosten verur-
sacht fUr die offentlichen Haushalte einen Einnahmenausfall allein an Lohnsteuer
von rund 800 Mio. €. Wirde dieses zusatzliche Lohnsteueraufkommen in die Kran-
kenversicherung flieBen, d. h. die steuerliche Absetzbarkeit der BeitrGdge abge-
schafft, so kédnnte der Satz fUr den Arbeitnehmerbeitrag — ceteris paribus, also ohne
Anderung der Héchstbeitragsgrundlage — um rund 1,1 Prozentpunkte (auf 2,65%)
gesenkt werden. Mit der Beseitigung der Absetzbarkeit der Beitrdge musste im Ge-
genzug die monetdre Leistung aus der Krankenversicherung, das Krankengeld,
steuerfrei gestellt werden, im Jahr 2003 wéren damit den &ffentlichen Haushalten
21 Mio. € an Lohnsteuereinnahmen entgangen. Die Verteilung der Beitragsbelastung
nach Einkommenschichten wirde sich nicht dndern, die Progression der Lohnsteuer
wurde aber steiler.

Im Jahr 2003 betrug das gesamte Beitragsaufkommen der Selbstdndigen laut Bei-
fragsstatistik des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréager
rund 520 Mio. € (einschlieBlich des anteiligen Zusatzbeitrags). Die Effekte einer Anhe-
bung oder Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage fir Selbst@ndigeneinkinfte
wurden hier aber auf Basis der Einkommensteuerstatistik geschétzt. Das so berech-
nete zusatzliche Beitragsaufkommen kénnte eher Gberhdht sein, weil nicht alle steu-
erpflichtigen EinkUnfte aus Gewerbebetrieb der Beitragspflicht unterliegen. Aller-
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dings sind von einer Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage auch die Nebenein-
kUnfte befroffen, die aus Datengrinden hier nicht berlcksichtigt werden kénnen.

Auf Basis der Einkommensteuerstatistik 2002 ergeben sich als Folge einer Anhebung
der Hochstbeitragsgrundlage fUr die schon bisher beitragspflichtigen Selbstandi-
geneinkUnfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb und aus selbstén-
diger Tatigkeit um 25% ceteris paribus Mehreinnahmen von rund 45 Mio. €, bei einer
Anhebung um 50% von rund 80 Mio. € und bei ihrer Aufhebung von rund 350 Mio. €
(Ubersicht 8).

Betfriebe ohne Gewinne oder mit Verlusten entrichten die Krankenversicherungsbei-
frdge auf Basis der Mindestbeitragsgrundlage. Deshalb ist die Beitragsbelastung im
unteren und mittleren Einkommensbereich relativ hoch: Rund 90% der Gewerbebe-
friebe beziehen rund ein Viertel des zu versteuernden Einkommens, entrichten aber
70% der Beifr&dge, wdhrend 10% der Betriebe mit dem hdchsten Einkommen drei
Viertel der EinkUnfte beziehen, aber nur 30% der Beitrége fragen.

Ubersicht 8: Auswirkungen einer Anhebung oder Aufhebung der Héchstbeitrags-
grundlage auf die Krankenversicherungsbeitrage fur Selbsténdigeneinkommen

Basis 2002
Land- und Selbstandige Gewerbe- Summe
Forstwirtschaft Tatigkeit betriebe
Verdnderung des Beitragsaufkommens in Mio. €

Héchstbeitragsgrundlage +25% + 0.7 + 23,0 + 21,7 + 45,4
Héchstbeitragsgrundlage +50% = 1,2 + 422 + 37.8 + 812
Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage + 6,7 +191,8 +152,8 +351,3
Beitragssatz einschlieBlich Zusatzbeitrag in % 6,4 9.1 9.1

Q: Statistik Austria, Einkommensteuerstatistik 2002.

In der Sozialversicherung der Bauern entspricht dagegen das Beitragsaufkommen
weitgehend der Einkommensverteilung: Die untere Hdlffe der Einkommensbezieher
erhdlt knapp ein Viertel der Einkommen und zahlt gut ein Viertel der BeifrGge, auf
die 10% mit den hdéchsten Einkommen entfallen knapp 30% der zu versteuernden
Einkommen und 30% der Krankenversicherungsbeitrédge. Ausschlaggebend dafir
durfte die Dominanz der Pauschalierung in der Bestimmung der landwirtschaftlichen
Einkommen sein.

In den Landern Bismarckscher Tradition wie Osterreich und Deutschland wird der So-
zialschutz Uberwiegend im Rahmen der Sozialversicherung Uber Beitrdge auf Er-
werbseinkommen finanziert. Die Erwerbseinkommen entwickelten sich in den letzten
25 Jahren schwdécher als die Vermdgenseinkommen.

Ausweitung der
Beitragspflicht auf
weitere Einkunfisarten

Unter den neuen &konomischen Rahmenbedingungen einer starker globalisierten
Produktion stehen heute die Erwerbseinkommen unter gréBerem internationalen
Wettbewerbsdruck, wdhrend den Vermdgenseinkommen — sowohl volkswirtschaft-
lich als auch in der Zusammensetzung der Haushaltseinkommen — immer groBere
Bedeutung zukommt. Angesichts der zunehmenden Bedeutung von Zusatzpensio-
nen in der Altersversorgung wdren auch diese in die Bemessungsgrundlage der
Krankenversicherung einzubeziehen — auch die Pensionsleistung aus der Sozialversi-
cherung ist ja beitragspflichtig. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Abschnitt un-
tersucht, wieweit die Ausweitung der Beitragsgrundlage fur die Gesundheitsfinanzie-
rung zur Entlastung der Erwerbseinkommen und zur stérkeren BerUcksichtigung der
Leistungsfahigkeit der Versicherten beitragen kann.

Dabei kann nicht einfach die Beitragsgrundlage um die Vermdgenseinkinfte erwei-
tert werden. Wegen der Héchstbeitragsgrundlage fur Erwerbseinkommen wdren
davon nur Versicherte mit geringerem Einkommen betroffen: Die Beitragsgrundlage
wurde bis zur Hochstbeitragsgrenze mit den Ubrigen Einkommen aufgefUllt. Mit einer
Verbreiterung der Beitragsgrundlage musste deshalb auch die Hochstbeitragsgrund-
lage angehoben, auf jede Einkunftsart gefrennt angewandt oder aufgehoben wer-
den.
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In Deutschland wird unter diesem Aspekt ein Zweisdulenmodell der Gesundheitsfi-
nanzierung diskutfiert: Danach wurden in der ersten SAule die Erwerbseinkommen
wie bisher mit der bestehenden Hochstbeitragsgrundlage berUcksichtigt. In der zwei-
ten Sdule sollen dann je nach Modell entweder nur die Kapitalerirdge oder auch
die EinkUnfte aus Vermietung und Verpachtung als Bemessungsgrundlage dienens).

FUr die praktische Umsetzung sind verschiedene Modellvarianten denkbar. Der vor-
liegende Beitrag beschrdnkt sich auf die Schatzung der Ergiebigkeit und der Vertei-
lungswirkungen einer Losung, die fUr kapitalertragsteuerpflichtige EinkUnfte eine all-
gemeine Abgabe im Umfang des ASVG-Beifragssatzes und eine Beitragspflicht auf
veranlagte EinkUnfte aus Kapitalvermdgen sowie aus Vermietung und Verpachtung
bis zur Hochstbeitragsgrundlage der Erwerbseinkommen vorsieht (Ubersicht 9). Vor
allem fUr die kapitalertragsteuerpflichtigen Zinsertrige ergeben sich so nennenswer-
te Betrage’).

Eine eigene Hochstbeitragsgrundlage fUr die veranlagten Vermdgenseinkinfte in
gleicher Hohe wie jene fur die Erwerbseinkommen — in Anlehnung an das in
Deutschland diskutierte ZweisGulenmodell — bréchte ceteris paribus auf Basis der Ein-
kommensteuerstatistik fir veranlagte Kapitalvermdgen nur rund 6% Mio. € und fur
Vermietung und Verpachtung 83 Mio. € an Beitrédgen. Die Erhdhung der Hochstbei-
fragsgrundlage wuirde sich in nur geringen Zusatzeinnahmen niederschlagen, die
Aufhebung in einer Steigerung um 19 Mio. €.

Ubersicht 9: Auswirkungen einer Anhebung oder Aufhebung der Héchstbeitrags-
grundlage auf die Krankenversicherungsbeitrdge aus Vermdgensertragen

Veranlagtes Vermietung  KEST-pflichtige Summe
Kapital- und Zinsertrage')
vermdgen Verpachtung
Mio. €
Potentielles Beitragsaufkommen im
Status-quo 6,6 82,8 5652 654,6

Verdnderung des Beitragsaufkommens in Mio. €

EinfOhrung eines Freibetrags

1.000 € pro Jahr —180 bis —210

2.000 € pro Jahr —200 bis —240
Héchstbeitragsgrundlage +25% + 04 + 27 + 3,1
Héchstbeitragsgrundlage +50% + 06 + 46 SO
Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage + 4,5 +14,8 +19,2
Beitragssatz einschlieBlich Zusatzbeitrag
in% 7.5 7.5 7.5
Q: Stafistik Austria, Einkommensteuerstatistik 2002. — ') Aufgrund des Aufkommens an Kapitalertragsteuer

im Jahr 2005 (1.884 Mio. €) ergeben sich Zins- bzw. Dividendenertrdge von 7.536 Mio. € als Bemessungs-
grundlage.

Neben dem relativ geringen Beitragsaufkommen sind die Verteilungseffekte eher
problematisch. In der Kategorie "Vermietung und Verpachtung" weisen laut Ein-
kommensteuerstatistik etwa ein FUnftel der Fdlle Verluste aus. Rund 80% der Falle
(einschlieBlich Verlust- und Nullfdlle) beziehen 10% des zu versteuernden Einkom-
mens aus Vermietung und Verpachtung und wirden (ohne Mindestbeitragsgrund-
lage) 30% des Beitragsaufkommens zahlen, wahrend auf das oberste FUnftel mit
rund 90% des zu versteuernden Einkommens aufgrund der Hochstbeitragsgrundiage
nur rund 70% der Beitragsleistung entfielen. Ahnlich konzentriert sind die veranlagten
EinkUnfte aus Kapitalvermdgen: Die unteren 90% der Fdlle beziehen gut 15% der Ein-
kUnfte und hatten fast 30% der BeifrGige zu entrichten, wdhrend auf die obersten
10% rund 84% der BezUge und 70% der Beitrdge entfielen.

6) Zur Diskussion in Deutschland vgl. Krdmer (2004), Stapf-Finé (2004), Lauterbach (2005), Lauterbach et al.
(2005).

’) Auf eventuelle rechtliche Probleme, die sich durch die verfassungsrechtliche Anbindung des Kapitaler-
fragsteuersatzes an den hdchsten Grenzsteuersatz im EStG ergeben kénnten, wird hier nicht eingegangen.
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Die an der Quelle besteuerten Zins- und DividendeneinkUnfte betrugen 2004
7.5 Mrd. €. Wirde darauf ein Krankenversicherungsbeitrag bzw. eine Gesundheits-
abgabe von 7,5% eingehoben, bréchte das ceteris paribus rund 565 Mio. € an Ein-
nahmen fir das Gesundheitswesen.

Sollen niedrige ZinseinkUnfte — etwa durch einen Freibetrag — von der Beitragspflicht
ausgenommen werden, so ergdbe sich je nach der Zahl der Sparer und deren
durchschnittlichen Zinsertrdgen ein entsprechend niedrigeres Beitragsaufkommen.
Da Uber die Verteilung der Finanzvermdgen nur sehr rudimentare Informationen zur
Verfugung stehen, kénnen die Auswirkungen der EinfUhrung eines Freibetrags auf
das Beitragsaufkommen nur sehr grob geschétzt werden: Bei einem Freibetrag von
1.000 € wdren bei einem Durchschnittszinssatz von 2% (2005) Zinsertrédge aus Einlagen
bis 50.000 € pro Person und Jahr beitragsfrei. Ende 2004 bestanden in Osterreich
23,7 Mio. Spareinlagenkonten von Inldndern, davon fast 23,4 Mio. mit Einlagen von
weniger als 50.000 € aus. Auf diese entfielen knapp 100 Mrd. € an Spareinlagen
(4.300 € je Sparkonto). Bei einem Zinssatz von 2% fallen dafir 2 Mrd. € an Zinsertrigen
an, die zum groBten Teil unter der Freibetragsgrenze blieben. Daraus ergdbe sich ein
Beitragsausfall von 150 Mio. €. Nimmt man weiter an, dass die Ubrigen 300.000 Anle-
ger die Freibetragsgrenze voll ausnUtzen, dann wirde die Beifragsgrundlage um
300 Mio. € und das Beitragsaufkommen um weitere rund 23 Mio. € verringert. Dazu
k&men Anleger mit Erfrdgen aus Anleihen und Akfien, die den Freibetrag noch nicht
durch Spareinlagen ausgeschopft haben, sodass bei einem Freibetrag von 1.000 €
und einem durchschnittlichen Zinssatz von 2% in Summe 180 Mio. € an Beitragsleis-
tungen ausfallen wirden; bei einem Zinssatz von 2,5% wdéren es 210 Mio. €. Wegen
der starken Konzentration der Finanzvermdgen wurde ein Freibetrag von 2.000 € die
Beitragseinnahmen um nur 20 bis 30 Mio. € zusatzlich verringern.

Uber die Verteilung der nicht veranlagten Zinseinkinfte stehen nur sehr grobe Schét-
zungen aus der Mitte der achtziger Jahre zur VerfGgung. Mooslechner (1987, S. 422f)
etwa kommt zum Schluss, dass der unteren Hdlfte der Einkommensbezieher rund 20%
und der oberen rund 80% — bzw. dem unteren Drittel rund 10%, dem mittleren rund
22% und dem oberen Drittel rund 68% — der Zinseinkommen zuflieBen durften. Kran-
kenversicherungsbeitrédge auf die Zinsertrége wurden nicht nur einen substantiellen
Beitrag zur Finanzierung des Gesundheitssystems leisten, sondern hatten auch signifi-
kant progressive Umverteilungseffekte, die durch eine kompensatorische Senkung
der Beitrdge auf Erwerbseinkommen zusatzlich verstérkt wirden.

Angesichts der bestehenden Quellenbesteuerung wdre ein Finanzierungsbeitrag aus
ZinseinkUnften am einfachsten ohne Héchstbeitragsgrundlage und ohne Freibetrag
— als "Gesundheitsabgabe" — zu administrieren. AuBerdem stellt sich bei einer Abgo-
be die Frage des Versicherungsschutzes nicht: Ein Krankenversicherungsbeitrag auf
Zinsertrge wurde bereits mit geringen Betrégen Versicherungsschutz begrinden.

In diesem Abschnitt werden die Mdglichkeiten geprUft, die Finanzierung der Ge-
sundheitsausgaben durch eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Kranken-
versicherung von einer lohn- auf eine wertschépfungsbezogene Bemessungsgrund-
lage auf eine breitere, sicherere und beschdaftigungsfreundlichere Basis zu stellen. Es
geht dabei nur um die Umstellung eines kleinen Teils der Arbeitgeberbeitrdge.

Wertschopfungsbezogene Abgaben — die es bisher in der EU nur in Italien gibt —
kédnnten sowohl die Spreizung zwischen Bruttoentgelten und Nettoverdiensten ver-
ringern als auch die Lohnnebenkosten senken und das Wegrationalisieren von Ar-
beitsplétzen bremsen. In einer Zeit, in der die hohe Arbeitslosenquote auch in Oster-
reich von einem tempordren zu einem dauerhaften Problem wurde, gewinnen sol-
che Uberlegungen zunehmend an Bedeutung. Durch eine Wertschdpfungsabgabe
wird der stark belastete Faktor Arbeit billiger, der Faktor Kapital dagegen teurer —
ohne dass sich bei aufkommensneutraler Gestaltung kurzfristig die Beitragszahlungen
aller Unternehmen &ndern wirden. Allerdings verlagern sich die Abgaben von ar-
beitsintensiven zu kapitalintensiven Betrieben.
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Eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Krankenversicherung auf die Wert-
schépfung hatte bei Aufkommensneutralitdt eine deutliche Verringerung des Bei-
fragssatzes und eine Senkung der Lohnnebenkosten zur Folge. Verschiedene Varian-
ten einer solchen Wertschdpfungsabgabe sind vorstellbar: Als Grundlage kann die
Wertschépfung laut subtraktiver Methode (Umsdtze minus Vorleistungen) herange-
zogen werden, oder die Wertschopfung wird additiv aus Lohnen und Gehdltern,
Gewinnen, Fremdkapitalzinsen, Abschreibungen usw. errechnet.

Ubersicht 10: "Administrierbare" additive Berechnung der Wertschépfung
2003

Mrd. € Anteile in %
Private Lohnsumme 80,8 52,1
Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeitgeber 18.2 11.7
Steuerrechtliche Gewinne der Kapitalgesellschaften!) 7.8 5.0
Steuerrechtliche Gewinne der Selbstdndigen?) 11,0 7.1
Aufwandszinsen 59 3.8
Mieten, Pachten 1.0 0.6
Abschreibungen 30.4 19.6
"Administrierbar" berechnete private Bruttowertschépfung 155,2 100,0
Q: Statistik Austria, WIFO. — 1) Schéfzung aufgrund der letztverflgbaren Kérperschaftsteuerstatistik. —

2) Schatzung aufgrund der letztverfUgbaren Umsatzsteuerstatistik.

Die subfrakfive Methode — Umsatz minus Vorleistungen laut Umsatzsteuerstatistik —
erscheint jedoch zur Berechnung der Wertschoépfungsbasis fraglich, weil diese Ab-
gabe einer zweiten Umsatzsteuer gleichkommen wirde, die nach EU-
Gemeinschaftsrecht nicht zuldssig ist und somit vor dem EuGH angefochten werden
kébnnted). Berechnet nach der additiven Methode (Lohn- und Gehaltssumme plus
andere Wertschdpfungskomponenten wie Gewinne, Abschreibungen, Fremdkapi-
talzinsen usw.) unterscheideft sich diese Steuerbasis von einer Umsatzsteuer betracht-
lich, sie @hnelt eher einer Besteuerung aller Einkommenskomponenten.

Ubersicht 11: "Administrierbare" subtraktive Berechnung der Wertschépfung
2003

Mrd. €
Umsé&tze minus Vorleistungen') 94,8
Volkswirtschaftliche Abschreibungen?) 30,4
Wertschépfung Geld- und Kreditwesen, Privatversicherungen 10,7
"Administrierbar" berechnete private Bruttowertschépfung 135,9
Q: Statistik Austria, WIFO. — 1) Laut Umsatzsteuerstatistik, ohne Finanzsektor, ohne Staat. — 2) Ohne Abschrei-

bungen des Staates.

Die EinfUhrung einer Wertschopfungsabgabe impliziert die Aufhebung der H6chst-
beitragsgrundlage fUr Lohne und Gehdlter sowie die Einbeziehung zusatzlicher Wert-
schépfungskomponenten.

Die Wertschépfung der Betriebe (laut VGR) ist fast dreimal so hoch wie die heutige
Bemessungsbasis — die Lohn- und Gehaltssumme bis zur Héchstbeitragsgrundlage.
Theoretisch wirde also ein Steuersatfz fir die Wertschopfungsabgabe von 1,3% ge-
nugen, um die gleichen Einnahmen zu erzielen wie Uber einen Arbeitgeberbeitrag
von 3,65% der Beitragsgrundlage?). Dies ist jedoch unredlistisch, da eine Erfassung

8) Wegen einer so konstruierten Wertschépfungsabgabe ist derzeit beim EUGH ein Verfahren gegen Italien
anhdngig.

?) In dieser Berechnung wurde die Wertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche laut Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnung um die des 6ffentlichen Sekfors vermindert — soweit diese auf Leistungen von Beamten be-
ruht, die eine eigene Krankenversicherung haben. Nach der Lohnsteuerstatistik entfallen rund zwei Drittel des
offentlichen Personalaufwands auf Beamtengehdlter und ein Drittel auf Gehdlter der Vertragsbediensteten.
Dementsprechend wurde in der vorliegenden Berechnung nur ein Drittel der Wertschdpfung des &ffentli-
chen Sektors bericksichtigt.

MONATSBERICHTE 7/2006 WIFO



FINANZIERUNG DES GESUNDHEITSWESENS W

von 100% der Wertschdpfung laut VGR als Bemessungsbasis keinesfalls "administrier-
bar" ist, sondern je nach Definition nur 70% bis 80% (Walterskirchen — Breuss — Sche-
beck, 1996). Insbesondere besteht ein groBer Unterschied zwischen den Betriebs-
Uberschussen laut VGR und den steuerrechtlichen Gewinnen der Unternehmen, die
als einzelwirtschaftliche Grundlage herangezogen werden mussen.

Die Wertschdpfung als Bemessungsbasis wird vor allem aus zwei Grinden angegrif-
fen: weil sie erstens die Abschreibungen und zweitens die Gewinne der Selbstandi-
gen mit einbeziehe. Die Belastung der Abschreibungen wird als "Maschinensteuer"”
kritisiert, Investitionen — die Grundlage des Wirtschaftswachstums — wirden damit im
Nachhinein besteuert und das KalkUl frGherer Investitionen verdndert. Dies bildet ei-
nen negativen Anreiz fUr kUnftige Investitionen und konterkariert die Politik der Inves-
fitionsférderung. Um diesem Argument entgegenzutreten, konnte die Nettowert-
schopfung, d. h. abzUglich Abschreibungen, als Basis verwendet werden.

Ein weiteres Problem der Wertschépfungsabgabe liegt darin, dass Selbstandige
doppelt belastet werden: Zum einen zahlen sie von den Betriebsuberschissen ihren
Beifrag zur eigenen Krankenversicherung, zum anderen entrichten sie fir die Beleg-
schaft eine Abgabe von der gesamten Wertschdpfung, die unter Umstdnden groB-
teils durch die eigene Arbeitskraft der Selbstdndigen und Mithelfenden entsteht.
Kleinbetriebe und Selbst&ndige werden also durch eine Wertschépfungsabgabe
gegenuber GroBbetrieben und Branchen mit geringem Selbstdndigenanteil be-
nachteiligt — wenn man nicht inre spezielle Versicherungssituation bericksichtigt’?).
Die regionale Wertschépfungsabgabe in Italien etwa sieht einen Pauschalabzug
vor, der nach der Produktionshéhe gestaffelt ist. Um eine Benachteiligung der Klein-
betriebe auszugleichen, kdnnte auch die Beitragsgrundlage fUr die Sozialversiche-
rung der Selbsténdigen von den Gewinnen abgezogen werden. In Osterreich ist die-
se Beitragsgrundlage jedoch etwa gleich hoch wie die steuerrechtlichen Gewinne
(minus Verluste), da in der Sozialversicherung eine Mindestbeifragsgrundlage gilt.
Diese Methode k&me also in Summe einer Ausschaltung der Gewinne der Selbstan-
digen aus der Bemessung der Wertschdpfung gleich. Als weitere Alternative bietet
sich eine Vereinheitlichung der Krankenversicherung von Unselbstdndigen und Selb-
standigen an, sodass durch die Wertschépfungsabgabe auch der (hypothetische)
Arbeitgeberbeitrag der Selbstndigen zur Krankenversicherung abgedeckt wére.

Ubersicht 12: Aufkommensneutrale Alternativen zum Arbeitgeberbeitrag in der
Krankenversicherung

Aufkommensneutraler Arbeitgeberbeitrag zur Krankenversicherung

3.65% der privaten Lohn- und Gehaltssumme (bis zu Héchstbeitragsgrundiage)
3.2% der privaten Lohn- und Gehaltssumme (unbegrenzt)

Additive Methode
1,6% der "administrierbar" berechneten privaten Bruttowertschépfung
2.6% einer "eingeschrankten" privaten Wertschdpfung:
Private Lohn- und Gehaltssumme
+ steuerrechtliche Gewinne der Kapitalgesellschaften
+ Fremdkapitalzinsen
Subtraktive Methode

1,8% der "administrierbar" berechneten privaten Bruttowertschdpfung (Umsétze minus Vorleistungen)
Q: WIFO.
Wie hoch ist nun der aufkommensneutrale Beitragssatz einer Wertschdpfungsabga-

be? Der Beitragssatz aufgrund einer "administrierbar’ ermittelten Wertschdpfung be-
frédgt 1.6% — weniger als die HAlfte des heutigen Beitragssatzes in Prozent der Lohn-

19) In einer frGheren Studie zur Wertschdpfungsabgabe (Walterskirchen — Breuss — Schebeck, 1996) wies das
WIFO bereits darauf hin, dass eine Umbasierung von lohn- auf wertschépfungsbezogene Abgaben nicht nur
— wie beabsichtigt — die kapitalintensiven Branchen, sondern auch die Branchen mit hohem Selbstandigen-
anteil stark treffen wirde. Einige Branchen (insbesondere die Landwirtschaft) wirden deshalb durch die Um-
stellung betréchtlich belastet.
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und Gehaltssumme (knapp 3,65%) und etwa die Hdlffe des Beitragssatzes bei Auf-
hebung der Hochstbeitragsgrundlage (3.2%). Unter der Annahme, dass die Bemes-
sungsgrundlage auf die Lohn- und Gehaltssumme, die Gewinne der Kapitalgesell-
schaften sowie Fremdkapitalzinsen beschrédnkt wird, betrdgt der aufkommensneut-
rale Beitragssatz 2,6%. Langerfristige Substitutionseffekte, die durch die Umbasierung
entstehen, sind dabei nicht berlcksichtigt.

Sollte trotz der Problematik einer Verletzung von EU-Recht eine subtraktive Berech-
nung der Wertschopfung angewandt werden, so wurde der Beitragssatz 1,8% der
"administrierbar” erfassten Bruttowertschépfung (ohne den Sektor Staat) befragen.

Ein Problem der Wertschépfungsabgabe liegt wie erwdhnt darin, dass die betriebli-
chen Daten (Abschreibungen, Fremdkapitalzinsen usw.) relativ weit von den volks-
wirtschaftlichen GréBen abweichen. Es ist deshalb schwierig zu bestimmen, wie
hoch eine Wertschépfungsabgabe genau sein muss, um das Ziel der Aufkommens-
neutralitét zu erreichen. Die wahrscheinlich betréchiliche Fehlbetréige oder Uber-
schisse nach Einfihrung einer Wertschépfungsabgabe wirden gegebenenfalls ei-
ne Anpassung der Beitragssatze erfordern.

Der deutliche RUckgang der Lohnquote schrénkt die Ergiebigkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrdge betréchilich ein. Gemessen an der privaten Wertschépfung machte
die private Lohn- und Gehaltssumme Ende der siebziger Jahre 51% aus, heute sind
es nur noch rund 43%.

Die EinfUhrung einer Wertschépfungsabgabe wurde in den siebziger Jahren von So-
zialminister Alfred Dallinger gefordert. Ware im Jahr 1978 eine Wertschdpfungsab-
gabe anstelle des Arbeitgeberbeitrags zur Krankenversicherung eingefihrt worden,
dann wirde die Krankenversicherung heute (2003) — bei konstanten Beitragssétzen —
Uber fast 290 Mio. € (+15%) mehr an Mitteln aus Arbeitgeberbeitrdgen verfigen als
im gegenwadrtigen lohnbezogenen System. Diese Zahlen beziehen sich auf eine Ab-
gabe auf die Nettowertschdpfung (ohne Abschreibungen) laut VGR. Aufgrund der
steuerrechtlichen Gewinne statt des VGR-BetriebsGberschusses als Beitragsbasis wa-
ren um rund 10% héhere Mittel verfigbar. Gleichzeitig wére allerdings auch die Ab-
gabenbelastung héher.

Die Ergiebigkeit einer Wertschépfungsabgabe ist also — bei gegebenem Beitragssatz
— langerfristig signifikant héher als jene einer lohnbezogenen Abgabe. Aufgrund der
weiterhin zu erwartenden relativ hohen Arbeitslosenquote ist auch in Zukunft mit ei-
nem anhaltenden RUckgang der Lohnquote zu rechnen.

Ubersicht 13: Entwicklung der hypothetischen Einnahmen aus einer
wertschépfungsbezogenen Abgabe zur Finanzierung des Gesundheitssystems

Auf der Basis der Lohn- Auf der Basis der Differenz
und Gehaltssumme  Nettowertschdpfung')
Beitragsaufkommen in Mio. € Mio. € In%
1978 600
1995 1.471 1.637 + 167 + 11
2003 1.857 2.144 + 287 + 15
Mit konstantem Beitragssatz von 1978. - ) Wertschdpfung minus Abschreibungen.

Eine aufkommensneutrale Umstellung auf eine Wertschépfungsabgabe belastet ka-
pitalintensive Branchen mit hoher Wertschépfung pro Kopf der Beschaftigten sowie
Wirtschaftsbereiche mit einem hohen SelbstGndigenanteil starker. Jene Branchen,
die eine niedrige Wertschopfung pro Kopf der Beschdaftiglen und einen geringen
Selbst@ndigenanteil aufweisen, werden entlastet.

Von einer solchen Umstellung besonders benachteiligt wdére die Landwirtschaft,
wenn diese nicht auf die besondere Situation der Selbstdndigen (Doppelbelastung)
und damit der Kleinbetriebe RUcksicht nimmt. Die Beitrdge der Landwirtschaft wir-
den um fast 400% (12% der Lohnsumme) angehoben. Fir die SachgUterproduktion
wurde sich insgesamt wenig dndern, da die Belastung durch die hdhere Produktivi-
t&t und Arbeitsintensitdt durch den dadmpfenden Effekt des geringen Selbstandi-
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genanteils ausgeglichen wird. Auch fUr die Bauwirtschaft und den Reiseverkehr er-
gdben sich insgesamt nur geringe Anderungen. Entlastet wirden die meisten Dienst-
leistungsbereiche, da sie eine hohe Arbeitsintensitadt aufweisen: Handel, Verkehr, 6f-
fentlicher Dienst und sonstige Dienstleistungen.

Ubersicht 14: Umbasierung der Arbeitgeberbeitréige zur Krankenversicherung von der Lohn- und Gehaltssumme auf
die Wertschépfung

Nach Wirtschaftsbereichen, 2002

Beitragsaufkommen auf der Basis von Differenz Produktivitat Selbsténdige
lohn-und  Nettowert- Differenz in % der Wertschép-  Anteile an
Gehalts-  schépfung!) Lohn-und  fungje Be- den Erwerbs-
summe Gehalts- schaftigten tétigen
Mio. € Mio. € In % SUTInE In € In %
Land- und Forstwirtschaft 9,6 47,2 + 37.7 + 393,6 +12,1 8.732 94,4
Bergbau 9.2 8.3 - 09 - 102 - 03 98.095 1.9
Sachgutererzeugung 574.6 5558 - 188 - 33 - 01 63.456 3.4
Energie- und Wasserversorgung 49,7 432 - 65 - 131 - 04 126.994 1.2
Bauwesen 2110 211,3 + 03 + 01 + 00 56.373 55
Handel 412,8 3429 - 698 - 169 - 05 41.722 10,1
Beherbergungs- und Gastfstédttenwesen 122,7 123,6 + 09 + 07 + 00 35.018 18,6
Verkehr und NachrichtenUbermittiung 212,5 158,1 - 544 - 256 - 08 60.626 4,0
Kredit- und Versicherungswesen 143,1 183.3 + 403 + 28,1 + 09 107.703 2.3
RealitGtenwesen, unternehmensbezogene
Dienstleistungen 208.,5 383.5 + 1749 + 839 + 26 106.066 11,6
Offentlicher Dienst?) 210,5 148,3 - 622 - 296 - 09 39.029 8.1
Sonstige Dienstleistungen 135,7 94,4 - 41,4 - 30,5 - 09 40.417 11,6
Summe 2.300,0 2.300,0 + 00 + 00 + 00 51.743 21,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Wertschdpfung ohne Abschreibungen. — 2) Nur Vertragsbedienstete.

Innerhalb der Sachguterproduktion wirde die Mineraldlverarbeitung wegen ihrer
auBerordentlich hohen Kapitalintensitat weit Uberdurchschnittlich belastet (+388%,
fast 12% der Lohnsumme). In schwé&cherem AusmaB gilt dies auch fUr die Tabakver-
arbeitung und die Papierindustrie. Entlastet wirden u. a. die Nachrichtentechnik,
der Maschinenbau sowie die Bekleidungsindustrie.

Auch nach Berechnungen der Kammer fUr Arbeiter und Angestellte fUr Oberdster-
reich (Gall, 2004) aufgrund von Bilanzdaten bewirkte die EinfOhrung einer Wert-
schopfungsabgabe eine starke Umverteilung der Abgaben nach Branchen. Am
meisten wirden demnach der Mineraldlhandel, Bergbau, Papierindustrie und Nach-
richtenUbertragung verlieren. Wegen der groBen Verschiebungen nach Branchen
pladiert die Studie der Arbeiterkammer fUr eine vorsichtige Einstiegsvariante einer
Wertschopfungsabgabe.

Der Vorteil einer Umbasierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Krankenversicherung von
der Lohn- und Gehaltssumme auf die Wertschépfung liegt zun&chst in der breiteren
Beifragsgrundlage. Bei gleichem Aufkommen kann der Beitragssatz von 3,65% der
Lohn- und Gehaltssumme (bis zur Hochstbeitragsgrundlage) auf 1,6% bis 2,6% der
Wertschopfung (je nach Abgrenzung) gesenkt werden: Wenn alle Wertschépfungs-
komponenten einbezogen werden, liegt der aufkommensneutrale Beitragssatz bei
etwa 1,6%, sollte die Bemessungsbasis auf Lohne und Gehdlter, steuerrechtliche
Gewinne der Kapitalgesellschaffen und Nettoaufwandszinsen beschrénkt werden,
dann beftragt er 2,6%. Berechnet man die Wertschdpfung subtraktiv (Umsatz minus
Vorleistungen), dann betragt der aufkommensneutrale Beitragssatz etwa 1,8% einer
"administrierbar” ermittelten Wertschdpfung').

Vor- und Nachteile einer
Wertschopfungsabgabe

Eine Wertschdpfungsabgabe entspricht besser der Leistungsfahigkeit eines Unter-
nehmens, eine lohnbezogene Abgabe ist dagegen ndher am Versicherungsprinzip.
Steuern und Abgaben, die auf der Lohn- und Gehaltssumme basieren, belasten ar-
beitsintensive Befriebe Uberproportional und sie begUnstigen kapitalintensive Unter-
nehmen. Auch forschungsintensive Betriebe durften durch eine Wertschdpfungsab-
gabe etwas weniger belastet werden als durch lohnbezogene Abgaben.

1) Diese Variante widerspricht wie erwdhnt dem EU-Recht, weil sie einer zweiten Umsatzsteuer gleichkdme.
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Bei gleichem Aufkommen ist nach gdngiger Auffassung eine Wertschépfungsabgao-
be beschaftigungsfreundlicher als eine lohnbezogene Abgabe. Die Belastung des
Faktors Arbeit ist in Osterreich im internationalen Vergleich besonders groB. Eine
Wertschépfungsabgabe kénnte ein Instrument sein, um sie zu ddmpfen. Die hohen
Abgaben auf den Faktor Arbeit gehen zumindest teilweise darauf zurick, dass die
Lohnsumme eine besonders einfach verfugbare BasisgréBe ist. Die "ungewollte” Ver-
zerrung im Abgabensystem kdnnte durch Umbasierung von einer lohn- auf eine
wertschdpfungsbezogene Abgabe verringert werden. Der Faktor Kapital wirde da-
bei starker belastet. Die Abgabenbelastung des Unternehmenssektors bliebe durch
die Umbasierung auf die Wertschdpfung kurzfristig unverdndert, sie wirde sich je-
doch von arbeits- zu kapitalintensiven Befrieben verschieben. Das Risiko einer "Kapi-
talflucht" sollte angesichts der relativ niedrigen Beitragss@tze und der im internatio-
nalen Vergleich weiterhin geringen Kapitalbesteuerung nicht Uberschatzt werden.
Einer potentiellen Abwanderung kapitalintensiver Betriebe steht ein Zuwachs an ar-
beitsintensiven Betrieben gegenUber.

Da eine Wertschopfungsabgabe eine Aufhebung der Hoéchstbeitragsgrundlage
impliziert, verteuert sie Hochlohnarbeitspldtze und verbilligt die Niedriglohnbeschaf-
tigung. Dieser Nebeneffekt erscheint durchaus erwinscht, denn die Arbeitslosigkeit
konzentriert sich heute stark auf die weniger Qualifizierten.

Die EinfUhrung einer Wertschépfungsabgabe wirde Uberdies eine solidere Finanzie-
rungsbasis begrinden, denn der Anteil der Ldhne und Gehdlter am Volkseinkom-
men sinkt seit Jahrzehnten. Diese Tendenz dUrfte anhalten, weil auch fir die kom-
menden Jahre eine relativ hohe Arbeitslosigkeit zu erwarten ist. Ein Angebotstber-
hang auf dem Arbeitsmarkt engt den Lohnspielraum der Gewerkschaften ein, so-
dass die Reallohnerhdhungen hinter den Produktivitdissteigerungen zurickbleiben
(Marterbauer — Walterskirchen, 2002). Ware die Wertschépfungsabgabe vor 25 Jah-
ren eingefUhrt worden, so stGnden der Gesundheitsfinanzierung — bei jeweils unver-
dnderten Beitragss@tzen — heute rund 11% bis 16% mehr Mittel zur Verfigung (je
nach Definition).

Die emotionsgeladene Diskussion um die Wertschdpfungsabgabe ist vor allem durch
den Begriff "Maschinensteuer" belastet. Die Ausklammerung der Abschreibungen
aus der additiven Berechnung der Wertschopfung — d. h. die Verwendung der Net-
tfowertschdpfung als Basis — wirde diesem Argument die Spitze nehmen.

Der Nachteil der Wertschépfungsabgabe liegt zunéchst in der komplizierteren Be-
rechnungsmethode. Die notwendigen Informationen Uber die Wertschdpfung ste-
hen nicht monatlich zur VerfUgung (wie die Lohn- und Gehaltssumme), sondern erst
im Nachhinein jahrlich. Ahnlich wie fUr die Einkommensteuer wéren also eine Vor-
auszahlung und eine jahrliche Veranlagung vorzusehen.

Weiters kdnnen die Beifragseinnahmen nach einer Umstellung nur relatfiv grob ge-
schatzt werden. Die Daten, die fUr die bilanzierenden Unternehmen verfGgbar sind,
weichen zum Teil stark von den VGR-Daten ab, die hier — mit Ausnahme der Gewin-
ne — der Berechnung eines aufkommensneutralen Beitragssatzes zugrunde liegen.
Nach einer Umstellung ist deshalb mit betrdchtlichen Fehlbetrdgen oder Uberschis-
sen zu rechnen, die durch eine Adjustierung des Beitragssafzes auszugleichen wa-
ren.

Eine offene Frage ist die Veranlagung von Selbstdndigen ohne oder mit wenigen
Beschdaffigten (insbesondere in der Landwirtschaft). Sie wirden durch eine Wert-
schopfungsabgabe wesentlich stdrker belastet als durch die lohnbezogenen Kran-
kenversicherungsbeitradge, weil die gesamte Wertschépfung groBteils von ihnen
selbst erbracht wird. Darin IGdge ein negativer Anreiz zur Einstellung zusatzlicher Ar-
beitskrafte.

Eine Umstellung von lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrdgen auf eine Wertschdp-
fungsabgabe wirde einige Branchen erheblich belasten: insbesondere die Land-
wirtschaft, Branchen mit kleinbetrieblicher Strukfur sowie Wohnungswirtschaft und
Mineralélverarbeitung. Die Verschiebung der Abgabenbelastung von arbeits- zu
kapitalintensiven Befrieben ist ein erwlnschter Effekt der Wertschopfungsabgabe.
Die starke Belastung von Kleinbetrieben mit einem hohen Beitrag von Selbsténdigen
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und Mithelfenden zur Wertschépfung muss jedoch als unerwinscht bezeichnet wer-
den. FUr die Landwirtschaft (mit einem Selbstdndigenanteil von 95%) wirde die Um-
basierung die Arbeitgeberbeitrége zur Krankenversicherung verfunffachen. Wenn
eine generelle Mietenerhdhung im Zuge einer Umbasierung vermieden werden soll,
dann erscheint auch die Belastung der Wohnungswirtschaft wegen der hohen Ab-
schreibungen problematisch. Die Verwendung der Nettowertschdépfung (ohne Ab-
schreibungen) als Bemessungsbasis wirde dieses Problem abschwdéchen.

Im offentlichen Sektor wird die Wertschépfung zum Teil durch Vertragsbedienstete
(ASVG-Versicherte) und zum Teil durch Beamte mit eigener Versicherung erbracht.
Der Personalaufwand I&sst sich diesen beiden Gruppen zuordnen, die Wertschdp-
fung nicht oder zumindest nicht exakt. Am einfachsten wdare es deshalb, den ge-
samten offentlichen Sektor in eine Wertschépfungsabgabe einzubeziehen. Das hat-
te freilich zur Folge, dass der 6ffentliche Sektor deutlich begUnstigt wirde, da hier
die Wertschdpfung —im Gegensatz zum privaten Sektor — nur wenig hdher ist als der
Personalaufwand.

Wie bei jeder Umbasierung besteht Uberdies das Risiko, dass kapitalintensive Befrie-
be die Belastung (zumindest im Inland) rasch auf die Preise Uberwdlzen, w&hrend
arbeitsintensive Betriebe die Enflastung nur z6gernd in Preissenkungen im Inland wei-
tergeben werden.

International ist eine Wertschépfungsabgalbe duBerst selten. Innerhalb der EU wird
sie nur in Italien eingehoben (IRAP), und gegen diese Abgabe Iduft derzeit ein An-
fechtungsverfahren beim EuGH. Ein Grund fUr diese geringe Verbreitung ist wohl,
dass die Wertschdpfungsabgabe an der Entstehungsseite des Bruttoinlandsproduk-
tes (Produktionsangebot) ansetzt. Steuern und Abgaben werden in der Regel auf
Einkommen und Verbrauch (Inlandsnachfrage) erhoben.

Die Finanzierung von Gesundheitsausgaben erfolgt in der Mehrzahl der Industrieldn-
der Uber ein gemischtes System aus Sozialversicherungsbeitrdgen, Steuern und Ge-
bUhren. In Deutschland, Frankreich und den Niederlanden etwa dominieren Sozial-
versicherungsbeitrdge als Finanzierungsquelle mit 70% bis 80% der Gesundheitsaus-
gaben. Auch in Osterreich Uberwiegt der Anteil der Sozialversicherungsbeitrége
merklich. Dagegen ist das Gesundheitssystem in GroBbritannien, Schweden, Finn-
land, Ddnemark, aber auch in einigen sUGdeuropdischen L&ndern (ltalien, Spanien,
Portugal) durch einen hohen Anteil der Steuerfinanzierung gekennzeichnet (60% und
80% der Gesundheitsausgaben; Mossialos —Dixon, 2002, S. 11).

Steverfinanzierung des
Gesundheitssystems

_ Grundsdatzliche
Uberlegungen und
internationaler Vergleich

Als allgemeine Vorteile der Finanzierung Uber Steuern gegenuber jener Uber Sozial-
versicherungsbeifrige werden die weniger hohe Belastung des Faktors Arbeif (mit
positiven Effekten auf das Arbeitskraffeangebot und die Arbeitskraftenachfrage)
und starkere Verteilungswirkungen angefihrt (Mossialos — Dixon, 2002). Hingegen
kédnnen Transparenz und Akzeptanz der Finanzierung (vor allem Uber direkte Steu-
ern) gering sein, weil der unmittelbare Zusammenhang zwischen allgemeinen Steu-
ereinnahmen und Gesundheitsausgaben nicht offensichtlich ist.

In jenen Landern, in denen Steuerfinanzierung Uberwiegt, ist die Bemessungsgrund-
lagen fUr die zur Finanzierung sehr unterschiedlich. Das National Health Service in
GroBbritannien wird Uber direkte Einkommensteuern finanziert. Auch in Schweden ist
die direkte Einkommensbesteuerung (auf lokaler Ebene) die Hauptquelle der Ge-
sundheitsfinanzierung. In Frankreich und Italien werden zur Deckung der Gesund-
heitskosten neben Sozialversicherungsbeifrigen auch zweckgebundene direkte
Steuern eingehoben. Indirekte Steuern spielen in einer Reihe von Landern eine Rolle,
haufig mit Zweckbindung des Steueraufkommens fUr Gesundheitsausgaben (etwa
im Fall der Tabaksteuer in GroBbritannien, Belgien, Osterreich).

Auch in Osterreich spielt die Steuerfinanzierung des Gesundheitssystems eine Rolle.
Einerseits decken die Bundesldnder und Gemeinden die Aufwendungen vor allem
fUr Krankenanstalten aus den allgemeinen Steuermitteln (u. a. Erfragsanteile), ande-
rerseifs flieBen etwa 500 Mio. € aus dem Aufkommen der Umsatzsteuer in die Ge-
sundheitsfinanzierung der Lander, Gemeinden und der Bundesgesundheitsagentur.
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Eine Finanzierung des Gesundheitssystems aus dem allgemeinen Steueraufkommen
kann mit sich bringen, dass jahrlich neu Gber die Mittel verhandelt werden muss, die
dem Gesundheitssystem zur Verfugung stehen. Dies beeintréchtigt die IGngerfristige
Planbarkeit. Die Finanzierung des Gesundheifssystems konnte unter Druck geraten,
wenn die Steuereinnahmen konjunkturbedingt oder aufgrund von Steuersenkungen
zurUckgehen, wie etwa in GroBbritannien in den achtziger und frGhen neunziger
Jahren. Deshalb werden oft zweckgebundene Steuern zur Gesundheitsfinanzierung
bevorzugt. Dies kann sowohl direkte als auch indirekte Steuern betreffen. Der Vorteil
dieser spezifischen "Gesundheifssteuern” besteht in der groBeren Akzeptanz der Be-
steuerung, weil der Verwendungszweck offensichtlich ist. Die Finanzierung des Ge-
sundheitssystems ist somit fransparent. Der Nachteil der Zweckbindung besteht in der
Verringerung der Flexibilitat der 6ffentlichen Haushalte.

Die Verteilungswirkungen unterschiedlicher Finanzierungsformen hdngen von der
konkreten Ausgestaltung des Systems ab. Ein hoher GebUhrenanteil an der Finanzie-
rung des Gesundheifssystems belastet die unteren Einkommensschichten relativ stér-
ker als die oberen. Sozialversicherungsbeitrdge haben im Prinzip proportionale Ver-
teilungswirkungen; im Fall von Beitragshdchstgrenzen wirken sie jedoch regressiv. In-
direkte Steuern wirken generell regressiv. Hingegen kann eine Finanzierung Uber di-
rekte Steuern sogar progressiv wirken. Allerdings zeigt ein internationaler Vergleich,
dass in jenen Landern, deren Gesundheitssystem aus Steuermitteln finanziert wird,
meist wenig progressive Formen verwendet werden.

Eine Steuerfinanzierung des Gesundheitssystems kdnnte aus dkonomischer Sicht zu-
dem mit verschiedenen Argumenten gerechtfertigt werden:

e In der Krankenversicherung werden auch "versicherungsfremde" Leistungen er-
bracht (z. B. Mitversicherung); fUr diese wdare eine Steuerfinanzierung besser ge-
eignet als eine Beitragsfinanzierung.

e FUr den Verbrauch von Gutern mit "demeritorischen" Eigenschaften (Tabak, Al-
kohol, Treibstoffe), der negative externe Effekte mit sich bringt, kdnnten Uber eine
Besteuerung Lenkungseffekte erzielt werden, die den Zielen des Gesundheitssys-
tems entsprechen.

e Die Besteuerung dieser GUter wirde auch dem Verursacherprinzip entsprechen.

Die Tabaksteuer ist eine gemischt wert- und mengenabhdngige Steuer. Sie brachte
im Jahr 2004 ein Aufkommen von 1,318 Mrd. €. Mit 1. Janner 2005 wurde die Ta-
baksteuer zum Zweck der Gesundheitsfinanzierung merklich erhdht. Gemessen am
Einkommen wirkt die Tabaksteuer stark regressiv: Im unteren Einkommensdrittel wer-
den 2,3% des Einkommens fUr Tabakkonsum aufgewandt, im mittleren 1,6% und im
oberen 1%.

Steuern auf alkoholische Gefrdnke sind mengenabhdngig. Bedeutung hat vor allem
die Biersteuer, sie erbrachte im Jahr 2004 202 Mio. €. Gemessen am Einkommen be-
lastet der Konsum von alkoholischen Getrdnken die Bezieher niedriger Einkommen
(unteres Terzil) mit 1,4%, im mittleren Terzil mit 1,1% und im oberen mit 1,0%. Der Bier-
konsum ist mit 0,6% des Einkommens im unteren, 0,5% im mittleren und 0,3% im obe-
ren Einkommensdrittel Uber die Haushalte verteilt. Steuern auf alkoholische Getrdnke
wirken daher regressiv. Eine Besteuerung von Wein hatte merklich progressivere Ver-
teilungswirkungen als eine Biersteuer, die Haushalte wirden aufgrund des unter-
schiedlichen Konsumverhaltens nahezu proportional belastet.

Die Mineraldlsteuer ist eine Mengensteuer und die aufkommensstarkste spezielle
Verbrauchsteuer (2004 3,594 Mrd. €). Seit 1990 wuchs der Anteil des Mineraldlsteuer-
aufkommens am BIP von 1% auf 1,5%. GegenUber anderen Verkehrsabgaben, wie
der motorbezogenen Versicherungssteuer oder der Autobahnvignette, hat die Mi-
neraldlsteuver den Vorteil, dass sie nicht den Besitz des Fahrzeugs, sondern die um-
weltverschmutzende Verwendung belastet. In ihren Verteilungswirkungen erweist
sich die Mineraldlsteuer als weniger regressiv als andere spezielle Verbrauchsteuern,
weil besserverdienende Haushalte im Durchschnitt mehr Kilometer als Bezieher nied-
rigerer Einkommen mit Autos fahren, die einen Uberdurchschnittlichen Treibstoff-
verbrauch aufweisen.
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Das untere Drittel der Haushalte gibt 3,4% des Einkommens fur Treibstoffe und 1,1%
fUr flUssige Brennstoffe, das mittlere Drittel 3,9% bzw. 0,8% und das obere Drittel 2,9%
bzw. 0,7% aus.

Die Umsatzsteuer ist die autkommensstérkste Steuer im &sterreichischen Steuersystem
(Einnahmen des Staates im Jahr 2004 18,155 Mrd. €). In den letzten Jahren entwickel-
te sich das Aufkommen allerdings sehr uneinheitlich. Die Aufkommenselastizitat be-
zogen auf das nominelle BIP sank deutlich unter 1, selbst wenn man diskretion&re
Umstellungen berGcksichtigt (Wegfall der echten Befreiung im Gesundheits- und So-
zialbereich, Ablésung der Einfuhrumsatzsteuer durch die Erwerbsteuer; Lehner, 2002).

Einkommens- und vermdégensabhdngige Steuern tragen wesentlich zur Finanzierung
des Staatshaushaltes bei. Die aufkommensstarkste einkommensabhdngige Steuer ist
die Lohnsteuer. Sie brachte im Jahr 2004 Einnahmen von 17,119 Mrd. €.

Aufkommen und
Verteilungswirkungen

direkter Steuvern
Die Lohn- und Einkommensteuer hat deutlich progressive Verteilungswirkungen, die

oberen Einkommensschichten werden stérker belastet als die unteren. Laut Lohn-
und Einkommensteuerstatistik fir 2001 zahlen die Angehdrigen des unteren Einkom-
mensdrittels praktisch keine Lohn- und Einkommensteuer (0,8% des zu versteuernden
Einkommens), obwohl sie 7% der Einkommen beziehen. Im mittleren Terzil betragt die
Belastung 8% des zu versteuernden Einkommens, im oberen 22,8%.

Ubersicht 15: Verteilungswirkungen der Lohn- und Einkommensteuer 2001

Steuerpflichtige Einkommen Steueraufkommen Durchschnittlicher Steuersatz
In % In%
1. Terzil 7,1 0.3 0.8
2. Terzil 25,9 11,9 8,0
3. Terzil 67,0 87.8 22,8

Q: Statistik Austria, Integrierte Statistik der Lohn- und Einkommensteuer 2001, Wien, 2004; WIFO-Berech-
nungen.

Die Korperschaftsteuer erbrachte im Jahr 2004 4,470 Mrd. €. Das Aufkommen
schwankt sehr stark, weil einerseits die Gewinne eine hohe Volatilitat im Konjunktur-
verlauf aufweisen und andererseits diskretionére Verdnderungen eine groBe Rolle
spielen. Dazu z&hlen nicht nur Verdnderungen des Steuersatzes (z. B. im Jahr 2005)
oder der Bemessungsgrundlage (Abschaffung des Investitionsfreibetrags 2001, Ein-
fOhrung einer Investitionszuwachsprémie 2002 usw.), sondern etwa auch die Einbe-
ziehung der Nationalbank in die Kérperschaftsteuerpflicht (1992). Der Kérperschaft-
steuertarif ist proportional, die Aufkommenselastizitt gegenUber dem nominellen
BIP dUrfte bei etwa 1 liegen.

Eine starkere Finanzierung des Gesundheitswesens Uber die Einnahmen aus indirek-
ten Steuern entspricht einem internationalen Trend und kénnte — vor allem im Be-
reich der speziellen Verbrauchsteuern — auch mit Transparenz und Akzeptanz moti-
viert werden, weil sie bei wesentlichen Verursachern der Kosten des Gesundheitssys-
tems anknUpft. Direkte Steuern spielen vor allem in GroBbritannien und Schweden
eine zentrale Rolle in der Finanzierung des Gesundheitssystems. FUr eine Finanzierung
Uber direkte Steuern sprechen insbesondere die progressiven Verteilungswirkungen
und das starke Wachstum des Aufkommens.

Erhéhung des Steuer-
anteils an der Finanzie-
rung des Gesund-
heitssystems

Die sperziellen Verbrauchsteuern (dazu z&hlen Mineraldlsteuer, Tabaksteuer und
Steuern auf alkoholische Getrdnke) erbrachten im Jahr 2004 Einnahmen von
5,260 Mrd. €. Bei einer Erhdhung des Aufkommens um ein Viertel (1,3 Mrd. €) kdnnte
der Beitragssatz in der Krankenversicherung im Durchschnitt um 1V Prozentpunkte
gesenkt werden. Dabei ist allerdings nicht berUcksichtigt, dass Steuererhdhungen
Substitutionsreaktionen oder Direktimporte auslésen.

Spezielle Verbrauchsteuern

In Osterreich wird zwar eine Biersteuer, aber keine Weinsteuer eingehoben. Dies wird
oft damit argumentiert, dass auch andere weinproduzierende L&nder (Italien, Frank-
reich) den Weinkonsum nicht besteuern. Ahnlich der Tabaksteuer kénnte allerdings
auf EU-Ebene ein System der Mindestbesteuerung vorgesehen werden. Die Ertrége
kdnnten der Finanzierung des Gesundheitssystems gewidmet werden.
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Langerfristig erscheint problematisch, dass das Aufkommen der genannten speziel-
len Verbrauchsteuern in Relation zum BIP nur sehr langsam wdchst, denn diese Steu-
ern sind mengenabhdngig und die Nachfrage steigt — mit Ausnahme jener nach
Mineraldlprodukten — relativ langsam. Die AufkommenselastizitGt der spezifischen
Verbrauchsteuern befrug in den letzten funfzehn Jahren mehr als 1, allerdings nur
aufgrund laufender diskretiondrer Steuererhbhungen. Ein RGckgang der Nachfrage
wdre sogar erwlnschtf, wenn mit der héheren Besteuerung von gesundheitsgefdhr-
denden Produkte auch Lenkungseffekte verbunden sind. Spezielle Verbrauchsteu-
ern auf demeritorische GUter eignen sich deshalb kaum fUr die langfristigen Verbes-
serung der Finanzierung des Gesundheitssystems.

Eine Erhéhung der Umsatzsteuersdtze um 1 Prozentpunkt von 10% auf 11% bzw. 20%
auf 21% wirde das Steueraufkommen um etwa 900 Mio. € pro Jahr erhbhen. Aus-
weichreaktionen waren denkbar, durften aber kein gesamtwirtschaftlich bedeuten-
des AusmaB erreichen. Der Beitragssatz zur Krankenversicherung kénnte infolge der
Erhdhung der Umsatzsteuersdtze insgesamt im Durchschnitt um etwa 1 Prozentpunkt
von 7,5% auf 6,5% gesenkt werden.

Die Lohn- und Einkommensteuern erbrachten im Jahr 2004 Einnahmen von
19,937 Mrd. €. Eine Steigerung der durchschnittlichen Steuerbelastung um 1 Prozent-
punkt wirde das Aufkommen um 1,2 Mrd. € pro Jahr erhdhen. Der Beitragssatz der
Krankenversicherung kénnte damit insgesamt im Durchschnitt um etwa 1Y Prozent-
punkte von 7,5% auf 6,3% verringert werden.

Die Verteilungswirkungen einer verstdrkten Finanzierung des Gesundheitssystems
Uber die Einnahmen aus indirekten Steuern sind aus folgenden Grinden als regressiv
ZU bezeichnen:

e Angehdrige der unteren Einkommensschichten wenden ihr gesamtes Einkommen
fUr den Konsum auf, wahrend Besserverdienende einen wesentlichen Teil des Ein-
kommens sparen und somit relativ weniger Verbrauchsabgaben zahlen.

e Verbrauchsteuern weisen einen einheitlichen Tarif in Bezug auf den Wert oder die
Menge der GUter und Dienstleistungen auf und nehmen damit keine RUcksicht
auf die individuelle Leistungsféhigkeit. Selbst die Aufspaltung der Umsatzsteuer in
einen Normalsatz und einen ermd@Bigten Satz bringt eine proportionale Tarifstruk-
tur mit sich.

Auch die Beitrdge zur Krankenversicherung wirken aufgrund des proportionalen Bei-
fragssatzes und der Hochstbeitragsgrundlage regressiv, allerdings schwdécher als die
Belastung mit indirekten Steuern. Einzig die Mineraldlsteuer auf Treibstoffe und eine
maogliche Weinsteuer hatten dhnliche Verteilungseffekte.

Ubersicht 16: Abgabenbelastung nach Einkommensgruppen

2000
1. Terzil 2. Terzil 3. Terzil
In % der verfigbaren Einkommen
Tabaksteuer 2.3 1.6 1.0
Alkoholsteuer 1.4 1.1 1.0
Auf Bier 0.6 0.5 0.3
Auf Wein 0.4 0.3 0.3
Mineraldlsteuer 4,6 4,7 3.6
Auf Treibstoffe, Schmiermittel 3.4 3.9 29
Auf flissige Brennstoffe 1.1 0.8 0,7
Umsatzsteuer 17.8 15,7 13.2
In % der abgabenpflichtigen Einkommen
Beitr&ge zur Krankenversicherung 3.2 3,5 29
Lohn- und Einkommensteuer 0.8 8.0 22,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager; Stafistik  Austria, Konsumerhebung
1999/2000; WIFO-Berechnungen.
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Die Finanzierung des Gesundheitssystems Uber Lohn- und Einkommensteuern hatte
deutlich progressive Verteilungswirkungen.

FUr eine Beurteilung der ZweckmdaBigkeit eines Ersatzes (von Teilen) der Krankenver-
sicherungsbeitrége durch andere Finanzierungsquellen ist neben den Verteilungswir-
kungen auch die mittelfristige Aufkommensdynamik von Bedeutung. Seit 1995 nimmt
das Aufkommen an indirekten Steuern (Umsatzsteuereinnahmen 1995/2003 +26%)
starker zu als die Krankenversicherungsbeitrédge (1995/2003 etwa +24%). Die Einnah-
men an Mineraldlsteuer wuchsen merklich rascher (+45%). Auch andere sperzielle
Verbrauchsteuern verzeichnen ein relativ starkes Aufkommenswachstum  (Alko-
holsteuer +114%, Tabaksteuer +49%, Biersteuer +29%). Allerdings ist dies primér auf
laufende diskretiondre Anhebungen der Steuersatze zurGckzufUhren. Ohne diese
diskretion&ren MaBnahmen wdare die Aufkommensdynamik hinter jener der Kran-
kenversicherungsbeitrédge zurickgeblieben.

Das Aufkommen an Krankenversicherungsbeitrédgen ist bestimmt durch die Pro-Kopf-
Léhne, die Zahl der Beschdaftigten, die Pensionen und die Hochstbeitragsgrundliage.
Anfang der neunziger Jahre und 2004 wurden zudem die Beitragssdtze merklich er-
hoht. Die Hochstbeitragsgrundlage stieg seit Anfang der neunziger Jahre rascher als
die Lohn- und Gehaltssumme. Deshalb betrégt die Aufkommenselastizitat der Kran-
kenversicherungsbeitrédge in Bezug auf die Lohn- und Gehaltssumme etwa 1. Auf-
grund des RUckgangs des Lohnanteils am Volkseinkommen schatzt das WIFO die
Aufkommenselastizitdt in Bezug auf das nominelle BIP mittelfristig auf 0,94.

Das Aufkommen an Lohn- und Einkommensteuern (1995/2003 +50%) wdchst deutlich
rascher als jenes der Krankenversicherungsbeitrage.

Die Finanzierung des offentlichen Gesundheitssystems aus Beitrégen, die an der
Lohn- und Gehaltssumme bemessen werden, hat in Osterreich besonderes Gewicht.
Auch deshalb ist in Osterreich die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit sehr groB.
Die Finanzierung des Gesundheitssystems steht vor einem nachhaltigen Finanzie-
rungsengpass, weil die Lohnquote langfristig sinkt und zugleich die Gesundheitskos-
ten steigen.

Die vorliegende Arbeit untersucht, ausgehend von der Annahme der Aufkommens-
neutralitdt, neue Mdglichkeiten der Finanzierung des Gesundheitssystems: eine An-
hebung der Ho6chstbeitragsgrundlage und die Ausweitung der Beitragspflicht auf
alle Einkunftsarten.

Unter der Voraussetzung, dass die Betfroffenen ihr Verhalten nicht dndern und der
erhohten Belastung nicht ausweichen, brachte eine Anhebung der Hochstbeitrags-
grundlage fUr alle unselbstdndig Beschdaftigten um 25% jahrliche Mehreinnahmen
von rund 220 Mio. €, eine Anhebung um 50% Mehreinnahmen von rund 330 Mio. €.
Die Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage wirde 560 Mio. € an zusatzlichen Bei-
frégen bringen und die derzeit regressive Verteilungswirkung der Krankenversiche-
rungsbeifrge ausgleichen. Allerdings wdre vor allem wegen der Absetzbarkeit der
Beifragsleistungen als Werbungskosten mit einem Einnahmenausfall in der Einkom-
mensteuer von einem Drittel dieser Betrage zu rechnen.

Soll das Beitragsaufkommen unverdndert bleiben, so erlaubt eine Anhebung der
H&chstbeitragsgrundlage um 25% eine Senkung des Beitragssatzes um 0,4 Prozent-
punkte (je 0,2 Prozentpunkte fir Unselbstdndige und Arbeitgeber). Bei einer Aufhe-
bung der Hochstbeitragsgrenze kdnnte der Beitragssatz um 0,8 Prozentpunkte von
7.5% auf 6,7% gesenkt oder ein Freibetrag von jahrlich 2.000 € bzw. ein Absetzbetrag
von 150 € eingefUhrt werden. Dadurch wirden niedrige Einkommen (bis zur H6chst-
beitragsgrundlage) je nach Form der Kompensation netto um rund Y% bis 2% stei-
gen und deren Lohnkosten im gleichen Ausmal entlastet.

Die BerUcksichtigung der Krankenversicherungsbeitrége als Werbungskosten ddmpft
die Progressionswirkung der Einkommensteuer und bewirkt einen Einnahmenausfall
allein an Einkommensteuer von rund 800 Mio. € pro Jahr. Wirde die Absetzbarkeit
der Krankenversicherungsbeitrige aufgehoben und dieses zus&izliche Lohnsteuer-
aufkommen an die Krankenversicherung flieBen, dann kénnte der Arbeithehmerbei-
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trag — ceteris paribus, also ohne Verhaltensdnderung und ohne Anderung der
H&chstbeitragsgrundlage — um 1,1 Prozentpunkte gesenkt oder ein Absetfzbetrag
von 220 € pro Jahr eingefUhrt werden.

Im Bereich der SelbstGndigen wirde durch eine Aufhebung der Ho6chstbeitrags-
grundlage das Beitfragsaufkommen um 350 Mio. € steigen.

Angesichts des anhaltenden Ruckgangs der Lohnquote seit 25 Jahren und des star-
ken Bedeutungsgewinns der Vermdgenseriradge wird immer hadufiger die BerlGcksich-
tigung der Vermdgenseinkommen in der Finanzierung der Sozialsysteme diskutiert.
Nach den vorliegenden Schatzungen bré&chte eine Ausweitung der Beitragsgrund-
lage auf die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung bei einem Beitragssatz
von 7,5% rund 80 Mio. € an Beifragseinnahmen. Deutlich hdher wdare das Aufkom-
men eines gleich hohen Beitrags auf die kapitalertragsteuerpflichtigen Zins- und Di-
videndenertrage: Ohne Hochstbeitragsgrundlage ware mit einem Beitragsaufkom-
men von 565 Mio. € zu rechnen. Niedrige Zinseinkinfte kdnnten durch einen Freibe-
trag von der Beitragspflicht ausgenommen werden; ein Freibetrag von 1.000 € durfte
das Beitragsaufkommen um rund 200 Mio. € verringern.

Die Finanzierungsbasis wirde auch die EinfUhrung einer Wertschépfungsabgabe,
also eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Krankenversicherung von der
Lohn- und Gehaltssumme auf die Wertschépfung. Bei gleichem Aufkommen kénnte
der Beitragssatz von 3,65% der Lohn- und Gehaltssumme (bis zur Hochstbeitrags-
grundlage) auf 1,6% bis 2,6% der Wertschdpfung (je nach Abgrenzung) gesenkt
werden. Wenn alle Wertschdpfungskomponenten (brutto, also einschlieBlich Ab-
schreibungen) einbezogen werden, liegt der Beitragssatz bei etwa 1,6%. Sollte die
Bemessungsbasis auf Lohne und Gehdlter, steuerrechtliche Gewinne der Kapitalge-
sellschaften und Nettoaufwandszinsen beschrankt werden, dann Idge der aufkom-
mensneutrale Beitragssatz einer Wertschépfungsabgabe bei 2,6%.

Eine Wertschdpfungsabgabe entspricht besser der Leistungsfahigkeit eines Unter-
nehmens, eine lohnbezogene Abgabe ist dagegen né&her am Versicherungsprinzip.
Steuern und Abgaben, die auf der Lohn- und Gehaltssumme basieren, belasten ar-
beitsintensive Betriebe Uberproportional und begUnstigen kapitalintensive Unter-
nehmen.

Eine Wertschépfungsabgabe vermittelt Uberdies eine solidere Finanzierungsbasis,
weil der Anteil der Lohne und Gehdlter am Volkseinkommen seit Jahrzehnten rick-
|Gufig ist. Wdre die Wertschdpfungsabgabe (als Abgabe von der Nettowertschdp-
fung ohne Abschreibungen) vor 25 Jahren eingefUhrt worden, dann stinden der
Gesundheitsfinanzierung — bei jeweils unverdnderten Beifragssdtzen — heute fast
290 Mio. € oder 15% mehr an Finanzmitteln aus Arbeitgeberbeitrgen zur Verfugung.

Vor dem Hinfergrund internationaler Erfahrungen kdnnte auch eine Ausweitung des
Anteils der Steuern an der gesamten Finanzierung des Gesundheitssystems erwogen
werden. In Osterreich spielt der Steueranteil nur in der Spitalsfinanzierung eine nen-
nenswerte Rolle, wdhrend der Steuerfinanzierung in vielen EU-Landern gréBere Be-
deutung zukommt. Vor allem in GroBbritannien und Schweden wird das Gesund-
heitssystem Uber direkte Steuern finanziert; in vielen Ladndern ist das Aufkommen an
(speziellen) indirekten Steuern der Finanzierung des Gesundheitssystems gewidmet.

Eine merkliche Anhebung von indirekten Steuern wirde eine deutliche Verringerung
des Beifragssatzes zur Krankenversicherung ermdglichen. Eine Erhdhung des Auf-
kommens der sperziellen Verbrauchsteuern (Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Steuern
auf alkoholische Getfrdnke) um ein Viertel wirde — unter der Annahme, dass keine
SubstitutionsmaBnahmen gesetzt werden — eine Verringerung des Beitragssatzes in
der Krankenversicherung um 1% Prozentpunkte erlauben. Eine Anhebung der Satze
der Umsatzsteuer um 1 Prozentpunkt ermdglicht eine Verringerung des Beitragssatzes
um 1 Prozentpunki.

Die Verteilungswirkungen einer strkeren Finanzierung des Gesundheitssystems Uber
indirekte Steuern wdren aber wie die der Krankenversicherungsbeitrige deutlich
regressiv. Vor allem unter diesem Gesichtspunkt ware deshalb ein starkerer Beifrag
von direkten Steuern zur Finanzierung des Gesundheitswesens zu diskutieren. Die Ver-
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teilungswirkungen wdren merklich progressiv, die Elastizitat des Aufkommens in Be-
zug auf das BIP wdare héher als jene der Krankenversicherungsbeitrdge und der indi-
rekten Steuern (ohne diskretiondre Erhéhungen).

In Osterreich machen die direkten Steuern einen im internationalen Vergleich gerin-
gen Teil des gesamten Abgabenaufkommens aus. Eine Anhebung der Hochstbei-
fragsgrundlage in der Krankenversicherung wirde diesen Anteil weiter senken. Eine
Erhdhung der Lohn- und Einkommensteuer — etwa durch die Aufhebung der Absetz-
barkeit der Krankenversicherungsbeitrdge — wdére eine alternative Moglichkeit zur
Finanzierung des Gesundheitssystems. Um Finanzierungsgrundlagen des Gesund-
heitssystems IGngerfristig zu gewdhrleisten, musste ein Teil des Aufkommens an Lohn-
und Einkommensteuer zweckgebunden werden, etwa in Form einer Zuweisung an
die Sozialversicherung im Wege des Finanzausgleichs. Ein teilweiser Ubergang zur Fi-
nanzierung des Gesundheitssystems durch Einnahmen aus der Lohn- und Einkom-
mensteuer hatte merklich progressive Verteilungswirkungen und wirde Einkommen
bis knapp unter 3.000 € pro Monat entlasten sowie aufgrund der hdheren Aufkom-
menselastizitdt auch die langfristige Stabilitat der Finanzierung verbessern.
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Financing the Public Health System —Summary

Austria's public health system is predominantly financed by payroll-based contri-
butions. The study examines the effects of alternative financing sources. Raising
the ceiling on insurable earnings by 25 percent would yield an additional
€ 220 million per year, which on balance would allow reducing the contribution by
0.4 percentage points. Extending the contribution base to rental incomes subject
fo a rate of 7.5 percent would generate some € 80 million. Changing the employ-
ers' health insurance contribution fo a value-added regime would allow reducing
the confribution rate of 3.6 percent of the payroll (up to the ceiling) to 1.6 to
2.6 percent of the value added (depending on the definition). Raising the special
taxes on consumption (levied on mineral oil, tobacco, alcohol, etc.) by a quarter
would permit cufting the health insurance confribution by 1.25 percentage poinfs.
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CREATIVE INDUSTRIES

Rahel Falk

Die Wiener "Creative Industries”" im Spannungsfeld

von Technologie- und Kulturpolitik

Die Wiener "Creative Industries" sind ein sehr heterogener Sektor, dessen Produkte durch individuelles
"Talent", kinstlerische Kreativitat und technologisches Know-how bestimmt werden. Ihre technologiepoli-
tische Relevanz bezieht die Kreativwirtschaft allerdings weniger Gber ihren Beitrag zur Generierung neuen
technischen Wissens denn durch den betrachtlichen Wissens- und Technologietransfer, der von ihr aus-
geht. Ausgepragte Clusterstrukturen und brancheninterne Verflechtungen sowie ein hohes MaB an Inter-
disziplinaritat zwischen traditionellen Wirtschaftsbereichen und kreativen Branchen machen diesen relativ

jungen Sektor zu einem Hoffnungsfeld der Wiener Beschaftigungspolitik.

Dieses Forschungsprojekt wurde vom JubilGumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank finanziell unterstitzt. « Begutachtung: Peter Mayerhofer ¢

E-Mail-Adresse: Rahel.Falk@wifo.ac.at

Die "Creative Industries” umfassen eine Vielzahl sehr heterogener Branchen, die an
der Schnittstelle zwischen Kultur und Wirtschaft angesiedelt sind. Insbesondere in Bal-
lungsgebieten mit ausgepragt urbanem und kiUnstlerischem Milieu knUpfen sich gro-
Be Hoffnungen an diese Branchen als Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber!). Im Jahr
2003 verzeichnete Wien rund 107.000 unselbstdndig Beschdftigte im kreativwirt-
schaftlichen Bereich. Dies entsprach einem Anteil an der Gesamtbeschéftigung von
15,5%. Im Durchschnitt erndhte sich die Beschdaftigung in Wien in den Creative Indus-
tries zwischen 1995 und 2003 um 1,9% pro Jahr, insgesamt um 0,2% p. a. Ohne den
positiven Beitrag der Creative Industries wdre in dieser Periode die unselbsténdige
Beschaftigung in Wien nicht um 1,9% gestiegen, sondern um 0,3% gesunken. Im sel-
ben Zeitraum entfielen fast 17% der neu geschaffenen Arbeitsplatze in Wien auf die
Creative Industries; davon gingen 43% auf Neugrindungen zurUck und 57% auf eine
Ausweitung der Belegschaft in bestehenden Betrieben. Verglichen mit der Wiener
Gesamtwirtschaft zeichnen sich die neu geschaffenen Arbeitsplétze im kreativwirt-
schaftlichen Bereich durch eine hohe Nachhaltigkeit aus.

Diese Zahlen belegen einerseits die groBe Bedeutung des kreativen Sektors fUr den
Wiener Arbeitsmarkt und motivieren andererseits den Entschluss der Stadt Wien, den
Kreativsektor als Schwerpunktfeld der stddtischen Wirtschaftspolitik zu entwickeln. Im
September 2003 wurde mit der "depARTure — Wirtschaft, Kunst und Kultur GmbH" ei-
ne zentrale Férdereinrichtung gegrindet, die eine konsistente Clusterentwicklung in
diesem Bereich vorantreiben und die Entwicklung und Vermarktung kreativer Pro-
dukte und Dienstleistungen unterstUtzen soll. Neben monetdren Férderungen um-
fasst das MaBnahmenbiUndel Informations-, Beratungs- und Serviceleistungen for
kreativschaffende (Klein-)Unternehmen. Weiters sollen breit angelegte Awareness-
MaBnahmen die Interaktion zwischen den Creative Industries und traditionellen Wirt-
schaftsbereichen intensivieren und so den Brickenschlag zwischen kreativer Innova-
tion und Technologie ermdglichen.

AnknUpfend an den "Ersten Osterreichischen Kreativwirtschaftsbericht" (KMU-For-
schung Austria —IKM, 2003) wurden in den vergangenen drei Jahren etliche Studien
Uber den kreativen Sektor in Osterreich — und Wien im Besonderen — erarbeitet. Rat-
zenbdéck et al. (2006) zeigen das dkonomische Potential der Wiener Creative Indus-
tries auf. Mayerhofer — Huber (2005) ergdnzen diese Studie um umfassende Evidenz

1) Die folgenden Angaben sind der Studie von Mayerhofer — Huber (2005) enthommen.
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im Hinblick auf die Beschdaftigungswirkungen. Schiffbdnker — Mayerhofer (2003) loten
das Beschdaftigungspotential fur KUnstler und Kunstlerinnen im Dienstleistungssektor
aus. Aufbauend auf der theoretisch-konzeptionellen Studie von Schleich (2005), die
die Creative Industries in den Kontext regionaler Innovationssysteme stellt, zeichnet
der vorliegende Beitrag ein empirisches Bild der Wiener Creative Industries im Span-
nungsfeld zwischen Kultur- und Technologiepoalitik.

"Creative Industries" bezeichnet eine Vielzahl sehr heterogener Wirtschaftszweige,
die an der Schnittstelle zwischen Kultur und Kommerz angesiedelt sind. Creative In-
dustries umfassen alle Bereiche entlang der Wertschdpfungskette — von der Entste-
hung, Entwicklung und Konzeption einer Idee ("content origination") Gber deren Um-
setzung ("(re-)production”) bis zu ihrer Vermarktung ("distribution, exchange"). Die
wirtschaftspolitische Diskussion verwendet in Osterreich synonym oftmals die Begriffe
"cultural industries”, "Kulturindustrie" oder "Kulturwirtschaft". In der englischsprachigen
Literatur findet man h&ufig den Begriff der "Copyright Industries" oder "Content In-
dustries", wahrend Beitrdge Uber die Digitalisierung kunstlerisch-kreativer Inhalte un-

ter dem Stichwort "Digital Content" gefGhrt werden (Cunningham, 2002).

Unabhdngig von der Bezeichnung ist das bestimmende Merkmal dieses Wirtschafts-
zweigs, dass hier individuelles "Talent", kUnstlerische Kreativitdt und — zunehmend -
technologisches Know-how zusammenspielen. Am Ende des Schaffensprozesses
stehen "individuelle Servicedienstleistungen fUr individuelle Bedurfnisse" (Rafzenbdck
et al., 2006), wodurch die Menge der moglichen Produktvariationen (beliebig) gro
ist.

Leistungen der Creative Industries haben Uber inren materiellen Wert hinaus einen
sehr hohen immateriellen Wert; geistiges Eigentum und sein Schutz spielen daher ei-
ne wichtige Rolle fUr die Entwicklung dieses Sektors. Teile der Creative Industries wer-
den stark von der 6ffentlichen Hand unterstUtzt. Dazu gehdren jene Bereiche, die
gemeinhin als Hochkultur bezeichnet werden, wie etwa der Theater-, Opern- und
Konzertbetrieb. Hier Uberwiegt der kulturelle und kreativ-kUnstlerische Aspekt ge-
meinhin vor dem kommerziellen. Am anderen Ende des Spekifrums rangieren ge-
winnorientierte Unternehmen im kreativ-technologischen Bereich. Dazu gehdéren die
Softwareproduktion und verwandte Wirtschaftsbereiche, etwa Multimedia, die im
Zuge des Booms um die "New Economy" viel Beachtung fanden.

Zwischen diesen beiden Polen ist der kleine, aber durch eine hohe Grindungsdy-
namik gekennzeichnete Audiovisuelle Bereich angesiedelt (Film- und Videoproduk-
tion, Tonstudios usw.), Uberdies der wirtschaftlich sehr bedeutsame Sektor Graphik,
Design und Werbung, der als Nachfrager kreativ-kiUnstlerischer Vorleistungen und als
Anbieter kreativ-technischer Zwischenprodukte sehr eng mit allen Teil- und Subbe-
reichen der Creative Industries verflochten ist.

Der Begriff der "Creative Industries" in der Literatur

Creative Industries . . .

"... have their origin in individual creativity, skill and talent and have a potential
for wealth and job creation through the generation and exploitation of intellectual
property" (UK Creative Industries Taskforce, 1998)

". .. atf the crossroads between arts, business and technology" (UNCTAD, 2004)
"...the convergence of arts, business and technology" (MITA, 2002)

"The rise of the 'Creative Economy' is drawing the spheres of innovation (techno-
logical creativity), business (economic creativity) and culture (artistic and cultural
creativity) info one another, in more intimate and more powerful combinations
than ever" (Florida, 2000)

"The intfernet as a locus of art consumption and the digital economy as an impor-
tant domain of cultural interchange are likely to have large effects on the struc-
fure, conduct and performance of the creative industries" (Throsby, 2001).

Zitiert nach Marcus (2005).
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Kreativitét, verstanden als "Fahigkeit, originelle, ungewohnliche Einfélle zu entwickeln
und sie produktiv umzusetzen" (Steiner, 2003, S. 267) ist eng an den Begriff der Inno-
vation geknUpft. Anders als Innovationen haben kreative Leistungen jedoch noch
keinen Marktbezug. Rafzenbéck et al. (2006) ermitteln in ihrer Studie das Innovati-
onspotential der Creative Industries anhand einer Umfrage unter 1.123 Unternehmen
des Kreativsektors in Wien. Abbildung 1 zeigt den Anteil der Innovatoren an allen Un-
ternehmen in den verschiedenen Teilbereichen des kreativen Sektors im Zeitraum
2000 bis 2003.

Abbildung 1: Innovatorenquoten in den Creative Industries

Anteile an allen Unternehmen in %
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Q: WIFO-Umfrage Creative Industries in Wien. — Audiovisueller Bereich (N = 166): Film- und Videoproduktion,
Filmtheater, Fiimverleih, Horfunk- und Fernsehanstalten, Musikverlage, Tonstudios, Verlag und Vervielflti-
gung von bespielbaren Tontrdgern. Auffihrung und Support (N = 63): Kinstler- und Modellagenturen,
Licht- und Sounddesign, Theater, Oper, Orchester, Aussteller, Ticketing. Graphik, Design, Werbung (N =
715): Architektur, Fotographie, Graphik, Design, Medienwirtschaft, Printverlage, Werbung. Software und
Multimedia (N = 179): Datenbanken, Softwareh&user, mit der Datenverarbeitung verbundene Tatigkeiten.

Gut 40% aller befragten Unternehmen brachten im Untersuchungszeitraum Produkt-
und/oder Prozessinnovationen hervor. Die Innovationsneigung variiert erheblich zwi-
schen den einzelnen Teilbereichen der Creative Industries. Sie ist am héchsten in der
Software- und Multimedia-Branche — zwei von drei befragten Unternehmen melde-
ten fUr den Dreijahreszeitraum Produkt- und/oder Prozessinnovationen. Als ver-
gleichsweise wenig innovativ sind dagegen Unternehmen des Audiovisuellen Be-
reichs einzustufen. Produktinnovationen bringen die reinen Anwender neuer Techno-
logien (Audiovisueller Bereich, Graphik, Werbung und Design) seltener hervor als die
Hersteller der Anwendungs-Software.

Wdhrend die Innovatorenquote des gesamten kreativen Sektors etwa gleich hoch
ist wie in der Gesamtwirtschaft (laut Community Innovation Survey Il 43%) und im
Dienstleistungssektor (42%), weist der Kreativsektor hdhere Innovationserfrége aus
(Abbildung 2): Innovierende Unternehmen dieses Sektors erzielen rund 31% ihrer Um-
satze mit neuen Produkten; damit liegt der Umsatzanteil, der auf Produktinnovatio-
nen zurickgeht, um 10 Prozentpunkte Uber der Marke fur die &sterreichische Sach-
gUterproduktion (laut Community Innovation Survey lll; Falk —Leo, 2004). Laut beiden
Erhebungen nehmen sowohl die Innovationsneigung als auch der durchschnittliche
Innovationsertrag mit der BetriebsgréBe zu. GroBe Unternehmen der Creative Indus-
fries innovieren signifikant hdufiger und erzielen damit auch signifikant hdhere Antei-
le am Gesamtumsatz als kleine.
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Abbildung 2: Umsatzanteil innovativer Produkte in den Creative Industries
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Survey lll. Audiovisueller Bereich (N = 166): Film- und Videoproduktion, Fiimtheater, Filmverleih, Horfunk- und
Fernsehanstalten, Musikverlage, Tonstudios, Verlag und Vervielfdltigung von bespielbaren Tontragern.
Auffihrung und Support (N = 63): KUnstler- und Modellagenturen, Licht- und Sounddesign, Theater, Oper,
Orchester, Aussteller, Ticketing. Graphik, Design, Werbung (N = 715): Architektur, Fotographie, Graphik,
Design, Medienwirtschaft, Printverlage, Werbung. Software und Multimedia (V= 179): Datenbanken,
Softwarehd&user, mit der Datenverarbeitung verbundene Tatigkeiten.

Die Dynamik der Creative Industries ist eng an den technischen Fortschritt in den
SchlUsselbereichen Mikrotechnik, Computertechnologie sowie Information- und
Kommunikationstechnologien geknUpft. Gegenwdrtige Formen der Massen-
(re-)produktion, des Massenkonsums und der Kommerzialisierung kUnstlerisch-
kreativer Inhalte wurden zu einem Gutteil erst durch technologische Entwicklungen
in den genannten Bereichen ermoglicht (Cunningham et al., 2004). Waren Ton- und
Bildaufnahmen die bahnbrechenden technologischen Neuerungen des vergange-
nen Jahrhunderts, so wird die Entwicklung in den vergangenen zwei Jahrzehnten
maBgeblich durch die Mdglichkeit zur Digitalisierung analoger Signale, zur Kompri-
mierung und Speicherung vorangetrieben. MaBgebliche technologische Innovatio-
nen, die konstituierend fUr die Entwicklung der Creative Industries waren (Internet,
CAD, PC, CD, MP3 usw.), entstammen ausnahmslos der Grundlagenforschung an
Universitdten oder Forschungseinrichtungen oder wurden in den Forschungslabors
einschldgiger GroBkonzerne entwickelt (etwa Sony, IBM, Philips).

Die Wiener Creative Industries sind weitgehend kleinbetrieblich organisiert: Der zitier-
ten Befragung zufolge beschaftigt nur jedes vierte Unternehmen 10 oder mehr Ar-
beitskrafte, und knapp 19% sind Ein-Personen-Unternehmen ohne RUckgriff auf freie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Rafzenbdck et al., 2006). Dass sie gegen die Kon-
kurrenz groBer Forschungsunternehmen und (universit@rer) Forschungseinrichtungen
neues Wissen generieren, ist eher unwahrscheinlich.

Eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivitten bezeichneten trotzdem etwa 60%
der Innovatoren (rund 40% aller befragten Unternehmen) im Teilbereich "Software
und Multimedia" als wichtig oder sehr wichtig. In den anderen Teilbereichen scheint
der Innovationsbegriff eher nicht-technisch bzw. von seiner Diffusionsseite her belegt
zu sein. Eigene Forschungs- und Entwicklungsleistungen werden hier von weniger als
einem Dirittel der innovierenden Unternehmen als erfolgsrelevant erachtet (14% aller
Unternehmen ohne den Bereich "Software und Multimedia”), wdhrend jedes zweite
befragte Unternehmen den Beitrag der (freilich sehr schwammig definierten) "kreati-
ven" Leistung als unbedingt erfolgsrelevant einstuft.

Die Creative Industries erscheinen — mit Ausnahme der Software- und Multimedio-
Branche — weniger als Produzenten von forschungsintensiven Produkten und Dienst-
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leistungen im engeren Sinn denn als deren intensive Nutzer. Die Entwicklung digitaler
Technologien und Verfahren zur Komprimierung von Audio- und Videosignalen, die
eine speichereffiziente und schnelle DatenUbertragung bei geringem QualitGtsver-
lust ermoglichen, lieB neue, kostengUnstige Absatzformen entstehen. Sie beschleu-
nigt die Diffusion technologischer Innovationen nicht nur von der Angebotsseite,
sondern auch von der Nachfrageseite (Throsby, 2001). Die Konsumgewohnheiten
besonders der jungen, technik-affinen Kduferschichten spielen hier eine wichtige
Rolle; zum anderen wird der Wissens- und Technologietransfer durch die hochentwi-
ckelten regionalen Netzwerke im Business-to-Business-Bereich begunstigt.

Die Wiener Creative Industries sind gekennzeichnet durch ausgepragte Clusterstruk-
turen innerhalb der Wertschdpfungsstufen. Die Cluster zeichnen sich durch hohe
brancheninterne Verflechtungen aus, d. h. Vorleister und Abnehmer gehéren meist
derselben Teiloranche an?). Innerhalb einer Wertschdpfungsstufe betreibt das typi-
scherweise kleine Unternehmen selbst hdufig nur die Projektakquisition und Gber-
nimmt die Koordination der verschiedenen funkfionalen Einheiten, die es an hoch-
spezialisierte Netzwerkpartner, offmals Freelancer, delegiert (Rafzenbéck et al.,
2006). Das hohe MaB an brancheninterner "co-opetitiver'?) Verflechtung schidgt sich
allerdings nicht in einer entsprechende Verflechtung mit dem Wissenschaftssektor
nieder. Kooperatfionen zwischen Unternehmen der Creative Industries und For-
schungseinrichtungen — kommerziellen Forschungs- und Entwicklungsunternehmen,
Fachhochschulen, Universitaten und auBeruniversitren Forschungseinrichtungen —
werden als wenig wichtig erachtet und folglich kaum betrieben. Innovationsprozes-
se durftfen in den Creative Industries demnach stark kundenorientiert sein: Realisiert
wird nicht, was tfechnisch machbar ist, sondern vielmehr was die Kunden bendtigen.
Mit eben solchen Fragestellungen befassen sich aber beispielsweise die Kognitions-
wissenschaft, die Psychoakustik4) und wissenschaftliche Einrichtungen aus den Be-
reichen "Visualisierungen, Future Interfaces™). Vor diesem Hintergrund scheint es
vielversprechend, projektbasiert arbeitende Klein- und Kleinstunternehmen stéarker in
den Forschungsbetrieb zu integrieren.

Die Kreativwirtschaft ("Creative Industries") ist ein relativ junger Wirtschaftssektor mit
einem hohen (urbanen) Beschdaftigungspotential. Angebot und Nachfrage nach
seinen Leistungen werden zwar in erheblichem AusmalB von technologischen Inno-
vationen getrieben - ihre technologiepolitische Relevanz beziehen die Creative In-
dustries allerdings weniger Uber ihren Beitrag zur Generierung neuen technischen
Wissens denn durch den betrachtlichen Wissens- und Technologietransfer, der von
ihnen ausgeht. Durch ein hohes MaB an Interdisziplinaritdt zwischen fraditionellen
Wirtschaftsbereichen und kreativen Branchen ist die dynamische Entwicklung der
Creative Industries sehr stark an die EinfUhrung neuer Technologien gekoppelt bzw.
an die Fahigkeit der einzelnen Unternehmen, sich diese anzueignen. Die Anpassung
der Organisation an neue Technologien, insbesondere die Ausstattung mit moder-
ner Computer-Hard- und -Software ist fUr Kreativunternehmen ein wesentliches Er-
folgskriterium. Entsprechend groBe Bedeutung haben betriebsinterne Weiterbil-
dungsmaBnahmen in den Bereichen Software-Engineering und Medientechnolo-
gieentwicklung. Die zunehmende Berucksichtigung technologischer Komponenten
in einschldgigen, teilweise neu geschaffenen (Kunst-)Ausbildungsschienen erscheint
daher als ein wesentlicher Schritt, um diesen Sektor langfristig zu unterstUtzen und die
Wissensintensivierung des Wiener Wirtschaftsraums weiter zu forcieren.

2) Laut der Unternehmensbefragung ist der Bereich "Werbung" als "Universal-Abnehmer" der Creative Indus-
fries einzuordnen und der Bereich "Graphik, Design” als "Universal-Vorleister".

3) Zusammengesetzt aus den englischen Begriffen "cooperation” und "competition". Kennzeichnend fUr die-
se Marktstruktur sind horizontale Kooperation, also Kooperation auf derselben Wertschépfungsstufe, wahrend
die Kooperationspartner auf dem Markt fir das Endprodukt weiterhin in Wettbewerb zueinander stehen.

4) Wahrnehmung von Gerduschen durch das menschliche Ohr.
5) Schnittstellen zwischen Mensch und Information — Informationsdarstellung und Informationsinteraktion.
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Creative Industries in Vienna: At the Interchange of Technology Policy
and Cultural Policy —Summary

The creative industries in Vienna constitute a highly heterogeneous sector, spawn-
ing products at the crossroads between arts, business and technology. They ob-
fain their relevance for technology policy not so much through their contribution
towards generating new technological knowledge but rather through the sub-
stantial knowledge and technology transfer originating from them. Pronounced
cluster structures and internal interlinkages as well as a high degree of interdiscipli-
narity between traditional business sectors and the creative industries have turned
this relatively young business info an excellent prospect for Vienna's employment
policy.
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B Finanzierung des offentlichen

Gesundheitswesens

Die Studie analysiert die Finanzierung der 6ffentlichen Gesundheitsversor-
gung in Osterreich und diskutiert alternative und ergénzende Instrumente
der Mittelaufbringung. Sie untersucht zum einen Ergiebigkeit und Vertei-
lungswirkungen einer Verbreiterung der Beitragsgrundlage durch Anhebung
bzw. Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage und Ausweitung der Bei-
tragspflicht Gber Erwerbseinkommen hinaus auf mdglichst alle Einkunftsarten.
Zum anderen befasst sich die Arbeit mit den Moglichkeiten, Problemen und
quantitativen Auswirkungen einer Anhebung des Anteils der Steuerfinanzie-
rung und einer Umbasierung der Arbeitgeberbeitréige zur Krankenversiche-
rung in eine Wertschdpfungsabgabe.

o Beitragsfinanzierung des Gesundheitswesens

Die Finanzierungsstruktur des Gesundheitswesens — Alternative Modelle
der Beitragsfinanzierung — Umfang und Verteilung der Krankenversiche-
rungsbeitrdge der Unselbstdndigen — Methode und Annahmen der
Schdatzungen — Anhebung oder Aufhebung der H6chstbeitragsgrundlage
in der Krankenversicherung der Unselbstandigen — Steuerliche Absetzbar-
keit der Krankenversicherungsbeitrdge — Anhebung oder Aufhebung der
Héchstbeitragsgrundlage fur Selbsténdigeneinkinfte — Ausweitung der
Beifragsgrundlage auf weitere Einkunftsarten

e Werlschopfung als Bemessungsgrundlage fir die Arbeitgeberbeitrage zur
Krankenversicherung

Hohe Abgabenbelastung des Faktors Arbeit in Osterreich —
Aufkommensneutrale Wertschépfungsabgabe — Mehreinnahmen einer
vor 25 Jahren eingefUhrten Wertschépfungsabgabe — Unterschiedliche
Belastung der Branchen durch eine Wertschépfungsabgabe — Vor- und
Nachteile einer Wertschbpfungsabgabe

¢ Steuerfinanzierung des Gesundheitssystems

Grundsétzliche Uberlegungen und internationaler Vergleich — Aufkom-
men und Verteilungswirkungen indirekter Steuern — Aufkommen und
Verteilungswirkungen direkter Steuern — Erh6hung des Anteils der Steuern
an der Finanzierung des Gesundheitssystems
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