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Analysen zur sozialen Lage in
Osterreich: Bestandsaufnahme und
Ausblicke in der Covid-19 Pandemie

Fiskalische Folgen, Einkommenslage der privaten Haushalte,

Lehrstellensuchende, Kurzarbeit, Arbeitslose und Selbstandige






Vorwort

Die Soziale Lage bzw. die Veranderung der Sozialen Lage durch die Wirtschaftskrise 2020
infolge der Covid-19 Pandemie wurde von mehreren Forschungsinstitutionen iber den
Sommer analysiert. Sowohl die kurze Projektlaufzeit als auch die zeitlichen Ressourcen,
entsprechende rezente Datengrundlagen zu erarbeiten bedeutet, dass es zwischen den
beauftragten Institutionen noch keine ausreichende Abstimmung der
Forschungsergebnisse geben konnte. Auch im vorliegenden Bericht sind die Erkenntnisse
aus den einzelnen Abschnitten, also der verschiedenen Betroffenheiten, Wechsel- und

Folgewirkungen noch nicht synergetisch dargestellt.

Die vorliegende Arbeit umfasst eine breite Palette von analysierten Krisenfolgen. Im
ersten Abschnitt sind die fiskalischen Konsequenzen fiir die gesamtstaatlichen Budgets auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite analysiert. Auf der Grundlage aktueller
gesamtwirtschaftlicher Prognosen mit Hauptausgangspunkt der aktuellen Mittelfristigen
WIFO-Wirtschaftsprognose vom August 2020 sind die erwartbaren Auswirkungen
diskretiondrer Malnahmen und automatischer Stabilisatoren fiir wichtige Positionen des

Staatskontos erortert.

Im zweiten Abschnitt ist der Arbeitsmarktschock mit der angestiegenen und hohen
Arbeitslosigkeit, sowie der grofRen Zahl an Kurzarbeitenden, auf die 6konomische Lage der
Haushalte hin beleuchtet. Zur Abschatzung dieser Auswirkungen auf das verfligbare
Haushaltseinkommen wurde der Mikrodatensatz (EU-SILC), mit aktuellen Beschaftigungs-,
Kurzarbeits- und Mikrozensusdaten, angereichert. Damit sind die ersten
Verteilungswirkungen der Krise auf die Haushaltseinkommen im Jahr 2020 quantifiziert.
Eine Fille von durchgefiihrten Berechnungen konnten im vorliegenden Bericht aufgrund

der kurzen Laufzeit nicht mehr beriicksichtigt werden.

Der dritte und umfangreichste Abschnitt greift vier Gruppen, die von der Krise erkennbar
stark betroffen sind heraus. Diese besonderen Gruppen sind Lehrlinge, Arbeitslose,
Kurzarbeitende und Selbstandige. Zur Beurteilung und Einordnung der aktuellen
Entwicklungen in diesen vier Bereichen sind auch die 6konomische und soziale Lage, wie
auch die strukturellen Schwachen in diesen Bereichen, die schon vor dem Krisenjahr 2020
vorhanden waren, beleuchtet. Diese Krisenbefunde schliefen mit moéglichen

Handlungsoptionen zur Verbesserung der sozialen Lage fiir diese Bevolkerungsgruppen.
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Die Einzigartigkeit des externen Schocks, den die Wirtschaft heuer erfuhr, ist auch mit
einer besonderen Notwendigkeit von raschen 6konomischen Analysen verbunden.
Allerdings liegen die wenigen vorhandenen rezenten Daten grof3teils in einer Form vor, die
notwendige und wiinschenswerte Detailanalysen, beispielsweise den Gender-Impact der
KrisenmalBnahmen, noch nicht zulassen. Da sich die Datenlage laufend verbessert, sehen
die Forscherinnen des WIFO daher die Notwendigkeit, die erarbeiteten vorliegenden

Erkenntnisse mit den kommenden Detaildaten weiter zu ergéanzen und zu vertiefen.

Das WIFO-Forscherlnnenteam
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1 Kapitel:
Makro6konomische Entwicklungen
seit dem Lockdown: Fiskalische Effekte

Hans Pitlik

Das Wichtigste in Kiirze

e Die substanzielle Unsicherheit der Prognosen makrodkonomischer
Entwicklungen in 2020 und 2021 spiegelt sich auch in der Fiskalprognose
wider. Vor allem diskretionare Schritte der Krisenpolitik pragen neben
automatischen Stabilisatoren den Budgetpfad.

e Als Folge der COVID-19-Krise steigen die gesamtstaatlichen Ausgaben im Jahr
2020 massiv an. Gegeniliber dem Vorjahr wird mit einem Ausgabenanstieg um
rd. 26 Mrd. € gerechnet. Zuschiisse aus dem Hartefallfonds, Kurzarbeit und
Fixkostenzuschuss treiben die Subventionsausgaben, die um ca. 15 Mrd. €
zunehmen werden. Einmalige Sozialausgaben und investive Ausgaben tragen
ebenfalls zu dieser Dynamik bei. Mit dem Auslaufen dieser Positionen wird
sich 2021 auch die Ausgabendynamik verringern. Auf der Einnahmenseite gibt
es deutliche Einbriiche bei den direkten und indirekten Steuern und — bedingt
durch die Kurzarbeitsregelungen — in geringerem Mal3e bei den
Sozialversicherungsbeitragen. Ein gesamtstaatlicher Einnahmenriickgang von
ca. 16% Mrd. € ist einerseits dem Konjunktureinbruch, andererseits auch
diskretiondren MalRnahmen (Steuerherabsetzungen und -stundungen,
Verlustricktrag und degressive Abschreibungen usw.) geschuldet, die
teilweise in den Jahren nach 2020 fortwirken.

® |n Summe wird im Jahr 2020 mit einem Defizit von 10%% des BIP gerechnet.
Mit Auslaufen einiger COVID-19-MaRnahmen und der erwarteten
Konjunkturerholung wird 2021 eine Verringerung des Defizits auf 4%:% des BIP
erwartet. Der deutliche Anstieg der Staatschuldenquote von 70,5% des BIP
2019 auf 85% 2020 kann nur langsam reduziert werden.
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Sie konnen den Inhalt dieses Kapitels anschliefend einfach |6schen und stattdessen lhren
Inhalt einfligen und entsprechend formatieren oder mit einem inhaltsleeren Dokument

beginnen.

1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie und die rapide Ausbreitung von Infektionen und
Erkrankungen haben ab Mitte Marz 2020 zu gesundheitspolitisch begriindeten
Einschrankungen wirtschaftlicher und sozialer Aktivitaten gefihrt, die zahlreiche Bereiche
der 6sterreichischen Volkswirtschaft bertihren. Die zur Einddammung der Pandemie
getroffenen MaRRnahmen fiihren zu einem voraussichtlich kurzen, aber sehr tiefen
Konjunkturriickgang. Dabei spielen fehlende Konsummoéglichkeiten und behérdlich
auferlegte Produktionseinschrankungen, aber auch eine gestiegene Unsicherheit der
Wirtschaftssubjekte eine Rolle. In unmittelbarer Folge des Zusammenwirkens von
negativen Angebots- und Nachfrageschocks im Inland wie auch im Ausland (Baumgartner
et al., 2020) wird in den gegenwartig aktuellsten Prognosen von OeNB, IHS und WIFO mit
einem BIP-Einbruch von ca. 7% gegenliber dem Vorjahr gerechnet. Damit geht die reale
Wirtschaftsleistung 2020 noch erheblich starker zurick als in der Krise 2008/09: 2009 sank
das reale BIP um 3,8%. Die privaten Konsumausgaben werden den Institutsprognosen
zufolge 2020 real um ca. 5-6% schrumpfen, die Arbeitslosenquote wird voraussichtlich im
Jahresdurchschnitt 2020 auf ca. 10% ansteigen. Obwohl die Institute erwarten, dass die
durch die Beschrankungen im Inland und die internationale Konjunkturentwicklung
ausgeloste Rezession von eher kurzer Dauer ist, wird die Wirtschaftsleistung Ende 2021
auch bei einem erwarteten Wachstum von 4 bis 5% das Ausgangsniveau von 2019 noch

nicht wieder erreicht haben.!

1.2 Uberblick iiber die fiskalischen Effekte

Das abrupte Herunterfahren der wirtschaftlichen Aktivitaten sowie die Rettungs- und

Unterstiitzungsmafnahmen und die konjunkturstiitzenden Schritte wahrend des

1 Wenngleich durch einen langeren Lockdown das Wachstum stark verringert wird, ist nicht sicher, dass der
kurzfristige Zielkonflikt zwischen Wirtschaftswachstum und dem Schutz der Gesundheit auch mittelfristig
Bestand hat. Steigende Infektionszahlen bei (zu) frihem Aufheben der Restriktionen wiirden vermutlich
einen noch kraftigeren Einbruch zur Folge haben; vgl. Aum/Lee/Shin (2020).
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Lockdowns und in der Phase des Wiederhochfahrens haben betrachtliche Auswirkungen
auf die 6ffentlichen Haushalte, die sich nicht nur im heurigen Jahr, sondern auch in den
Folgejahren zeigen. Die im Abschnitt ,,Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen” vom
IHS skizzierte hohe Unsicherheit der Prognosen makrodkonomischer Aggregate fir die

Jahre 2020/21 spiegelt sich allerdings auch in der Fiskalprognose wider.

Ungewissheiten bestehen einerseits in der konkreten Abschatzung der ,automatischen’
Wirkungen der Entwicklung von Einkommen, Konsum und Beschaftigung auf die
staatlichen Einnahmen und Ausgaben. Das betrifft sowohl die Prognose von Verlauf und
Starke des Einbruchs 2020 und der (erwarteten) Konjunkturerholung 2021 als auch die
Frage, ob die fur eine Schatzung in ,normalen Zeiten errechneten Elastizitaten Gberhaupt
verwendbar sind. Andererseits kann das budgetwirksame Volumen der Rettungs-,
Stitzungs- und Konjunkturbelebungsmalnahmen, die sich Regierungsangaben zufolge auf
50 Mrd. € summieren, ebenfalls nicht immer prazise kalkuliert werden — zum Teil auch,
weil die MalRnahmen stets aufs Neue adaptiert werden muissen. Auflerdem sind
budgetire Effekte wesentlich von der Inanspruchnahme und Ausschépfung durch die
Betroffenen (z.B. bei Verlustriicktrag, Investitionspramie, Kurzarbeit, Hartefallfonds und
Fixkostenzuschuss) sowie der Umsetzung durch die Trager der Wirtschaftspolitik
(Bundesregierung, Landesregierungen, AMS, AWS, WKO, usw.) abhingig. Das gilt etwa

auch fir die (zeitliche) Durchfiihrung der avisierten 6éffentlichen Investitionsprojekte.?

Der Budgetvollzug im heurigen Jahr ist wesentlich durch die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie beeinflusst, die sich sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite
der offentlichen Haushalte niederschlagen werden. So machen sich im ersten Halbjahr ab
Marz 2020 dramatische Einnahmenausfalle bemerkbar. Bis Ende Marz 2020 lag der
kumulierte Abgabenerfolg des Bundes noch iber dem Budgetvollzug des
Vergleichszeitraums 2019. Danach kam es aber zu einem Einbruch der Kasseneingange.
Per Ende Juni lagen die aufsummierten Bruttoabgaben um 5,6 Mrd. EUR (13,2%) unter
dem Vorjahreswert (Bundesministerium flr Finanzen, 2020). Im Budgetvoranschlag 2020
ist dagegen ein Plus von 1,4% gegenliber dem Erfolg 2019 vorgesehen. Mit Mitte Juli 2020
wurden Herabsetzungen bei Einkommen- und Korperschaftsteuer von rd. 3,6 Mrd. € und
Zahlungserleichterungen (Stundungen und Ratenzahlungen) von ca. 2,7 Mrd. € gewéhrt.

Von den betrachtlichen Mindereinnahmen im laufenden Vollzug sind Bundesldander und

2 Die Richtlinien fiir den Fixkostenzuschuss gelten vorbehaltlich der Genehmigung der EU-Kommission.
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Gemeinden durch verminderte Ertragsanteile bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

ebenfalls betroffen.

Die budgetire Ausgangslage des Gesamtstaates® war zum Jahresende 2019 durchaus noch
vorteilhaft. Die Staatsausgabenquote ist von 51,1% des BIP (2015) auf 48,3% des BIP im
Jahr 2019 zuriickgegangen. Die Einnahmenquote, die neben direkten und indirekten
Steuern auch Einnahmen aus Sozialbeitragen, Gebuhren und Produktionstatigkeiten
abbildet, ist bis 2019 von 50,1% auf 49,1% des BIP leicht gesunken. Der gesamtstaatliche
Finanzierungssaldo war 2018 und 2019 — zum ersten Mal seit den frithen 1970er Jahren —
mit 0,2% bzw. 0,7% des BIP leicht positiv. Die Staatsschuldenquote konnte von ihrem
historischen Hochstwert von 84,9% des BIP (2015) auf 70,5% (2019) zurlickgefiihrt werden
(Tabelle 1).

Tabelle 1: Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen 2015-2021

Prognose Prognose
(WIFO) (WIFO)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

in % BIP

Staatsausgabenquote 51,1 50,1 49,3 48,7 48,3 57,9 52,4
Staatseinnahmenquote 50,1 48,5 48,5 48,9 49,1 47,5 48,1
Finanzierungssaldo -1,0 -1,5 -0,8 0,2 0,7 -10,5 -4,3
Staatsschuld 84,9 82,8 78,5 74,0 70,5 85,0 84,5
in Mrd. €

Ausgaben insgesamt 176,0 179,1 182,1 187,7 192,2 218,0 209,0
Einnahmen insgesamt 172,6 173,6 179,1 188,4 195,1 178,5 191,8
Finanzierungssaldo -3,5 -5,5 -3,0 0,7 2,9 -39,5 -17,2
Staatsschuld 292,3 296,3 289,9 2853 2804 319,8 336,8

3In der Fiskalprognose wird der Staatssektor gemaR dem Européischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen ESVG 2010 abgegrenzt. Dem Sektor Staat werden danach die gebietskdrperschaftlichen
Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) und die Sozialversicherung zugerechnet. Dariiber hinaus zahlen viele
aulerbudgetire Einheiten (Fonds, Kammern) sowie einige Unternehmen im Staatseigentum (z.B. OBB
Infrastruktur und Personenverkehr oder die BIG) zum Staatssektor.
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Quelle: Bis 2019: Statistik Austria, ab 2020: WIFO-Prognose Update von August 2020.

Unterstitzt durch die glinstige Budgetlage 2019 konnte die Bundesregierung — flankiert
durch Bundeslander, Wien und grolRere Gemeinden — bei weiterhin niedrigen Zinssatzen
umfangreiche MalRnahmenpakete zur 6konomischen Abfederung der Krise und zur
Unterstiitzung des Hochfahrens der Wirtschaft schniiren. Es wurde eine Mischung aus
Haftungen fiir Kredite zur Uberbriickung von Liquiditdtsengpassen, Steuerentlastungen
und -stundungen, Transferzahlungen und o6ffentlichen Investitionen gewahlt, die auch
tber 2020 hinaus Wirkungen entfalten und kurzfristige Impulse mit langerfristigen
strukturellen Zielvorstellungen verbinden sollen. Im Marz 2020 wurden finanzielle Mittel
im COVID-19-Krisenbewidltigungsfonds (einschlieBlich Hartefallfonds) im Volumen von 28
Mrd. € zur Verfligung gestellt sowie der Zugang zu Steuerstundungen, Ratenzahlung und
Vorauszahlungsherabsetzungen erleichtert (10 Mrd. €).# Zahlreiche MaBnahmen wurden
sukzessive im Jahresverlauf konkretisiert, ausgeweitet und novelliert sowie durch das im
Juni 2020 beschlossene Hilfs- und Konjunkturstiitzungsprogramm erganzt und/oder

verlangert.

Nachdem schnell abzusehen war, dass die zundchst vorgesehenen Mittel von 400 Mio. €
nicht ausreichen werden, wurde die finanzielle Obergrenze fiir die Bedeckung der Corona-
Kurzarbeit sukzessive erhoht und belduft sich nun auf bis zu 12 Mrd. €. Des Weiteren
wurde der Fixkostenzuschuss verlangert und dessen budgetdrer Rahmen betrachtlich
erweitert. Zudem wurden steuerliche Riicktragsmaoglichkeiten fiir angefallene Verluste des
Jahres 2020 geschaffen; die fiir 2021 geplante erste Stufe der Lohn- und
Einkommensteuertarifreform (Senkung des Eingangssteuersatzes von 25% auf 20% und
Erh6hung der Negativsteuer) wurde rickwirkend auf den Jahresbeginn 2020 vorgezogen,
und Einmalzahlungen fir Bezieherlnnen von Familienbeihilfe und Arbeitslosengeld,
(temporare) Senkungen der Mehrwertsteuer und Erleichterungen fir einzelne
Wirtschaftszweige (Reparaturdienstleistungen, Gastropaket, NPO-Unterstitzungspaket)
wurden beschlossen. Zusatzliche dauerhafte (degressive Abschreibung) und befristete

MaBnahmen (Investitionspramie) zur Stimulierung privater Investitionen erstrecken sich in

4 Die Effekte von Steuerstundungen sind davon abhéngig, bis wann und in welcher Héhe die tatséchlichen
Zahlungen erfolgen (Cash-Prinzip). Stundungen der Sozialbeitrage sind aufgrund der periodengerechten
Verbuchung im ESVG-System buchhalterisch nur relevant, wenn diese wahrscheinlich endgiiltig ausfallen.
Bei Herabsetzungen wird davon ausgegangen, dass die Einnahmen- und Gewinnsituation zu einer Reduktion
der endgiltigen Steuerschuld fiihrt. Haftungen fiir private Akteure, fiir die ein Rahmen von bis zu 9 Mrd. €
vorgesehen ist, sind budgetwirksam, wenn der Forderungsausfall endgdltig ist. Per 15.7.2020 waren COVID-
19-Haftungen im Volumen von 3,2 Mrd. € genehmigt.
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ihren Wirkungen Gber langere Zeit. AuRerdem wurden mehrjahrige

Investitionsprogramme (Digitalisierung, Klimaschutz, Infrastruktur, Bildung) aufgelegt.

Die Quantifizierung der aus der COVID-19-Krise fiir den Gesamtstaat resultierenden
Budgetbelastung hangt wesentlich von der effektiven Inanspruchnahme der
HilfsmaBnahmen ab. Detailprobleme der rechtlichen Gestaltung und der administrativen
Umsetzung verzégern bisweilen die Implementierung, was die derzeitige Abschatzung der
budgetdren Kosten fiir 2020 und 2021 auf Basis der bislang realisierten Mittelabflisse
erschwert. Nach aktuellem Informationsstand wird der in den COVID-19-Sammelgesetzen
abgesteckte maximale Budgetrahmen voraussichtlich nicht vollstandig ausgeschopft.>
Konjunkturbedingte Mindereinnahmen bei Abgaben und Produktionserlésen sowie
Mehrausgaben (Arbeitslosengeld, Sozialhilfe), diskretiondre Abgabensenkungen und
Ausgabenerhéhungen bewirken in Summe eine erhebliche Verschlechterung des
Finanzierungssaldos im Jahr 2020, gefolgt von einer nicht unbetrachtlichen Verbesserung
in 2021 (Tabelle 1).5

e Der fiir heuer erwartete nominelle Ausgabenanstieg gegeniiber 2019 betragt 25,8
Mrd. € (+13,4%). Im Folgejahr rechnet das WIFO mit einem Ausgabenriickgang von ca.
9 Mrd. € (-4,1%). Die fiir 2020 prognostizierte Ausgabenquote liegt bei 57,9% des BIP
und bei 52,4% im Jahr 2021.

e Die COVID-19-Krise spiegelt sich 2020 auRerdem in einem dramatischen
Einnahmenriickgang von 16,6 Mrd. € (-8,5%) wider; fiir 2021 wird mit einem
Wiederanstieg um 13,3 Mrd. € (+7,4%) gerechnet. Die prognostizierte
Einnahmenquote belduft sich 2020 auf 47,5% des BIP und 2021 auf 48,1% des BIP.

e Damit ergibt sich insgesamt eine prognostizierte Verschlechterung des
gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos von +2,9 Mrd. € (2019) auf -39,5 Mrd. € (-
10,5% des BIP) im Jahr 2020. Im Folgejahr 2021 sollte sich der ,,Maastricht-Saldo“
wieder auf -17,2 Mrd. € (-4,3% des BIP) verbessern.

e Die Staatsschuldenquote wird gemaR der WIFO-Projektion im Jahr 2020 um fast 15
Prozentpunkte auf 85% des BIP steigen und sich auch 2021, trotz eines

prognostizierten nominellen BIP-Wachstums von deutlich Gber 5%, kaum verbessern.

5 Dies betrifft vor allem — aber nicht ausschlieBlich — die Kurzarbeitsbeihilfe und den Fixkostenzuschuss. In
der aktualisierten Budgetprognose des WIFO vom August 2020 werden im Jahr 2020 fur Kurzarbeitsbeihilfe
7,8 Mrd. € und fir die Fixkostenzuschiisse 6,3 Mrd. € (2020) und weitere 1,5 Mrd. € (2021) veranschlagt.
Dies liegt deutlich unter dem vorgesehenen Hochstrahmen von je 12 Mrd. €.

6 Die Gesamtbudgetentwicklung ist auBerdem von PolitikmaRnahmen geprégt, die schon vor der Corona-
Krise beschlossen wurden, etwa die auRerordentliche Pensionserh6hung oder der Familienbonus.
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1.3 Vergleich der Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen 2019-
2021

Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen kénnen durch vergleichende Gegeniberstellung
der ESVG-Hauptkategorien 2019 mit den Prognosejahren 2020 und 2021 illustriert

werden.

Abbildung 1: Einnahmenentwicklungen nach ESVG-Hauptkategorien 2019-2021 (Mrd. €)

70

Produktionserldse Produktions- und Einkommen- und Sozidlbeitrdge  Sonstige Ennahmen
Importabgaben  Vermdgensteuern

m 2019 = 2020 m2021
Quelle: Bis 2019: Statistik Austria, ab 2020: WIFO-Prognose Update von August 2020.

Die massiven Riickgange bei direkten Einkommen- und Vermoégensteuern (-9,5 Mrd. €) im
Jahr 2020 sind einerseits den konjunkturbedingten Einkommens- und GewinneinbuRen
und der vorgezogenen Steuerreform, andererseits auch dem Familienbonus geschuldet.
Die direkten Steuern werden sich 2021 nur teilweise erholen (+4,4 Mrd. €), da die
budgetdren Effekte der Abschreibungsvergiinstigungen und der Verlustriicktrag bei
Korperschaftsteuer und veranlagter Einkommensteuer auch in den Folgejahren
durchschlagen. Auf der Einnahmenseite zeigt sich der Einbruch im Jahr 2020 auch bei den
Produktions- und Importabgaben (-5,7 Mrd. €). Sie sind vor allem vom Riickgang des
privaten Konsums, von (bis 2021 verlangerten) Steuerstundungen und temporaren
Steuersenkungen sowie Ausfallen der Kommunalsteuer und anderen
lohnsummenabhangigen Abgaben betroffen. Fiir 2021 wird jedoch ein kraftiger
Wiederanstieg erwartet (+6,4 Mrd. €), der auf dem Auslaufen temporarer Regelungen und
der einsetzenden Konsumerholung beruht. Zahlungsriickgange sind ebenfalls bei den
Produktionserldsen (2020: -0,6 Mrd. €) zu erwarten, da Gebihreneinnahmen riicklaufig
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und auch die Beférderungsentgelte der OBB deutlich eingebrochen sind. Der Riickgang der
Sozialbeitragseinnahmen wird 2020 hingegen eher moderat ausfallen (erwartet wird ein
Minus von 0,5 Mrd. €), da Ausfalle iber die Kurzarbeitsregelung teilweise kompensiert
werden. Fiir 2021 wird aufgrund der verbesserten Beschéaftigungslage wieder mit einem

Einnahmenanstieg gerechnet.

Abbildung 2: Ausgabenentwicklungen nach ESVG-Hauptkategorien 2019-2021 (Mrd. €)
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Quelle: Bis 2019: Statistik Austria, ab 2020: WIFO-Prognose Update von August 2020.

Auf der Ausgabenseite lassen vor allem die Budgetbelastungen durch Ausgaben des
Hartefallfonds, fir Kurzarbeit und fiir Fixkostenzuschiisse die Subventionen gegeniiber
2019 um 15,2 Mrd. € ansteigen. Fur 2021 wird ein deutlicher Riickgang dieser Posten
erwartet, sodass mit einer Verringerung der Subventionen um 13,1 Mrd. € gerechnet wird.
Ein signifikanter Zuwachs (+6,0 Mrd. €) wird 2020 fiir die Sozialausgaben prognostiziert.
Dahinter stehen hohere Aufwendungen fiir Arbeitslosigkeit und Notstandshilfe, aber auch
far Familienbeihilfen und die vor der Corona-Krise beschlossenen Pensionsanpassungen.
Fiir 2021 wird nurmehr ein moderater Anstieg (+1,1 Mrd. €) prognostiziert. Die
Bruttoinvestitionen werden aufgrund der ZusatzmaBnahmen im Gesundheitswesen und in
den Bereichen Schulen, Klimaschutz und Infrastruktur im Jahr 2020 um annahmegemaR
0,9 Mrd. € (2021: +0,8 Mrd. €) zunehmen. Ein deutlicher Ausgabenzuwachs ist bei den
Investitionszuschissen (unter den Sonstigen Ausgaben) in den Jahren 2020 und 2021 zu

erwarten. Sachkaufe (Vorleistungen) und Personalausgaben werden 2020 laut Prognose
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gegeniiber 2019 in Summe um ca. 2,2 Mrd. € zunehmen. Etwa die Hélfte der
Zusatzaufwendungen dirfte auf MaBnahmen im Gesundheitswesen und bei der
offentlichen Sicherheit zurlckzufiihren sein. Aufgrund der immer noch niedrigen
langfristigen Zinssatze entsteht durch den Zinsendienst 2020 noch kein und ab 2021 nur

ein moderater zusatzlicher Budgetdruck.
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2 Kapitel:
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf
die Einkommenslage der privaten

Haushalte

Silvia Rocha-Akis, Marian Fink, Caroline Moreau

Das Wichtigste in Kiirze

Seite 16

Dieser Beitrag liefert eine erste Einschatzung der Auswirkungen der Covid-19-
Krise auf die Einkommenssituation der privaten Haushalte in Osterreich —
unter Ausschluss der Selbstdandigenhaushalte —im Jahr 2020. Die Ergebnisse
zeigen eine heterogene Entwicklung des verfiigbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommens nach Personengruppen und
Einkommensklassen.

Im untersten Quintil sind erwerbsferne Personen und Arbeitslose, die weniger
stark von krisenbedingten Einkommensverlusten betroffen sind, deutlich
Uberreprasentiert. Fiir diese Gruppe ergeben sich fir die Mehrheit der
Personen aufgrund der implementierten KrisenmaRnahmen (insbesondere
Kinderbonus, Arbeitslosenbonus und die temporare Anhebung der
Notstandshilfe) leicht positive Effekte auf das verfiigbare Einkommen (+0,7%
im Median).

Mit steigendem Quintil steigen die EinkommenseinbufRen sowohl absolut als
auch relativ (-0,2% im obersten Quintil). Einerseits sind hohere Einkommen
mit geringeren Nettoersatzraten in der Kurzarbeit konfrontiert und
andererseits verringert sich die effektive Nettoersatzrate des
Arbeitslosengeldes fiir Personen mit Einkommensanteilen Gber der
Hochstbemessungsgrundlage. In allen Quintilen kommt es jedoch zu Ausfallen
bei den Unselbstandigeneinkommen.
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e |m Aggregat der untersuchten Personengruppe sind die simulierten medianen
Einkommenseffekte zu gering (-0,16%), um sich wesentlich auf die
Armutsgefahrdung oder die Ungleichheit der Einkommensverteilung
auszuwirken. Individuell kommt es dennoch zu erheblichen
Einkommenseinbufen. So erleiden etwa 6% der Bevolkerung einen Riickgang
ihres verfiigbaren Einkommens um mindestens 5%. Bei Betrachtung nach der
Art der Betroffenheit zeigen sich deutlich starkere Einkommensverluste fir

Corona-Arbeitslose (-3.0%) als fiir Corona-Kurzarbeitende (-1,1%).

2.1 Einleitung

Dieser Beitrag liefert eine erste Einschatzung der Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die
Einkommenssituation der privaten Haushalte in Osterreich — unter Ausschluss der
Selbstdndigenhaushalte — im Jahr 2020. Die Mikrosimulation kombiniert dabei Daten aus
der europaischen Erhebung tiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) aus dem
Jahr 2018 und Mikrozensusdaten des ersten Halbjahres 2020. Die Ergebnisse zeigen eine
heterogene Entwicklung des verfiigbaren Haushaltsdquivalenzeinkommens nach
Personengruppen. Wahrend Corona-Arbeitslose mit EinkommenseinbuBen konfrontiert
sind, profitieren nicht-betroffene Personengruppen iberdurchschnittlich von den
gesetzten Krisenmafinahmen. Die COVID-19-Krise fihrte zu einem aulRerordentlichen
Anstieg der Arbeitslosenzahlen und anderen tiefgreifenden Verwerfungen auf dem
Arbeitsmarkt mit sehr unterschiedlicher Betroffenheit der Bevélkerung nach sozio-
okonomischen Merkmalen. Fir eine Bewertung der 6konomischen und sozialen Kosten
fiir Haushalte und ihre Mitglieder sind grundsétzlich realisierte Einkommensdaten auf der
Mikroebene erforderlich, die erst in einigen Jahren zur Verfligung stehen werden. Um den
Mangel an verfiigbaren Daten zu Giberwinden und dennoch bereits jetzt die Auswirkungen
dieses Arbeitsmarktschocks auf die Einkommenssituation und die Einkommensverteilung
abschatzen zu kdnnen, erfolgt eine Mikrosimulationsanalyse. Diese stiitzt sich auf einen
eigens fur diesen Zweck erstellten Mikrodatensatz, der Daten der europdischen Erhebung
uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) mit aktuellen Daten’ zu
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit aus dem Mikrozensus und anderen

Datenquellen anreichert. Mit dem Mikrosimulationsmodell WIFO-Micromod wird das

7 Stand: 15.08.2020.
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Abgaben- und Sozialleistungssystem sowie der GroRteil® der von der Regierung
verabschiedeten KrisenmaBnahmen, die einen direkten Einfluss auf die Erwerbstatigkeit
und das Einkommen der privaten Haushalte haben, beriicksichtigt. Es handelt sich dabei
um die Corona-Kurzarbeit, die vorgezogene Senkung des Eingangssteuersatzes in der
Lohn- und Einkommensbesteuerung, die Erhohung des Zuschlags zum
Verkehrsabsetzbetrag und des SV-Bonus (Negativsteuer), den Kinderbonus, den
Arbeitslosenbonus und die temporare Anhebung der Notstandshilfe auf die Héhe des
Arbeitslosengeldes. Da zum gegenwartigen Zeitpunkt (noch) keine Mikrodaten fiir
Selbstandige in Hinblick auf Betroffenheit und Nutzung von staatlichen Hilfsmallnahmen
vorliegen, mussten die Covid-Einkommenseffekte der Selbstandigen in diesem Bericht
auller Acht gelassen werden. Die Bewertung der Folgen der Arbeitsmarktkrise fir
Einzelpersonen und Haushalte erfolgt durch Gegenliberstellung dieser auf Basis aktueller
Daten simulierten Einkommen mit den simulierten Einkommen einer kontrafaktischen
Welt ohne COVID-19-Krise. Die Ergebnisse stellen eine vorlaufige Einschatzung der
unmittelbaren 6konomischen und sozialen Auswirkungen der Krise fir das Jahr 2020 dar,
mit besonderem Augenmerk auf jene Haushalte, deren Erwerbssituation sich durch

Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit verandert hat.

2.2 Daten und Methode

Fir die Analyse der Einkommenseffekte wird das verfligbare Haushaltseinkommen
herangezogen, das auch die wesentliche BestimmungsgrofRe fiir den Konsum der privaten
Haushalte darstellt und sich aus der Summe der Erwerbs- und Vermoégenseinkommen,
Pensionseinkiinfte und Sozialtransfers abzlglich der geleisteten Lohn- und
Einkommensteuer sowie Sozialversicherungsbeitrdage der Haushaltsmitglieder
zusammensetzt. Fir die Vergleichbarkeit von Haushalten unterschiedlicher GréRe und
Struktur wird das verfiigbare Haushaltseinkommen in Aquivalenzeinkommen bzw.
bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen umgerechnet®. Unter Verwendung von
Hochrechnungsfaktoren lassen sich reprasentative Aussagen tber die Grundgesamtheit

treffen und die Effekte fir die Gesamtpopulation bzw. fiir Teilpopulationen ermitteln. Da

8 Eine Auflistung der einbezogenen MaRnahmen ist in Anhang 5.1 zu finden.

% Die Gewichtung erfolgt anhand der modifizierten OECD-Skala bzw. EU-Skala: Die erste erwachsene Person
im Haushalt erhalt dabei ein Gewicht von 1, jede weitere Person im Haushalt von mindestens 14 Jahren
erhalt ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von jeweils 0,3. Zur Berechnung des
Aquivalenzeinkommens eines Haushaltes wird das Haushaltseinkommen durch die Summe der Gewichte im
Haushalt dividiert.
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zum gegenwartigen Zeitpunkt (noch) keine Mikrodaten fiir Selbsténdige in Hinblick auf
Betroffenheit und Nutzung von staatlichen HilfsmaBnahmen vorliegen, mussten die
COVID-19-Einkommenseffekte der Selbstandigen in diesem Bericht aulRer Acht gelassen
werden. Im Folgenden meint Grundgesamtheit alle Personen, die nicht in einem Haushalt

leben, dessen Hautpverdienerin vorwiegend selbstdandig beschaftigt ist.

Um die Auswirkungen der Krise auf die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte zu
analysieren, werden zwei Szenarien in Osterreich im Jahr 2020 gegeniibergestellt: (1) eine
Welt ohne und (2) eine Welt mit Covid-19-Krise. Die beiden wesentlichen Datenquellen,
die fir die Untersuchung verwendet werden, sind die letztverfligbaren Daten des EU-SILC,
einer jahrlichen Erhebung der Einkommen und Lebensbedingungen einer reprasentativen
Stichprobe privater Haushalte in Osterreich, fiir das Jahr 2018 und aktuelle Daten des
Mikrozensus zum ersten Halbjahr 2020. Die EU-SILC-Daten beinhalten neben
Informationen lber die Einkommensquellen der Einzelpersonen und Haushalte auch
weitere detaillierte sozioékonomische Mikrodaten und bilden daher die zentrale
Datengrundlage, um die Verteilung der Einkommen und soziale Indikatoren wie Armut zu
untersuchen. Da die Daten jedoch mit einer zeitlichen Verzégerung von mehreren Jahren
veroffentlicht werden, miissen sie fiir eine zeitnahe Bewertung der Auswirkungen des
Schocks unter Verwendung aktueller Daten adaptiert werden. Fiir diesen Zweck werden
die Mikrozensus-Datenbestdnde fiir den Zeitraum Janner bis Juni 2020 herangezogen.
Diese Daten weisen in Bezug auf die enthaltenen soziobkonomischen Merkmale der
Individuen und Haushalte eine groRe Uberschneidung mit den EU-SILC-Daten auf. Sie
beinhalten dariiber hinaus detaillierte Informationen zu Erwerbstéatigkeit, Arbeitslosigkeit,
Arbeitszeit, Kurzarbeit, Arbeitssuche wie auch zum Bildungsstand und zu berufs- und
haushaltsbezogenen Merkmalen, jedoch nicht zum Einkommen.!° Im Folgenden werden

die den Szenarien zugrundeliegenden Daten und Methoden naher erlautert.

2.2.1 Kontrafaktische Einkommensverteilung ohne Covid-19-Krise
Unter der Annahme, dass sich die Bevolkerung bei Ausbleiben der COVID-19-Krise in

Hinblick auf die Beschéaftigungs- und Einkommensstruktur zwischen 2017/18 und 2020
nicht wesentlich verdandert hatte, werden die letztverfiigbaren Daten der EU-SILC vom

Jahr 2018 verwendet und die Einkommen mit dem vor Ausbruch der Krise

10 Ab 2009 wird im Mikrozensus das monatliche Nettoeinkommen der Haupttitigkeit von unselbstdndig
Beschaftigten ausgewiesen, allerdings erst mit einer rund einjdhrigen zeitlichen Verzégerung (Knittler, 2011).
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prognostiziertem durchschnittlichen Wachstum der Verbraucherpreise!! bis zum Jahr
2020 fortgeschrieben. Auf Basis dieser Daten werden die verfiigbaren Einkommen mit
dem Mikrosimulationsmodell WIFO-Micromod?? simuliert, wobei die im Jahr 2020 giiltigen
Regelungen des Steuer- und Transfersystems — einschlieRlich der vor Ausbruch der Covid-
19-Krise beschlossenen sozialversicherungs- und steuerrechtlichen MaBnahmen, wie die
seit 1.Janner 2020 geltende Anhebung des Pensionistenabsetzbetrages, die Einfliihrung
eines Zuschlages zum Verkehrsabsetzbetrag sowie der Sozialversicherungsbonus,

beriicksichtigt werden.3 14

2.2.2 Einkommensverteilung mit Covid-19-Krise: Nowcasting
Fir die Schaffung einer moglichst reprasentativen Datenbasis fur das gegenwartige Jahr

2020 werden Mikrozensusdaten fiir den Zeitraum Janner bis Juni 2020 mit den Daten der
EU-SILC-Welle 2018 kombiniert. Die verwendete Methode fiir die Simulation der
verfugbaren Einkommen gliedert sich in funf aufeinanderfolgende Schritte.'> Im ersten
Schritt wird fir jede Person — ausgehend vom Arbeitsmarktstatus bzw.
Arbeitsmarktzustand in der Vorperiode — die Wahrscheinlichkeit einen bestimmten
Arbeitsmarktstatus zu besitzen (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Inaktivitat) in
den ersten beiden Quartalen 2020 unter Verwendung individueller, haushalts- und
berufsbezogener Merkmale im Mikrozensus 8konometrisch geschitzt.'® Im zweiten Schritt
werden diese Wahrscheinlichkeiten in die EU-SILC-Welle 2018 imputiert und ab April
monatliche Erwerbszustdande zugewiesen. Dabei werden empirische Verteilungen, wie sie
im Mikrozensus zu beobachten sind, beginnend mit dem zweiten Quartal auf den EU-SILC-

Datensatz ibertragen und somit sowohl die Veranderungen im Arbeitsmarktzustand der

11 Mittelfristige WIFO-Prognose vom Mai 2020 (Baumgartner et al., 2020).

12 7ur Struktur des Modells siehe Griinberger (2009) und Rabethge (2009). Das Modell wird laufend
erweitert. Flr eine rezente Anwendung siehe etwa Fink — Rocha-Akis (2020).

13 Vor Ausbruch der Krise war die Umsetzung der Senkung des Eingangssteuersatzes fir das Jahr 2021
geplant, so dass diese Reform im Szenario ohne Krise in der Simulation entsprechend keinen Eingang findet.
Das Vorziehen der Reform — die Senkung des Eingangssteuersatzes tritt riickwirkend mit 1.1.2020 in Kraft —
sowie die Erhéhung des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag und des SV-Bonus (Negativsteuer) ist Teil des
MaBnahmenpakets zur Abfederung der Auswirkungen der Krise.

¥ In beiden Szenarien wird unterstellt, dass alle Personen eine Einkommensteuererkldrung bzw.
Arbeitnehmerveranlagung vornehmen, die simulierte Einkommensteuerschuld damit alle
Steuerabsetzmoglichkeiten beriicksichtigt ("full take-up").

15 Ein verwandter Ansatz ist in Addabbo et al. (2016) zu finden.

18 F{ir jede Person werden fiir zwei Zeitpunkte im 3-Monats-Abstand fiir den Zeitraum ab Jdnner 2020
folgende Arbeitsmarktzustdnde unterschieden: erwerbstatig ohne und mit Corona-Kurzarbeit, arbeitslos,
inaktiv.
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einzelnen Personen wahrend der aktuellen Krise als auch die Veranderungen in der
Zusammensetzung der von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit Betroffenen nach Merkmalen
beriicksichtigt.)” Im dritten Schritt werden der individuelle Arbeitsmarktstatus und das
damit einhergehende Einkommen der Personen fir das zweite Halbjahr 2020 individuell
so angepasst, dass die Veranderungen in Bezug auf die Entwicklung aggregierter
Beschaftigungs- und KurzarbeitsgroBen mit den WIFO-Prognosen?® weitgehend
Ubereinstimmen. Im vierten Schritt werden die Bruttoeinkommen in EU-SILC anhand der
realisierten und zuletzt — also nach Ausbruch der Krise — vom WIFO prognostizierten VPI*°
auf das Jahr 2020 hochgerechnet. Dann werden fir jene Personen in EU-SILC 2018, deren
Arbeitsmarktstatus sich aufgrund der Imputationen aus dem Mikrozensus verandert hat,
die entsprechenden individuellen Bruttoerwerbseinkommen, die bezogenen
Sozialleistungen sowie das Nettoentgelt bei Kurzarbeit simuliert. SchlieRlich werden im
flnften Schritt nach Anwendung des aktuell geltenden Steuer- und Transferssystems und
nach Bericksichtigung des GroRteils der implementierten KrisenmafRnahmen die
verfligbaren Einkommen 2020 mittels WIFO-Micromod simuliert. Die berlcksichtigten
MaBnahmen umfassen die Corona-Kurzarbeit, die vorgezogene Senkung des
Eingangssteuersatzes in der Lohn- und Einkommensbesteuerung?’, die Erhéhung des
Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag und des SV-Bonus (Negativsteuer), der Kinderbonus,
der Arbeitslosenbonus und die temporadre Anhebung der Notstandshilfe aufdie Hohe des
Arbeitslosengeldes. Mikrodaten zu Hohe und Dauer der bezogenen Leistungen aus dem
Hartefallfonds standen fur die gegenwartige Analyse noch nicht zur Verfligung. Weiters
konnten die den privaten Haushalten zuflieBRenden Leistungen aus dem

Familienhartefonds mangels Daten nicht beriicksichtigt sind.

Fir die nachfolgenden Darstellungen der Verteilungen werden die Personen aufsteigend
nach der Hohe ihrer verfligbaren Haushaltsdquivalenzeinkommen im Szenario ohne Krise
sortiert und nach Quintilen in finf gleich grolRe Einkommensklassen geteilt. Haushalte mit
Hauptverdienenden?!, die ihr Einkommen tberwiegend aus selbstidndiger Tatigkeit

7 Die bereits im Marz realisierten Effekte des Arbeitsmarktschocks werden in der Analyse vernachlissigt.

18 Mittelfristige WIFO-Prognose Oktober 2019 (Baumgartner et al., 2019) und vom August 2020
(Baumgartner et al., 2020)

195, die vorhergehende FuRnote.

20 Dje Senkung des Eingangssteuersatz ist riickwirkend mit 1.1.2020 in Kraft getreten. In der Simulation wird
angenommen, dass allen Einkommensteuerpflichtigen die vollstandige Auszahlung der Steuersenkung
bereits im Jahr 2020 zuflieRt (auch etwa jenen, die die Steuersenkung fiir das Jahr 2020 erst im Zuge der
Einkommensteuerveranlagung im Jahr 2021 geltend machen kdnnen).

21 Als Hauptverdienerin gilt diejenige Person im Haushalt, die den gréRten Beitrag zum Haushaltseinkommen
leistet.
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beziehen, werden aufgrund fehlender Daten zur aktuellen Situation der Selbsténdigen, aus

der Analyse ausgeschlossen.??

2.3 Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden zundchst die Einkommenswirkungen der Krise flr die gesamte
berlicksichtigte Bevolkerung erortert (Abschnitt 2.3.2). AnschlieRBend erfolgt die
gesonderte Betrachtung der Einkommenseffekte auf die Personen in Corona-Kurzarbeit
(Abschnitt 2.3.3) sowie der in der Krise arbeitslos gewordenen Personen (Abschnitt 2.3.4).
SchlieBlich werden die Implikationen fur Armutsgefdahrdung und Einkommensungleichheit
diskutiert (Abschnitt 1.3.4).

2.3.1 Einkommenseffekte der Covid-19-Krise
Tabelle 2 weist die mittleren verfligbaren Haushaltsdaquivalenzeinkommen aller Personen

im Szenario ohne Covid-19-Krise im Jahr 2020 nach Einkommensquintilen aus. Zudem
werden fiir diese Einkomensgruppen die absoluten und relativen Einkommenseffekte
durch die Krise erfasst. Dabei ist zu bedenken, dass sich Veranderungen im Einkommen
einer Einzelperson auch auf das den verbleibenden Haushaltsmitgliedern zur Verfligung
stehende Haushaltseinkommen auswirkt. Es zeigt sich, dass Personen, die sich vor
Ausbruch der Krise im unteren Einkommensquintil befanden, vorwiegend
Einkommenszuwachse erfahren: Fiir die unteren 20% fallen die verfligbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommen im Median um 89 EUR bzw. 0,7% hoher aus als bei
Ausbleiben der Krise. Fir die dariiber liegenden Einkommensgruppen geht die Krise mit
Einkommensriickgdangen einher, die zwischen -30 EUR bzw. -0.1% im zweiten und -137
EUR bzw. -2,0% im finften Quintil liegen. Im Median aller beriicksichtigten Personen fallt

das verfliigbaren Haushaltsaquivalenzeinkommen um 35 EUR bzw. -0,2%.

22 Hochgerechnet betrifft dies rund 290.000 Haushalte, in denen rund 760.159 Personen bzw. 8,8% aller
Personen leben. Fir Haushalte mit sonstigem Selbstandigeneinkommen wird dieses unverandert auf dem
Vorkrisenniveau belassen.
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Tabelle 2: Wirkung der COVID-19-Krise auf die jahrlichen verfiigbaren

Haushaltsaquivalenzeinkommen nach Einkommensklassen, 2020

Szenario ohne COVID-19-Krise Szenario mit COVID-19-Krise

Absolute Verdnderung Relative Veranderung

In€ In€ In%

Median

Gesamt 27.700 -35 -0,2
1. Quintil 14.930 +89 40,7
2. Quintil 22.466 -30 -0,1
3. Quintil 27.719 -43 -0,2
4. Quintil 33.783 -56 -0,2
5. Quintil 45.715 -137 -0,2

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfligbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.

Die Ergebnisse sind vor dem Hintergrund des starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit und der
Kurzarbeit in Kombination mit der Einfihrung der Krisenmallnahmen zu interpretieren.
Alle Einkommensgruppen weisen zwar im Vergleich zum Szenario ohne Krise einen Verlust
im Unselbstandigeneinkommen aus, dieser wird aber im unteren Quintil durch folgende
befristete MaRRnahmen in absteigender Bedeutung Giberkompensiert: die Erh6hung der
Notstandshilfe auf das Niveau des Arbeitslosengeldes, den Kinderbonus und die
Einmalzahlung fur Arbeitslosengeld- oder Notstandshilfebeziehende. Die Senkung des
Eingangssteuersatzes geht zudem mit einem Riickgang der gezahlten direkten Abgaben
einher, der flr geringe Einkommen aber wesentlich schwacher ausfallt als fiir hohere
Einkommen (Fink/Rocha-Akis, 2020).

2.3.2 Verteilung der von Einkommensanderungen Betroffenen
Insgesamt ldsst sich aus den Simulationsergebnissen ableiten, dass sich die

Einkommenslage fiir die Personen, die sich im Szenario ohne Krise im untersten Quintil
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befinden, am haufigsten verdandert: 47,3% der Personen erfahren hier einen
Einkommensgewinn, 10,1% einen Einkommensverlust von mindestens 1%. Fiir die dartber
liegenden Einkommensgruppen fallt der Anteil der positiv betroffenen Personen
zunehmend geringer aus, im obersten Quintil betragt er 6,3%. Der Anteil der negativ
Betroffenen steigt hingegen mit jedem Quintil von 10,1% im untersten auf 32,6% im
obersten Quintil. Im Durchschnitt steigt das verfligbare Einkommen fiir 24,5% aller
Personen, wahrend es fiir 22,6% fallt (Tabelle 3).

Tabelle 3: Anteil der Personen, deren verfligbaren Haushaltsaquivalenzeinkommen durch

die Krise um mindestens 1% steigt bzw. fallt, 2020

Positiv Negativ Gesamt

Anteil in % Anteil in % Anteil in %

Gesamt 24,5 22,6 47,1
1. Quintil 47,3 10,1 57,4
2. Quintil 33,5 18,2 51,7
3. Quintil 21,9 24,6 46,5
4. Quintil 13,3 27,7 40,9
5. Quintil 6,3 32,6 38,8

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfligbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.

Wenn allerdings nur jene Personen beriicksichtigt werden, deren verfligbares Haushalts-
dquivalenzeinkommen sich in beiden Szenarien um mindestens 5% (statt 1%) unterschei-
det, sind die positiven Einkommenseffekte lediglich im untersten Quintil erwdhnenswert,
wo die Quote der Betroffenen 17,7% betragt. Im Durchschnitt steigt fur 4,5% aller Perso-
nen das Einkommen. Negative Einkommenseffekte von mindestens 5% verzeichnen 5,9%
aller Personen, wobei die Quoten negativer Betroffeneit zwischen 3,6% im untersten und
7,8% im obersten Quintil variieren. In Summe sind 10,3% der Personen von krisenbeding-

ten Einkommensadnderungen im AusmaR von mindestens 5% betroffen (Tabelle 4).
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Tabelle 4: Anteil der Personen, deren verfiigbaren Haushaltsdquivalenzeinkommen durch

die Krise um mindestens 5% steigt bzw. fallt, 2020

Positiv Negativ Gesamt

Anteil in % Anteil in % Anteil in %

Gesamt 4,5 5,9 10,3
1. Quintil 17,7 3,6 21,3
2. Quintil 1,5 5,9 7,4
3. Quintil 2,0 5,4 7,4
4. Quintil 0,7 6,7 7,4
5. Quintil 0,3 7,8 8,1

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfligbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.

Tabelle 5 zeigt, inwiefern die Krise die Position der Personen in der Einkommenshierarchie
auf Ebene der Einkommensquintile verdandert hat. Am hadufigsten kommt es im mittleren
Bereich der Einkommensverteilung zu Quantilsspriingen. So wechseln von den Personen,
die sich ohne Ausbruch der Krise im 3. Quintil befanden, 3,5% in das zweite und 5,0 % in
das vierte Quintil.
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Tabelle 5: Durch die COVID-19-Krise ausgeloste Quintilspriinge, 2020

Ohne COVID- Mit COVID-19-Krise
19-Krise

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil Gesamt

Gesamt 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
1. Quintil 97,3 2,7 0,0 0,0 0,0 100,00
2. Quintil 2,7 93,6 3,6 (0.09) 0,0 100,00
3. Quintil 0,0 3,5 91,5 5,0 0,0 100,00
4. Quintil 0,0 0,0 4,8 92,3 3,0 100,00
5. Quintil 0,0 0,0 0,0 3,0 97,0 100,00

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfigbaren
Haushaltsdaquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.

2.3.3 Einkommenseffekte fiir Corona-Kurzarbeitende

Die bisherigen Auswertungen liefern freilich keine Auskunft Giber die Betroffenheit und
das Ausmal der EinkommenseinbulRen jener Personen, deren Erwerbssituation sich durch
die Krise verschlechtert hat. Tabelle 6 gibt Auskunft darlber, wie sich die Betroffenheit
von Kurzarbeit verteilt und welche Einkommenseffekte fur die direkt Betroffenen damit
einhergehen. Insgesamt wird in der Simulation 15,3% aller Personen der Status Kurzarbeit
zugeordnet bzw. mindestens ein Monat Kurzarbeit simuliert. Der Anteil der Personen in
Kurzarbeit steigt von 5,7% im untersten auf 24,7% im obersten Quintil. Fur die
Betroffenen im untersten Quintil fallt die Verringerung im verfligbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommen im Median mit -39 EUR bzw. -0,2% am schwachsten aus,
fiir die Betroffenen im obersten Quintil mit -681 EUR. bzw. -1,5% am starksten. Insgesamt
belduft sich der mediane Riickgang im verfligbaren Haushaltsdaquivalenzeinkommen fiir
die Corona-Kurzarbeit-Betroffenen auf -390 EUR bzw. -1,1%.
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Tabelle 6: Wirkung der COVID-19-Krise auf die jahrlichen verfiigbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommen der Corona-Kurzarbeitenden nach Einkommensklassen,
2020

Szenario ohne COVID-19-Krise Szenario mit COVID-19-Krise

Absolute Relative Betroffenheit
Veranderung Veranderung
In€ In € In% In % aller Personen
Median

Gesamt 32.487 -390 -1,1 +15,3
1. Quintil 17.111 -39 -0,2 +5,7
2. Quintil 22.732 -180 -0,8 +11,8
3. Quintil 28.366 -228 -0,8 +15,0
4. Quintil 33.790 -396 -1,1 +19,1
5. Quintil 45.636 -681 -1,5 +24,7

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfligbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.

2.3.4 Einkommenseffekte fiir Corona-Arbeitslose
In diesem Abschnitt werden jene Personen gesondert betrachtet, die in den Monaten

April bis Dezember 2020 einen Ubergang aus Erwerbstitigkeit in Arbeitslosigkeit erfahren
haben. Hier variiert der Anteil der Betroffenen zwischen 5,9% im untersten Quintil und
8,2% im dritten Quintil. Insgesamt schlielt diese Gruppe 6,8% aller Personen ein. Wie aus
Tabelle 7 hervorgeht, verringern sich die verfiigbaren Haushaltsaquivalenzeinkommen fiir
diese Personen im Median um 850 EUR bzw. -3,0%. Die groRten relativen
EinkommenseinbufRen resultieren in den beiden obersten Quintilen, was u.a. damit
zusammenhangt, dass nur Einkommensteile bis zur Hochstbemessungsgrundlage nach
dem AIVG (Brutto 4.980 EUR pro Monat) zur Berechnung des Arbeitslosengeldes
herangezogen werden. Im vierten (flinften) Quintil fallen die Einkommen um 1.376 EUR

(1.771 EUR), was einem relativen Verlust von 4,1% (3,7%) entspricht. Im untersten Quintil
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kommt es zu Einkommensausfillen von 357 EUR bzw. -2,5%. Im Vergleich zu den Corona-

Kurzarbeitenden zeigen sich deutlich starkere Einkommensverluste (Abbildung 3).

Tabelle 7: Wirkung der COVID-19-Krise auf die jahrlichen verfiigbaren

Haushaltsaquivalenzeinkommen der Corona-Arbeitslose nach Einkommensklassen, 2020

Szenario ohne COVID-19-Krise Szenario mit COVID-19-Krise

Absolute Relative Betroffenheit
Veranderung Veranderung

In€ In€ In % In % aller Personen
Median

Gesamt 27.261 -850 -3,0 +6,8
1. Quintil 15.231 -357 -2,5 +5,9
2. Quintil 22.705 -534 -2,4 +7,0
3. Quintil 27.261 -670 -2,5 +8,2
4. Quintil 34.153 -1.376 -4,1 +7,0
5. Quintil 45.206 -1.771 -3,7 +6,1

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfligbaren
Haushaltsdaquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die

Selbstdandigeneinkommen.
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Abbildung 3: Krisenbedingte relative Verdanderung der jahrlichen verfligbaren

Haushaltsaquivalenzeinkommen unterschiedlicher Personengruppen, 2020
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Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Einkommensklassen sind nach den Quintilen des jahrlichen verfigbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens definiert. Jede Klasse umfasst 20% aller Personen exkl. Haushalte mit
selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der krisenauswirkungen auf die
Selbstandigeneinkommen.

2.3.5 Armut und Ungleichheit

Wie in Abbildung 1 gezeigt, wirkt sich die Covid-19-Krise auf jene Personengruppe, die
nicht oder kaum von der verdanderten Arbeitsmarktsituation betroffen sind, durch die
MaBnahmen zur Starkung der Einkommen privater Haushalte mithin positiv aus.
Personen, die krisenbedingt durch Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betroffen sind,
verlieren hingegen Teile ihres Einkommens. Niederschlag auf die Armutsgefahrdung?® und
die Einkommensungleichheit der untersuchten Bevolkerung findet diese Entwicklung
kaum. Das begriindet sich zum einen durch den relativ geringen Einkommensverlust durch

Corona-Kurzarbeit (Nettoersatzraten von mindestens 80%) und die Einkommensgewinne

2 Als armutsgefahrdet gelten Personen, deren dquivalisiertes Haushaltseinkommen unter der
Gefahrdungsschwelle von 60% des Medianeinkommens liegt. Die Armutsgefahrdungsquote ist der Anteil der
Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefihrdungsschwelle.
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jener Personengruppen, die kaum bis gar nicht von der Krise betroffen sind, aber von den

ergriffenen MaRBnahmen profitieren.

Nahezu alle Personen, die ohne Krise nicht armutsgefdhrdet waren, bleiben nach
Ausbruch der Krise weiterhin nicht armutsgefahrdet. Etwa 6,8% der Armutsgefdhrdeten
im Szenario ohne Krise gelten im Szenario mit Krise nicht weiter als armutsgefahrdet.
Betrachtet man jedoch die besonders betroffene Gruppe der Corona-Arbeitslosen, zeigt
sich, dass es hier zu gunsten der nicht von Corona-Arbeitslosigkeit oder —Kurzarbeit
Betroffenen zu einem geringfiigigen Anstieg der Armutgefahrdung kommt. Gegeben der
Schwankungsbreite der Armutsgefdahrdungsquote ist diese Abweichung jedoch nicht
statistisch signifikant verschieden von Null.

Tabelle 8: Armutsmale im Szenario ohne und mit COVID-19-Krise, 2020

Szenario ohne COVID-19-Krise Szenario mit COVID-19-Krise

Anteil an Quote Anteilan Quote

Armutsgefihrdeten Armutsgefihrdeten
in % in% in % in%
Corona-Kurzarbeitende 14,71 3,23 14,71 3,23
Corona-Arbeitslose 6,67 10,37 6,67 11,07
Sonstige 78,62 15,54 78,62 14,48
Gesamt 100,00 13,39 100,00 12,60

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Exkl. Haushalte mit selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Beriicksicksichtigung der

krisenauswirkungen auf die Selbstéandigeneinkommen.

Auch die Ungleichheit der Einkommensverteilung zeigt keine groRe Anderung. Der Gini-
Koeffizient?* verdndert sich kaum. Auch hier gilt, dass aufgrund der Schwankungsbreite

nicht ausgeschlossen werden kann, dass der Wert ohne und der Wert mit COVID-19-Krise

24 Der Gini-Koeffizient ist eine Kennzahl zur Bestimmung der Einkommenkonzentration. Er nimmt den Wert 0
bei vollkommener Gleichverteilung der Einkommen und den Wert 1 bei totaler Konzentration (eine Person
erhalt das gesamte Einkommen) an.
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statistisch ident sind. Die Perzentilverhaltnisse (p90/p10, p90/p50, p10/p50, p75/p25)%>
deuten ebenfalls auf wenig Reaktion der Einkommensverteilung hin.

Tabelle 9: Ungleichheitsmale im Szenario ohne und mit COVID-19-Krise, 2020

Szenario  Giniin p90/p10 p90/p50 p10/p50 p75/p25
%

ohne COVID-19-Krise 24,41 2,97 1,64 0,55 1,68

mit COVID-19-Krise 24,03 3,06 1,65 0,54 1,70

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Exkl. Haushalte mit selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Berlicksicksichtigung der

krisenauswirkungen auf die Selbstdandigeneinkommen.

Im Aggregat sind die simulierten Einkommenseffekte zu gering, um sich wesentlich auf die
Armutsgefahrdung oder die Ungleichheit der Einkommensverteilung auszuwirken, was
sich auch in den geringen Verdanderungen der Einkommensanteile (iber die Quintile
widerspiegelt. Individuell kommt es dennoch zu erheblichen EinkommenseinbufRen. So
erleiden etwa 6% der Bevolkerung einen Riickgang ihres verfiigbaren Einkommens um
mindestens 5% (Tabelle 4).

25 Das Perzentilverhiltnis pX/pY gibt das Verhiltnis des X. Perzentil zum Y. Perzentil an. p90/p10 gibt etwa
an, um viel héher das Einkommen einer Person ist, bei dem 10% der Bevolkerung ein héheres Einkommen
haben, als jenes einer Person, bei dem 10% der Bolkerung ein niedrigeres Einkommen haben.
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Tabelle 10: Verteilung des verfligbaren Haushaltseinkommens und Veranderung durch die
COVID-19-Krise, 2020

Szenario ohne COVID-19-Krise Szenario mit COVID-19-Krise

in % Veranderung in %punkten

1 9,3 0,2
2 15,1 0,1
3 18,8 0,0
4 22,9 -0,1
5 34,0 -0,2

Quelle: WIFO-Micromod. Daten: Statistik Austria, EU-SILC 2018; Statistik Austria, Mikrozensus 2020; BMAFJ,
Kurzarbeitsdaten. - Exkl. Haushalte mit selbststandigen Hauptverdienerinnen. Ohne Berlicksicksichtigung der

krisenauswirkungen auf die Selbstandigeneinkommen.

2.4 Diskussion und Schlussfolgerungen

Die vorliegende Analyse entstand unter grofem Zeitdruck und es konnten noch nicht alle
relevanten Einkommens- und Transferinformationen aufgrund begrenzter
Datenverfligbarkeit beriicksichtigt werden. Insbesondere sind die Einkommenseffekte fur
die stark betroffene Gruppe der Selbstandigen auBer Acht gelassen. Wenngleich die
EinkommenseinbuBen von Selbstandigen auf der Individualebene hoch ausfallen kénnen,
so spielt das Aggregat der Selbstindigeneinkommen in Osterreich im Vergleich zu anderen
Einkommensarten eine untergeordnete Rolle. Es ist davon auszugehen, dass die
Simulationsergebnisse dadurch nicht substanziell verzerrt sind. Darliber hinaus kdnnen auf
Basis der vorliegenden Datenquellen die Einkommensausfalle im informellen Sektor nicht
erfasst werden. Alle Ergebnisse miissen vor dem Hintergrund der getroffenen Annahmen
und Einschrankungen sowie die erhohte Unsicherheit hinsichtlich der nahen Zukunft
interpretiert werden. Sie konnen daher nur als erste vorlaufige Einschatzung gesehen

werden.

Die Ergebnisse zeigen eine heterogene Entwicklung des verfligbaren
Haushaltsdquivalenzeinkommens nach Personengruppen und Einkommensklassen. Im
untersten Quintil sind erwerbsferne Personen und Arbeitslose, die weniger stark von

krisenbedingten Einkommensverlusten betroffen sind, deutlich Gberreprasentiert. Fiir
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diese Gruppe ergeben sich fur die Mehrheit der Personen aufgrund der implemetierten
KrisenmaBnahmen (insbesondere Kinderbonus, Arbeitslosenbonus und die temporéare
Anhebung der Notstandshilfe) leicht positive Effekte auf das verfligabare Einkommen. Mit
steigendem Quintil steigen die EinkommenseinbufRen sowohl absolut als auch relativ.
Einerseits sind hohere Einkommen mit geringeren Nettoersatzraten in der Kurzarbeit
konfrontiert und andererseits verringert sich die effektive Nettoersatzrate des
Arbeitslosengeldes fiir Personen mit Einkommenanteilen Gber der
Hochstbemessungsgrundlage. In allen Quintilen kommt es jedoch zu Ausfallen bei den
Unselbstandigeneinkommen. Im Aggregat der untersuchten Personengruppe sind die
simulierten Einkommenseffekte zu gering, um sich wesentlich auf die Armutsgefdahrdung
oder die Ungleichheit der Einkommensverteilung auszuwirken. Individuell kommt es
dennoch zu erheblichen EinkommenseinbufRen. So erleiden etwa 6% der Bevolkerung

einen Rickgang ihres verfliigbaren Einkommens um mindestens 5%.

Die gesetzten MalRnahmen diirften die negativen Effekte der COVID-19-Krise auf die
Unselbstandigeneinkommen abgefedert haben, wenn gleich das jeweilige Volumen zu
gering war, um die Effekte zurganze zu kompensieren. Insbesondere fungiert die
Kurzarbeit zumindest kurzfristig als wichtiges Instrument zur Abfederung des
Arbeitsmarktschocks. Eine endgiiltige Beurteilung der MaRRnahmen bedarf einer
tiefergreifenden Untersuchung unter Einbeziehung aktualisiter und weiterer Mikrodaten.
Vor dem Hintergrund des hohen Malinhahmesvolumens und der damit einhergehenden
Staatsverschuldung, miissen nachgelagerte Anpassungen im Steuer-Transfer-System

(Steuererhohung, Reduktion von Sozialleistungen) bei der Beurteilung mitgedacht werden.

2.5 Vertiefender Forschungsbedarf

Viele Aspekte fanden aufgrund von mangelnder Datenverfligbarkeit oder -aktualitdt noch
keinen Eingang die Untersuchung. Dariber hinaus sind methodische Verfeinerungen

moglich. Hierzu zahlen:

e Beriicksichtigung der Einkommenseffekte der Selbstdndigen und Ermittlung der die
Wirkung der MaBnahmen durch den Hartefallfonds

e Berucksichtigung zusatzlicher Arbeitsmarktiibergange:

e Die verwendete Methode bildet zwar den Grofteil der Arbeitsmarktibergange ab,

folgende Falle konnten aber noch nicht explizit modelliert werden:
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- Personen, die vor Krisenausbruch in Ausbildung waren und wegen der Krise nicht
in den Arbeitsmarkt eintreten, andernfalls aber erstmals erwerbstétig waren,

- Personen, die vor Krisenausbruch erwerbstatig waren und wegen der Krise einen
friheren Pensionsantritt wahlen.

e Untersuchung der besonderen Betroffenheit von Familien:

— Durch die veranderte Betreuungs- bzw. Schulinfrastruktur gehéren Haushalte mit
betreuungspflichtigen Kindern zu den von der Krise betroffenen Gruppen. Damit
einhergehend erhoht sich die Wahrscheinlichkeit der Arbeitslosigkeit und
verringert sich die Wahrscheinlichkeit der Wiederaufnahme einer Beschaftigung
insbesondere fir Frauen.

- Berilicksichtigung der Wirkung der Leistungen des Familienhartefonds

e Aktualisierung der Datengrundlage zur Reduzierung von Unsicherheiten
e Verfeinerung der angewendeten Methode hinsichtlich der Kalibrierung insbesondere

durch Bericksichtigung weiterer Datenquellen
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3 Kapitel:
Analyse betroffener Gruppen

3.1 Lehrstellensuchende

Ulrike Huemer

Das Wichtigste in Kiirze

e Der Lehrlingsausbildung kommt in Osterreich hohe Bedeutung zu: Rund 40%
eines Altersjahrgangs (15-Jahrige) beginnen eine Lehrausbildung am Ende der
Pflichtschulzeit; im Jahr 2019 (Stichtag 31. Dezember) befanden sich 33.882
Lehrlinge im 1. Lehrjahr. Die enge Verschrankung von betrieblicher und
theoretischer Ausbildung birgt den Vorteil, sich stark am Bedarf der
Wirtschaft zu orientieren. Im wirtschaftlichen Krisenfall kehrt sich dieser
Vorteil in einen Nachteil um: Betriebe nehmen weniger Lehrlinge auf
und/oder bereits in Ausbildung befindliche Lehrlinge verlieren ihre Lehrstelle.

e Der krisenbedingt geringere Arbeitskraftebedarf hat am Osterreichischen
Lehrstellenmarkt zu einem Riickgang der Lehrlingszahlen im 1. Lehrjahr (Juli
2020 -4,3% Lehrlinge in Ausbildungsbetrieben) und einem Anstieg des
Uberhangs an sofort verfiigbaren Lehrstellensuchenden gegeniiber sofort
verfligbaren offenen Lehrstellen (rein rechnerisch fehlen 5.500 Lehrstellen
Ende Juli, das sind +2.500 mehr als im Vorjahr) manifestiert. Ein Anstieg bei
vorzeitigen Vertragsauflosungen ist bislang ausgeblieben.

e Der aktuell beobachtbare Riickgang im Bestand an Lehrlingen des 1.
Lehrjahres ist einer unterjahrig geringeren Zahl an neu abgeschlossenen
Lehrvertragen geschuldet; mit kaum Neuaufnahmen von Lehrlingen im April
2020. Durch die schwachere Nachfrage nach Lehrlingen und den, infolge der
temporéren Einstellung des AMS Schulungsbetriebs, Riickstau bei Ubergingen
in SchulungsmalBnahmen, ist die Zahl der Lehrstellensuchenden beim AMS
stark gestiegen. Der Uberhang an Lehrstellensuchenden gegeniiber sofort

verfligbaren offenen Lehrstellen ist im Juli 2020 auf 5.500 gestiegen (+2.500
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gegenuber Vorjahr). Diese fehlenden Lehrstellen gilt es durch den Ausbau des

Angebots an liberbetrieblichen Ausbildungsplatzen auszugleichen.

Die Lehrausbildung erfreut sich in Osterreich nach wie vor hoher Beliebtheit. Rund 40%
eines Altersjahrgangs (15-Jahrige) beginnen eine Lehrausbildung am Ende der
Pflichtschulzeit.?® Die enge Verschrinkung von betrieblicher und theoretischer Ausbildung
— wie sie im dualen System der Lehrausbildung praktiziert wird — birgt den Vorteil, sich
stark am Bedarf der Wirtschaft zu orientieren. Dieser Vorteil erweist sich im
wirtschaftlichen Krisenfall jedoch als Nachteil, da Betriebe ihr Lehrstellenangebot
reduzieren und dadurch weniger Jugendliche einen betrieblichen Ausbildungsplatz

erhalten.

3.1.1 Lehrlingszahlen im Uberblick
Zum Stichtag 31.12.2019%7 gab es laut Wirtschaftskammer Osterreich bundesweit 109.111

Lehrlinge, 33.882 davon befanden sich im 1. Lehrjahr. Zwei Drittel aller Lehrlinge sind
mannlich. Der hohe Anteil an Mdnnern im dualen Ausbildungssystem ist der starken
Konzentration der Lehrausbildung bei den traditionell mannerdominierten technisch-
produzierenden Bereich geschuldet (Dornmayr — Nowak, 2019): 43% aller Lehrlinge
absolvieren ihre Ausbildung in der Sparte Gewerbe und Handwerk, in der vier von flinf
Auszubildende mannlich sind (80%). Mit deutlichem Abstand folgt die ebenfalls
mannerdominierte Sparte Industrie, in der 15% aller Lehrlinge ausgebildet werden (83%
Manneranteil), der Handel mit 14% aller Lehrlinge (40% Manneranteil) sowie die Sparte
Tourismus und Freizeitwirtschaft mit 8% aller Lehrlinge (51% Méanneranteil). Die Uber-
und Unterreprasentation von weiblichen und méannlichen Lehrlingen in einzelnen Sparten
ist Ausdruck der beruflichen Segregation am Arbeitsmarkt. Noch starker kommt sie zum
Ausdruck, wenn der Blick auf die haufigsten Lehrberufe fallt. Bei den weiblichen

Lehrlingen konzentrieren sich gut 41% der Lehrlinge auf nur drei Lehrberufe: Einzelhandel,

26 |m Durchschnitt der letzten 20 Jahre. 2019 lag der Anteil bei 39,5%.
27 Die von der WKO publizierten jahrlichen Lehrlingszahlen beziehen sich immer auf den 31. Dezember.
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Biirokauffrau, Frisdrin (Stylistin).?8 Bei den mannlichen Lehrlingen erlernen 34% einen der

folgenden Top-3-Lehrberufe: Metalltechnik, Elektrotechnik, Kraftfahrzeugtechnik.??

Regional betrachtet wird ein gutes Flinftel (21%) der Lehrlinge in Oberdsterreich
ausgebildet, gefolgt von Wien (16%), Niederdsterreich (15%) und der Steiermark (14%). In
Relation zur Gesamtbeschaftigung andert sich das Bild jedoch: Wahrend Osterreichweit
2,9% aller unselbstandig Beschaftigten einen Lehrvertrag haben, liegt diese Quote in
Vorarlberg (4,2% aller unselbstdandig Beschaftigten), gefolgt von Oberdsterreich (3,5%)
und Karnten (3,4%) deutlich héher. Am geringsten ist die Lehrlingsquote, angesichts der
vergleichsweise geringen Bedeutung des Produktionssektors, in Wien (2,0%).

Nicht alle Lehrlinge kénnen ihre Ausbildung in einem Lehrbetrieb absolvieren. Zum
Stichtag 31.12.2019 haben 7.422 der Lehrlinge (knapp 7% aller Lehrlinge) — der Gutteil von
ihnen im 1. Lehrjahr (3.097 oder gut 9% aller Lehrlinge im 1. Lehrjahr) — ihren Lehrvertrag
mit einer vom AMS beauftragen Schulungseinrichtung abgeschlossen — sie absolvieren
eine iberbetriebliche Lehrausbildung (UBA).3° Diese Option steht all jenen
Lehrstellensuchenden offen, die keine reguldre Lehrstelle finden kénnen. Die groRite
Bedeutung kommt der UBA in Wien zu. Von den 3.097 Lehrlingen im 1. Lehrjahr, die per
31.12.2019 in Uberbetrieblichen Einrichtungen ihre Ausbildung absolvierten, entfielen
38,2% (1.184) auf Wien. Damit besuchte gut jeder flinfte Lehrling in Wien (1. Lehrjahr)
eine UBA (21,3%).3! Am geringsten ist dieser Anteil in Tirol (1,6%).

Die Moglichkeit der Giberbetrieblichen Lehrausbildung ist nicht nur in Zeiten eines
Uberangebots an Lehrstellensuchenden wichtig, sondern spielt auch in Zeiten, in denen es
am Lehrstellenmarkt zu einem rechnerischen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage
kommt oder die Zahl der offenen Lehrstellen gréRer ist als die der Lehrstellensuchenden,
eine Rolle. Die Griinde konnen raumlicher (Lehrstelle befindet sich nicht in Pendeldistanz

des Lehrstellensuchenden), qualifikatorischer (Lehrstellensuchende erfillen die

28 63% der weiblichen Lehrlinge erlernen einen der Top-10-Lehrberufe von Madchen.

2% Wie bei den Madchen finden sich rund 64% der mannlichen Lehrlinge in einem der Top-10-Berufe der
Burschen.

30 Lehrausbildung im Auftrag des AMS gemiR § 30b BAG., Zahlen zum Stichtag 31.12.2019
(Wirtschaftskammer Osterreich). 59% der Teilnehmenden sind ménnlich, 41% weiblich. Die Zahl der
Uberbetrieblichen Lehrlinge ist in den letzten Jahren gesunken: Von durchschnittlich 9.263 in den Jahren
2012 bis 2017 (Stichtag 31.12.) auf 8.302 am 31.12.2018 und weiter auf 7.422 am 31.12.2019.

31 Etwas héher ist dieser Anteil im Burgenland: Per 31.12.2019 absolvierten 21,7% aller Lehrlinge im 1.
Lehrjahr (193 von 696) ihre Ausbildung in einer UBA.
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schulischen Anforderungen des Betriebs nicht) und beruflicher Art (Lehrstellensuchende

mochten einen anderen Beruf erlernen als angeboten wird) sein.

3.1.2 Lehrlingsarbeitsmarkt im Zeichen der COVID-19-Krise

Der krisenbedingt geringere Arbeitskraftebedarf kann sich auf zwei Wegen auf den
Lehrstellenmarkt niederschlagen: (1) Es werden weniger Lehrlinge aufgenommen. (2)
Bereits in Ausbildung befindliche Lehrlinge verlieren ihre Lehrstelle. Einen Anstieg
vorzeitiger Lehrvertragsauflosungen bestatigen die jlingsten Daten des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrager (DVSV, Daten bis 30.06.2020) allerdings nicht. Mit anderen
Worten ist es im Zuge der COVID-19-Krise bislang nicht zur vermehrten Kiindigung von
Lehrlingen gekommen. Allerdings kann sich dies mit zunehmender Dauer der Krise andern,

jedenfalls dann, wenn Ausbildungsbetriebe die COVID-19-Krise nicht iberleben.

Ganzlich anders fallt der Befund fiir Schulabgédngerinnen und Schulabganger aus, die den
Einstieg ins Berufsleben planen und eine Lehrstelle suchen. Sowohl der Riickgang der
Lehrlingszahlen im 1. Lehrjahr als auch der Uberhang an sofort verfiigbaren
Lehrstellensuchenden gegentiiber sofort verfligbaren offenen Lehrstellen signalisieren

Friktionen am Lehrstellenmarkt.

3.1.2.1 Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Wihrend der konjunkturellen Hochphase 2018 stieg laut Wirtschaftskammer Osterreich
die Zahl der neu abgeschlossenen Lehrvertrage (Lehrlinge im 1. Lehrjahr 31.12.2018
+1.409 gegeniiber Vorjahr). Mit der Abschwachung der Konjunktur und dem Nachlassen
der Arbeitsmarktdynamik im Jahr 2019 sank deren Zahl wieder (31.12.2019 -314
gegenlber Vorjahr) — eine Entwicklung, die sich im Frihjahr 2020 im Zuge der COVID-19
Pandemie verscharft hat.3?

32 |Im Mai 2020 lag die Zahl der Lehrvertriage im 1. Lehrjahr mit 31.621 um 1.834 unter dem Vergleichswert
des Vorjahres (-5,5%). Im Juli 2020 befanden sich laut Wirtschaftskammer 31.244 Lehrlinge im 1. Lehrjahr,
das ist ein Minus gegenliber dem Vorjahr in Hohe von 1.347 (-4,1%). Der Riickgang ist breit aufgestellt —
starkere Rickgédnge verzeichnen die Sparten Gewerbe und Handwerk sowie Tourismus und
Freizeitwirtschaft (siehe Abbildung 32 im Anhang). Regional betrachtet verzeichneten die 6stlichen
Bundeslander Wien, Niederésterreich und das Burgenland am Beginn des Ausbildungsjahres 2019/20 —
entgegen der bundesweiten Entwicklung — noch steigende Lehrlingszahlen. Seit April 2020 weisen jedoch
samtliche Bundeslénder eine im Vorjahrvergleich sinkende Zahl an Auszubildenden im 1. Lehrjahr auf.
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Abbildung 4: Veranderung der Lehrlingszahlen nach Ausbildungsart und Lehrjahr, Janner
2018-Mai 2020
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich: monatliche Lehrlingsstatistik, Wifo-Berechnung.

Wie eine Analyse der Zu- und Abgangsdynamik von Lehrverhéltnissen auf Basis der DSVD
Daten illustriert (vergleiche Abbildung 29), ist der aktuell beobachtbare Riickgang im
Bestand an Lehrlingen des 1. Lehrjahres einer unterjahrig geringeren Zahl an neu
abgeschlossenen Lehrvertragen geschuldet; mit kaum Neuaufnahmen von Lehrlingen im
April 2020. Darin spiegelt sich die gegenwartige wirtschaftliche Entwicklung, sprich die
betriebliche Auftragslage und ein entsprechend geringer erwarteter Arbeitskraftebedarf,
wider. Gerade in Zeiten der Unsicherheit werden Betriebe eher zurilickhaltend bei der
Einstellung von Lehrlingen sein und keine bzw. weniger als geplant aufnehmen (vergleiche
Abbildung 31 im Anhang). Wahrend die Zugangszahlen in die duale Ausbildung im
Frihjahr 2020 sanken, blieben die Abgangszahlen (April bis Juni) von Lehrlingen im 1.
Lehrjahr deutlich hinter den Vorjahreswerten zurlick, was auf weniger vorzeitige
Vertragslosungen hindeutet. Die Zuriickhaltung der Betriebe zeigt sich auch in der Statistik
der offenen Lehrstellen und der Lehrstellensuchenden.

3.1.2.2 Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende

Bei den sofort verfligbar gemeldeten offenen Lehrstellen kam es im Marz und April 2020
zu einer deutlichen Verminderung des Angebots. Waren Ende Februar 2020 noch 6.528
offene Lehrstellen beim AMS gemeldet, sank deren Zahl bis Ende April 2020 auf 4.561
(siehe Abbildung 34 im Anhang). Allen voran das Beherbergungs- und Gaststattenwesen
sowie Betriebe in der Branche ,Herstellung von Waren” haben ihr Lehrstellenangebot in
der COVID-19-Krise reduziert. Nach dem Einbruch im Frihjahr 2020 kam es im Juli 2020 zu
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einem deutlichen Anstieg der beim AMS gemeldeten und sofort verfligbaren offenen
Lehrstellen. Nichtsdestotrotz waren mit Ende Juli 2020 (6.130) nach wie vor weniger
offene Lehrstellen beim AMS registriert als vor der Krise im Februar 2020 (6.528).

Parallel zum markanten Riickgang der sofort verfligbaren offenen Lehrstellen im Friihjahr
2020 stieg die Zahl der sofort verfiigbaren Lehrstellensuchenden kraftig, und zwar von
6.069 Ende Februar auf 8.835 Ende Mai 2020. Damit fiel die Zahl der
Lehrstellensuchenden beinahe doppelt so hoch aus wie die Zahl der offenen Lehrstellen —
eine Situation, die sich markant von jener der vergangen drei Jahre unterscheidet, in
denen sich Angebot und Nachfrage am Lehrstellenmarkt in etwa die Waage hielten. Zwei
Griunde konnen fir den deutlichen Zuwachs an Lehrstellensuchenden im Frihjahr 2020
ausgemacht werden: Die Analyse der Zu- und Abgangsdynamik von Lehrstellensuchenden
zeigt, dass (1) weniger Lehrstellensuchende — angesichts der Einstellung des AMS
Schulungsbetriebs — in SchulungsmaBnahmen wechseln konnten (in Abbildung 5), wie
etwa in Uberbetriebliche Lehrausbildungen. Auerdem schafften (2) weniger
Lehrstellensuchende den Abgang in ein Lehrverhaltnis (in Abbildung 5). Dies spiegelt sich
auch in den Beschaftigungszahlen des Hauptverbands wider, wonach die Zahl der neu
begriindeten Lehrverhaltnisse im Frihjahr 2020 eingebrochen ist. Gleichzeitig meldeten
sich aber auch weniger junge Menschen im Frithjahr beim AMS (in Abbildung 5 dargestellt
durch die Kategorie ,,Zugang LS“), was sich ddmpfend auf den Bestand an
Lehrstellensuchenden ausgewirkt hat. Als Grund hierflr sind sowohl eine gewisse
Zurtickhaltung der Jugendlichen, sich wahrend des Lock-down an das AMS zu wenden, als
auch die Antizipation, schlechte Ausbildungschancen im Bereich der dualen Ausbildung
und damit verbunden eine Verldangerung der vollzeitschulischen Ausbildung zu haben,
denkbar.
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Abbildung 5: Monatlicher Bestand sowie Zu- und Abgange an sofort verfligbaren
Lehrstellensuchenden, Janner 2016-Juni 2020
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Quelle: WIFO INDI-DV (AMS-Tabelle VMZ_V2). Personen, die sich beim AMS als Lehrstellensuchende
melden, erhalten vom AMS den Vormerkstatus LS. Bei Abgangen aus diesem Vormerkstatus werden zwei
Abgangsarten unterschieden: ,,Abgang LS“ und , Abgang LS Sonstige”. ,,Abgang LS“ umfasst alle Abgédnge aus
dem Vormerkstatus Lehrstellensuchend (LS) die zu einer Beendigung der Vormerkung beim AMS fiihren.
,Abgang LS Sonstige” umfasst alle Anderungen des Vormerkungstatus , Lehrstellensuchend” in einen
anderen AMS Vormerkstatus — iiberwiegend Ubergénge in Schulung (SC). Analog verhilt es sich bei den
beiden Zugangsgruppen: ,,Zugang LS“ umfasst Personen, die sich beim AMS Lehrstellensuchend melden.
»Zugang LS Sonstige” umfasst Personen, die aus einem bestehenden AMS-Vormerkstatus in den Status

Lehrstellensuchend wechseln. — Sofort verfligbare Lehrstellensuchende inkl. Personen mit Einstellzusage.

Nach einer leichten Entspannung bei der Zahl an Lehrstellensuchenden im Juni 2020,
insbesondere infolge der Wiederaufnahme des Schulungsbetriebs (siehe Abbildung 5),
kam es im Juli 2020 zu einem neuerlich kraftigen Anstieg der Lehrstellensuchenden. Diese
Entwicklung war absehbar und folgt einem regelmafiigen Muster: Mit dem Abschluss der
9. Schulstufe steigt jedes Jahr im Sommer die Zahl der Lehrstellensuchenden sprunghaft
gegeniiber den Frihjahrszahlen an. Im Herbst folgt ein rascher Abbau an
Lehrstellensuchenden. Spiegelbildlich steigt die Zahl der (sofort verfligbaren) offenen

Lehrstellen im Sommer und — besonders kraftig — im September.
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Abbildung 6: Monatliche Lehrstellenliicke (sofort verfligbare offene Lehrstellen abzliglich
sofort verfligbare Lehrstellensuchende), 2016-2020
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Quelle: AMS Daten. — Lehrstellenliicke: Offene Lehrstellen (sofort verfligbar) abziglich Lehrstellensuchende

(sofort verfiigbar und ohne Einstellungszusage).

Die Lehrstellenliicke — sprich der Uberhang an Lehrstellensuchenden gegeniiber der Zahl
an sofort verfiigbaren offenen Lehrstellen —ist die fiir die Politik relevante GroRe. Ende
Juli standen laut AMS 11.613 Lehrstellensuchende?? 6.130 offene Lehrstellen gegeniiber —
die rechnerische Lehrstellenliicke betrug 5.483 und fallt deutlich (um +2.523 als im Juli
2019 und um +2.504 hoher als im Juli 2018) hoher aus als in den letzten beiden Jahren.
Nicht alle Bundeslander sind allerdings mit einer Lehrstellenliicke konfrontiert:
Oberdsterreich34, Salzburg und Tirol verzeichneten in den letzten Jahren stets mehr offene
Lehrstellen als Lehrstellensuchende, wahrend es etwa in Wien, Niederdsterreich und dem

Burgenland in den letzten Jahren durchwegs — rein rechnerisch — zu wenig Lehrstellen gab.

3.1.3 Herausforderungen
Der Arbeitsmarkteinstieg wird in der Literatur als eine zentrale Weichenstellung im

Erwerbsleben gesehen. Friktionen in den Erwerbsverlaufen konnen die weitere

33 Ohne Personen mit Einstellzusage.
34 In Oberdsterreich gab es im Juli 2020 erstmals nach mehreren Jahren wieder mehr Lehrstellensuchende
als offene Lehrstellen (-355).
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Erwerbslaufbahn beeinflussen. Dies ist vor allem dann gravierend, wenn es darum geht

eine Ausbildung beginnen, weiterfliihren oder abschlielen zu kdnnen.

Die jungsten Verwerfungen am Arbeitsmarkt treffen auch den Lehrlingsmarkt, da das
Angebot an Lehrstellen stark von der wirtschaftlichen Entwicklung (betriebliche
Auftragslage), dem allgemeinen Arbeitsmarktgeschehen (etwa der Verfligbarkeit von
Fachkraften) sowie politischen Initiativen (z. B. finanzielle Anreize) determiniert wird. Der
aktuellen Entwicklung der Lehrlingszahlen im 1. Lehrjahr zufolge sind Betriebe
zurlickhaltend beim Abschluss neuer Lehrvertrage (Bestand Juli 2020: -4,3% in
Ausbildungsbetrieben). Insofern sind Bedenken dahingehend, ob im Herbst geniigend
Lehrstellen von Ausbildungsbetrieben angeboten werden, berechtigt.

Wie viele Lehrplatze jedes Jahr nachgefragt werden, hangt stark von der Demographie

und dem Bildungswunsch der Jugendlichen ab. Im Herbst 2020 diirfte es aus
demographischer Sicht zu keiner Entlastung des Lehrstellenmarktes kommen, da sowohl
die Zahl der 15-Jahrigen als auch die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in der 9. Schulstufe
ahnlich hoch wie im Vorjahr ausfallt. Unsicherheit besteht jedoch in Punkto
Bildungsverhalten der Jugendlichen. Gerade bildungsaffine Jugendliche kénnten in der
aktuellen Lage eine vollzeitschulische Ausbildung vorziehen und das duale
Ausbildungssystem meiden. Zwar kdme es dadurch zu einer Entlastung des
Lehrstellenmarktes, gleichzeitig jedoch auch zu einer Selektion. Perspektivisch bedeutet

ein Ruckgang bei der Zahl der Lehrlinge ein Riickgang an spateren Fachkraften.

Friktionen am Lehrstellenmarkt signalisieren auch die rezentesten Daten zu den offenen
Lehrstellen und Lehrstellensuchenden (jeweils sofort verfiigbar). Wahrend sich die Zahl
der offenen Lehrstellen, nach einem Einbruch im Friihjahr 2020, anndhernd erholt hat,
erreicht die Zahl der Lehrstellensuchenden im Juli 2020 ein Rekordniveau. Darin spiegelt
sich einerseits der Riickstau bei den Ubergéingen in SchulungsmalRnahmen
(Uberbetriebliche Lehrausbildung), ausgeldst durch die temporare Einstellung des
Schulungsbetriebs im Friihjahr 2020, wider. Andererseits ist die hohe Zahl an
Lehrstellensuchenden der schwacheren Nachfrage nach Lehrlingen geschuldet. Rein
rechnerisch fehlen mit Ende Juli 2020 rund 5.500 Lehrstellen und damit um 2.500 mehr als
im Vorjahr (Lehrstellenliicke Juli 2019: knapp 3.000).

Mit dem arbeitsmarktpolitischen Programm der iberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)

gibt es ein etabliertes Instrument, um Lehrstellenengpéasse auszugleichen. Dieses Angebot
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gilt es auszubauen, um im Herbst allen ausbildungswilligen jungen Menschen eine

Perspektive zu geben.

3.1.4 Vertiefender Forschungsbedarf

Nicht alle Jugendliche, die am Ende ihrer Pflichtschulzeit eine Lehrstelle suchen, finden
einen betrieblichen Ausbildungsplatz. Die Giberbetriebliche Lehrausbildung gleicht diesen
Mangel aus und ermdoglicht die Lehrausbildung in einer Schulungseinrichtung. Ende 2019
befanden sich 3.097 oder gut 9% aller Lehrlinge im 1. Lehrjahr in einer liberbetrieblichen
Lehrausbildung. Der Erfolg dieser MaBnahme bemisst sich daran, wie es um die
Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen nach Absolvierung einer iberbetrieblichen
Lehrausbildung bestellt ist. Eine mikro6konometrische Evaluierung der
Arbeitsmarktchancen konnte hier Aufschluss geben. Erste Anhaltspunkte liefert eine
deskriptive Auswertung von Dornmayr — Litschel — Loffler aus dem Jahr 2017. Demnach
sind 55% aller Personen, die im Zeitraum 2008 bis 2014 eine Uiberbetriebliche
Lehrausbildung abgeschlossen haben, drei Jahre spater in Beschaftigung (alle

Lehrabsolventinnen 79%), 22% sind arbeitslos (alle Lehrabsolventinnen 8%).
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3.2 Kurzarbeit

Walter Hyll, Ulrike Huemer, Helmut Mahringer

Das Wichtigste in Kiirze

e Die jetzige Krise stellt einen exogenen Schock mit Gberwiegend temporarem
Charakter dar und ist nicht strukturell bedingt. Der Einsatz von Kurzarbeit
kann daher als probates Mittel zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes gesehen
werden.

e Die rasche Implementierung der Corona-Kurzarbeit hat den
Beschaftigungsriickgang in Osterreich stark gedampft, wobei die Kurzarbeit in
den Branchen in einem recht unterschiedlichen AusmaR zum Einsatz kam.

e Mitte Mai 2020 waren als Folge des Lockdowns liber 1,31 Mio. Personen bzw.
35,2% der Beschéftigten (gemessen am Stand der unselbstandig aktiv
Beschaftigten Ende Mai 2019) zur Kurzarbeit angemeldet. Mitte August 2020
sank die Zahl auf rund 455.000 Personen bzw. 11,9% (gemessen am
Beschaftigungsstand Ende Juli 2019).

e Besonders hoch war im Mai der Anteil der Kurzarbeitenden im Vergleich zum
Beschaftigungstand des Vorjahres in den Branchen Kunst, Unterhaltung und
Erholung (64%), Herstellung von Waren (55%), Handel (53%), Beherbergung
und Gastronomie (50%). Im Juli 2020 sanken die Anteile in allen Branchen;
den Hochstwert verzeichnete die Herstellung von Waren, wo 28% der
Beschaftigten zur Kurzarbeit angemeldet sind.

e Die simultane Betrachtung von Beschaftigungsriickgangen und Kurzarbeit
zeigt das AusmaR der sektoralen Krisenbetroffenheit. Gemessen am
Vorjahresbestand haben im Mai 4,0% der unselbstandig aktiv Beschaftigten
ihren Job verloren und 35,2% waren zur Kurzarbeit angemeldet. Sektoral
betrachtet war das Beherbergungs- und Gaststattenwesen am starksten
betroffen: Gemessen am Beschaftigungsstand im Mai 2019 wurden 31,1% der
Beschaftigung abgebaut und 49,5% zur Kurzarbeit angemeldet.

e Die Beschéftigungsverluste in der Krise haben sich beinahe ausschliefRlich auf
Arbeiterinnen und Arbeiter konzentriert. Im Mai entfielen sieben von acht der
verlorengegangenen Jobs auf Arbeiterinnen und Arbeiter, obwohl der Anteil
der Arbeiterlnnen an allen unselbstdandig Beschéftigten bei nur 38% (Mai
2019) liegt.
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* |nwieweit Mitnahmeeffekte (Beschaftigte, die auch ohne Forderung
beschéftigt geblieben waren) vorhanden sind, kann erst nach der Abrechnung
der Kurzarbeitsfalle bzw. nach der entsprechenden Datenverfiigbarkeit
guantifiziert werden. Gerade in Phase 1 waren die Zugangsbedingungen fir
die Inanspruchnahme von Kurzarbeit sehr niederschwellig, was das Risiko von
Mitnahmeeffekten erh6ht. Andererseits ist davon auszugehen, dass die
rasche und unbirokratische Implementierung der Corona-Kurzarbeit
jedenfalls den Beschaftigungsriickgang stark gedampft hat. Dies war auch
wichtig, weil in der aktuellen Krise Branchen, wie das Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, der Kunst- und Unterhaltungsbereich oder der Handel,
sowie Betriebe (z.B. Kleinbetriebe) stark betroffen waren, die bislang kaum
Erfahrung mit Kurzarbeit hatten.

e  Zur Reduktion potentieller Mitnahmeeffekte sind fiir die Phase 3 der
Kurzarbeit drei Veranderungen festgeschrieben worden: Zum einen kann die
Arbeitszeit nur bis auf 30% (bisher 10%) reduziert werden. Zum anderen gibt
es neben dem standardisierten Verfahren zur Uberpriifung der
wirtschaftlichen Betroffenheit eine Erganzung der Kurzarbeitsvereinbarung
mit einer Prognoserechnung; dariber hinaus wurde fiir die Kurzarbeitenden

eine Bereitschaft zur Weiterbildungspflicht eingefiihrt.

Kurzarbeit ist ein arbeitsmarktpolitisches Instrument um Betrieben und ihren
Belegschaften Uiber eine Phase der Auftragsschwache hinwegzuhelfen —im Kern
reduzieren Beschaftigte ihre Arbeitszeit und bekommen einen Teil der
Arbeitszeitreduktion ersetzt, wahrend Betriebe sich in der wirtschaftlich angespannten

Zeit (einen Teil der) Personalkosten sparen (vgl. Bock-Schappelwein et al. 2020A).

Die Krise des Jahres 2020 stellt einen exogenen Schock mit voraussichtlich temporarem
Charakter dar. Ausloser der jetzigen Krise war ein Zusammentreffen von negativen
Angebots- und Nachfrageschocks, die sowohl aus dem Ausland als auch aus dem Inland
herriihren (vgl. Baumgartner et al., 2020). Da die Wirtschaftskrise nicht strukturell bedingt
ist, ist der Einsatz von Kurzarbeit ein probates Mittel zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes.
Das unmittelbaren zur Bewiltigung der Covid-19-Krise in Osterreich implementierte
Corona-Kurzarbeitsmodell wurde — um eine mdéglichst hohe Inanspruchnahme zu
gewadhrleisten — grolRziigig gestaltet und die Zugangsbedingungen im Vergleich zum
Vorgangermodell erleichtert. Bei der Inanspruchnahme konnen drei Phasen unterschieden

werden mit teils unterschiedlicher Ausgestaltung: In Phase 1 konnte die Corona-Kurzarbeit
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bis zu drei Monate in Anspruch genommen werden und bei Bedarf um weitere 3 Monate
verlangert werden (Phase 2). Die Inanspruchnahme steht allen Betrieben, unabhangig von
deren GroRe und Branche, somit auch Vereinen und juristischen Personen des
offentlichen Rechts, sofern sie am 6ffentlichen Erwerbsleben teilnehmen, offen. Die
geleistete Arbeitszeit der zur Kurzarbeit angemeldeten Belegschaft muss wahrend dieser
Zeit im Durchschnitt zwischen 10% und 90% betragen; einzelne Wochen mit einer
Arbeitszeit von Null Stunden sind zuldssig. Die Beschaftigten erhalten —unabhangig vom
Ausmald der Arbeitszeitreduktion und abhangig von ihrem Bruttoentgelt vor der
Kurzarbeit — eine Nettoersatzrate von 80%, 85% oder 90% ihres Einkommens. Die
Sozialversicherungsbeitrage werden vom Bruttoentgelt vor der Kurzarbeit berechnet,
womit es zu keinen Auswirkungen auf die abgeleiteten Sozialversicherungsleistungen
(Arbeitslosengeld, Pensionen) kommt. Die Arbeitgeberinnen bekommen die Kosten der
Ausfallstunden vom AMS ersetzt.3> Die Beihilfe ist jedoch gedeckelt und endet bei
Entgelten, die Gber der Hochstbeitragsgrundlage (2020: 5.370€) liegen. Fiir vom
Arbeitnehmer/von der Arbeitnehmerin darliber hinaus bezogene Entgelte muss der
Arbeitgeber/die Arbeitgeberin die anteiligen Sonderzahlungen, die AG-Abgaben zur SV,
den Dienstgeberinnenbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, den Zuschlag zum
Dienstgeberinnenbeitrag und die Kommunalsteuer tragen. Mit 30. September lduft die
aktuell geltende Kurzarbeitsregelung, und damit Phase 2, aus. Ab 1. Oktober wird die
Corona-Kurzarbeit um weitere sechs Monate verlangert (Phase 3). Im Unterschied zur
derzeit geltenden Corona-Kurzarbeit kann die Arbeitszeit zwischen 30% und 80% reduziert
werden. In Sonderfillen ist eine Unterschreitung der Arbeitszeit von 30% maoglich.
Zukiinftig wird es auch ein standardisiertes Verfahren zur Uberpriifung der
wirtschaftlichen Betroffenheit geben, wobei eine Prognoserechnung seitens des Betriebes
dem Antrag beizulegen ist. Arbeitnehmerlnnen miissen zur Weiterbildung auRerhalb der
Kurzarbeitszeit bereit sein. Die Abwicklung der Weiterbildung erfolgt durch das AMS
gemeinsam mit dem Betrieb. Die Kosten der MaRRnahmen werden zu 60% vom AMS

gefordert.3®

3.2.1 Kurzarbeit im Zeichen der COVID-19 Pandemie
Die gesundheitlichen MalRnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der COVID-19-

Pandemie haben dramatische Folgen fiir den Arbeitsmarkt (vgl. Bock-Schappelwein,

35 WKO: https://www.wko.at/service/factsheet-corona-kurzarbeit.pdf; AK:
https://jobundcorona.at/kurzarbeit/
36 https://www.wko.at/service/factsheet-corona-kurzarbeit-ab-1-10-2020.pdf
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2020A). Die Einschrankung der Bewegungs- und Erwerbsfreiheit haben das 6ffentliche und
wirtschaftliche Leben auf ein Minimum reduziert und die Arbeitslosigkeit innerhalb von
zwei Wochen um knapp 200.000 auf ein Rekordniveau von 563.000 Personen Ende Marz
steigen lassen. Parallel dazu sank im Marz — erstmals wieder seit Februar 2010 — im
Vergleich zum Vorjahresmonat die unselbstindige Beschaftigung um 186.974 (-5,0%)
Beschaftigungsverhaltnisse auf 3,589.401. Dieser Beschaftigungsriickgang ist sowohl in
absoluten Zahlen als auch relativ zum Vorjahresbestand nicht nur héher als zum
Hohepunkt der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 (April 2009: -76.142 bzw. -2,3%),
sondern auch der hochste Riickgang seit Winter 1952/53 (Dezember 1952: -115.459 bzw. -
5,9%).

Ein noch héherer Beschaftigungsriickgang konnte dank des arbeitsmarktpolitischen
Instruments der Corona-Kurzarbeit, das von den Betrieben stark nachgefragt wird,
vermieden werden. Von diesem Instrumentarium profitieren sowohl Arbeitskrafte,
Unternehmen als auch die Gesellschaft. Beschéftigte profitieren, weil sie unmittelbar im
Betrieb gehalten werden. Sie behalten ihr Knowhow und Humankapital, die langfristigen
negativen Auswirkungen einer moglichen Arbeitslosigkeit auf Karriere etc. bleiben erspart.
Betriebe profitieren, weil sie sich etwaige mit einer Kiindigung verbundene Kosten sparen
und — sobald sich die Auftragslage verbessert — sofort mit dem angestammten Personal
die Produktion starten kdnnen. Zudem entstehen ihnen keine Such-, Einstellungs- und
Einarbeitungskosten. Die Gesellschaft profitiert, weil langerfristige Arbeitslosigkeit und
damit verbundene fiskalischen Kosten vermieden werden. Demgegeniber stehen die
Aufwendungen des Kurzarbeitergeldes fiir den Staat, die mit 16.8.2020 bereits liber 4
Mrd. Euro (ausbezahlte Beihilfen) betragen haben.

In der nachfolgenden Analyse liegt der Fokus auf angemeldete Kurzarbeitsteilnehmende.
Diese Kennzahl ist nicht mit den tatsachlich in Kurzarbeit befindlichen Arbeitnehmerinnen
gleichzusetzen. Diese Zahl kann erst nach vollstandiger Abrechnung der Kurzarbeit

ermittelt werden.3”

Da die Kurzarbeitsbeihilfen nachtraglich ausbezahlt werden, ist Kurzarbeit kein

Instrument, das kurzfristige Liquiditatsengpasse beseitigen kann. Unternehmen miissen

37 Erste Analysen zeigen, dass die Beantragung der Unternehmen von der tatsichlichen Abrechnung der
Ausfallstunden der kurzarbeitenden Beschaftigten abweicht.
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die Lohne fiir die kurzarbeitenden Beschaftigten zunachst selbst tragen und erhalten erst

nach erfolgter Abrechnung Ersatz.

Geplante Inanspruchnahme

Am 31. Marz 2020 waren als Folge des Lockdowns mit iber 95.000 Personen 2,7% der
Beschaftigten (gemessen am Stand der unselbstandig aktiv Beschaftigten Ende Marz 2020)

zur Kurzarbeit angemeldet, Ende April betrug der Anteil bereits 34,8% und am 31. Mai

36,7% (gemessen am Stand der unselbstandig aktiv Beschaftigten Ende des jeweiligen

Monats). Mit tber 1,31 Mio. geplanten Kurzarbeit-Teilnehmerlnnen wurde im Mai der

Hochststand erreicht. Ende Juni reduzierte sich der Anteil der zur Kurzarbeit

angemeldeten Personen an den unselbstandig aktiv Beschaftigten auf 20,6%. Am 16.

August waren noch 454.638 Personen zur Kurzarbeit angemeldet, was gemessen am

Beschaftigungsstand vom Juli einem Anteil von 12,2% entspricht.

Abbildung 7: Stichtagsbestand an Kurzarbeit-Teilnehmerlnnen nach Sektor, 24.3.-

11.8.2020

1.400.000 -

u Herstellung von Waren = Bau
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m Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen DL m Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen DL
Gesundheits- und Sozialwesen Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbrinung von sonstigen DL Rest

Quelle: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.
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Zum Hochststand Ende Mai wurden die meisten Antrdge (gemessen an allen
Kurzarbeitsantragen) in den Bereichen Herstellung von Waren (26,5% aller geplanten
Teilnehmerlnnen) und Handel (22,2%) gestellt. Danach folgten der Bausektor (10,7%), die
Beherbergung und Gastronomie (7,8%) und die sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (6,6%) mit der darin enthaltenen und fir die Sachgitererzeugung
besonders relevanten Arbeitskrafteltiberlassung. Mit Stand 16.8.2020 hat sich das Bild
gewandelt. Deutlich gestiegen ist der Anteil an geplanten Kurzarbeit-Teilnehmerinnen im
Bereich Herstellung von Waren (40,3%). Danach folgen der Handel (14,7%), die
Beherbergung und Gastronomie (10,7%) sowie die sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (6,7%). Auf das Bauwesen entfallen nur mehr 3,4% aller zur Kurzarbeit

Angemeldeten.

Regional betrachtet waren mit Stand 31.5. die meisten Personen in Wien (281.474) in
laufenden Kurzarbeitsprojekten gemeldet, knapp gefolgt von Oberoésterreich (275.623).
Am geringsten fiel die Zahl in Burgenland (29.051) aus.

Tabelle 11 Stichtagsbestand an Kurzarbeit-Teilnehmerinnen nach Bundesland

Bundesland  31.03.2020 30.04.2020 31.05.2020 30.06.2020 12.07.2020 16.08.2020

Burgenland 1.911 28.219 29.051 15.455 9.729 9.897
Karnten 2.406 55.920 59.679 33.392 17.973 16.677
Niederosterreich 48.653 207.586 211.526 128.043 75.235 79.373
Oberdsterreich 8.807 250.582 275.623 148.140 93.974 93.861
Salzburg 15.344 85.186 104.334 50.426 25.395 23.935
Steiermark 2.801 177.229 181.667 106.347 80.938 78.075

Tirol 6.393 90.681 97.374 57.480 29.015 28.743

Vorarlberg 5.729 65.577 68.117 48.858 28.847 32.283

Wien 3.152 259.839 281.474 161.969 87.405 91.794

Gesamt 95.196  1.220.819  1.308.845 750.110 448.511 454.638

Quelle: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen. Kurzarbeitsmeldungen am Stichtag laufend.
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In Tirol, Salzburg und Karnten reduzierten sich zwischen dem 31.5. und dem 16.8. die noch
laufenden und beantragten Teilnahmezahlen um mehr als -70%. Die geringsten Riickgange
verzeichnete das stark auf Sachgltererzeugung orientierte Vorarlberg mit -53%.
Osterreichweit betrug der Riickgang rund -65%.

Sektorale Betroffenheit von der COVID-19 Krise

Die Krise hat zu einem markanten Einbruch beim Arbeitskraftebedarf gefihrt. Es bestehen
flr Arbeitgeberlnnen zwei Moglichkeiten, um auf diesen Einbruch zu reagieren: 1)
Beschaftigungsabbau, 2) Reduktion der Arbeitszeit (z. B. durch Inanspruchnahme von

Kurzarbeit).

Branchen mit traditionell hoher Beschaftigungsfluktuation wie das Beherbergungs- und
Gaststattenwesen oder die Bauwirtschaft bauten in dieser Krise ihre Beschaftigung
deutlich ab. Freigesetzt wurden in erster Linie Arbeiterinnen und Arbeiter, die nur
geringen Kiindigungsschutz (insbesondere kurze Kiindigungsfristen) geniel3en.
Personalabbau beginnt meist bei Randbelegschaften, die erfahrene Kernbelegschaft wird

moglichst lange gehalten (vgl. Eppel/Mahringer 2020).

Das AusmaR der sektoralen Krisenbetroffenheit zeigt sich, wenn sowohl der
Beschaftigungsriickgang als auch die Kurzarbeit — Beschaftigungsverhaltnisse, die
zumindest temporar gesichert wurden — betrachtet wird. Die simultane Betrachtung
beider Bereiche zeigt die hdchste Krisenbetroffenheit im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, hier waren im Mai 2020 80,6% der Beschaftigungsverhaltnisse
(gemessen am Beschaftigungsstand im Mai 2019) tangiert: Der Beschaftigungsriickgang
stellt -31,1%-Punkte (-17,4% Frauen, -13,7% Maéanner) und die Kurzarbeit 49,5%-Punkte der
Betroffenheit. Im Juli reduzierte sich der Beschaftigungsriickgang im Tourismus auf -13,5%
(-7,5% Frauen, -6% Manner). Der Anteil an geplanten Kurzarbeit-Teilnehmerlnnen betrug
19,9%3. Insgesamt (entweder Beschiftigungsriickgang oder Kurzarbeit) waren im Juli —
gemessen am Beschaftigungsstand Juli 2019 — 33,4% der aktiven unselbstandigen
Beschaftigungsverhaltnisse im Tourismussektor betroffen.

38 Kurarbeitsfélle beziehen sich auf den 9.6.2020. Der Anteil bezieht sich auf den Beschaftigungsstand Juli
2019.
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Abbildung 8: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie: Kurzarbeitsfalle und

Beschaftigungsriickgang im Mai und Juli gemessen am Vorjahresbestand der aktiv USB.
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Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstriger, WIFO-Berechnungen. °

Im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung reduzierte sich von Mai auf Juli der Anteil an
geplanten Kurzarbeit-Teilnehmerlnnen (gemessen an der Vorjahresbeschaftigung) von
64,2% auf 18%. Die Beschaftigungsverluste sinken hingegen nur wenig und betragen -9,9%
(-4,1% Frauen, -5,8% Manner) ausgehend von -12,6% (-5,7% Frauen, -6,9% Manner) im
Mai.*° Die Summe aus Beschéftigungsriickgingen und zu Kurzarbeit Angemeldeten hat

sich somit fir diese Branche von 76,8% auf 27,9% reduziert.

Im Bauwesen ist es im betrachteten Zeitraum zu einer deutlichen Stabilisierung der
Beschaftigung gekommen. Wahrend der Anteil der geplanten Kurzarbeitsteilnehmenden
(gemessen an der Vorjahrsbeschaftigung) von 49,2% (Mai) auf 5,3% (Juli) zuriickging,
verzeichnet der Sektor, nach einem Beschaftigungsriickgang im Mai (-2,7%, davon -0,4%
Frauen, -2,3% Manner), im Juli einen Beschaftigungszuwachs von 1,1% (0% Frauen, +1,1%

Manner).

39 7ahlen vom 31.7. liegen nicht vor. Zw. 12.7. und 9.8. gab es jedoch kaum Verdnderungen.
40 Der Frauenanteil betrug 2019 knapp 46%.
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Gesamtwirtschaftlich betrachtet verringerte sich zwischen Mai und Juli der Anteil an
geplanten Kurzarbeit-Teilnehmerlnnen von 35,2% auf 11,9%, gemessen am
Beschaftigungsstand des Vorjahresmonats. Der Beschaftigungsriickgang reduzierte sich
von -4,0% im Mai auf -2,1% im Juli (Frauen von -1,8% auf -0,9%, Manner von -2,2% auf -

1,2%).

Differenziert nach sozialrechtlichem Status sind Arbeiterlnnen vom Beschaftigungsabbau
ungleich starker betroffen als Angestellte (vgl. Bock-Schappelwein et al. 2020B).
Gemessen am gesamten Beschéaftigungsriickgang (-4,0%) entfallen im Mai -3,5%-Punkte
(gegeniliber Mai 2019) auf Arbeiterinnen. Somit betrafen 7 von 8 der verlorengegangenen
Jobs Arbeiterlnnen, bei einem insgesamten ArbeiterInnenanteil von 38% im Mai 2019. Im
Juli reduzierte sich der Beschaftigungsriickgang auf -2,1% (gegeniiber Juli 2019), wobei mit

-2,0%-Punkte fast ausschlieBlich Arbeiterinnen betroffen waren.

In einer branchenspezifischen Sicht betraf der Beschaftigungsriickgang im Mai, mit
Ausnahme des Handels, zum Grof3teil Arbeiterinnen. Dieser Umstand war auch in
Branchen festzustellen, in welchen der Arbeiterinnenanteil (gemessen am
Beschaftigungsstand Mai 2019) deutlich unter 50% lag. Die starke Konzentration der
Beschaftigungsverluste auf Arbeiterinnen dirfte dem im Vergleich zu den Angestellten
deutlich schwéacheren Kiindigungsschutz*! geschuldet sein. So betragt bei Angestellten die
Kindigungsfrist in Abhangigkeit von der Zahl der Dienstjahre zwischen sechs Wochen (bei
weniger als zwei Dienstjahren) und fiinf Monaten (ab 25 Dienstjahren), wahrend sie bei
Arbeiterinnen und Arbeitern lediglich bei 14 Tagen liegt — wobei diese Frist per
Kollektivvertrag verlangert werden kann.*? Hinzu kommt, dass es fiir Angestellte pro Jahr
zwischen vier und 24 Kiindigungsterminen gibt.*® Bei Arbeiterinnen und Arbeitern sind

keine gesetzlichen Kiindigungstermine vorgesehen — sie konnen somit unter Einhaltung

41 Aus der Literatur geht zudem hervor, dass die Anreize zur Nutzung von Kurzarbeit seitens der
Unternehmen mit der Starke der Kiindigungsschutzbestimmungen steigen (Gray, 1998; Boeri — Bruecker,
2011).

42 \Website WKO: https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-sozialrecht/Kuendigungsfristen.html, abgerufen
am 14.05.2020.

43 per Gesetz sind Kiindigungen zum Quartalsende méglich. Dariiberhinausgehend kénnen Dienstvertrag,
Kollektivvertrag oder Betriebsvereinbarung Kiindigungen zum 15. des Monats oder zum Monatsletzten
vorsehen. Zwischen dem Ausspruch einer Kiindigung und dem Kiindigungstermin (Zeitpunkt der Beendigung
des Dienstverhaltnisses) muss die geltende Kiindigungsfrist eingehalten werden. Website WKO:
https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-sozialrecht/Kuendigungstermine_von_Angestellten.html,
abgerufen am 14.05.2020.
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der Kiindigungsfrist an jedem Wochentag gekiindigt werden — auBer der Kollektivvertrag

sieht eine andere Regelung vor.

Der starkere Kiindigungsschutz von Angestellten scheint in Kombination mit dem
Instrument der Kurzarbeit einen starker stabilisierenden Effekt auf Angestellte auszuiiben

als auf Arbeiterinnen.*

Abbildung 9: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie: Kurzarbeitsfalle und
Beschaftigungsveranderung nach sozialrechtlichem Status im Mai und Juli, gemessen am
Vorjahresbestand der aktiv USB

Mai 2020 Juli 2020

Gesamt | I
Kunst, Unterhalfung u. Erholung [ | [ |
Herstellung v. Waren I |
Handel I

Beherbergung u. Gasfronomie 1 [

Bau I I
Freiberufl., wissenschaftl. u. techn. DL
Sonstige wirtschaftliche DL | |

Sonstige Dienstleistungen 1 1

Verkehr u. Lagerei | I

Information u. Kommunikation L

Gesundheits- u. Sozialwesen ] d

-40 -20 0 20 40 60 -4 -20 0 20 40 60
in % in %

BeschdaftigungsrUckgang Arbeiter
H Beschdaftigungsrickgang Angestellte . )
m Anteil KUA (per 31.5.) an USB Mai 2019 Anteil KUA (per 98.) an USB Juli 2019

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

4 Ein solcher stabilisierender Effekt kénnte ab 01.01.2021 auch Arbeiterinnen und Arbeitern
zugutekommen, wenn die im Herbst 2017 beschlossene gesetzliche Angleichung von Arbeiterinnen und
Arbeitern und Angestellten im Bereich des Kiindigungsschutzes in Kraft tritt: (Website Parlament:
https://www.parlment.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2017/PK1056/ in-dex.shtml — abgerufen am 14.05.2020).
Damit gelten hinkinftig auch bei Arbeiterinnen und Arbeitern im Fall einer Kiindigung die Fristen laut
Angestelltengesetz. Die Kiindigungsfristen konnen in Branchen, in denen Gberwiegend Saisonbetriebe tatig
sind, per Kollektivvertrag abweichend festgelegt werden (Website AK Oberdsterreich:
https://ooe.arbeiterkammer.at/service/betriebsrat/tippsfuerbetriebsraete/Gleiche_Kuendigungsfristen_fue
r_alle.html — abgerufen am 14.05.2020).
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Regionale Betroffenheit von der COVID-19 Krise

Die Nachfrage nach Kurzarbeit ist regional sehr unterschiedlich ausgepragt. Im Mai
wurden (gemessen an den unselbstandig aktiv Beschaftigten im Mai 2019) in Vorarlberg,
Salzburg und Oberosterreich fiir jeweils rund 43% der Arbeitskrafte Kurzarbeit beantragt,
in Burgenland fir rund 28%. Wahrend im Juli in Salzburg der Anteil auf 9,3% (gemessen
am Beschaftigungsstand Juli 2019) zuriickging, betrug dieser im stark
sachgliterorientierten Vorarlberg noch 19,2%. Neben Salzburg reduzierte sich auch in

Tirol, Kdrnten und Burgenland die Kurzarbeit-Teilnehmerinnen auf unter 10%.

Im Mai war der Beschaftigungsriickgang in Tirol (gesamt: -6,3%, davon Frauen: -3,4% und
Manner: -2,9%) und Karnten (gesamt -6,1%, davon Frauen -3,1% und Manner: -3%) am
héchsten. Uberdurchschnittlich hohe Riickginge verzeichnete auch Salzburg (gesamt —
5,0%, davon Frauen: -2,5% und Manner: -2,5%) und Wien (gesamt: -4,5%, davon Frauen: -
1,9% und Manner: -2,6%). Niederosterreich wies im Bundeslandervergleich die niedrigsten
Riickgdnge auf (gesamt -2,6%, davon Frauen: 1,2%, Manner -1,4%).

Im Vergleich zum Mai sind im Juli die Beschaftigungsriickgange deutlich zuriickgegangen.
Die starkste Reduktion verzeichnete Salzburg (gesamt: 2,9%, davon Frauen: -1,4% und
Manner: -1,4%). Die niedrigsten Riickgdange wies Niederosterreich (gesamt: -0,9%, davon
Frauen: -0,3% und Manner: -0,6%) auf.
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Abbildung 10 Regionale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie, Kurzarbeitsfalle und

Beschaftigungsriickgang im Mai und Juli gemessen am Vorjahresbestand der aktiv USB

Mai2020 Juli 2020
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B Anteil KUA (per 31.5.) an USB Mai 2019 m Anteil KUA (per 9.8.) an USB Juli 2019

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.2.2 Wechselwirkungen der Kurzarbeit

Kurzarbeit hilft den krisenbedingten Beschaftigungsabbau zu reduzieren. Die temporére
Ubernahme der unternehmerischen Lohnkosten stellt einen Anreiz fir Unternehmen dar,
ihre Beschaftigten zu halten. Damit kann bei einer Erholung der Wirtschaft der Betrieb
seine Tatigkeit schnell aufnehmen, da das firmenspezifisches Humankapital gehalten
wurde. Ohne Kurzarbeit wiirde das Arbeitslosenversicherungssystem starker beansprucht,
da Unternehmen (auch tberlebensfahige) Beschaftigungsverhaltnisse zumindest temporar

auflosen wirden, um Kosten zu sparen.

Potentielle Nachteile einer subventionierten Beschaftigung entstehen dann, wenn
strukturelle Faktoren fir die Krise von Unternehmen verantwortlich sind,
Restrukturierungen verzogert werden oder eine wirtschaftlich sinnvolle Reallokation von
Arbeitskraften verringert wird. Unternehmen, die auch nach der Krise nicht lebensfahig
sind, wiirden verspatet ausscheiden (Konle-Seidl, 2020). Allerdings ist eine entsprechende

Einschatzung wahrend der Krise schwierig.
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Weiters besteht die Gefahr von Mitnahmeeffekten in den Betrieben. Diese treten auf,
wenn Unternehmen, die Férderung fiir Kurzarbeit beziehen, ihre Mitarbeiterlnnen auch
ohne Forderung nicht entlassen hatten oder Beschaftigte erst spater, nach Ablauf der
Kurzarbeit, freisetzen (Konle-Seidl, 2020). Somit kann Kurzarbeit Arbeitsplatze nicht auf
lange Sicht sichern, wenn dauerhafte Beschaftigungsperspektiven fehlen. Durch ihren
langfristig strukturkonservierenden Charakter wiirde Kurzarbeit sinnvolle
Restrukturierungen verzogern. (vgl. Giupponi und Landais, 2020). Eine schnelle
Vermittlung und Qualifizierung ware sinnvoller als eine langfristige Subventionierung nicht
lebensfahiger Arbeitsplatze durch Kurzarbeit (Konle-Seidl, 2020).

Es bestehen verschiedene Moglichkeiten, um Mitnahmeeffekte oder Falschangaben (zur
Arbeitszeitreduktion) zu minimieren: Die Mitnahmeeffekte sind umso geringer, je héher
die Beteiligung an den Kosten seitens der Arbeitgeberinnen ausfallen (Boeri und Briicker,
2011; Konle-Seidl, 2020). Auch Regelungen zum Kiindigungsschutz verringern
Mitnahmeeffekte. Das standardisierte Verfahren zur Uberpriifung der wirtschaftlichen
Betroffenheit in der Phase 3 der Kurzarbeit ist ebenso ein Instrument zur Verringerung

moglicher Mitnahmeeffekte.

Auch Selbstbehalte oder Auflagen, die fiir Unternehmen Kosten beinhalten, stellen
Moglichkeiten dar Mitnahmeeffekte hintanzuhalten. Beispielsweise schlagen Koppl-
Turyna et al. (2020) zur Verringerung der Mitnahmeeffekte neben einem Nachweis der
okonomischen Notwendigkeit (wie auch Teil der Phase 3), einer zeitlichen Begrenzung und
einer verpflichtenden Weiterbildung (die Verkniipfung von Kurzarbeit und Weiterbildung
bleibt in Phase 3 unverbindlich) ein Bonus/Malus System vor. Demnach sollten Steuern
(Einkommenssteuer oder Korperschaftssteuer) fiir Unternehmen, die Kurzarbeit
Uberdurchschnittlich nutzen, erhéht werden. Umgekehrt konnte es zu einer Senkung der
Steuer fir Unternehmen kommen, die keine Kurzarbeit in Anspruch genommen haben
und die Mitarbeiterinnen nicht gekiindigt haben. Als Benchmark fir eine tiber- bzw.
unterdurchschnittliche Nutzung der Kurzarbeit kdnnten Branchenwerte dienen.
Unternehmen wiirden relativ zu ihren Wettbewerbern und dhnlich betroffenen Betrieben
hinsichtlich ihrer Inanspruchnahme von Kurzarbeit bewertet werden. Ahnliche Ansitze
waren auch lber ,experience rating” Systeme zu erzielen, die die Hohe von
Sozialversicherungsbeitragen von der vorhergehenden Nutzung von o6ffentlichen
Leistungen (im konkreten Fall der Kurzarbeit) abhdngig machen (vgl. Eppel — Mahringer,
2020).
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Auch Konle-Seidl (2020) schlagt vor, dass die arbeitsfreie Zeit fir Weiterbildung genutzt
werden sollte, beispielsweise um IT-Kompetenzen aufzubauen und Wissensliicken zu

schlieBen, was das Risiko zukinftiger Arbeitslosigkeit reduzieren wirde.

Laut Giupponi und Landais (2020) sollte fiir eine optimale Ausgestaltung des
Kurzarbeitssystems die Arbeitsstundenreduzierung flexibel gestaltet sein, da ansonsten
negative Anreize fiir Betriebe bestehen, ihre Tatigkeit wieder (im vollen Umfang)
aufzunehmen. Diese Flexibilitat ist im dsterreichischen Modell prinzipiell moéglich. Die
Autoren argumentieren auch, dass Unternehmen, die von der Krise und den MalRnahmen
kaum betroffen sind (deren Nachfrage nicht eingebrochen ist) sowie systemrelevante
Unternehmen (wo kein Einbruch der Nachfrage zu erwarten ist) keinen Anspruch auf
Kurzarbeit haben sollten. Portes und Wilson (2020) schlagen zudem eine Forderung von
Arbeitsplatzen in wachsenden Sektoren, wie Gesundheit und Pflege und ,,Low Carbon*-
Industrien, vor. Die Férderung sollte eine gezielte Einstellung von arbeitslosen oder
(kurzarbeitenden) Personen aus Betrieben, wo trotz einer allgemeinen Erholung der

Wirtschaft keine Normalisierung zu erwarten ist, zum Ziel haben.

3.2.3 Wirtschaftspolitische Ableitungen und Schlussfolgerungen
Bislang konnte das Instrument der Kurzarbeit krisenbedingte Entlassungen in Osterreich

deutlich ddmpfen. Damit sind die Grundlagen fiir eine rasche unternehmerische Erholung
vorhanden. Zudem gelang es in der gegenwartigen Krise Kurzarbeit auch in Bereichen der
Wirtschaft zu etablieren, die dieses Instrument bislang kaum genutzt haben. Das in der
Vergangenheit vorwiegend durch groBe Industriebetriebe genutzte Instrument wird
aktuell auch stark in den besonders krisenbetroffenen Bereichen der Dienstleistungen und

auch in kleinen Betrieben in Anspruch genommen.

In unterschiedlichen Studien wird vielfach darauf hingewiesen, dass ein leichter Zugang zu
Kurzarbeit und eine weitgehende finanzielle Entlastung von Unternehmen das Risiko von
Mitnahmeeffekten erhéht (vgl. Konle-Seidl, 2020). Gerade in Phase 1 waren die
Zugangsbedingungen fir die Inanspruchnahme von Kurzarbeit sehr niederschwellig.
Andererseits ist davon auszugehen, dass die rasche und unbiirokratische Implementierung
der Corona-Kurzarbeit jedenfalls die Inanspruchnahme besonders im
Dienstleistungsbereich und bei Kleinbetrieben erleichtert und dadurch den
Beschaftigungsrickgang stark gedampft hat.
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Grolzigigkeit der Forderung und Einfachheit der Inanspruchnahme sind immer gegen
mogliche missbrauchliche Nutzung abzuwagen: Durch eine Kostenbeteiligung kénnten
beispielsweise Anreize gesetzt werden, dass in erster Linie Unternehmen Kurzarbeit
beantragen, die eine positive Entwicklungsperspektive fiir ihre Mitarbeiterlnnen sehen.
Auch ein Mindestmal’ an geleisteter Arbeitszeit ist dazu geeignet, Anreize zur
zielgerichteten Inanspruchnahme von Kurzarbeit zu setzen. Ein weiteres probates Mittel
zur Minimierung von Mitnahmeeffekten kann die Implementierung eines ,,experience
rating” Systems sein, in welchem die Zahlung von héheren Sozialversicherungsbeitragen
davon abhangt, ob die Kurzarbeit Gberdurchschnittlich genutzt wird. All dies verringert
gleichzeitig aber auch die Attraktivitat des Instruments im Vergleich zur Auslagerung der
Beschaftigten in Arbeitslosigkeit.

Die Weiterentwicklung der Bestimmungen der Kurzarbeit in Phase 3 hat einige Elemente
gestarkt, die potentielle Mitnahmeeffekte hintanhalten sollen. Zukiinftig muss ein
Nachweis der 6konomischen Notwendigkeit mittels eines standardisierten Verfahrens
erbracht werden. Dafir soll auch eine Prognoserechnung vorgelegt werden. Die Reduktion
der Arbeitszeit auf nur mehr 30-80% (statt 10-90%) erhoht den Anreiz fiir Unternehmen,
die Produktion wieder hochzufahren und kann auch zu einer zielgerichteteren
Inanspruchnahme beitragen. Auch wurde (wie in den beiden Phasen zuvor) eine
Behaltepflicht nach Kurzarbeit von mindestens einem Monat beibehalten. Fiir
Arbeitnehmerlnnen besteht in Phase 3 eine verpflichtende Weiterbildungsbereitschaft in
der Nicht-Arbeitszeit. Da die Ausgestaltung unverbindlich gehalten wurde, ist abzuwarten,
wie stark Weiterbildung in Anspruch genommen und wie diese in Corona-Zeiten gestaltet
wird. Hier ware auch eine Weiterbildungspflicht denkbar gewesen, die beispielsweise je
nach Arbeitszeitreduktion ausgestaltet ist.

3.2.4 Weiterer Forschungsbedarf
Zahl und Struktur der Kurzarbeitenden: Wie stark das Instrument der Kurzarbeit letztlich in

Anspruch genommen wurde, wird erst nach vollstandiger Abrechnung der Kurzarbeit
evident. Die aktuell vorliegenden Zahlen geben lediglich Auskunft Gber die geplante
Inanspruchnahme seitens der Betriebe. Eine abschlieRende Bewertung von AusmaR und
Struktur der Kurzarbeit kann erst auf Basis abgeschlossener und abgerechneter

Kurzarbeitsfalle vorgenommen werden.

Nachhaltigkeit von Kurzarbeit: Welche Unternehmen und (wie viele) Arbeitsplatze

langerfristig durch Kurzarbeit gesichert wurden, kann ebenfalls erst ex-post eruiert
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werden. Damit einhergehend kdnnen auch Unternehmen (und Branchen) identifiziert

werden, die trotz Kurzarbeit nicht fortbestehen konnten.

Betroffenheit nach Personen: Erste Analysen lassen vermuten, dass in erster Linie
Angestellte von der Kurzarbeit profitiert haben, ob dabei eher Frauen oder Manner in
Beschaftigung gehalten wurden, ist offen. Offen ist zudem, welche Tatigkeitsbereiche
durch Kurzarbeit gesichert wurden — insbesondere dann, wenn nicht die gesamte
Belegschaft in Kurzarbeit geschickt wurde. Mittels einer Umfrage kdnnte die Betroffenheit

nach Personen(gruppen) erhoben und analysiert werden.

Kindigungsschutz und Kurzarbeit: Aus der Literatur geht hervor, dass die Anreize fiir die
Betriebe zum Einsatz von Kurzarbeit mit dem Kiindigungsschutz steigen. Gerade fiir die
COVID-19 Pandemie, bei der sich die Beschaftigungsverluste beinahe ausschliefllich auf
Arbeiterinnen und Arbeiter konzentriert haben*®, wire eine Analyse des Zusammenspiels

von Kurzarbeit und Kiindigungsschutz von Interesse.

% Die starke Konzentration der Beschaftigungsverluste auf Arbeiterinnen und Arbeiter diirfte dem im
Vergleich zu den Angestellten deutlich schwacheren Kiindigungsschutz geschuldet sein.
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3.3 Arbeitslosigkeit

Rainer Eppel, Ulrike Huemer, Helmut Mahringer

Das Wichtigste in Kiirze

e Der Aufwartstrend am Arbeitsmarkt endete Mitte Marz 2020 abrupt. Als Folge
der MaBnahmen zur Einddammung der COVID-19 Pandemie ging die
Beschéftigung in wenigen Tagen massiv zurlick (-4,9% bzw. -182.000 Ende
Marz im Vorjahresvergleich) und die Arbeitslosigkeit stieg beispiellos an
(+52,2% bzw. +194.000) — durch die massive Inanspruchnahme der Corona-
Kurzarbeit konnten stdrkere Verwerfungen am Arbeitsmarkt verhindert
werden.

¢ Die Krise hat viele Wirtschaftsbereiche, insbesondere auch den
Dienstleistungssektor, betroffen. Massiv gestiegen ist die Arbeitslosigkeit zu
Beginn der Krise (Marz 2020) in jenen Sektoren, die auch sonst eine
vergleichsweise hohe Fluktuation der Beschaftigung aufweisen, allen voran in
der Beherbergung und Gastronomie (145,1%) und im Bauwesen (+94,8%). Es
sind zudem Sektoren, die einen hohen Anteil an Arbeiterlnnen unter ihren
Beschaftigten ausweisen, eine Beschaftigungsgruppe auf die, angesicht
deutlich kiirzerer Kiindigungsfristen, das Gros der Beschaftigungsverluste
entfallt.

* Frauen und Manner sind dhnlich stark vom Arbeitslosigkeitsanstieg betoffen,
auslandische Staatsangehorige, und zwar insbesondere aus anderen EU-
Léndern, wesentlich starker als Personen mit dsterreichischer
Staatsbilrgerschaft. Sie arbeiten haufig in den ohnehin durch hohe Fluktuation
gepragten Branchen Beherbergung- und Gaststattenwesen, Bauwesen und
Arbeitskraftetiberlassung. Nach Altersgruppen betrachtet stieg die
Arbeitslosigkeit (inklusive Schulungsteilnahmen) unter Personen im
Haupterwerbsalter am starksten an.

e Die massiv gestiegene Arbeitslosigkeit konnte bislang erst teilweise wieder
abgebaut werden. Unter den Personen, die wahrend des Lockdowns
arbeitslos wurden, schafften bis Ende Juni 2020 41% (97.000) den Abgang in
Beschaftigung. Deutlich Gberdurchschnittlich ist die Abgangsquote unter
jenen Personen, die im Bauwesen ihren Job verloren haben (67,5%). Etwas

rascher gelang der Wechsel von der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstatigkeit
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zudem Mannern, Personen mit Lehr- oder Fachschulabschluss, 20- bis 49-
Jahrigen sowie Personen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung. Die Gruppe
derer, die im Lockdown arbeitlos wurde und Ende Juni im
Arbeitslosenbestand des AMS aufschien, ist jedoch groRer (46% bzs. 109.000).
Darunter befinden sich Hauptrisikogruppen fir
Langzeitbeschaftigungslosigkeit: 26.000 Altere (50+), 12.000 Personen mit
gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen und 49.000 Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist es
entscheidend, der Gefahr einer raschen Verfestigung der Arbeitslosigkeit
entgegen zu wirken, da sich andernfalls strukturelle Herausforderungen
verscharfen.

e Esgilt ein umfassendes Arbeitsmarkpaket zu schniiren, um die Arbeitslosigkeit
zu senken und einer Verfestigung entgegenzuwirken: (1) Personalressourcen
des AMS aufstocken, (2) Qualifizierungsoffensive (insbesondere langerfristige,
fachliche Qualifizierungen) starten und (3) zielgruppenspezifische
Beschéaftigungsforderung ausweiten (mit Beschaftigungsmoglichkeiten im
gemeinnitzigen, privaten und 6ffentlichen Bereich). Dieser kurative Ansatz,
der Personen nach Eintritt der Arbeitslosigkeit unterstiitzt, sollte um (4)
politikiibergreifende PraventionsmalRnahmen erganzt werden, damit
Arbeitslosigkeit erst gar nicht entsteht (etwa im Bereich Bildung, Gesundheit,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf). Zur Senkung der Arbeitslosigkeit ist eine
hinreichend groRRe Nachfrage nach Arbeitskraften entscheidend. Durch (5)
beschaftigungsintensive und 6kologisch nachhaltige Investitionen kénnen
Arbeitsplatze geschaffen werden (in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Wohnen, erneuerbare Energien, emissionsarme Verkehrsinfrastruktur,
digitale Infrastruktur). In dieselbe Kerbe schlagt (6) das Vorziehen einer 6ko-
sozialen Abgabenstrukturreform, bei der die Abgabenbelastung des Faktors

Arbeit reduziert wird.

3.3.1 Ausgangslage vor der COVID-19-Pandemie
Bereits vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie war die Arbeitslosigkeit in Osterreich hoch:

Im Jahr 2019 waren rund 363.000 und damit um +100.000 Personen mehr arbeitslos
vorgemerkt oder in AMS-Schulung als im Vorkrisenjahr 2008, die Arbeitslosenquote lag
mit 7,4% um +1,5 Prozentpunkte Gber dem Wert von 2008 (vgl. Abbildung 11).
Hintergrund fir dieses hohe Ausgangsniveau der Arbeitslosigkeit ist ein empfindlicher
Anstieg im Jahrzehnt nach der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09: Unmittelbar
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nach Krisenausbruch und in einer mehrjahrigen Stagnationsphase der Wirtschaft ab 2012
war die Arbeitslosigkeit deutlich gestiegen, da das erweiterte Arbeitskrafteangebot —
insbesondere durch die Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte und eine steigende
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskrafte — (noch) starker gewachsen war als die Zahl der
neuen Arbeitsplatze, im Zeitraum von 2008 bis 2019 um (iber eine halbe Million
Menschen (vgl. Eppel et al. 2018A, 2018B, 2018C).

Im 2008/09 beginnenden, mehrjahrigen Abschwung des Arbeitsmarktes hatte sich die
Arbeitslosigkeit vielfach verfestigt. Das kam in einer deutlichen Ausbreitung der
Langzeitbeschaftigungslosigkeit zum Ausdruck (Abbildung 37 im Anhang). Trotz eines
Riickgangs in den Jahren 2018 und 2019, waren im Jahr 2019 immer noch rund 128.000
Personen (vorgemerkte Arbeitslose und Personen in Schulung) langzeitbeschaftigungslos —
beinahe zweieinhalbmal so viele als im Vorkrisenjahr 2008 (rund 53.000). Darunter fallen
jene, die — ohne Beriicksichtigung kiirzerer Unterbrechungen (von bis zu 62 Tagen) aus
Grinden wie Erwerbstatigkeit oder Krankheit — bereits liber ein Jahr lang ohne Arbeit
waren. *¢ Rund ein Drittel der beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in

Schulung (34,7%) war im Jahr 2019 langzeitbeschaftigungslos.

46 Lange andauernde, verfestigte Arbeitslosigkeit wird mit dem Indikator Langzeitbeschaftigungslosigkeit
(LZBL) gemessen. Hierfiir werden sechs verschiedene AMS-Vormerkstatus, darunter Arbeitslosigkeit und
Schulung, zu einem ,,Geschaftsfall“ zusammengefasst. Die Tage dieser einzelnen Episoden innerhalb des
Geschéftsfalls werden addiert, Tage der Unterbrechung nicht mitgerechnet (Nettogeschaftsfalldauer).
Beendet wird ein Geschaftsfall, wenn er mehr als 62 Tage unterbrochen ist. Als langzeitbeschaftigungslos gilt
eine Person, wenn sie zum Stichtag eine Nettogeschaftsfalldauer von mehr als 365 Tage aufweist.
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Abbildung 11: Jahrliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit 2008
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen. * Werte fiir 2020: WIFO-Konjukturprognose Juni 2020.

Fir das Risiko von Langzeitbeschaftigungslosigkeit sind drei Faktoren von zentraler
Bedeutung: die formale Qualifikation, das Alter und der Gesundheitszustand (vgl. Eppel et
al., 2016, 2018B). So waren im Jahr 2019 38,9% der vorgemerkten Arbeitslosen und
Personen in Schulung mit hochstens Pflichtschulabschluss langzeitbeschaftigungslos,
49,8% der Arbeitslosen im Alter ab 55 Jahren und 53,2% derjenigen mit gesundheitlicher
Einschrankung (Abbildung 39 im Anhang).

Bereits vor der COVID-19-Pandemie erschwerten strukturelle Herausforderungen den
Abbau der Arbeitslosigkeit: Erstens minderte das auRerordentlich stark wachsende
Arbeitskrafteangebot durch mehr Konkurrenz die Arbeitsplatzchancen von Arbeitslosen.
Zweitens schwinden fir Geringqualifizierte zusehends die Beschaftigungsmoglichkeiten
aufgrund einer zunehmenden Nachfrage nach héheren Qualifikationen (Fink et al., 2019,
Horvath — Mahringer, 2016). Drittens bedingen die fortschreitende demografische
Alterung der Erwerbsbevolkerung und der langere Verbleib im Erwerbsleben infolge der
jungsten Pensionsreformen einen steigenden Anteil an Arbeitskraften im hoheren
Erwerbsalter und mit gesundheitlichen Einschrankungen, der sich sowohl in der
Beschaftigung als auch in der Arbeitslosigkeit niederschlagt (vgl. Eppel et al. 2018A, 2018B,
2018C).
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3.3.2 Arbeitslosigkeit im Zeichen der COVID-19-Pandemie

Der Ende 2016 einsetzende Riickgang der Arbeitslosigkeit endete mit der Ergreifung von
MaRnahmen zur Bekdampfung der COVID-19-Pandemie Mitte Marz 2020 abrupt (vgl. Bock-
Schappelwein et al. 2020A). Der 6sterreichische Arbeitsmarkt reagierte auf die COVID-19-
MaBnahmen noch unmittelbarer und starker als auf den Ausbruch der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise 2008/09 mit einem massiven Riickgang der Beschéaftigung und einem bei-
spiellosen Anstieg der Arbeitslosigkeit (Abbildung 12, Tabelle 21 im Anhang). Die Zahl der
Arbeitslosen stieg innerhalb von zwei Wochen nach Erlass der Ausgangsbeschrankungen
und GeschaftsschlieBungen am 15. Mdrz 2020 rasant und lag Ende Marz um knapp
200.000 tber dem Vorjahresniveau. Mitte April erreichte die Zahl der arbeitslos vorge-
merkten oder in Schulung befindlichen Personen mit 588.000 ihren vorlaufigen Hohe-
punkt (ihr bisher hochstes Niveau nach dem Zweiten Weltkrieg). Seither sinkt sie laufend,
aber nur langsam und liegt noch weit (iber dem Vorjahresniveau. Ende Juli 2020 waren
beim AMS rund 433.000 Personen arbeitslos vorgemerkt oder in Schulung —um +107.000
Personen bzw. ein Drittel (+33,0%) mehr als vor einem Jahr.*’ Die Arbeitslosenquote be-
trug 9,2% (gegenliber 6,5% im Juli 2019).

47 Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen war um +112.000 héher als im Vorjahr, die Zahl der Personen in
Schulung aufgrund einer Aussetzung des Schulungsbetriebs um -5.000 niedriger.
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Abbildung 12: Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in AMS-Schulungen nach
Monat, 2019 und 2020
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Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit war Folge der Ausfalle der Wirtschaftstatigkeit in
zahlreichen Wirtschaftsbereichen, die aus der Einschrankung des 6ffentlichen und
wirtschaftlichen Lebens im Inland (SchlieRung von Geschaften, Gaststatten, Kultur-,
Unterhaltungs- und Sportbetrieben, Kindergérten und Schulen, Einschrankung der
Bewegungsfreiheit usw.), der Unterbrechung von Lieferketten und dem internationalen
Nachfrageausfall resultierten. Zudem standen wegen der GrenzschlieRungen Arbeitskrafte
aus dem Ausland teilweise nicht zur Verfligung. Diese Faktoren hatten zahlreiche
Auflosungen von Beschaftigungsverhaltnissen zur Folge und verhindern gleichzeitig

Neueinstellungen in den betroffenen Branchen.*®

8 Die Arbeitsmarktkrise spiegelt sich nicht nur im Anstieg der Arbeitslosigkeit, sondern auch in einer starken
Zunahme der Personen in der ,Stillen Reserve” nieder, d.h. jener Menschen, die nicht erwerbstatig sind,
grundsatzlich gerne arbeiten wiirden, aber nicht aktiv nach Arbeit suchen oder nicht kurzfristig mit einer
Erwerbstéatigkeit beginnen konnten. Hinzu kommt eine deutliche Reduktion der Arbeitszeit durch Kurzarbeit
(vergleiche auch Abschnitt 3.2), Abbau von Zeitguthaben und in anderer Form, durch die die
Beschaftigungsverluste erheblich abgemildert werden (vgl. Statistik Austria, 2020).
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Abbildung 13: Zahl der monatlichen Beschaftigungszu- und -abgange, 2019-2020
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Quelle: WIFO INDI-DV.

In Summe wurden im Marz 2020 mehr als doppelt so viele Beschaftigungsverhaltnisse
beendet wie im Vorjahresvergleich (+139%): Den insgesamt knapp 322.000
Beschaftigungsbeendigungen standen Beschaftigungszugange in Hohe von 140.000
gegeniber (—-18%). Der Riickgang der Beschaftigungszugange im Marz 2020 fiel
vergleichsweise moderate aus, da viele Neuaufnahmen am Monatsanfang — und folglich
vor dem Lockdown Mitte Marz — stattfanden. Einen historischen Tiefstand erreichte die
Zahl der Beschéftigungszugdange mit 103.000 (—38%) im April 2020; sie spiegeln die

eingeschrankten Zugangsmoglichkeiten in Beschaftigung wider.

Seit Mai 2020 werden wieder mehr Beschaftigungsverhéltnisse begonnen als beendet. In
Folge steigt die Beschaftigung im Vormonatsvergleich, liegt aber nach wie vor unter dem
Vorjahresniveau (Mai —4,0%, Juni-2,8%, Juli-2,1%). Ausschlaggebend fiir den
Aufwartstrend ist eine unterdurchschnittliche Entwicklung der Beschaftigungsabgénge —
sie bleiben deutlich hinter den Werten des Vorjahres zurlick; die Beschaftigungszugange
dagegen steigen kontinuierlich und erreichten im Juni 2020 das Vorkrisenniveau.

Betroffenheit nach Branchen

Die COVID-19-Krise hat die Osterreichische Wirtschaft in seiner vollen Breite getroffen.
Waihrend in der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 der Abschwung von einer
Eintribung der internationalen Konjunktur ausging und daher als erstes die
exportorientierte Warenherstellung unter NachfrageeinbuBen litt, ging der 6konomische

Schock diesmal nicht nur vom Ausland, sondern vor allem auch vom Inland — den

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 67 of 148



Einschrankungen des 6ffentlichen und wirtschaftlichen Lebens — aus und erfasst daher

viele Wirtschaftsbereiche, insbesondere auch den Dienstleistungssektor.

Die Arbeitslosigkeit stieg am starksten in den Bereichen Beherbergung und Gastronomie
(im April 2020 +130,4% gegenilber April 2019), sonstige Dienstleistungen (+107,8%) —
darunter insbesondere personliche Dienste wie Frisor- und Kosmetiksalons —, Bauwesen
(+97,9%), Kunst, Unterhaltung und Erholung (+85,5%), sowie Verkehr und Lagerei
(+84,0%). In der Beherbergung und Gastronomie wirkten sich die SchlieBung von
Betrieben und Freizeiteinrichtungen, die Einschrankung der internationalen
Reisemoglichkeiten und die hohe saisonale Beschaftigungsfluktuation aus. In der
Bauwirtschaft kamen die (voriibergehende) Einstellung der Bautatigkeit und
BaustellenschlieBungen zum Tragen. Ahnlich wie im Tourismus, trennen sich in dieser
Branche viele Betriebe typischerweise rasch — voriibergehend oder dauerhaft — von
Beschéftigten, wenn Auftrdge ausbleiben oder die Saison endet (Eppel et al., 2015, Eppel —
Horvath — Mahringer, 2018). Im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung fiihrten
SchlieRungen und die Verschiebung oder Absage von Veranstaltungen zu

Arbeitsplatzverlusten (vgl. Bock-Schappelwein et al. 2020A).

Im Bauwesen verringert sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit seit April infolge der
schrittweisen Lockerungen bzw. Aufhebung der COVID-19-Eindammungsmalnahmen, in
den anderen stark betroffenen Bereichen — darunter vor allem die sonstigen
Dienstleistungen und die Beherbergung und Gastronomie — seit Mai. Ende Juli 2020 war
die Beherbergung und Gastronomie im Vorjahresvergleich immer noch am starksten
betroffen (+73,8%), gefolgt von Verkehr und Lagerei (+55,4%), Kunst, Unterhaltung und
Erholung (+46,7%), Bauwesen (41,0%) und den sonstigen Dienstleistungen (+36,0%)
(Abbildung 14). In der Warenherstellung fiel der Anstieg der Arbeitslosigkeit infolge der
COVID-19-Eindammungsmalnahmen bisher geringer aus als in den stark betrofennen
Dienstleistungsbereichen (+52,3% im April, +36,4% im Juli). Hier kdnnte der negative
Schock, wie in der Vergangenheit, verstarkt durch Anpassung der Arbeitszeit abgefedert
werden. Je bedeutender aber im Fortlauf der Wirtschaftskrise der Riickgang der
internationalen Nachfrage und die Unterbrechung globaler Lieferketten werden sollten,

desto starker ware dies im Sachgliterbereich spirbar.
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Abbildung 14: Relative Veranderung (in %) der vorgemerkten Arbeitslosen und Personen
in AMS-Schulungen gegentiber dem Vorjahr nach Wirtschaftsbereichen, April und Juli
2020
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen. — 1) Ohne Arbeitskrafteliberlassung 2) Ohne Sonstiges Sozialwesen (Q
8899).

Knapp 238.000 Menschen wurden wahrend der Phase des Lockdowns (15. Marz bis 13.
April 2020) arbeitslos. 41% (97.000) von ihnen schafften bis Ende Juni den Wechsel aus
der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung, 56% waren Ende Juni nach wie vor arbeitslos
(oder in Schulung), 13% inaktiv (inklusive Pensionstibertritte). Der Abgang in
Beschaftigung gelang im Bauwesen am raschesten (67,6%), unter den zuvor im
Beherbergungs- und Gaststattenwesen gemeldeten Arbeitslosen schafften 43,4% den
Abgang in Erwerbstatigkeit. Die Arbeitsmarktkrise trifft jedoch nicht nur jene, die
unmittelbar im Gefolge der Pandemieeinddammmalnahmen ihren Job verloren haben,
sondern erschwert auch die Arbeitsplatzsuche von Menschen, die bereits vor dem

Lockdown arbeitslos waren.
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Abbildung 15: COVID-19 Arbeitslose und deren Abgangsquote in Beschaftigung nach
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Quelle: WIFO INDI_DV. — Sektoren sortiert nach dem Anteil an Abgéangen in Beschaftigung. — Zugang in
Arbeitslosigkeit zwischen 15. Marz und 13. April 2020. Beschaftigungsaufnahmen bis inklusive 30. Juni 2020.

Betroffenheit nach Personengruppen

Die Arbeitsplatzverluste erfassten alle Bundeslander und Personengruppen, aber in
unterschiedlichem Ausmal’ (Abbildung 16). Gemessen am Arbeitslosigkeitsanstieg
gegenlber dem Vorjahr, sind Frauen (+56,8% im April, +32,1% im Juli 2020) bisher dhnlich
von der COVID-19-Krise betroffen wie Manner (+59,5%, +33,8%). Sie tragen aber aus
anderen Grinden einen grofRen Teil der Krisenlast: (1) Viele Frauen arbeiten in als
»Systemrelevant” eingestuften Bereichen wie Lebensmittelhandel, Gesundheit und Pflege.
(2) Wie Online-Befragungen aufzeigen (Mader et al., 2020, Berghammer — Beham-
Rabanser, 2020, Berghammer 2020A, 2020B), waren sie haufiger der erhéhten
Doppelbelastung aus Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung bzw. Heimunterricht
ausgesetzt, als Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen geschlossen oder in ihrem
Betrieb eingeschrankt wurden, da sie offensichtlich auch in der Corona-Krise den
Uberwiegenden Teil der unbezahlten Arbeit ibernahmen (vgl. Bock-Schappelwein —
Famira-Muhlberger — Mayrhuber, 2020). (3) Wenn Miitter ihre Berufstatigkeit reduzieren,
um den Betreuungsausfall zu kompensieren, und anschliefend nicht zu ihrem vorherigen
Erwerbsausmald zurlickkehren kénnen, kann dies nicht nur kurzfristig das Einkommen
reduzieren und eine traditionelle Arbeitsteilung innerhalb von Partnerschaften beférdern,
sondern auch langfristig ihre Beschaftigungsperspektiven, Erwerbseinkommen und

Pensionen beeintrachtigen und geschlechtsspezifische Ungleichheiten vergréRern (vgl.
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Kolrausch — Zucco, 2020). (4) Frauen sind iberproportional von einem massiven Riickgang
der geringfligigen Beschaftigung betroffen (vgl. Bock-Schappelwein — Huemer — Hyll,
2020).

Auslandische Staatsangehorige (+67,0% im April, +42,4% im Juli), und zwar insbesondere
aus anderen EU-Ldandern, sind wesentlich starker vom Anstieg der Arbeitslosigkeit
betroffen als Personen mit 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft (+53,7%, +28,5%). Sie
arbeiten haufig in den ohnehin durch hohe Fluktuation gepragten, konjunkturreagiblen
Branchen Tourismus, Bauwesen und Arbeitskrafteliberlassung. Regional sind bis heute die
westlichen Bundeslander Tirol (+107,6%, +75,0%) und Salzburg (82,7%, +50,8%) am
starksten vom Arbeitslosigkeitsanstieg betroffen, in denen der Tourismus eine besonders
grof3e Rolle spielt.

Unter Einrechnung von Personen in Schulungen stieg die Arbeitslosigkeit flir die Personen
im Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) am starksten (+64,7%, +36,6%). Die vielen
Arbeitsplatzverluste sind allerdings bei Menschen ab 55 Jahren besonders problematisch,
da sie nach einem Arbeitsplatzverlust relativ schwer wieder in Beschaftigung finden (Eppel
et al., 2016). Gleichzeitig spliren junge Menschen die aktuelle Krise besonders: (1) Schul-
und Studienabgangerinnen, die gerade versuchen auf dem Arbeitsmarkt Ful8 zu fassen,
werden durch die Zuriickhaltung der Betriebe bei Neueinstellungen an ihrem
Berufseintritt gehindert. (2) Wenn ihnen ein Eintritt gelingt und Betriebe in Krisenzeiten
am Gehalt sparen, drohen sie mit einem niedrigeren Verdienst einzusteigen, der eine
langerfristig schwachere Einkommensentwicklung nach sich ziehen kénnte
(,Narbenwirkung”). (3) Sie sind haufig in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen, die
leicht beendet werden kénnen (zum Beispiel befristete Beschaftigung). Selbst im Falle
einer Fixanstellung verlieren sie bei einem Personalabbau im Betrieb haufig als erstes
ihren Arbeitsplatz (,,last in, first out”), da sie weniger Erwerbserfahrung mitbringen und
eine Kiindigung weniger kostet (kiirzere Kiindigungsfristen, geringere betriebsspezifische
Kompetenzen). (4) Wenn sie ihr Erwerbseinkommen verlieren, sind sie starker
armutsgefahrdet, da sie auf weniger Ersparnisse zurlickgreifen konnen. (5)
Lehrstellensuchende leiden unter einem starken Rickgang an offenen Lehrstellen (siehe
Abschnitt 3.1). (6) Die registrierte Arbeitslosigkeit (ohne Schulungen) erhéhte sich fir die
Unter-25-Jahrigen unter allen Altersgruppen am starksten, die Einschrankungen der
Schulungstatigkeit des AMS traf somit besonders Jugendliche, die folglich in offener
Arbeitslosigkeit verblieben.
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Abbildung 16: Relative Verdanderung (in %) der vorgemerkten Arbeitslosen und Personen

in AMS-Schulungen gegentliber dem Vorjahr nach Personenmerkmalen, April und Juli 2020
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen. — Entgegen dem sonstigen Trend, fiel der Anstieg der Zahl der
Langzeitbeschaftigungslosen im Juli (17,3%) starker aus als im April 2020 (6,0%), daher die weiRe Fiillung.

Vier von zehn (41%) in der Phase des Lockdowns (15. Marz bis 13. April 2020) arbeitslos
gewordenen Menschen gelang bis Ende Juni 2020 der Wechsel in Beschaftigung. Manner
(44,5%) fanden rascher einen Job als Frauen (36,9%), Personen im Alter zwischen 20 und
49 Jahren (42,0%) fanden rascher einen Job als Jugendliche (39,1%) bzw. Altere (37,7%),
Personen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung (42,1%) fanden rascher einen Job als
Personen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung (27,7%) und Personen mit mittlerer
Ausbilung (Lehre, Fachschule: 46,1%) fanden rascher einen Job als Personen mit niedriger
(39,9%) oder hoherer (30,2%) Ausbildung.

Die Abgangschancen reduzieren sich noch einmal deutlich, wenn ein und dieselbe Person
mehrere Risikofaktoren — geringe Qualifikation, hoheres Erwerbsalter, gesundheitliche
Einschrankung — fiir Langzeitbeschaftigungslosigkeit aufweist: Unter den in der Lockdown-
Phase arbeitslos gewordenen Personen, die keinen der genannten Risikofaktoren
aufweisen, schafften bis Ende Juni 43,8% den Abgang in Beschaftigung. Unter den
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Personen, die zwei Risikofaktoren aufweisen, lag der Anteil bei 37,1%, unter den Personen
mit 3 Risikofaktoren bei 23,5%.

Abbildung 17: COVID-19 Arbeitslose und deren Abgangsquote in Beschaftigung nach

Personenmerkmalen

3 Risiskof aktoren | kein Abgang
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Quelle: WIFO INDI_DV. — Sektoren sortiert nach dem Anteil an Abgéngen in Beschéaftigung. — Zugang in
Arbeitslosigkeit zwischen 15. Marz und 13. April 2020. Beschaftigungsaufnahmen bis inklusive 30. Juni 2020.

Eine Unterscheidung nach beruflicher Stellung beim Riickgang an unselbstandiger
Beschaftigung im Vorjahresvergleich zeigt, dass von den Beschéaftigungsverlusten in der
COVID-19-Krise hauptsachlich Arbeiterinnen und Arbeiter betroffen sind. Insgesamt
schrumpfte die Zahl der aktiv unselbstandig Beschaftigten im April 2020 gegeniiber dem
Vorjahr um 5,0%. Bis Ende Juli verkleinerte sich der Riickgang auf 2,1% (Abbildung 41,
Abbildung 42 und Tabelle 21 im Anhang). Wahrend die Zahl der Angestellten und
Beamtlnnen in den Monaten April bis Juli nur marginal sank (zwischen -0,8% und -0,2%),
schrumpfte die Zahl der Arbeiterinnen und Arbeiter im April um 12,0% und lag im Juli
immer noch um 5,1% unter dem Vorjahr (Abbildung 18). In den Monaten April bis Juli
entfielen neun von zehn verlorengegangenen Jobs auf Arbeiterinnen und Arbeiter. Dies
hat vermutlich zwei Griinde: erstens die hohen Anteile an Arbeiterlnnen in Branchen mit
besonders groBen Beschaftigungsriickgdngen (Beherbergung und Gastronomie 85,2%,
Bauwesen 74,4 %, sonstige wirtschaftlichen Dienstleistungen 69,6 %, Stand Ende Juli

2020), zweitens die deutlich kiirzeren Kiindigungsfristen (vgl. Bock-Schappelwein et al.
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2020B). Auch in der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 waren die
BeschaftigungseinbuRen lGberwiegend auf Arbeiterinnen und Arbeiter entfallen.

Abbildung 18: Relative Veranderung der Zahl der aktiv unselbstandig Beschaftigten

gegenlber dem Vorjahr (in %) nach beruflicher Stellung
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Quelle: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.3.3 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

Die rasche Implementierung der ,Corona-Kurzarbeit” als unmittelbare MaBnahme zum
Erhalt der Arbeitsplatze und zur Stabilisierung der Beschéaftigung in Krisenzeiten hat einen
noch viel dramatischeren Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindert. Dies auch in vielen
Dienstleistungsbereichen, in denen die Kurzarbeit bislang wenig genutzt wurde. Zudem
gelang es in krisenbetroffenen Kleinbetrieben Kurzarbeit zu etablieren. Die von der
Bundesregierung beschlossene Verlangerung wird weiterhin Arbeitsplatze sichern —
besonders (1) in Bereichen, die nach wie vor stark von den MaBnahmen zur Einddmmung
der Pandemie betroffen sind (z.B. Veranstaltungswesen, Reisen, Stadthotellerie etc.), und
(2) fur exportabhangige Bereiche wie v.a. die Sachgitererzeugung. Die Nachfolgeregelung
ist immer noch sehr groBzligig ausgestaltet (siehe Abschnitt 3.2). Offen ist, ob sie
ausreichend Anreize auf Seiten der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinnen bietet, um
moglichst rasch zur Normalarbeitszeit zurlickzukehren (Gefahr von Mitnahmeeffekten).
Mogliche Stellschrauben fiir eine allfallige Verstarkung dieser Anreize waren das Ausmafd

der Kostenbeteiligung der Unternehmen und die Nettoersatzrate. Zudem kdnnten, zur
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Optimierung des Instruments, Anreize zur Weiterbildung angedacht werden —
insbesondere dann, wenn die geleistete Arbeitszeit gering ausfallt. In der ab Herbst
glltigen Variante bleibt die Verknipfung von Kurzarbeit und Weiterbildung unverbindlich.

Auch abseits der Corona-Kurzarbeit gilt es politikfeldlibergreifend die Pravention zu
starken, um Arbeitslosigkeit und den Ubertritt in Langzeitbeschiftigungslosigkeit von
vornherein zu vermeiden. Dabei geht es vor allem darum, (1) die Zahl der neu in den
Arbeitsmarkt eintretenden Personen mit niedriger formaler Ausbildung —dem
Hauptrisikofaktor fiir Arbeitsmarktausgrenzung — zu minimieren, (2) Altere und Personen
mit gesundheitlicher Einschrankung in Beschaftigung zu halten, (3) die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu gewahrleisten und (4) friihzeitig die Arbeitsmarktintegration von
Migrantinnen zu unterstiitzen (Eppel et al., 2018B, 2018C).

Eine Lehre aus der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und deren Nachwehen ist, dass sich
Arbeitslosigkeit aus vielfaltigen Grinden rasch auf individueller Ebene verfestigt, wenn sie
stark steigt und auf hohem Niveau verharrt. Besonders Menschen mit geringer
Qualifikation und die wachsenden Zielgruppen alterer und gesundheitlich eingeschrankter
Personen finden unter diesen Bedingungen schwer wieder in Beschaftigung zurlick (Eppel
et al. 2018A, 2018B). Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, rasch mit aktiven
arbeitsmarkpolitischen MaRnahmen — darunter insbesondere fachliche Qualifizierung und
Beschaftigungsforderungen — gegenzusteuern und gezielt die Beschaftigungschancen der

Arbeitslosen zu verbessern.

Mit einer umfangreichen Qualifizierungsoffensive konnte die Produktivitat und
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen erhoht werden. Gleichzeitig tragt sie zu einer
besseren Versorgung der Wirtschaft mit Fachkraften bei. Eine Ausweitung
personalintensiver Schulungen im Inland hatte zusatzlich eine konjunkturbelebende
Wirkung. AuRerdem wiirde der Arbeitsmarkt durch eine temporare Reduktion des
Arbeitskrafteangebotes entlastet. Wenn eine Qualifizierungsoffensive nicht nur
Arbeitslose, sondern auch Beschaftigte adressiert, leistet sie auch praventiv einen Beitrag

zur Beschéftigungssicherung.

Die vorliegende empirische Wirkungsevidenz spricht dafiir, langerfristige fachliche
Qualifizierungen zu forcieren, die eine substanzielle Starkung des Humankapitals wie eine
Hoherqualifizierung oder eine fachliche Umorientierung in zukunftstrachtige
Beschaftigungsbereiche wie MINT, Klimaschutz, Gesundheit, Pflege und friihkindliche
Bildung ermdglichen. Sie versprechen eine groRere Wirkung als kurze Qualifizierungen
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bzw. wenig intensive Kurse zur Unterstiitzung bei der Arbeitssuche (Lutz — Mahringer —
P6schl, 2005, Lutz — Mahringer, 2007, Lechner et al., 2007, Lechner — Wiehler, 2011, Eppel
et al., 2017). GroRer gedacht kdnnten die bestehenden Instrumente zur Existenzsicherung
wahrend Weiterbildung wie Bildungskarenz, Bildungsteilzeit, Fachkraftestipendium und
Selbsterhalterstipendium angepasst werden, um vor allem Personen mit formal geringen
und mittleren Qualifikationen besser zu erreichen bzw. zu unterstiitzen und ihnen eine
»Zweite Bildungschance” zu eroffnen (Bock-Schappelwein — Famira-Muhlberger — Huemer,
2017).

Die aktuellen Hirden beim Berufseinstieg und die im Herbst drohende, grol3e
Lehrstellenliicke begriinden den Bedarf nach einer spezifischen
Jugendausbildungsoffensive — insbesondere nach ausreichenden Ausbildungsplatzen fir
junge Menschen in Betrieben, iberbetrieblichen Lehrwerkstatten, Schulen,
Fachhochschulen und Universitaten, noch bevor ein weiterer Jahrgang Schule, Lehre oder
Studium abschlief3t.

Angesichts einer bereits vor der Krise hohen Fallbelastung, des starken Anstiegs der
Arbeitslosigkeit und nunmehriger Zusatzaufgaben scheint eine deutliche Aufstockung des
AMS-Personals geboten, um die arbeitslosen Kundinnen und Kunden friihzeitig, individuell
und intensiver betreuen und vermitteln zu kénnen. Beratung und Vermittlung konnen die
Beschaftigungschancen der Arbeitsuchenden merklich verbessern (Eppel — Fink —
Mahringer, 2016). Wie ein Pilotprojekt des AMS zeigt, rechnen sich diese Investitionen:
Eine Verbesserung der Betreuungsrelation in der AMS-Beratung hat das Potenzial die
Arbeitslosigkeit zu verkiirzen und gleichzeitig Kosten zu sparen, indem die Mehrausgaben
far Personal und Forderungen durch Ersparnisse fir Existenzsicherung und
Mehreinnahmen aus Steuern und vor allem Sozialversicherungsbeitragen
Uberkompensiert werden (Boheim — Eppel — Mahringer, 2017A, 20178, 2017C).

Daruber hinaus ist im Bereich der Beschaftigungsforderungen anzusetzen. Fir zeitlich
befristete, betriebliche Eingliederungsbeihilfen empfiehlt sich weiterhin ein enger,
zielgruppenorientierter Einsatz zugunsten starker benachteiligter Arbeitsloser wie lterer,
gesundheitlich eingeschrankter und langzeitbeschaftigungsloser Personen. Dadurch wird
die Gefahr von Mitnahmeeffekten reduziert und die Beschaftigungswirkung erhéht (Eppel
et al,, 2011, Eppel — Mahringer, 2013, Eppel et al., 2017).

Fiir Arbeitslose mit dauerhaft eingeschrankten Erwerbschancen, darunter die wachsende

Zahl dlterer und gesundheitlich eingeschrankter Arbeitsloser, konnten geforderte

Seite 76 Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie



Beschaftigungsprojekte im gemeinniitzigen Bereich ausgebaut und weiterentwickelt
werden. Sie ermoglichen allen Teilnehmenden soziale Teilhabe und fungieren fiir einen
Teil, darunter insbesondere Frauen, adltere und gesundheitlich eingeschrankte Personen,
als Briicke in den ersten Arbeitsmarkt (Eppel et al., 2014, Eppel — Horvath — Mahringer,
2014, Eppel, 2017, Eppel et al., 2017). Beschéaftigungspotentiale im 6ffentlichkeitsnahen
Bereich sind jedoch begrenzt und sollten dort genutzt werden, wo die geforderten
Arbeitskrafte ihr Potential produktiv und im gesellschaftlichen Interesse nutzen und
weiterentwickeln kdnnen. Zusatzlich wéare zu lGberlegen, auch geeignete
Beschaftigungsmoglichkeiten im privaten Sektor zu schaffen, etwa im Rahmen von
Modellen mit teilweiser Lohnkostenlibernahme oder anderer Unterstiitzungsangebote,
die Unternehmen ermutigen, bestimmte Arbeitsplatze oder Tatigkeitsbereiche fir
benachteiligte Zielgruppen zu widmen (vgl. Eppel et al., 2018b, 2018C). Auch der
offentliche Bereich kann mit gutem Beispiel vorangehen und Stellen in jenen Bereichen
aufstocken, die von Personalknappheit gepragt sind. Positiv hervorzuheben ist etwa die
geplante Entlastung der Pflichtschulen im administrativen Bereich mit der Schaffung von
bis zu 1.000 zusatzlichen Stellen fur administrative Assistenz aus dem Pool der
Langzeitarbeitslosen, benachteiligten Personen am Arbeitsmarkt bzw.

Wiedereinsteigerinnen.

Um Eltern in der COVID-19-Krise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erméglichen
und zu verhindern, dass sich Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern sowie zwischen
Kindern mit unterschiedlichem familiarem Hintergrund verschérfen, sollten weitere
Ausfélle der institutionellen Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur so weit wie moglich
vermieden werden. Fiir den Fall, dass es wieder iber langere Zeit zu Einschrankungen
kommt, kénnte, wie von DIW-OkonomInnen vorgeschlagen (Barschkett et al., 2020), ein
Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduktion mit Kiindigungsschutz und Einkommensausgleich
angedacht werden, wenn beide Elternteile (oder Alleinerziehende) ihre Arbeitszeit
reduzieren muissen (quasi ,Corona-Elternkarenz mit ,,Corona-Kinderbetreuungsgeld”

oder Corona-Elternteilzeit).

Unabhéngig von der COVID-19-Krise waren groRangelegte Investitionen vor allem in den
Bereich der friihen Bildung und Betreuung (zligiger quantitativer und qualitativer Ausbau
der Kindertagesbetreuung, Ausbau der Ganztagsplatze im Vorschulbereich) ein zentrales
Mittel, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern, Arbeitsplatze zu
schaffen, die Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt und die Bildungspotentiale vor
allem sozial benachteiligter und leistungsschwacherer Kinder zu férdern. Diese

Bildungsinvestitionen konnten wiederum Teil eines umfassenderen
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Investitionsprogramms sein, das seinen Schwerpunkt auf Bereichen wie Gesundheit,
Wohnen, erneuerbare Energien, emissionsarme Verkehrsinfrastruktur, digitale
Infrastruktur und Bildung hat und mehrere Ziele verfolgt: (1) die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage zu erhohen und Arbeitsplatze zu schaffen, (2) die Wachstumspotenziale und
Widerstandsfahigkeit der 6sterreichischen Volkswirtschaft zu starken und (3) eine sozial-
okologische Transformation voranzutreiben (vgl. z.B. Képpl et al., 2020, Dullien et al.
2020).

Die geschlechtsspezifischen Wirkungen der COVID-19-Krise unterstreichen die Bedeutung
von MaRBnahmen, die eine gleichmaRigere Aufteilung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit zwischen Frauen und Mannern unterstiitzen, zum Beispiel Reformen der
Kinderbetreuungsgeldregelungen, die die Vaterbeteiligung erhéhen oder den Abbau von
Fehlanreizen im Abgabensystem. Im Zuge einer gesamthaften, vorgezogenen 6ko-sozialen
Abgabenstrukturreform kénnte simultan die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
reduziert und das System okologisiert werden, um es beschaftigungs- und

umweltfreundlicher zu gestalten (siehe z.B. Koppl — Schratzenstaller, 2015).

3.3.4 Vertiefender Forschungsbedarf
Die Covid-19-Krise fuhrt eindricklich die Bedeutung des Arbeitslosengeldes als

automatischer Stabilisator vor Augen. Ob die Hohe der sozialen Absicherung (55%
Nettoersatzrate) jedoch angemessen ist, dariiber ist in den letzten Monaten eine Debatte
entbrannt. Zumal jene Beschaftigten, die in Kurzarbeit geschickt wurden, eine deutlich
hohere Nettoersatzrate erhalten (zwischen 80% und 90%). Eine Analyse des AMS-
Leistungsbezugs wiirde einen wichtigen Beitrag zur Debatte leisten: (1) Wer ist wie lange
arbeitslos, bezieht wie lange welche Leistung? (2) Wie wiirde sich eine allfillige Anderung
wie eine Erhohung zu Beginn und degressive Ausgestaltung fir wen auswirken? (3) Wo
gibt es Licken im ersten sozialen Netz: Wer hat warum keinen Anspruch auf ALG/NH und

ist daher sozialhilfeabhangig (Corona-spezifisch und unabhangig)?

In der Literatur wird der Arbeitsmarkteinstieg als eine zentrale Weiche des Erwerbslebens
gesehen. Langere Arbeitslosigkeitsphasen am Beginn der Erwerbsbiographie konnen sich
als ,Narbe” (Scarring-Effekt) im gesamten Erwerbsverlauf manifestieren und sich auf den
spateren Erwerbsstatus (Arbeitslosigkeitsphasen), das Einkommen (geringeres
Einkommen) aber auch die Lebenszufriedenheit negativ auswirken. Wobei die Wirkung
von der Dauer der Arbeitslosigkeit in jungen Jahren abhangt (und dem

Qualifikationsniveau). Jugendarbeitslosigkeit erhdht somit die Wahrscheinlichkeit von
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zuklinftiger Arbeitslosigkeit und/oder zukiinftigem niedrigeren Einkommen. Vor diesem
Hintergrund stellt sich die Frage, wie es derzeit um die Situation junger Menschen am
Ubergang vom Ausbildungssystem in den Arbeitsmarkt bestellt ist.

Ein leistungsfahiges System der Aus- und Weiterbildung fiir Erwachsene ist ein wichtiger
Beitrag um den Qualfikationsbedarf infolge des Strukturwandels und der zunehmenden
Bedeutung von Digitalisierung auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen. Eine Analyse des WIFO
zeigt, dass die wesentlichen Instrumente zur Existenzsicherung in Weiterbildungsphasen
in Osterreich — Bildungskarenz, Bildungsteilzeit, Fachkriftestipendium und
Selbsterhalterstipendium — nur unzureichende Unterstiitzung fiir Personen mit formal
geringen und mittleren Qualifikationen bieten; also jenen Gruppen, die durch die
Veranderungen am Arbeitsmarkt potenziell unter Druck geraten. Es stellt sich also die
Frage, wie es gelingen kann, Personen mit geringer Vorbildung durch
QualifizierungsmaBnahmen wirksam zu unterstitzen. Dieser Frage kdnnte auf Basis
detaillierterer Informationen Gber Qualifizierungsangebote und deren Einsatz und
Wirkung fiir unterschiedliche Personengruppen (bzw. Gruppen von Arbeitslosen)

nachgegangen werden.
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3.4 Selbstandige

Julia Bock-Schappelwein, Christine Mayrhuber

Das Wichtigste in Kiirze

e Die Zahl der selbstandig Beschéftigten ist im 1. Halbjahr 2020 im
Vorjahresvergleich auBerhalb der Personenbetreuung voraussichtlich nicht
wesentlich gesunken. Die Krisenbetroffenheit bei den Selbstandigen zeigt sich
weniger an der Zahl, sondern vielmehr an den Veranderungen der Umsatze
und Einkommen.

e Durch den hohen Anteil an hybriden Arbeitsverhaltnissen, also Selbstandige,
die auch einer unselbstandigen Beschaftigung nachgehen, hangt die Zahl der
Selbstandigen — und damit auch die Betroffenheit von der Wirtschaftskrise —
von der jeweils verwendeten Abgrenzung ab.

e Zwei unterschiedliche Ansatze zur Quantifizierung der Betroffenheit zeigen,
dass von den rund 490.000 Selbstandigen, rund 160.000 bzw. 190.000
Selbstandige unmittelbar von den Corona-bedingten Bechrankungen in ihrer
Erwerbstatigkei betroffen sind. Rund die Hélfte der Betroffenen sind Ein-
Personen-Unternehmen und Kleinstunternehmen, Frauen etwas starker als
Manner.

e |Insgesamt ist fast jede dritte bzw. zweite selbsténdig beschaftigte Person —
und damit ein im Vergleich zu den Unselbstandigen hoherer Anteil — direkt
von der Krise betroffen.

e Die Einkommensausfalle der Selbsténdigen sind gegenwartig relativ hoher als
bei den unselbstdndig Beschaftigten, da die aktuelle
Einkommenskompensation durch die HilfsmalRnahmen geringer ausfallt.

e Die negativen Folgen des Einkommensentfalls wirken bei den Selbstandigen
auch langfristig. Im Gegensatz zur Kurzarbeit oder bei Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung erwirken die Unterstiitzungsleistungen keine
Teilversicherungszeiten in der Pensionsversicherung; hier gibt es
Adaptierungsbedarf.

e Mogliche Inaktivitatsanreize des Fixkostenzuschusses sollten durch einen
linearen Zusammenhang zwischen Umsatzausfall und Ersatzrate reduziert

bzw. vermieden werden.
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Selbstandig Beschéftigte, also auf eigene Rechnung?®® unternehmerisch titige Personen,
sind eine sehr heterogene Gruppe. Nach Art der Tatigkeit und auf der Grundlage der
gesetzlichen Regulierungen (Gewerbe-, Steuer- und Sozialversicherungsrecht) gibt es vier
verschiedene Arten selbststéandiger Erwerbstatigkeit: Die gewerbliche Erwerbstatigkeit
(freie und reglementierte Gewerbe), Selbstandige der Urproduktion (Land- und
Forstwirtschaft, Bergbau, Jagd Fischerei), freiberufliche Tatigkeit>® und Neue
Selbstandigkeit®! (seit 1.1.1998). Die freien Berufe sind in eigenen Kammern organisiert>?

und haben ein berufsspezifisches Sozialversicherungsrecht.

Ein weiteres Gliederungsmerkmal der Selbsstandigen ist die Mitarbeiterlnnenzahl, wobei
es welche mit und ohne Mitarbeiterinnen gibt, letztere werden auch als ,,Solo-
Selbstdndige” bezeichnet. Diese Gruppe der Solo-Selbstandigen, die Mitglieder der
Wirtschaftskammer sind, ist ein Teilsegment der ,Ein-Personen-Unternehmen® (EPU).
Neben diesen Ein-Personen-Unternehmen kommt die selbstandige Personenbetreuung,
die in der Gewerbeordnung seit Mitte 2007 geregelt ist.

Erfassung bzw. Zahl der selbstdndig Erwerbstétigen

Die Zahl der selbstdndig Erwerbstatigen ist in mehreren Datenquellen erfasst, wobei es
Unterschiede in der administrativen Erfassung, der Erhebungsmethoden, der Definition
und sachlichen Abgrenzung aber auch in der Gebietsabgrenzung gibt (Bock-Schappelwein

— Mihlberger, 2008).

Der Dachverband der Sozialversicherungstrager (DVS) erfasst alle (pflichtversicherten)

Selbstandigen in der gewerblichen Wirtschaft, neue Selbstindige (seit 1998) und
Selbstdndige in der Land- und Forstwirtschaft sowie deren mittatige Angehérige. Diese
Vollerhebung hat das Versicherungsverhaltnis als Erhebungsmerkmal. Zum Stichtag

1. 7. 2019 hatten 3,7% aller Erwerbstatigen in Osterreich ein zweites Versicherungs-

verhidltnis, bei den Selbstandigen im Gewerbe und in der Landwirtschaft hatten sogar 12%

49 Gesamtumsatz von mehr als 12.000 € im letzten Kalenderjahr aus einer gewerblichen, freiberuflichen oder
sonstigen selbstdndigen Tatigkeit.

%0 Dazu z3hlen Apothekerlnnen, Architektinnen, Ingenieurkonsulentinnen, Arztinnen, Notarlnnen,
Rechtsanwaéltinnen, Wirtschaftstreuhanderlnnen, Zahnarztinnen.

51 Dazu zihlen Kunstschaffende, Vortragende, freischaffende Journalistinnen, selbstindige Psychologinnen
oder selbstandige Krankenpflegerinnen, Hebammen. https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-
sozialrecht/Neue Selbstaendige.html

52 https://www.freie-berufe.at/mitglieder/

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 81 of 148



bzw. 29,5% daneben ein unselbstdndiges Beschaftigungsverhaltnis (Korn — Firzinger,
2020). Wahrend diese Kombination in der Landwirtschaft lange Tradition hat (Stichwort:
Nebenerwerbslandwirschaft) nehmen die hybriden Erwerbsformen, also Personen, die
gleichzeitig selbstandig und unselbstdndig erwerbstétig sind, sowohl in Europa (Eurofound
2016, Huws et al. 2017) als auch in Osterreich (Mayrhuber, 2018) zu. GemiR KMU-
Forschung (2019) Gben rund 18% der Ein-Personen-Unternehmen, das sind rund 46.000
Personen, diese Tatigkeit nebenberuflich aus.

Das Sozialministerium weist im Online-Datenbankabfragesystem (BALI-Web) nur Personen
mit ausschlieBlich sselbstandigr Tatigkeit aus (Personenkonzept), mithelfende
Familienangehdorige sofern als solche mitversichert, sind in den Daten miterfasst.
Personen, die zusatzlich eine unselbstandige Beschéaftigung austiben sind hier nicht als
Selbstdndige, sondern als Unselbstindige erfasst> (Priorisierung). Die WIFO-

Selbstandigenzahlen bauen ebenfalls auf diesen Daten auf und beinhalten dariiber hinaus

die freien Berufe®*. Die Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung erfasst als Selbstandige alle

Personen in Privathaushalten mit Wohnsitz in Osterreich, die angeben, in der
Referenzwoche mindestens eine Stunde gegen Bezahlung als Selbstandige gearbeitet zu
haben>>. Die WKO-Statistik bezieht sich auf die Kammermitgliedschaften. Auch hier sind

53 Die Zahl der selbstindig Erwerbstatigen laut Dachverband / Hauptverband ,basieren auf Auswertungen
der Hauptverbandsdaten. Fiir Versicherungsepisoden, die sich zeitlich tiberschneiden, wurde folgende
Datenhierarchie eingefiihrt: Besteht neben der selbsténdigen eine unselbstdandige Beschaftigung
(Vollversicherung), so wird diese Person ausschlieRlich als unselbstandig beschéaftigt gezahlt. Innerhalb der
Selbstdndigkeit werden die Gewerbetreibenden vor den Landwirtinnen gereiht. Somit wird ein Landwirt, der
parallel ein Gewerbe auslibt, nur einmal als Gewerbetreibender gezahlt. In den BALI-Web Daten scheinen
daher weder ,,Nebenerwerbslandwirtinnen” noch ,Nebenerwerbsgewerbetreibende” auf. Quelle: AMS Data
Ware-house Erwerbskarrierenmonitoring”. https://www.dnet.at/bali/hHvs02.aspx

54 Die Berechnung der Selbstindigenzahlen durch das WIFO umfasst alle Personen, die gemaR
Erwerbskarrierenmonitoring der Arbeitsmarktdatenbank von AMS und Bundesministerium fir Arbeit,
Familie und Jugend ausschlief3lich als Selbstandige in bzw. auRerhalb der Land- und Forstwirtschaft tatig sind
(d. h. ohne Selbstdndige mit einer zuséatzlichen unselbstéandigen Beschaftigung). Diese werden anhand der
Mitgliederstatistiken der jeweiligen Kammern (Jahresendstiande) um die aktiven Mitglieder der Kammern
der Freien Berufe erganzt, sofern diese nicht auf Grund GSVG oder FSVG in den administrativen Daten
erfasst sind: Rechtsanwaltinnen (Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag), bis einschlieRlich 2012
Architektinnen, Ziviltechnikerlnnen (Landerkammern der Architekten und Ingenieurkonsulenten) sowie bis
einschlieBlich 2008 Notarlnnen (Osterreichische Notariatskammer) (Bock-Schappelwein et al., 2020).

55 Laut EUROSTAT wird eine Person als selbstindig definiert, wenn sie der alleinige Eigentiimer oder
Miteigentlimer des Unternehmens ohne eigene Rechtspersonlichkeit (eines Unternehmens, das nicht in eine
rechtsfahige Kapitalgesellschaft Gberflihrt wurde) ist, in dem sie arbeitet. Dies gilt jedoch nicht, wenn die
betreffende Person gleichzeitig einer bezahlten Erwerbstatigkeit nachgeht, die ihre Haupttatigkeit darstellt
(in diesem Fall wird die betreffende Person als Arbeitnehmerin betrachtet).
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Self-employed/de
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insitutionelle Gegebenheiten mit unterschiedlichen Mitgliedszahlen verbunden. Einerseits
gibt es Mehrfachmitglieschaften in unterschiedlichen Sparten sowie Mehrfachzahlungen
bei Mitgliedschaft in mehreren Bundesldandern, andererseits gibt es die Moglichkeit der
Ruhendstellung, wo sich die Frage stellt, ob diese bei einem Vergleich der
Selbstdandigenzahlen beriicksichtigt werden sollten oder nicht (WKO, 2020A).

Die unterschiedlichen Datenquellen mit den Unterschieden in den Abgrenzungen haben
unterschiedliche Starken und Schwachen, zeigen aber die unterschiedlichen
Strukturmerkmale der selbstindigen Beschaftigung in Osterreich (Tabelle 12). Die Zahl der
Selbstandigen variiert entlang den skizzierten Datengrundlagen zwischen 593.800 (hier
handelt es sich um Versicherungsverhaltnisse in der Pensionsversicherung und nicht um
Personen) und 482.700 Personen, die im Inland ihren Wohnsitz haben. Diese Differenz
betrdgt 111.100. Werden nur jene Konzepte herangezogen, die Personen und nicht
Versicherungsverhdltnisse zahlen, liegt die Spannweite zwischen 495.600 und 482.700, die
Differenz betragt hier 12.900 Personen. Da das Personenkonzept beim Zusammentreffen
von mehreren Versicherungsverhaltnissen immer eine Zusammenfassung und
Priorisierung ist, sollte bei der Interpretation der Zahlen diese Zusammenfihrung
mitgedacht werden.
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Tabelle 12: Datengrundlagen

Dachverband BALI-web »WIFO- Mikrozensus- WKO-
der Sozial- Selbstidndige” Arbeitskrafte- Mitglieder-
versicherungs- erhebung statistik
trager
Methodik Sekundar- Sekundar- Sekundar- Stichproben- Mitglieder-
statistische statistische statistische erhebung zahlen
Verwaltungs- Verwaltungs- Verwaltungsdat
daten, daten, en,
Vollerhebung Vollerhebung Vollerhebung,
erganzt um
Freie Berufe
Wohnsitz/L Nein Nein Nein Ja Nein
eben in
Osterreich
ausschlag-
gebend
Selb- (Pflichtver- Personen mit WIFO- Labour-Force- Aktive
standigkeit sicherte) selbstdndiger Berechnungen Konzept: Mitglieder
Selbstandige in Beschaftigung auf Basis Personen in
der als Arbeitsmarkt- Privat-
gewerblichen Haupttatigkeit datenbank haushalten, die
Wirtschaft, (Grundlage: (Erwerbs- in der
neue Dachverband karrieren- Referenzwoche
Selbstdndige der Sozial- monitoring) mindestens 1
(seit 1998) und  versicherungs- bzw. BaliWeb Stunde gegen
Selbstandige trager) (ohne sowie Osterr. Bezahlungin
und deren freie Berufe) Rechts- selbstandiger
mittatige anwaltkammer, Beschaftigung
Angehorige in Landes- gearbeitet
der Land- und kammern der haben
Forstwirtschaft Architekten und
Ziviltechniker
(bis 2012),
Osterr.Notariats
-kammer (bis
2008).
Besondere  Neue- Solo- Ein-Personen-
Auspra- Selbstdndige Selbstdndige Unternehmen
gungen
Anzahl 593.800 487.404 495.600 482.700 537.636

(Versicherungs-
verhéltnisse)

Quelle: Bock-Schappelwein — Mihlberger (2008), Bock-Schappelwein et al. (2020), Mitgliederstatistik der
WKO (WKO, 2020A).
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3.4.1 Strukturmerkmale und langerfristige Entwicklung
Die Zahl der selbstdndig Beschaftigten nahm zwischen 2000 und 2019 mit +33% deutlich

starkter zu als jene der unselbstdandig Beschaftigten (+21%). Die Zunahme fand allerdings
ausschlieBlich bei der selbstandigen Beschaftigung aulRerhalb der Land- und

Forstwirtschaft statt. Ab dem Jahr 2008 tragen besonders selbstandige Betreuungskrafte
aus ost- und mitteleuropadischen EU-Mitgliedsstaaten im Rahmen der 24-Stunden-Pflege

zur Beschéftigungsausweitung auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft bei.

Im Jahr 2019 belief sich laut BALI-Web die Zahl der Personen mit selbstandiger
Beschaftigung als Haupttatigkeit auf 487.401, d. s. um +122.113 bzw. +33,4% mehr als im
Jahr 2000. Diese Entwicklung ergibt sich aus einem Riickgang in der Land- und
Forstwirtschaft von -58.660 bzw. -42,0% und einer Zunahme der anderen Selbstandigen>®
um +180.773 oder +80,1%. Trotz dieser unterschiedlchen Dynamik betrdgt der Anteil der
selbstandigen Beschaftigung an den Erwerbstatigen seit dem Jahr 2000 rund 11%, jener
der Land- und Forstwirtschaft war mit 16,6% nur noch halb so hoch wie 2000 (38,2%)
(Abbildung 19).

Das WIFO, das die Selbstandigenzahlen einschliellich der Freien Berufe ausweist,
errechnete fiir 2019, 495.600 selbstindig Erwerbstatige in Osterreich. Die
Strukturmerkmale dhneln den BALI-Web-Daten, wonach der Anteil der Land- und
Forstwirtschaft 2019 mit 16,4% weniger als halb so hoch wie noch im Jahr 2000 war
(37,4%) und die Beschaftigungsdynamik in den letzten knapp 20 Jahren vom nicht-
landwirtschaftlichen Bereich ausgegangen ist (2000/19: +180.000 bzw. +76,9%).

Der Frauenanteil unter den selbstandig Beschaftigten lag laut BALI-Web 2019 bei 42,5%, in
der Land- und Forstwirtschaft bei 46,3% und in der Nicht-Land- und Forstwirtschaft bei
41,8%. Bereinigt um die 24-h-Pflege verringert sich der Frauenanteil bei den Selbstdndigen
(ohne Nicht-Land- und Forstwirtschaft) auf 32,1% (Abbildung 20).

AuRerhalb der Land- und Forstwirtschaft entfallt (gemaR BALI-Web) ein Grof3teil der
selbstandigen Beschaftigung auf die Branchen Tourismus, gefolgt von der

Personenbetreuung, freiberuflichen Dienstleistungen, Bauwesen, Handel,

6 Ohne 24-h-Pflege: +123.054 bzw. +54,5%.
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Sachgitererzeugung, Gesundheitswesen (ohne Personenbetreuung) und den personlichen
Dienstleistungen (Abbildung 21).

Abbildung 19: Selbstandige Beschiftigung in Osterreich, 2000-2019
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Quelle: BALI-Web, WIFO-Berechnungen. — 24-h-Pflege wurde ndherungsweise errechnet aus der Zahl der
selbstdndig erwerbstatigen auslandischen Frauen in den Wirtschaftsbereichen ,,Personliche
Dienstleistungen” (2008-2017) bzw. ,,Gesundheitswesen“ (ab 2017).

Abbildung 20: Frauenanteil unter selbstindig Beschiftigten in Osterreich, 2000-2019
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Quelle: BALI-web, WIFO-Berechnungen. — 24-h-Pflege wurde ndaherungsweise errechnet aus der Zahl der
selbstdndig erwerbstatigen auslandischen Frauen in den Wirtschaftsbereichen ,,Personliche
Dienstleistungen” (2008-2017) bzw. ,,Gesundheitswesen“ (ab 2017).
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Abbildung 21: Branchenschwerpunkte selbstandig beschéaftigter Frauen und Manner, 2019
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Quelle: BALI-web, WIFO-Berechnungen. ) getrennte Darstellung der Selbstdndigen im Gesundheitswesen
(ohne 24-h-Pflege) und der 24-h-Pflege; diese wurde ndherungsweise errechnet aus der Zahl der selbstandig

erwerbstatigen auslandischen Frauen im Wirtschaftsbereich ,,Gesundheitswesen” (ab 2017).

Selbstandig erwerbstatige Manner waren 2019 aulRerhalb der Land- und Forstwirtschaft
grofStenteils im Tourismus tatig, gefolgt von Bauwesen, freiberuflichen Dienstleistungen,
Handel, Sachgilitererzeugung und Gesundheitswesen. Bei den Frauen lberwiegt die
selbstandige Beschaftigung im Gesundheitswesen einschlieBlich der 24-h-Pflegerinnen,
hier sind insgesamt rund 80.100 tatig. Darunter befinden sich rund 84% 24-h-Pflegerinnen.
Auch die Bereiche sonstige Dienstleistungen (Friseurinnen, Kosmetik, Wascherei etc.),
Tourismus, Sachgitererzeugung, Handel und freiberufliche Tatigkeiten (Abbildung 21) sind

relevant.

Die langfristige Entwicklung seit 2008 zeigt, dass die Selbstandigenzahlen der Manner bei
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, sowie im Handel deutlich ricklaufig waren,
bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen auch jene der Frauen. Demgegeniiber
gab es bei den Mannern die starksten Beschaftigungszuwachse im Beherbergungswesen,
in der Sachglitererzeugung und in den freiberuflichen Tatigkeiten, bei den Frauen,
abgesehen von der 24-h-Betreuung, in der Sachglitererzeugung, aber auch im Bauwesen

und in den freiberuflichen Tatigkeiten.
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Solo-Selbstdndige

Hinsichtlich der Mitarbeiterinnenzahl zeichnet sich die selbstandige Beschaftigung in
Osterreich dadurch aus, dass sie sich mehrheitlich aus Solo-Selbstindigen, d. h.
Selbstandigen, die keine Arbeitskrafte beschaftigen, zusammensetzt. Differenziert nach
Geschlecht und Staatsblirgerschaft sind es vor allem Frauen, die als Solo-Selbstdndige tatig
sind (Mayrhuber — Bock-Schappelwein, 2018)°7.

Laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung/EUROSTAT>® belief sich im Jahr 2019 die Zahl der
selbstiandig Erwerbstitigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in Osterreich auf
455.800°°, wovon mit 56% (257.100) etwas mehr als die Halfte auf Solo-Selbstandige
entfiel. Der Anteil der Solo-Selbsténdigen ist in den letzten Jahren bei den Mannern leicht
rickldufig und bei den Frauen recht konstant gewesen. Der Frauenanteil unter den

selbstandig Erwerbstatigen insgesamt betrug 36%, unter den Solo-Selbsténdigen 44%.

57 Zu den Strukturmerkmalen von Solo-Selbstandigen in Osterreich, siehe auch Lukawetz — Riesenfelder —
Danzer (2015) oder Bégenhold — Klinglmair (2017); zur Heterogenitat der Gruppe z.B. De Vries et al. (2019).
58 Datenabfrage (iber EUROSTAT.

9 In der Befragung werden alle Personen erfasst, die angeben, in einem ausgewéhlten Haushalt zu leben
(unabhangig von der melderechtlichen Situation) (Statistik Austria, 2020).
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Abbildung 22: Branchenschwerpunkte Solo-Selbstandiger bzw. Selbstandiger, 2019
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Quelle: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

Abgesehen von der Land- und Forstwirtschaft sind Solo-Selbstdndige zuallererst in
freiberuflichen Dienstleistungen tatig, gefolgt von Gesundheitswesen, Handel, Kunst und
personlichen Dienstleistungen. Im Vergleich dazu konzentriert sich die selbstdandige
Beschéaftigung insgesamt (laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung/EUROSTAT) neben der
Land- und Forstwirtschaft auf die freiberuflichen Dienstleistungen, den Handel, das
Gesundheitswesen, das Bauwesen, Gastronomie, Sachgitererzeugung, Kultur, personliche
Dienstleistungen und IKT (Abbildung 22).

Mayrhuber — Bock-Schappelwein (2018) verweisen mit Blick auf die Beschaftigungs-
schwerpunkte und geschlechtsspezifische Aspekte darauf, dass solo-selbstdandige Frauen
(auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft®® ausschlieRlich im Dienstleistungssektor tétig
sind, wahrend bei den Mannern neben dem Dienstleistungssektor fast ein Fiinftel der
Erwerbstatigkeit der Sachgitererzeugung und dem Bauwesen zuzurechnen ist. Frauen, die
im Dienstleistungssektor als Solo-Selbstandige erwerbstatig sind, waren laut Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung/ EUROSTAT im Jahr 2019 vor allem im Gesundheits- und

Sozialwesen, in den freiberuflichen Dienstleistungen oder in den sonstigen

80 |n der Land- und Forstwirtschaft sind rund ein Viertel der Solo-Selbstidndigen beschiftigt (Mdnner: 26%,
Frauen: 23%).

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 89 of 148



Dienstleistungen (z. B. mobile Friseurinnen) beschaftigt, aber auch im kiinstlerischen
Bereich. Die Madnnererwerbstatigkeit konzentrierte sich dagegen zuallererst auf die
freiberuflichen Dienstleistungen, sowie auf den Handel und den IKT-Bereich, sowie
ebenfalls auf den kiinstlerischen Bereich (Abbildung 23).

Abbildung 23: Solo-Selbstandige nach Geschlecht und Wirtschaftsbereiche, 2019
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Quelle: EUROSTAT, WIFO-Berechnungen.

Ein-Personen-Unternehmen

Ein-Personen-Unternehmen und Kleinstunternehmen (mit weniger als 10 Beschiftigte)
haben insgesamt eine hohe Beschéftigungswirkung, und aus einer makro6konomischen
Sicht auch eine hohe Wertschopfungswirkung (Pichler et al. 2020). Gema BMDW (2018)
erzielten die 120.000 EPUs in der marktorientierten Wirtschaft rund 4% der
marktorientierten Bruttowertschépfung. Die EPU’s in den Bereichen Gesundheit, Kunst,
Kultur als nicht marktorientierte Bereiche sind darin nicht erfasst.

Die EPU-Statistik der Wirtschaftskammern Osterreich (WKO)®! bezieht sich auf die WKO-
Mitglieder, die sowohl Einzelunternehmerinnen und GmbH’‘s der gewerblichen Wirtschaft
ohne unselbstdndig Beschaftigte (inklusive geringfligig Beschéftigte) erfasst.

61 https://www.wko.at/service/netzwerke/epu-factsheet-2020.pdf

Seite 90 Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie



Abbildung 24: Beschaftigungsbereiche der Ein-Personen-Unternehmen (2019)
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Quelle: EPU-Statistik der Wirtschaftskammern Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Zu Jahresende 2019 belief sich die Zahl der Ein-Personen-Unternehmen (EPU) in
Osterreich auf 318.793; bei einem Gesamtbestand von 537.636 Unternehmen (aktive
WKO-Mitglieder) ergibt sich ein EPU-Anteil von 59,3%. In der EPU-Zahl ist seit 2008 auch
die selbstandige Personenbetreuung enthalten. Aktuell umfassen sie 61.848
Mitgliederlnnen, d. s. rund ein Fiinftel aller Ein-Personen-Unternehmen; ohne 24-h-
Betreuung wiirde der EPU-Anteil auf 47,8%°%2 (256.945) sinken. Der Frauenanteil lag bei
52,3% (natirliche Personen), ohne selbstandige Personenbetreuung bei 41,8%.

Nach Beschéftigungsbereiche sind neben der Personenbetreuung, EPU vor allem in den
Bereichen Unternehmensberatung, Buchhaltung und Informationstechnologie anzutreffen
(2019: 9,9% aller Ein-Personen-Unternehmen), gefolgt von personlichen Dienstleistungen
(7,5%), Werbung und Marktkommunikation (5,4%), Fulpflege, Kosmetik (5,0%) und
Direktvertrieb (4,7%) (Abbildung 24).

62 Bzw. auf 54,0%, wenn sowohl Zihler als auch Nenner um die Personenbetreuung reduziert werden
wirden.
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»Neue Selbstiandige”

Mayrhuber — Bock-Schappelwein (2018) beziffern die Gruppe der ,Neuen Selbstandigen”
auf Grundlage von WIFO-INDI-DV im Jahr 2016 auf rund 30.000 Personen. Die
Aktualisierung der Berechnung zeigt, dass es 2019 rund 30.000 Neue Selbstindige gab.
Das Geschlechterverhiltnis ist anndhernd ausgwogen, der Frauenanteil bei den Neuen
Selbstandigen betragt rund 47%.

3.4.2 Auswirkungen von COVID-19 auf die selbstandige Beschaftigung
Mit den ab 11. Marz 2020 eingeleiteten Mallnahmen zur Einddmmung der COVID-19-

Pandemie wurden Veranstaltungen im Freien mit mehr als 500 Teilnehmerinnen bzw. mit
mehr als 100 in Innenrdumen (Theater, Sport etc.) verboten. Wenig spater wurden alle
Veranstaltungen, einschlielRlich Familientreffen, Hochzeiten und Begrabnisse untersagt
oder auf geringe Teilnehmerinnenzahlen beschrankt. Innerhalb weniger Tage mussten
Geschafte (mit Ausnahme von Apotheken, Lebensmittelgeschaften und dhnlichen
Versorgern fiir den taglichen Bedarf) schliefen. Der Unterricht an Schulen und
Universitaten wurde eingestellt (Hauser, 2020), 6ffentliche und private Kindergérten
geschlossen und die verbleibende institutionelle Kinderbetreuung auf Kinder mit Eltern in

systemrelevanten Bereichen beschrankt.

Nach Ostern, Mitte April, gab es die ersten Lockerungen in Teilbereichen des Handels
(Offnung von Geschiften mit weniger als 400 Quadratmetern Verkaufsfliche, aber auch
groBere Baumarkte, Gartencenter, Holzhandlungen). Zwei Wochen spater, Anfang Mai
folgten der (ibrige Handelsbereich, persdnliche Dienstleistungen und Freiluftsport. Mitte
Mai durften Gaststatten, Museen und Zoos, etc. wieder 6ffnen. Zu Monatsende erfolgte
die Wiedereroffnug der Hotellerie und Lockerungen bei Veranstaltungen im Kunst- und

Kulturbereich, sowie beim Sport.

Nationale Befunde

Beschdftigtenzahlen

Insgesamt wirkten diese unmittelbaren MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pan-

demie sowohl auf die prinzipiellen Erwerbsmoglichkeiten der Selbstandigen, wie auch auf

ihre Erwerbs-(Umsatz)hohen. Diese unterschiedlichen Dimensionen der Betroffenheiten
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sind derzeit noch nicht im Detail quantifizierbar. Die Beschaftigungszahlen zeigen im Ver-
gleich zu den Unselbstdandigenzahlen jedenfalls wenig Bewegung. Im ersten Halbjahr 2020
reduzierte sich die Zahl der sozialversicherungs-pflichtigen Selbstandigen um 0,9% gegen-
Uber dem ersten Halbjahr 2019. Dieser Riickgang ist durch die Beschaftigungsentwicklung
der Frauen mit nicht 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft (-3.064 Personen) und damit ver-
mutlich grofteils duch die 24-Stunden-Betreuuerinnen begriindet. Deutlich schwacher
waren die Rickgange bei den Selbstdandigen mit dsterreichischer Staatbirgerschaft. Die im
Rahmen der COVID-19 MaBnahmen angeordneten GeschaftsschlieRungen und Er-
werbseinschrankungen haben im ersten Halbjahr 2020 nicht zu entsprechenden Beendi-
gungen der selbstandigen Tatigkeit gefiihrt (Tabelle 13). Die Beendigung der Selbstandig-
keit ware zum einen mit dem Verlust der Sozialversicherung (Ausnahme Unfallversiche-
rung) verbunden. Zum anderen ist eine bestehende Sozialversicherung Voraussetzung®?
zum Zugang fur die COVID-19 Hilfe-Fonds (Hartefallfonds, den Kiinsterlnnen-Unterstiit-
zungsfonds, COVID-19-Fonds fiur Kinsterlnnen). Dariiber hinaus wurde die Moglichkeit der
Herabsetzung der vorldufigen Beitragsgrundlage von Gewerbetreibenden, Freiberuflern
und Neuen Selbststindigen eingefiihrt®. Tatsachlich hat sich der Anteil der Selbstandigen
mit Mindestbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung (2020 € 460,66 im Monat) nur leicht
erhoht: Waren im Juni 2019 40,5% der Selbstandigen auf der Mindestbeitragsgrundlage
versichert, sind es im Juni 2020 40,8% der Selbstandigen (Tabelle 13).

53 Diese Voraussetzung wurde in Phase 2 teilweise aufgehoben.
64 https://www.svs.at/cdscontent/?contentid=10007.857964&portal=svsportal
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Tabelle 13 Selbstandigenzahlen im Vergleich: 1 Halbjahr 2020 zu 1. Halbjahr 2019

JH 2019 HJ 2020 abs. in %
Manner 279.325 279.513 188 0,1
Inland 240.917 240.079 -838 -0,3
Ausland 38.409 39.434 1.026 2,7
Frauen 207.646 203.786 -3.860 -1,9
Inland 130.449 129.652 -796 -0,6
Ausland 77.198 74.134 -3.064 -4,0
Gesamt 486.971 483.299 -3.672 -0,8

Versicherte auf der Mindesbeiragsgrundlage per Juni*)

insgesamt 186.271 187.957
In % aller
Versicherten 40,5 40,8 +551 +0,9

Quelle: BALI-web, Auswertungen der Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen, WIFO-Berechnungen,

*)SVS-Daten sind im Gegensatz zu den BALI-web-Daten nicht priorisiert.

Einschrdnkungen der unternehmerischen Titigkeiten

Die Betroffenheit von den COVID-19 MaRnahmen manifestiert sich gegenwartig nicht in
den Zahlen der Beschéftigten, sondern in ihren Umsatzen. Hier gehen wir davon aus, dass
es einen gewissen Gleichklang der Branchen-Betroffenheit zwischen den unselbstandig
und selbstdandig Beschaftigten gibt: Besonders starke Riickgange der Unselbstandigen-
zahlen war in den kundenintensiven, nicht-systemrelevanten Bereichen vorhanden (Bock-
Schappelwein — Huemer — Hyll, 2020), allen voran in der Gastronomie und Hotellerie, aber
auch in den personlichen Dienstleistungen (z. B. Friseur-, Kosmetikdienstleistungen) oder
im Handel und im Verkehrsbereich, im Kulturbereich sowie im Freizeitsektor (neben z.B.

Arbeitskrafteverleih und Bauwesen).

Die kundenintensiven Bereiche in denen Selbstdndige tatig sind, flihren zu Umsatz-und
Einkommenseinbriicken, die sich aus den unterschiedlichsten Datenquellen folgenderma-

Ben Quantifizieren lassen (Tabelle 14):

e Von den rund 319.000 Ein-Personen-Unternehmen sind rund 75.000 Ein-Personen-
Unternehmen (EPU) in den kundenintensiven Bereichen personliche
Dienstleisterinnen, FuBpflege, Direktvertrieb, Freizeit, Sport und Gastronomie

(ohne Personenbetreuung) tatig. Gemessen an allen Ein-Personen-Unternehmen
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(EPU) folgt daraus eine potenzielle Krisen-Betroffenheit von 23% der Ein-Personen-
Unternehmen. Ohne Personenbetreuung® liegt die Betroffenheit bei 29%.

* Laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung/EUROSTAT belief sich die Solo-
Selbstdndigkeit in den Bereichen Handel, Gastronomie, Gesundheitswesen®®,
Kultur und personliche Dienstleistungen auf rund 87.000. Die Zahl der betroffenen
Selbstandigen mit Arbeitskraften in diesen Bereichen diirfte dhnlich hoch ausfallen
(83.000). In Summe koénnten laut dieser Datenquelle somit rund 170.000
Selbstdandige unmittelbar von Umsatzausfallen durch die verordneten MalRinahmen
betroffen sein. Gemessen an den selbstdndig Erwerbstatigen bedeutet dies eine
potenzielle Betroffenheit von 34% unter den Solo-Selbstandigen, 42% unter den
Selbstdandigen mit Mitarbeiterlnnen bzw. 37% unter allen Selbstandigen (Solo-
Selbstdndige und Selbstandige mit Mitarbeiterinnen).

e Laut BALI-Web gab es 2019 in den Bereichen Handel, Gastronomie,
Gesundheitswesen, Kultur und personliche Dienstleistungen sowie Reisebiros und
Reiseveranstalterinnen rund 166.000 Selbstindige, die potenziell betroffen sein
kdnnten (ohne Personenbetreuung). Gemessen an den selbstiandig Erwerbstatigen
sind dies 34%, an den Selbstandigen aullerhalb der Land- und Forstwirtschaft 41%,
bzw. an den Selbstdandigen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft und ohne

Personenbetreuung 48%°.

85 Sowohl Zihler als auch Nenner um Personenbetreuung bereinigt.

56 pPhysiotherapeutlnnen waren ebenfalls vom Lock-down wegen drohender Ansteckungsgefahr betroffen.
57 Diese Daten sind als Untergrenze zu betrachten, da beispielsweise selbstindige Fotographlnnen in dieser
Darstellung nicht enthalten sind.

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 95 of 148



Tabelle 14: Potenziell beroffene Selbstandige nach Branchen-Betroffenheit durch COVID-
19-MaRnahmen

Datenquelle Selbstandige 2019 Potenzielle Anteil in %
Betroffenheit durch
COVID-19-
MaRnahmen

BALI-Web 487.401 166.000 34% (aulRerhalb Land-

und Forstwirtschaft:
41%, ohne

Personenbetreuung:
48%)
EPU-Statistik 318.793 Ein-Personen- 75.000 23% (ohne
Unternehmen (EPU) Personenbetreuung:
(ohne 29%)
Personenbetreuung:
256.945)
Mikrozensus- 455.800 (darunter 170.000 (darunter  37% (Solo-Selbstdndige:
Arbeitskrafteerhebung 257.100 Solo- 87.000 Solo- 34%)
Selbstdndige) Selbstdndige)

Quelle: WIFO.

Eine weitere Grundlage zur Einschatzung der wirtschaftlichen Betroffenheit der Lock-
down-MaBnahmen auf Unternehmen bietet der WIFO-Konjunkturtest (H6lzI 2020). Mit
den Sonderfragen zur COVID-19-Krise im Mai 2020 sind zeitnahe Anhaltspunkte zur
Messung der Auswirkungen des wirtschaftlichen Schocks in den Wirtschaftsbranchen
vorhanden. Von den 1.616 befragten Unternehmen gaben 80% an, dass ihre derzeitige
Geschaftstatigkeit negativ (50%) oder sehr negativ (30%) von der Corona-Pandemie
betroffen ist.

Aufgrund der GréRe der Unternehmen, (67% haben weniger als 50 Beschaftigte, 24%
zwischen 50 und 249 und 5% mehr als 250 Beschaftigte), konnen keine direkten
Rickschlisse auf die Selbstdandigen gezogen werden. Der Konjunkturtest gibt allerdings
eine unternehmerische Tendenz wieder, der sich auch Ein-Personen-Unternehmen und
Kleinbetriebe nicht entziehen werden kdnnen. Es zeigt sich auch hier deutlich, dass von
den drei Unternehmensgruppen die kleinen Unternehmen (bis 50 Beschaftigte) haufiger
eine sehr negative Betroffenheit angeben als die anderen Unternehmen (Abbildung 25).

Eine Verbesserung der Geschaftlage im Juli/August gegeniber Marz/April hatten vor allem

Unternehmen im Bau, wahrend im Dienstleistungsbereich und in der Industrie 18% bzw.
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26% eine weitere Verschlechterung angeben (Abbildung 26). Unternehmen mit unter 50
Beschaftigte erfuhren zu einem geringeren Anteil eine Verbesserung ihrer Geschaftslage
als die anderen Unternehmen (Hélzl et al. 2020).

Abbildung 25: WIFO-Kojunkturtest: Wie wirkt sich die Corona-Pandemie auf die derzeitige

Geschaftstatigkeit Ihres Unternehmens aus?

m Gesamt (gewichtet) mBau mDienstleistungen  mIndustrie m Unter 50 Beschaftigte m 50-249 Beschaftigte m Uber 250 Beschéftigte
Sehr Negativ Sehr Negativ
Negativ Negativ
Keine Auswirkungen Keine Auswirkungen
Positiv Positiv
Sehr Positiv Sehr Positiv

(I) I'O 2IO 3'0 4'0 5IO 6IO 7'0 8'0 (I) 1I0 2IO 3;0 4IO 5IO 6IO 7I0

In% In %

Quelle: WIFO-Konjunkturtest, Sonderausgabe 2/2020.

Abbildung 26: WIFO-Konjunkturtest: Wie hat sich die Geschaftslage lhres Unternehmens
in den letzten beiden Monaten im Vergleich zu den ersten beiden Monaten der Corona-

Pandemie verandert?

® Gesamt (gewichtet) mBau m Dienstleistungen = Industrie = Unter 50 Beschdftigte = 50-249 Beschaftigte
verbessert verbessert
nicht ver&ndert nicht ver&ndert
verschlechtert verschlechtert
(l) lIO 2|0 3IO AlO 5IO 6|0 7IO (; 110 210 3[0 4I0 510 610

In% In%

Quelle: WIFO-Konjunkturtest vom August 2020.
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Betroffenheiten: HilfsmafSnahmen

Die Corona-Hilfen lassen sich grob in zwei Gruppen teilen, jene fir Unternehmen und jene
fur Personen. In die letztgenannte Gruppe fallen vor allem der Hartefallfonds®®, der
Kiinstlerlnnen-unterstiitzungsfonds, Uberbriickungshilfefonds fiir Kiinstlerinnen, daneben
wurden SV-Stundungen und voriibergehende Beitragsherabsetzungen, Fixkostenzuschuss,
etc.%%eingefuhrt. Es handelt sich dabei um eine Unterstiitzung natirlicher Personen und

nicht Betriebe.

Die Nachfrage nach diesen Instrumenten gibt einen Einblick in die Krisenbetroffenheiten
der Selbstdandigen. Wobei hier zwischen Forderfallen und geférderten Personen zu
unterscheiden ist. Mit Stichtag 18. August 2020 gab es im Rahmen des Hartefallfonds
(einschlieRlich Comeback-Bonus’®) 430.800 positiv abgewickelte Forderfille, das waren
190.500 Personen. Damit wurden Selbsténdige bisher mit rund 465 Mio.£€., das sind rund
2.440 € pro Kopf, unterstiitzt (WKO, 2020B). Die unterstiitzten Personen sind zu 68%
EPUs, 4% freie Dienstnehmerinnen und zu 28% Kleinstunternehmen. In Relation zu den
Selbstandigenzahlen, erhielten bis Mitte August 2020 zwischen 41% und 51% (mit/ohne
Personenbereuung) der EPU’s Unterstiitzungsleistungen aus dem Hartefallfonds, bei den
freien Dienstnehmerinnen waren es 52%, bei den Kleinstunternehmen’? je nach

Grenzziehung zwischen 36% bis 38%.

Bezogen auf alle Unternehmen (Stand 2019) wurden 35% von ihnen mit Mitteln des Har-
tefallfonds unterstiitzt. Bei der ausschlieSlichen Berlicksichtigung von Kleinunternehmen,
(fir diese wurde der Fonds ja geschaffen) liegt die Quote bei 46%. Eine dhnliche Betroffen-
heit bzw. eine dhnliche Streuung der Betroffenheit ergeben auch die Berechnung auf der
Grundlage der Branchen (Tabelle 14). Die Solo-Selbstdndigen sind in beiden Zugdngen jene

Gruppe, die zum gréRten Anteil von den gesetzten MaRnahmen zur Pandemie-Bekamf-

%8 In Phase 1 (27.3 — 17.4.2020) konnte eine Soforthilfe von bis zu 1.000€ beantragt werden. In Phase 2 ab
20.4.2020 wurde der Zugang erweitert und die Unterstiitzung von monatlich bis zu 2.000€ festgelegt, die
maximale individuelle Forderhdhe betragt 6.000€.

59 https://www.bmf.gv.at/public/top-themen/corona-hilfspaket-fag.html

70 Eine am 27. Mai 2020 héhere Unterstiitzung des Hartefallfonds, die auch riickwirkend ab Marz 2020 ist
und bis Dezember 2020 gilt. https://news.wko.at/news/kaernten/Corona-Update-27.-Mai-2020.html

7! Die Definition von , Kleinstunternehmen” ist in der WKO-Statusbericht nicht definiert.
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pung betroffen ist. Durch die zeitliche Verlangerung bis Ende 2020, (Phase 2 des Hartefall-
fonds) ist die Zunahme der Betroffenheit fir alle Selbstdndige, besonders aber fir die Ein-

Personen-Unternehmen zu erwarten.

Mehr als ein Drittel der Antrage (37%) wird von Selbstandigen der Bereiche
Gewerbe/Handwerk und Tourismus/Gastgewerbe gestellt. Soziales/Gesundheit und
Handel sind fiir ein weiteres Viertel der Antrage verantwortlich; alles Bereiche die vom
Lock-down direkt betroffen sind (Abbildung 27).

Tabelle 15: Potenziell betroffene Selbstandige, Forderfalle im Hartefallfonds

EPU incl. Freie Kleinstunternehmer Insgesamt

neue Dienstnehmer-

Selbstdndige Innen
Gesamtférderfille 294.901 16.171 119.729 430.801
Verteilung in % 68 4 28 100
fiktive Umrechnung Fall/Person 130.379 7.149 52.934 190.462
in % der jeweiligen Unternehmen’? 41-51% 52% 36-38% 35-46%

Quelle: WKO, WIFO-Berechnungen.

72 Unternehmenszahlen wurden folgendermaRen angenihert: EPU mit/ohne Personenbetreuung.
Kleinstunternehmen: Herausnahme der EPU’s, AGs, Gebietskorperschaften und ausldandische Rechtsformen
von den aktiven WKO-Kammermitgliedern (2019) verbleiben rund 140.000 Unternehmen; die Statistik zur
Unternehmensdemografie (Statistik Austria 2020) enthalt 148.957 Unternehmen mit 1 bis 4 unselbsténdig
Beschaftigten.
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Abbildung 27: Verteilung der Antrage zum Hartefallfonds nach Wirtschaftsbereichen*)

Anteil an den Gesamtanirédgenin %
0 5 10 15 20 25

Gewerbe/Handwerk [T —T

111.643
Tourismus/Gais frononnic | — A 88.105
Sonstige A 73.169
Sozidles/Gesundheit/Pllege | 66.428
Hande! [ 177 64,647
Informatione/Consulfing A 38.347
Kunst/Kultur | 32.399
Transport/Verkehr |- 26.865
Freizeit/Sport [EE— oo
Banken/Versicherungen — 6.407
Architektur [l 4.902
b zs.boo 50.600 75.'000 1 oo'.ooo 1 25|.OOO

Anzahlder Antrége

Quelle: WKO, WIFO-Berechnungen, *) die Wirtschaftsbereiche sind nicht ident mit der Abgrenzung nach
ONACE.

Der Verdienstentgang der Selbstandigen, der durch den Hartefallfonds kompensiert wird,
dirfte gering sein. Im Vergleich zum Einkommen 2019 der Versicherten der gewerblichen
Wirtschaft (Dachverband, 2019) betragt das bisherige Fordervolumen 3,3% des
sozialversicherungspflichtigen Einkommens. Im Vergleich dazu liegt die Relation der durch
die Kurzarbeit gestltzten Brutteinkommen der unselbstandig Beschaftigten bei 4,5% ihres
sozialversicherungspflichtigen Einkommens, wobei die Betroffenheit hier bei einem Drittel

der Beschéftigten in etwa gleich hoch liegt wie bei den Selbstandigen (WIFO, 2020).

Eine reprdsentative Befragung bei Selbstandigen Anfang Mai 2020 zeigte eine
Unzufriedenheit mit den Corona-Hilfsmafnahmen. Rund 56% der EPU’s und 49% der
Kleinstunternehmen beurteilten ihre finanzielle Unterstitzung im Rahmen des
Hartefallfonds als nicht gentigend. Fir Pichler et al. (2020B) erklart sich der Unterschied
durch die Corona-Kurzarbeit, die Kleinstunternehmen, aber nicht den EPU’s zur Verfigung
steht. Mehr als die Hélfte der Befragten erwarten, dass der Hartefallfonds nur 20% ihres

personlichen Einkommensverlustes ausgleichen wird (Pichler et al., 2020C).
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Internationale Befunde

Umfangreiche Erhebungen in Deutschland geben einen detailierteren Blick zur
Betroffenheit auf die berufliche Tatigkeit und dem Ausmald der Umsatzriickgange der
Selbstandigen. ifo — forsa (2020), die an einer interdisziplindren Befragung’® zu COVID-19
fiir das deutsche Gesundheitsministerium arbeiten, zeigen, dass 61% der Selbstandigen
durch die Mallnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie ihrer Arbeit gar nicht
oder nur noch eingeschrankt nachgehen (39% einschranken, 22% einstellen) konnten.
Selbstdandige Frauen waren eingeschrankter in ihrer Tatigkeit als Manner (68% versus
55%), insbesondere alleinerziehende Frauen (85%). Auch entlang von Einkommens-
gruppen zeigten sich deutliche Unterschiede: Selbstdndige mit niedrigem Einkommen
hatten groRRere Einschrankungen als Selbstandige mit hoherem Einkommen (74% versus
53%). Die Einschrankung der beruflichen Tatigkeit ist naturgemal mit Umsatzriickgangen
verbunden: Ein Drittel der Selbstandigen (66%) hatten Umsatzriickgange, Frauen etwas
haufiger als Manner (69% versus 64%), insbesondere alleinerziehende Frauen (85%). Auch
hier zeigte sich die Diffrenzierung entlang der Einkommen: Selbstdndige mit niedrigem
Einkommen, die gréBere Einschrankgungen hatten, hatten auch haufiger
Umsatzriickgdnge als Selbstandige mit hoherem Einkommen (76% versus 60%).

Metzger (2020) zufolge meldeten auf Grundlage einer Blitzumfrage im April noch 90% der
befragten Selbstdndigen in Deutschland Umsatzrickgange, bei mehr als der Halfte der
Selbstandigen waren zu diesem Zeitpunkt Giber 75% der Umsatze weggebrochen, ein
Drittel hatte zu dieser Zeit gar keine Einnahmen. Bertschek — Erdsiek (2020) erhoben, dass
bei knapp 60% der befragten Solo-Selbstandigen’* der monatliche Umsatz um mehr als
75% eingebrochen war; besonders betroffen waren konsumnahe Branchen, weniger hoch

digitalisierte Solo-Selbstandige.

Kritikos — Graeber — Seebauer (2020) verglichen die Krisenbetroffenheiten von
Selbstdandigen und Unselbstdndigen in Deutschland. Selbstandige sind finanziell starker
von der Krise betroffen als unselbstdandig Beschaftigte (60% versus 15%). Selbstdndige
nennen auch groRere finanzielle Sorgen als Unselbstdndige (Blinning — Hipp — Munnes,
2020). Auch in Deutschland dampft die Kurzarbeit und die Arbeitslosenversicherung die
EinkommenseinbuBen starker als bei den Selbstandigen. Selbstandige sind von

73 Die nachfolgend berichteten Ergebnisse basieren auf der vom 8. bis 20. Juni 2020 durchgefiihrten
Befragung von 30.068 liber 18 Jahre alten Birgerinnen und Birgern in der Bundesrepublik (ifo - forsa, 2020).
74 Online-Umfrage zwischen 7. April und 4. Mai 2020.
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EinkommenseinbuBen unmittelbarer betroffen. Block — Fisch — Hirschmann (2020)
bestatigen die besondere Betroffenehit der Solo-Selbstandigen. Positive Folgen fir
Selbstandige sehen Bertschek — Erdsiek (2020), da hier Investitionen in die Digitalisierung
zu verbesserten digitalen Diensten (Beratung bei Gesundheitsdienstleistungen, Online-

Vertriebskanale) gefiihrt hat.

Ableitungen aus den internationalen Befunden:

* Selbstandige treffen Einkommenseinbullen starker als unselbstandig Beschaftigte
(z. B. Abfederung durch Kurzarbeit, Arbeitslosengeld).

* Selbstandig erwerbstatige Frauen sind tendenziell haufiger von Einschrankungen in
ihrer Betriebstatigkeit und damit von Umsatzriickgdangen betroffen. Die Gruppe der
Alleinerziehenden bzw. Selbstandige mit niedrigem Einkommen haben in
Deutschland die hochsten Umsatzriickgange.

* Auch sind die Solo-Selbstandigen haufiger und starker betroffen.

3.4.3 Liicken im System, Anpassungsbedarf
Die MalRinahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie,

verursachten nicht nur den starksten Beschaftigungsriickgang bei den Unselbstandigen
seit fast 70 Jahren und die hochste Arbeitslosigkeit in der Zweiten Republik, sondern
entzogen vielen Selbstandigen und Unternehmen iber Nacht ihre Geschaftsgrundlage.
Aus der Sicht der Selbstandigen ist der externe Schock kein kalkulierbares
unternehmerisches Risiko, sondern hohere Gewalt. Zum Zeitpunkt des Lock-downs gab es
—im Gegensatz zur Corona-Kurzarbeit - Liicken in den gesetzlichen Regelungen bzw. deren

Auslegung zur Abfederung des Verdienstentgangs.

Seit 1.1.2009 besteht die Moéglichkeit einer freiwilligen Arbeitslosenversicherung fir
Selbstdndige. Das ist ein Instrument, wenn die Risikoeinschatzung einer Erwebslosigkeit
entsprechend hoch ist. Ein Lock-down ist kein einschatzbares Ereignis. Auch ist die
Entscheidung fur eine freiwillige Arbeitslosenversicherung acht Jahre lang bindend. Die
geringe Anzahl von freiwillig arbeitslosversicherten Selbstandigen, 2019 hatten rund 1.100
Selbstdndige (0,3%) in die Arbeitslosenversicherung optiert, ist sicherlich auch dadurch
bestimmt, dass eine individuelle Risikoeinschatzung Gber diesen langen Zeitraum kaum
moglich ist oder die finanzielle Belastung fiir einen zu langen Zeitraum eingegangen
werden miusste (siehe Forschungsbedarf zur GrélRenordnung und den personen-

bezogenen Merkmalen von freiwillig arbeitslosversicherten Selbstandigen). Auch die
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Beendigung der Selbstandigkeit, die Abmeldung bei der Sozialversicherungsanstalt der
Gewerblichen Wirtschaft bzw. die Vorlage einer Betriebsaufgabebilanz (und nicht blof3
eine Ruhendmeldung), kénnte bisher schon ein Hemmniss fir eine breitere

Inanspruchnahme der freiwilligen Versicherung gewesen sein.

Arbeitslosengeldanspriiche von Selbstandigen aus ihrer friiheren unselbstindigen
Beschaftigung’® kénnten einen Beitrag zur Ddmpfung der Lock-down Krisenfolgen sein.
Hier gibt es bis September 2020 Erleichterungen: Erfiillen Selbstandige die
Voraussetzungen, konnen sie sofort nach der Einstellung oder Ruhendmeldung und nicht
erst ab nachsten Monatsersten’® Arbeitslosengeld beziehen. Insgesamt ist das
SicherungsausmaR, auch aus der Rahmenfristerstreckung, der Arbeitslosenversicherung

fiir die Selbstandigen derzeit weitgehend unbekannt (siehe Forschungsbedarf).

Die Einkommensfeststellung fiir das Jahr 2019 (Einkommensteuerbescheid 2019) ist
Voraussetzung fur die Beantragung von Hilfsmalinahmen. Einerseits weil sie Grundlage flr
die Feststellung der Selbstandigkeit und andererseits Voraussetzung fiir den Anspruch auf
HilfsmaBnahmen ist. Damit ist hier —im Vergleich zur Kurzarbeit — der vergangene

Zeithorizont relevant.

Die Finanzierung des Lebensunterhalts fir EPU’s und Kleinstunternehmen gestaltete sich
auch besondes schwierig, da sie neben Umsatzeinbriichen auch eine geringe
Eigenkapitalausstattung haben, was gerade in Krisenzeiten den Zugang zu Fremdkapital

weiter erschwert (Pichler et al. 2020B).

Einen groRen Anpassungsbedarf konstatieren Pichler et al. (2020D) beim Kriseninstrument
des Fixkostenzuschusses. Die gegenwartige Ausgestaltung mit der Ersatzrate als
Treppenfunktion, also eines gestaffelten Zuschusses nach Umsatzausfall”’, setzt negative
Anreize: Die Stufen fiihren dazu, dass bei einem Betrieb mit steigendem Umsatz nach der
Berlicksichtigung des Fixkostenzuschusses der Gewinn negativ werden kann, bei

geringerem Umsatz aber positiv ist. Die Autorinnen erkennen einen negativen Anreiz des

7> Selbstindige behalten ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld aus ihrer fritheren unselbstidndigen Titigkeit
(bei Aufnahme der Selbstandigkeit nach 1.1.2009 braucht es 5 Jahre USB) unbefristet

(,Rahmenfristerstreckung).
76 https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20200520 OTS0114/wkoe-gleissner-erleichterungen-beim-

arbeitslosengeld-fuer-selbstaendige-erreicht
77 Umsatzausfall von 40-60% betrigt der Zuschuss 25%, bei 60-80% Ausfall 50% und bei einem liber 80%igen
Umsatzausfall 75%.
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Fixkostenzuschusses auf die Anstrengungen der Betriebe, ihren Umsatz zu erhéhen, sie
sprechen von einer ,Inaktivitatsfalle” (ebenda S.4). Um den wirtschaftlichen Neustart nach
der Krise nicht zu bremsen, formulieren sie ein einfaches Berechnungsmodell, das den
Gewinn der (meisten) Unternehmen auch nach dem Zuschuss monoton zum Umsatz
steigen lasst (Pichler et al., 2020D).

3.4.4 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

Selbstdndig Erwerbstétige sind eine sehr heterogene Gruppe (Freiberuflerinnen,
Gewerbetreibende, Landwirtinnen, Ein-Personen-Unternehmen, Neue Selbstdndige, etc.).
Sie unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer Arbeitsgebiete, Qualifikationen und
GroRenordnung, sondern auch hinsichtlich ihrer Einkommenslage. Schon vor 2020
streuten die Selbstéandigeneinkomen durch fehlende Mindesteinkommensregulierungen
und einen tberdurchschnittlichen Anteil an hohen Einkommen starker als jene der
Unselbstandigeneinkommen (Rocha-Akis et. al. 2019, Statistik Austria 2020C). Diese
Einkommensspreizung konnte die Krise weiter vergroBern. Auch ist der Gender-Gap
innerhalb der Gruppe der Selbstandigen grofRer, sowohl bei den Einkommen der Aktiven
(Guger et al., 2014) als auch bei den Alterseinkommen (Dachverband, 2020).

Vor 2020 zeigte sich eine hohe Dynamik der Selbstandigenzahlen, vor allem der Ein-
Personen-Unternehmen (Personenbetreuung) und der neuen Arbeitsformen (Stichwort
Digitalisierung und Gig-Work). Diese sind teilweise mit prekaren Arbeits- und
Einkommensbedingungen verbunden (Huws et al. 2019, Risak — Lutz, 2017). Schon vor
2020 erhohte sich aus sozialer- und verteilungspolitischer Perspektive die Notwendigkeit
einer Gegensteuerung durch Festlegung von Mindesteinkommen (Eurofound 2018), die im

laufenden Jahr krisenbedingt an Bedeutung gewinnt (Gallinat, 2020).

Waéhrend die krisenbedingten Einkommensverluste der unselbsténdig Beschaftigten
einerseits durch Kurzarbeit, andererseites durch Leistungen der Arbeitslosenversicherung
kurz- und auch langerfristig abgefedert werden, entschadigen die HilfsmaBnahmen fir
Selbstandige nur Teile der EinkommenseinbuBen. Laut Pichler et al. (2020B) rechnet die
Halfte der Unterstitzten nur mit einer 20%igen Einkommenskompensation. Im Vergleich
mit der Kurzarbeitsbeihilfe ist damit die finanzielle Krisenbetroffenheit bei den
Selbstandigen deutlich groRer. Diese groRere Betroffenheit bezieht sich sowohl auf ihre
aktuelle, als auch auf ihre langfristige Einkommenslage. Wahrend Transfers aus der
Arbeitslosenversicherung Teilversicherungszeiten in der Pensionsversicherung sind, die

Kurzarbeit zu keiner Reduktion der Beitragsgrundlage fiihrt, gibt es fir Selbstandige kein
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addquates Instrument. Dies konnte durch die Einflihrung einer entsprechenden
Teilversicherungszeit fiir vom Lock-down und den Krisenfolgen beroffenen Selbstandigen
zumindest fiir die Dauer der von ihnen bezogenen Unterstiitzungsleistungen
(Hartefallfonds, Fixkostenzuschuss, etc.) erfolgen. Die im Vorjahr (oder im Schnitt von
mehreren Jahren) geleisteten Sozialversicherungsbeitrdage der betroffenen Selbstandigen
konnten dafir als Berechungsgrundlage herangezogen werden und Uber die
Partnerleistung’® des Bundes mitfinanziert werden. Sozialversicherungsrechtlich ist jetzt
die voriibergehende Herabstufung der Beitrage auf die Mindestbeitragsgrundlage, wie
auch eine Beitragsstundung maoglich. Die Inanspruchnahme dieser Moglichkeiten sollte

ebenso mit einer Kompensation in der Pensionsversicherung verbunden werden.

Fehlanreize entstehen im Rahmen der in Stufen definierten Ersatzraten beim
Fixkostenzuschuss. Damit kann der Gewinn eines Unternehmens nach Beriicksichtigung
des Zuschusses trotz wachsender Umsatze negativ werden (,,Inaktivitatsanreiz”,
,Umsatzbremse*”). Zur Uberwindung der Krise sollten die Umsatzbemiihungen der
Unternehmen nicht gebremst und der Fixkostenzuschuss rasch reformiert werden. Durch
die Einflihrung eines linearen Zusammenhangs zwischen Umsatzausfall und Ersatzrate
sind diese Fehlanreize vermeidbar. Weiters kdnnte eine Erhéhung des
Fixkostenzuschusses die Uberlebensfihigkeit der Betriebe erhéhen und die Krisendauer

verklrzen helfen.

Zur gesamtwirtschaftlichen Krisenbewaltigung und zur Verbesserung der
Zukunftserwartungen der Selbstandigen, sollten die laufenden
Unterstiitzungsmaflnahmen — wie skizziert — adaptiert werden. Damit kann auch
sichergestellt werden, dass selbstandige Erwerbsformen in Zukunft fiir Einzelne eine
mogliche Erwerbsoption darstellen, da auch bei unvorhersehbaren Fallen der hoheren
Gewalt mit finanzieller Unterstiitzung gerechnet werden kann. Gerade fiir EPU’s und
Kleinstunternehmen mit ihrer hohen Beschaftigungswirkung sind diese

vertrauensbildenden MalRnahmen wichtig.

3.4.5 Forschungsliicken
Die selbstindige Beschiftigung in Osterreich wird in mehreren Datenquellen, teilweise

nach unterschiedlichen Abgrenzungsmerkmalen quantifiziert. Insbesonders die Zuordnung

78 Ergdnzung des Beitragssatzes der Selbstidndigen von 17% bzw. 18,5% auf 22,8%.

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 105 of 148



und Priorisierung mehrerer Versicherungsverhaltnisse zu Personen, fihrt zu
unterschiedlichen Selbstandigenzahlen.Durch die Zunahme der hybriden Arbeitsformen,
also Erwerbstatige die sowohl unselbstandiger als auch selbstandiger Beschaftigung
nachgehen (Eichhorst, 2015), wird die Abgrenzungfrage fir sozial- und
wirtschaftspolitische Fragestellungen wichtiger. Hier sollte an einer systematischen
Integration aller Datenquellen und einer entsprechenden wissenschaftlichen
Systematisierung und Aufbereitung gearbeitet werden. Insbesondere der Zugang der
Forschung zu anonymisierten Einkommensdaten aus Steuerstatistiken wiirde helfen, die

O0konmische Lage der Selbstdandigen (auch krisenunabhédngig) zu beurteilen.

Selbstandige haben — wenn sie die Anspruchsvoraussetzungen erfiillen — nach Beendigung
ihrer Selbstandigkeit Anspruch auf Arbeitslosgengeld. Erkenntnisse darliber, fir welche
Selbstdandigengruppen und in welchem AusmaR, Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung die individuellen Krisenfolgen mindern hilft, waren eine wichtige
Evidenz zu einer Verbesserung dieses Sicherungsinstruments, ebenso Informationen zur
GroRenordnung und den personenbezogenen Merkmalen von Selbstindigen, die in die

Arbeitslosenversicherung optierten.

Die steuer- und sozialversicherungsrechtlich begriindete Zeitverzégerung in der
Einkommensfeststellung bei den Selbstdndigen bedeutet im aktuellen Krisenjahr ein
grofRes Unwissen Uber die Einkommens- oder Lebenssituation in der heterogenen Gruppe
der Selbstandigen. In Deutschland gibt es seit 1984 eine systematische Erhebung der
okonomischen Lage der Bevolkerung und damit auch der Selbstandigen (Sozio-
dkonomische Panel”® im DIW-Berlin), sowie im heurigen Jahr groRangelegte Befragungen
(ifo-forsa) zur Einkommenslage der Selbstandigen. Auch hier braucht es in Osterreich eine
Integration bestehender (Einkommens-)Datenbasen zur Verbesserung der empirischen

Evidenz der 6konomischen Lage unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen.

Insgesamt kommt der Evaluierung der unterschiedlichen (Unterstitzungs-)Malnahmen im
Rahmen der Covid-19-Pandemie eine wichtige Funktion zu: Nur so kénnen
Angemessenheit, Zielgenauigkeit, Anreizwirkungen wie auch die Mitnahmeeffekte
guantifiziert werden. Da diese Ziele teilweise im Widerspruch zueinander stehen, braucht

es empirische Evidenz damit sowohl kurzfristige Verbesserungen als auch langfristige

79 https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte infrastruktureinrichtung__sozio-
oekonomisches panel soep.html
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Wirkungen sozialer Sicherungsmechanismen bei sich schnell &ndernden

Rahmenbedingungen gestaltet werden kdnnen.
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5 Anhang

5.1 Anhang zu Kapitel 2: Beriicksichtigte MaBnahmen in der
Einkommensananlyse

Im Folgenden wird kurz skizziert, wie die das Jahr 2020 im Szenario mit Covid-19-Krise
betreffende Anderungen im Abgaben-Transfer-System sowie die krisenbedingten
Instrumente wie die Kurzarbeit und Einmalzahlungen fiir Familien und Arbeitslose in den
Simulationen der Einkommenseffekte im WIFO-Micromod beriicksichtigt wurden. Es wird
angenommen, dass alle bericksichtigten Mallnahmen im Jahr 2020 einkommenswirksam

werden.
Kurzarbeit

In der Simulation erhalten betroffene Personen wahrend der Dauer der Kurzarbeit
zumindest 90% vom vor der Kurzarbeit bezogenen Nettoentgelt, wenn das davor
bezogene Bruttoentgelt (ohne Sonderzahlungen) zwischen der Geringfiigigkeitsgrenze und
1.700 EUR liegt, 85% wenn das Bruttoentgelt zwischen 1.700 EUR und 2.685 EUR liegt und
80% bei einem Bruttoentgelt zwischen 2.685 EUR und 10.740 EUR, wobei fir
Einkommensanteile (ber der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage von 5.370 EUR keine
Kurzarbeitsbeihilfe gebihrt. Die Sonderzahlungen (Urlaubsgeld und Weihnachtsgeld)

werden, unabhangig von der Ersatzrate (80-90%), ungekiirzt gewahrt.

Senkung des Eingangssteuersatzes in der Lohn- und Einkommensbesteuerung

Die Senkung des Eingangssteuersatzes von 25% auf 20% betrifft steuerpflichtige
Jahreseinkommensteile zwischen 11.000 € und 18.000 €. In diesem Bereich steigt die
absolute jahrliche Entlastung der Einkommensteuerpflichtigen schrittweise von 0 € bis 350
€ und verbleibt flr Einkommen (iber 18.000 € auf diesem Niveau. Fir eine detaillierte

Beschreibung der Verteilungseffekte siehe Fink — Rocha-Akis (2020).

Erhéhung des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag und des SV-Bonus (Negativsteuer)
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Fiir Arbeitnehmerinnen mit einem steuerpflichtigen Einkommen bis 11.000 Euro wird der
Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag von bisher maximal 300 € auf maximal 400 €
angehoben. Gleichzeitig wird der SV-Bonus von bisher 300 € auf 400 € erhoht.

Kinderbonus - Einmalzahlung an Bezieherinnen von Familienbeihilfe

Der Kinderbonus in der Héhe von 360 € pro Kind soll im September fir alle Kinder, fir die

Anspruch auf Familienbeihilfe besteht, ausgezahlt werden.

Arbeitslosenbonus - Einmalzahlung an Bezieherlnnen von Arbeitslosenunterstiitzung
Personen, die zwischen Mai und August 2020 mindestens 60 Tage lang Arbeitslosengeld
oder Notstandshilfe bezogen haben, sollen im September 2020 eine Einmalzahlung von
450 EUR erhalten. In der Simulation wird dieser Transfer jenen Personen in EU-SILC
zugewiesen, die im Zeitraum zwischen Mai und August 2016 mindestens zwei Monate
lang Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe bezogen haben.

Anhebung der Notstandshilfe auf die Hohe des Arbeitslosengeldes

Fiir den Zeitraum zwischen 16. Mérz und 30. September 2020 wird die Notstandshilfe auf

die Hohe des Arbeitslosengeldes angepasst.
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5.2 Anhang zu Kapitel 3.2: Lehrstellensuchende

Abbildung 28: Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr gemessen an der 15-jahrigen
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Quelle: WKO — Jahresdaten entsprechen dem Stichtagsbestand jeweils zum 31. Dezember.
\\int.wsr.at\Nabu\Bereiche\FB2\Newsbeitrage\Jugendarbeitsmarkt\LL Demographie.xlsx

Abbildung 29: Bestand, Zu- und Abgénge an Lehrlingen im 1. Lehrjahr
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Abbildung 30: Zu- und Abgange an Lehrlingen im 1. Lehrjahr
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Quelle: WIFO INDI-DV.
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Abbildung 31: Entwicklung der monatlichen Lehrlingszahlen im 1. Lehrjahr nach
Ausbildungsart und Bundesland, 2018-2020
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich: monatliche Lehrlingsstatistik, Wifo-Berechnung.
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Abbildung 32: Entwicklung der monatlichen Lehrlingszahlen nach Sparten (ohne UBA,
ohne Nicht-Kammermitglieder), 2018-2020
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Abbildung 33: Entwicklung der monatlichen Zahl an sofort verfiigbaren
Lehrstellensuchenden, 2016-2020
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Quelle: AMS Daten.

Abbildung 34: Entwicklung der monatlichen Zahl an sofort verfligbaren offenen
Lehrstellen, 2016-2020
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Seite 132 Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie



Abbildung 35: Rechnerische monatliche Lehrstellenliicke nach Bundeslandern, 2016-2020
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnung. — Sofort verfiigbare Lehrstellensuchende ohne Personen mit Einstellzusage.

5.3 Anhang zu Kapitel 3.2: Kurzarbeit

Tabelle 16: Geplante Kurzarbeits-Teilnehmerinnen in zum Stichtag laufenden Projekten

nach ausgesuchten Branchen

Wirtschaftsabschnitt ~ 31.03. 30.04. 31.05. 30.06. 12.07. 16.08.
2020 2020 2020 2020 2020 2020

Herstellung von Waren  17.289 311.252 346.632 257.534 187.278 183.363

Bau 14.009 139.246 139.521 42.749 15.158 15.423

Handel; Instandhaltung  27.855 280.567 290.117 121.053 62.778 66.613
und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

Verkehr und Lagerei  12.147 63.250 70.214 51.610 31.360 30.198

Beherbergung und 6.838 97.273 102.124 56.087 42.899 48.462

Gastronomie

Information und 899 24.179 25.949 21.176 13.779 12.759
Kommunikation
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Erbringung von 2.365 64.266 70.566 50.644 28.088 26.978
freiberuflichen,
wissenschaftl. und techn.
Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen 6.019 78.281 86.439 47.204 28.391 30.600
wirtschaftlichen
Dienstleistungen

Gesundheits- und 1.473 59.364 64.652 36.382 11.509 11.527
Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und 2.060 23.704 25.980 17.642 6.158 7.691
Erholung

Erbringung von sonstigen 1.820 30.670 33.038 15.401 8.894 10.418

Dienstleistungen

Rest 2.422 48.767 53.613 32.628 12.219 10.606

Gesamt 95.196  1.220.819  1.308.845 750.110 448.511 454.638

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. Fir Juli sind

keine spateren Daten verfligbar. 16.8. Stand am aktuellen Rand.

Tabelle 17: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie, Kurzarbeitsfalle per
31.5.2020 und Beschaftigungsveranderung Mai 2020, gemessen am Vorjahresbestand der
aktiv unselbstandig Beschaftigten

Beschaft- Beschaft- Beschaft- Beschaft- Beschaft- Anteil KUA

igungs- igungs- igungs- igungs- igungs- an USB
riickgang riickgang riickgang riickgang riickgang Mai 2019
Frauen Manner Arbeiter Angestellte

Gesundheits- und 1,6 0,0 1,6 1,1 0,5 23,9
Sozialwesen
Information und 2,8 0,7 2,1 0,0 2,8 25,5
Kommunikation
Verkehr und -4,7 -0,8 -3,9 -3,8 -0,9 35,1
Lagerei
Erbringung von -6,2 -4,5 -1,6 -4,1 -2,1 37,5
sonstigen
Dienstleistungen
Erbringung von -12,7 -3,9 -8,8 -11,5 -1,3 37,5

sonstigen
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wirtschaftlichen
Dienstleistungen

Erbringung von -0,2 -0,3 0,1 -0,6 0,4 38,3
freiberuflichen,

wissenschaftl. und

techn.

Dienstleistungen

Bau -2,7 -0,4 -2,3 -2,5 -0,2 49,2

Beherbergung und -31,1 -17,4 -13,7 -28,9 -2,2 49,5
Gastronomie

Handel; -2,7 -1,6 -1,1 -1,3 -1,4 52,7
Instandhaltung und
Reparatur von

Kraftfahrzeugen
Herstellung von -2,1 -0,6 -1,4 -2,0 -0,1 55,3
Waren
Kunst, -12,6 -5,7 -6,9 -6,9 -5,7 64,2
Unterhaltung und
Erholung
Gesamt -4,0 -1,8 -2,2 -3,5 -0,5 35,2
Summe Anteil Anteil Anteil Anteil Plan TN:
Betroffen-  Frauen Mai Frauen Arbeiter Arbeiter 31.05.
heit: KUA & 2019 Jahresd. Mai 2019 Jahresd. 2020
USB 2019 2019
Riickgang
Gesundheits- und 22,3 76,2 76,3 13,3 13,1 64.652
Sozialwesen
Information und 22,7 33,1 33,1 2,4 2,6 25.949
Kommunikation
Verkehr und 39,9 21,1 21,3 48,3 48,9 70.214
Lagerei
Erbringung von 43,6 67,1 67,2 41,6 41,8 33.038
sonstigen
Dienstleistungen
Erbringung von 50,3 41,5 42,0 70,7 70,1 86.439
sonstigen
wirtschaftlichen
Dienstleistungen
Erbringung von 38,5 53,3 53,2 6,2 6,2 70.566

freiberuflichen,
wissenschaftl. und
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techn.
Dienstleistungen

Bau 51,9 12,1 12,5 74,6 73,7 139.521

Beherbergung und 80,6 55,6 55,8 84,7 85,2 102.124
Gastronomie

Handel; 55,4 54,3 54,4 24,7 24,6 290.117
Instandhaltung und

Reparatur von

Kraftfahrzeugen

Herstellung von 57,4 25,0 25,1 58,3 58,2 346.632
Waren

Kunst, 76,8 45,5 45,5 33,4 32,7 25.980
Unterhaltung und
Erholung

Gesamt 39,3 45,2 45,5 38,0 37,9 1.308.845

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Tabelle 18: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie, Kurzarbeitsfalle per
9.8.2020 und Beschaftigungsveranderung Juli 2020, gemessen am Vorjahresbestand der

aktiv unselbstandig Beschaftigten

Beschaft- Beschaft- Beschaft- Beschaft- Beschaft- Anteil KUA

igungs- igungs- igungs- igungs- igungs- an USB Juli
riickgang riickgang riickgang riickgang riickgang 2019
Frauen Manner Arbeiter Angestellte

Gesundheits- und 2,2 1,4 0,8 0,2 2,0 4,3
Sozialwesen
Information und 3,3 0,9 2,4 0,0 3,3 12,6
Kommunikation
Verkehr und -3,4 -0,7 -2,7 -2,2 -1,2 14,9
Lagerei
Erbringung von -4,6 -3,5 -1,1 -2,9 -1,7 11,7
sonstigen
Dienstleistungen
Erbringung von -9,1 -2,7 -6,4 -7,9 -1,1 12,9

sonstigen
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wirtschaftlichen
Dienstleistungen

Erbringung von -0,4 -0,1 -0,3 -0,5 0,2 13,5
freiberuflichen,

wissenschaftl. und

techn.

Dienstleistungen

Bau 1,1 0,0 1,1 0,6 0,5 53

Beherbergung und -13,5 -7,5 -6,0 -12,5 -1,1 19,9
Gastronomie

Handel; -1,1 -0,8 -0,3 -0,5 -0,6 11,9
Instandhaltung und
Reparatur von

Kraftfahrzeugen
Herstellung von -2,3 -0,7 -1,6 -1,9 -0,4 28,4
Waren
Kunst, -9,9 -4,1 -5,8 -4,7 -5,3 18,0
Unterhaltung und
Erholung
Gesamt -2,1 -0,9 -1,2 -2,0 -0,1 11,9
Summe Anteil Anteil Anteil Anteil Plan TN:
Betroffen-  Frauen Juli Frauen Arbeiter Arbeiter 9.8.2020
heit 2019 Jahresd. Juli 2019 Jahresd.
2019 2019

Gesundheits- und 2,1 76,5 76,3 13,0 13,1 11.502
Sozialwesen
Information und 9,4 33,1 33,1 2,5 2,6 13.175
Kommunikation
Verkehr und 18,3 21,4 21,3 48,2 48,9 30.298
Lagerei
Erbringung von 16,3 67,2 67,2 41,7 41,8 10.469
sonstigen
Dienstleistungen
Erbringung von 21,9 40,7 42,0 71,2 70,1 30.608

sonstigen
wirtschaftlichen
Dienstleistungen
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Erbringung von 13,9 52,9 53,2 6,3 6,2 25.792
freiberuflichen,

wissenschaftl. und

techn.

Dienstleistungen

Bau 4,3 12,2 12,5 74,6 73,7 15.346

Beherbergung und 33,4 57,0 55,8 86,1 85,2 48.443
Gastronomie

Handel; 13,0 54,3 54,4 24,8 24,6 66.402
Instandhaltung

und Reparatur von

Kraftfahrzeugen

Herstellung von 30,8 25,4 25,1 58,2 58,2 182.578
Waren

Kunst, 27,9 45,9 45,5 34,5 32,7 7.689
Unterhaltung und
Erholung

Gesamt 14,0 45,4 45,5 38,8 37,9 453.294

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Tabelle 19: Regionale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie, Kurzarbeitsfalle per
31.5.2020 und Beschaftigungsveranderung Mai 2020, gemessen am Vorjahresbestand der

aktiv unselbstandig Beschaftigten

Beschifti- Beschaft- Beschift- Beschaft- Beschift- Anteil KUA
gungsriick- igungsriick- igungsriick- igungsriick- igungsriick- an USB Mai
gang gang Frauen gang gang gang 2019

Manner Arbeiter Angestellte
Bgld -3,2 -1,6 -1,6 -2,7 -0,5 27,5
Ktn -6,1 -3,1 -3,0 -5,0 -1,1 27,9
NO -2,6 -1,2 -1,4 -2,8 0,1 34,1
o0 3,1 -1,2 -1,9 2,7 -0,3 41,6
Sbg -5,0 -2,5 -2,5 -4,4 -0,6 41,6
Stmk -3,9 -1,8 -2,1 -3,5 -0,4 34,8
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Tirol -6,3 -3,4 -2,9 -5,5 -0,8 30,0

Vbg -3,1 -1,4 -1,7 -2,9 -0,1 42,2
Wien -4,5 -1,9 -2,6 -3,5 -1,0 33,0
Gesamt -4,0 -1,8 -2,2 -3,5 -0,5 35,2
Summe Anteil Anteil Anteil Anteil Plan TN:
Betroffen- Frauen Mai Frauen Arbeiter Mai Arbeiter 31.05.2020

heit: KUA & 2019 Jahresd. 2019 Jahresd.

usB 2019 2019

Riickgang

Bgld 30,8 46,0 46,4 43,7 42,6 29.051
Ktn 34,0 46,0 46,4 40,5 39,7 59.679
NO 36,7 43,3 43,5 42,2 41,6 211.526
00 44,6 43,5 43,8 42,2 41,8 275.623
Sbg 46,6 46,1 46,5 38,3 39,2 104.334
Stmk 38,7 44,6 44,8 41,9 41,6 181.667
Tirol 36,3 45,6 46,2 41,0 42,4 97.374
Vbg 45,3 45,3 45,4 37,1 37,9 68.117
Wien 37,4 47,7 47,9 27,0 26,6 281.474
Gesamt 39,3 45,2 45,5 38,0 37,9 1.308.845

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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Tabelle 20: Sektorale Betroffenheit von der COVID-19-Pandemie, Kurzarbeitsfalle per
9.8.2020 und Beschaftigungsveranderung Juli 2020, gemessen am Vorjahresbestand der
aktiv unselbstandig Beschaftigten

Beschaftigun Beschaft- Beschaft- Beschaft- Beschaft- Anteil KUA
gsriickgang igungsriick- igungsriick- igungsriick- igungsriick- an USB Juli
gang Frauen gang gang gang 2019
Manner Arbeiter Angestellte

Bgld -1,1 -0,6 -0,5 -1,2 0,0 9,2
Ktn -2,7 -1,3 -1,4 -2,1 -0,6 7,4
NO -0,9 -0,3 -0,6 -1,4 0,5 12,7
06 -1,6 -0,5 -1,1 -1,7 0,1 13,9
Sbg -2,9 -1,4 -1,4 -2,5 -0,4 9,3
Stmk -2,2 -0,8 -1,3 -1,9 -0,3 14,5
Tirol -2,7 -1,3 -1,3 -2,6 -0,1 8,1
Vbg -1,7 -0,6 -1,1 -1,8 0,1 19,2
Wien -2,8 -1,2 -1,6 -2,3 -0,4 10,7
Gesamt -2,1 -0,9 -1,2 -2,0 -0,1 11,9

Summe Anteil Anteil Anteil Anteil Plan TN:

Betroffen- Frauen Juli Frauen Arbeiter Juli Arbeiter 9.8.2020

heit 2019 Jahresd. 2019 Jahresd.
2019 2019

Bgld 10,3 46,2 46,4 43,9 42,6 9.900

Ktn 10,1 46,4 46,4 42,0 39,7 16.690

NO 13,6 43,2 43,5 42,5 41,6 79.675

06 15,5 43,6 43,8 42,6 41,8 93.938

Sbg 12,1 46,6 46,5 40,2 39,2 24.460

Stmk 16,6 44,6 44,8 42,4 41,6 76.961
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Tirol 10,7 46,2 46,2 43,6 42,4 27.879

Vbg 20,9 45,5 45,4 38,4 37,9 32.162
Wien 13,4 47,7 47,9 27,0 26,6 91.629
Gesamt 14,0 45,4 45,5 38,8 37,9 453.294

Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 36: Arbeiteranteil und Frauenanteil im Jahresdurchschnitt 2019
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Quelle: Arbeitsmarktservice, Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Analysen zur sozialen Lage in Osterreich: Bestandsaufnahme und Ausblicke in der Covid-19 Pandemie 141 of 148



5.4 Anhang zu Kapitel 3.3: Arbeitslosigkeit

Abbildung 37: Erweiterte Arbeitslosenquoten nach hochster abgeschlossener Ausbildung,
1990 bis 2019

in % des Arbeitskrafteangebots nach

max. Pflichtschule —— Lehrausbildung ——— Mittflere Ausbildung

Hoéhere Schule === Akademische Ausbildung Gesamt

Quelle: AMS, Dachverband der Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich stark auf Geringqualifizierte. Im Jahr 2019 hatte
anndhernd die Halfte der vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in Schulung hochstens
einen Pflichtschulabschluss. Die sinkenden Arbeitsmarktchancen von Arbeitskraften mit
geringer formaler Qualifikation schlagen sich seit Langerem, insbesondere aber seit dem
Krisenjahr 2009, in einem Uberproportionalen Anstieg der Arbeitslosenquote dieser
Personengruppe nieder. Sie ist fiir Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss (mit
27,0% im Jahr 2019) rund viermal so hoch wie fir Personen mit einer abgeschlossenen
Lehrausbildung (6,8%) und mehr als siebenmal so hoch wie fiir Akademiker und
Akademikerinnen (3,7%).
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Abbildung 38: Zahl der langzeitbeschéaftigungslosen Arbeitslosen und LZBL-Quote, 2008-
2019
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen. — LZBL-Quote: Anteil der Langzeitbeschaftigungslosen an den

vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in AMS-Schulungen. * kumulierte Werte: Janner bis Juli 2020.

Abbildung 39: Arbeitslosenquote mit und ohne Personen in AMS-Schulungen, LZBL-Quote
nach Personengruppe 2019
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 40: Relative Veranderung (in %) der Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen und

Personen in AMS-Schulungen nach Wirtschaftsbereichen und Monat, Februar-Juli 2020
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 41: Relative Verdnderung (in %) der aktiv unselbstdandig Beschaftigten
gegenlber dem Vorjahr nach Wirtschaftsbereichen, April und Juli 2020
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Quelle: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 42: Relative Veranderung (in %) der aktiv unselbstandig Beschaftigten nach

beruflicher Stellung und Arbeiterlnnen-Anteil in der Branche, Juli 2020
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Quelle: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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