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Die betriebliche Altersversorgung ergénzi das éffentliche
Pensionssystem durch eine kapitalgedeckte Vorsorge, sic ist
aber in Osferreich vergleichsweise wenig entwickelt In den
beiden Jahren seit der letzten WIFO-Hochrechnung ist der
Verbreitungsgrad nur geringfugig gestiegen. Sinkende Einkom-
mensersatzraten durch die Pensionsreform im Sffentlichen
Pensions- und Rentensystem und ein gréflerer Finanzierungs-
spiefraum der Unternehmen kénnten diese Situation in den
néchsten Johren verdndern

Im Gulachten des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheit (Ru-
rup, 1997) werden grofiteils Reformen des Altersversorgungssystems innerhals
der Sozialversicherung vorgeschlagen Sie haben zum Ziel, das Pensionssystem
finanzierbar zu gestalien und die Pensionsbelastung gerechter zwischen Gene-
rationen zu verteilen Die ganzliche Systamumsiellung ouf ein Kapitaldeckungs-
verfohren wird hnlich wie in anderen Studien (Chond — Joeger, 19%6) verwor-
fen; eine Ergéinzung der Pensionsleistung aus dem Sozialversicherungssystem
durch betriebliche und private Vorsorgeformen wird jedoch im Guiachten als
eine Reformoption erwdnnt.

For die Sinnhaftigkeit dieser Ergéinzung kénnen mehrere Grinde angefihrt wer-
den Ausgangspunkt der Uberlegungen ist das ,Drei-Saulen-Modell”, in dem
Haushalte im Alter Leistungen aus drei Einkommensquellen beziehan: dem 51-
fentlichen umlagelinanzierten System, den kapitalgedeckien Befriebspensionen
und aus privaten Vorsorgemaglichkeiten Wéhrend in Osterreich die erste Séule
tir nahezu alle Erwerbstatigen verpflichtend ist, beruhen die zweite und die dritte
Sdule auf dem Prinzip der Freiwilligkeit und in seltenen Fdllen auf kollektivver-
traglichen Regelungen. Deshalb ist die wirtschaflliche Situation eines Unternsh-
mens ausschlaggebhend fiir dessen Bereitschaft zur Gewéihrung von Betfriebspen-
sionen Das schwache Winschaftswachstum der letzten Jahre verbunden mit
dern verstarkten Strukturwandel durch den EU-Beitritt und die Ostédfinung ver-
schlechiern die Rohmenbedingungen fur die beiriebliche Allersvorsorge und
vermindern durch Unternehmenszusammenbriche auch direkt deren Verbrei-

tung.
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Ubersicht 1. Vermdgen der Pensionsfonds in ausgewdhiten
OECD-Léndern

995
Mrd $ In % des BIP

Osterreich 2 o9
Frankreich 74 48
Italien &1 56
Deutschlond i40 58
lapan 1263 255
Schweden 80 350
USA 4 258 510
Grafibritannien 879 799
Niederlande 327 82 4
Schweiz 280 g1 5

Q: InterSEC Research. OeNB. WIFO

OFFENTLICHE ALTERSVERSORGUNG
DOMINIERT IN OSTERREICH

Im internationalen Vergleich sind betriebliche Pensions-
fonds in den milteleurcpéischen Staafen mit ausgeprdg-
femn Sozialversicherungssystem wenig varbreitel. Mit Ka-
pitalanlagen in Pensionskassen im Ausmafl von 0,9%
des Bruttoinlandsproduktes (1995) ist die zweite Sdute in
Osterreich aber selbst im Verglsich mit Deutschland
oder lalien verschwindend gering ausgebildet {Uber-
sicht 1), und auch innerhals Osterreichs fllt der Um-
fang der zweiien und dritten Séule im Vergleich zum &f-
fentlichen System kaum ins Gewicht Ubersicht 2 stellt
fur 1996 die Beitréige und Auszahlungen aus den drei
Quuellen gegenuber Den weitcus Gberwiegenden Anteil
hobern  Beiirige  (380Mrd 5)  und  Leistungen
(368 Mrd 3) aus dem &ffentlichen Pensions- und Ren-
tensystem. Da keine neven Umfragedaten fur die zweite
Saule vorliegen, kénnen die Daten fir 1996 nur grob
geschitzt werden Zieht man als Vergleichsbasis die fur
1993  geschiizte Dotierung der Ricklagen wvon
14,6 Mrd. 5 heran und addiert die gesamten Beitréige
an die Pensionskassen {Ubersicht 4), so dirften 1996
etwa 21,2 Mrd S in die Kepilaldeckung geflossen sein.
Dazu mifiten direkt aus der Lohnsumme gezahlte Pen-
sionen hinzugerechnet werden, Uber deren Umfang der-
zzit keine Informationen vorliegen In private Lebensver-
sicherungen als die dritte Séiule werden etwa 61 Mrd 5
an Versicherungsprémien eingezahlt, und sie zablen
30 Mrd S als Leistungen fir Versicherungsfélle aus

Neben dem Aspekt der Risikostreuung zwischen ver-
schiedenen Einkommensquellen im Alter (U, 1997) ist
die betriebliche bzw. private Altersversorgung aitraktiv,
weil sie individuell gestalibare Sicherungsstandards fur
die Erwerbstétigen erméglicht, die Beitragszahlungen di-
reki mit den Pensionsleistungen verbindet In Kombina-
tion mit den Reformvorschlagen fir die Sezialversiche-
rung erhill die Forderung nach einer Starkung der zwei-
ter und dritten S@ule jedoch besonderes Gewicht Wenn
auch nur ein Teil der Reformvorschléige realisiert werden
sollte, sinken die Einkommensersatzraten im éffentlichen
System fir Beamte und fiir Personen, die vor dem Regel-

Ubersicht 2: Die Verteilung der Beifrdge und Leistungen auf
die drei Sdulen der Altersvorsorge

1996
Beitréige zur Altersvorsorge
Mill 5 In % der In % des BIP
Gasomi-
beitrage
Gesamiginnghmen im Sflentlichen Pensions-
und Rentensystam 380 046 855 157
Pensionskassen'} 3532 08 0.1
Private Lebensversicherung?) 60 755 137 25
Summe 444 333 1000 183
Leistungen aus der Altersvorsorge
il & In% der  In% des BIP
Gesamnilei-
stung
Offentlicher Pensions- und Rentenaufwond 368117 922 i52
Pensionskassen 1232 03 0a
Private Lebensversicherung 30042 75 12
Summe 399 391 1000 165

Gr OSTAT  Bundesministerium for Finanzen Verbond der Versicherungsunternshman
Osterreichs - ') Laufende Beitréige - ?) Abgegranzte Brutioprdmien

alter in den Ruhestand treten Fir diese Gruppen wurds
der Unterschied zwischen dem letzten Berufseinkommen
und der ersten Persicnszahlung also gréfler werden
Eine weitergehende, auch das Wachstum der aktuellen
Pensionseinkommen  betreffende  Anderung der Pen-
sionsanpassungsfarmal steht bisher aqus; durch solche
Eingriffe wurde cuch die relative Einkommensposition
von Pensionisten verschlechtert Der dadurch entste-
hende Einkommensentfall kann nur durch rechizeitige
private oder betrigbliche Vorsorge entsprechend den in-
dividuellen Bedirfnissen gemindert warden

Die teilweise Deckung der Pensionsanspriiche durch Ka-
pitalbildung kann die Nachteile einer vollstandigen Um-
stellung vermeiden und erzielt gleichzeitig sine gréflere
Unabhéangigkeit der Altersvorsorge von der demogra-
phischen Entwicklung: Der Angebolsschock auf den Ka-
pitalmérkien durch das zusétzliche Kapitalangebot ist
entsprechend kleiner, geringe Zuwachsraten der Lohn-
summe kdnnen durch Zinseinkommen ergéinzt werden
Die zu erwartende Doppelbelastung fir geburtenschwa-
che Jahrgdnge kann dadurch nicht vollsténdig vermie-
den werden, das Kapitaldeckungsverfehren erlaubt aber
eine gleichfdrmigere Verteilung der Lasten uber die Zeit
und domit cuch Gber die Generationen {Bovenberg —
Broer — Wesierhou!, 1993) Eine stérkere Verbreitung
der zweiten Sdule kann die Effizienz des Altersversor-
gungssystems in Osterreich stark erhdhen, weil sie die
Qualitat des Systems verbessert, dessen Treffsicherheit
und letzilich dessen Zielerreichungsgrad steigert.

Die Recktionsféhigkeit der Erwerbstéitigen aut eine Ein-
schriinkung der leistungen aus dem Sorzialversiche-
rungssystem ist in kapitalgedeckien Vorsorgesysteren
stark beschrankt Ein Sparplan mit entsprechendem Aus-
zohlungsbetrag erferdert bei kurzer Ansparphase hohe
Prémienzahlungen, die nur cus einem hohen laulenden
Einkommen finanziert werden kénnen Die Reform der
ersten Saule muf deshalb méglichst frith und umfassend
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erfolgen, um den Haushaiten eine ousreichende Uber-
gangsfrist zu erméglichen.

Die betriebliche Altersversorgung erhielt aus dem seit
1990 geltenden Betriebspensionsgeselz und dem Pen-
sionskassengesetz zwar einen deutlichen Impuls, die
Verbreitung der zweiten Séule war jedoch bis 1994 rela-
tiv gering In einer WIFO-Studie zur Verbreitung der be-
trieblichen Altersvorsorge in Osterreich (Mooslechner —
Url, 1995) wurde der Anteil der Arbeitnehmer in der
nichtlandwirtschaflichen Privatwidschaft mit  Anwart-
schaft auf eine Betriebspension aut 8,6% geschalzt, der
Anteil der Betriebe mil siner betrieblichen Altersversor-
gung betrug 1994 gar nur 4,6%

Grundsétzlich stehen in Osterreich vier Finanzierungs-
formen fir Befriebspensionen zur Verfiigung

* Unternehmen bilden Rickstellungen fuor Pensionen
aus direkten Zusagen Dabei wird cber nicht die ge-
sarite Pensionszusage durch Kapilal gedeckt, son-
dern in der Regel nur der steuverlich cbsetzbare Teil
von 50% des versicherungsmathematischen Pensions-
wertes Der restliche Betrog wird aus den laulenden
Einnahmen des Unternehmens gezahlt und zéhlt zur
laufenden Loknsumme

» Als Alfernative zur direkten Pensionszusage bietet sich
fur Unternehmen die Grindung einer eigenen oder
der Beitritt zu einer Uberbetrieblichen Pensionskasse
an In diesem System werden die Verwaltung der Lei-
stungsanspriiche und des angesammelten Kapital-
stocks ebense wie die Zahlungsverpflichtung m Lei-
stungsfall an die Pensionskasse abgegeben . Die Pen-
sionsanspriiche der Anwertschalisberechliglen  sind
vollstindig durch die akkumulierten und verzinsten
Beitragszahlungen gedeckt und damit vormn Schicksal
des Unternehmens geirennt. Das Pensionskassenmo-
dell erhdht auch die Mobilitdt der Erwerbstétigen auf
dem Arbeilsmark!, weil Pensionsanspriche ab einem
Unvarfallbarkeitsdatum beim Arbeitsplatzwechsel von
den Anwartschaftsherachtigten mitgenommen werden
kénnen

s Fine weitere Finonzierungsform von Betriebspensio-
nen kénnen Lebensversicherungspolizzen sein, entwe-
der als Einzelvertréige oder als Gruppenversicherun-
gen Jéhrlich k&nnen Pramien an Lebensversicherun-
gen bis zur Hohe von 4 000 S einkommensteuermin-
dernd geltend gemacht werden, dariber hinausge-
hende Lleistungen gelien als Einkommensbestandteil
und missen versteuert werden

o Auch innerhalb der Sozialversicherung kann schiisB-
lich durch eine freiwillige Hherversicherung im Rah-
men des ASVG vorgesorgt werden Ahnlich wie im
Umlageverfohren werden aber hier keine Kapitalre-
serven aufgebaut, sendern durch die hdhere Bei-
tragszahlung eine gesteigerte Bemessungsgrundiage
zur Pensionsherechnung erzielt

Ubersichi 3: Bevorzugie Finanzierungssiruktur fir die
betriebliche Alfersvorserge

Alle Betriebe Mit beirieblicher Chne befriebliche
Altersvorsorge Aliersvorsarge
Anteile in %

Direkte Pensionszu-

sage 180 215 140
Pansionskasse 3t 615 298
Lebensversicherung 467 154 491
Hoherversicherung 41 15 70

Summe 000 100.0 100 ¢

Q: WIFQ-Erhebung, insgesamt 122 Betriebe davon é5 mit betrieblicher Altersvorsorge
57 ohne betrisbliche Altersvorsorge aber mit Plénen zur Einfihrung

Das WIFQ erhob 1994 die Finonzierungsstrukiur der Be-
triehspensionen in Osferreich Mit etwa 61% der Betriebe
dominierien damals direkte Pensionszusagen deuilich
vor den Pensionskassen (25,5%), den Lebensversicherun-
gen (9,5%) und der freiwilligen Héherversicherung
{(4,1%) 1993 wurden in den betrieblichen kapitalge-
deckten Finanzierungssystemen insgesamt, 15,7 Mrd S
angespart. Hinweise auf die aktuelle und kunftige Ent-
wicklung gaben die Erwartungen der Unternehmen Gber
Anderungen ihrer Finanzierungsstruktur In Ubersicht 3
ist die Tendenz weg von der direkten Pensionszusage er-
kennbar; zwischen Unterneshmen, die bereits eine Be-
triebspension anbieten und jenen, die sie arst sinfihren
wollen, besteht dabei ein deutlicher Unterschied: Unter-
nehmen mit bestehender Betriebspension wollten zu 62%
auf eine Pensionskassenlésung umsteigen, wdhrend die
relative Mehrheit der Belriebe ohne eine bestehende Pen-
sionszusage eher eine Lebensversicherungsldsung (47%]
als eine Pensicnskasse (30%) gewdhlt hatte

ERLEICHTERUNG FUR PENSIONSKASSEN
DURCH ANDERUNG DER RECHTSLAGE

Mit lahresbeginn 1997 traten die Noveilen des Betriebs-
pensicns- und des Pensionskassengeseizes in Kraft. Die
wohl wichtigste Neuerung betritft den Kreis der An-
spruchsberechtigten: Konnten vor 1997 nur Arbeilngh-
mer in Privaluniernehmen Anspriiche an eine Pensions-
kasse erwarban, so haben nun auch Arbeitgeber und &t-
tentlich Bedienstete Zugang. Unternehmer und freiberut-
lich Tatige k&nnen siner Pensionskasse beitreten, wenn
zumindest fur einen unselbsténdig Erwerbstdtigen im
Unternshmen Pensionskassenbeitréige gezahlt werden
Die Beitriige der Selbstéindigen kénnen nicht als Be-
triebsausgabe geltend gemachi, sondern missen im
Rahmen der Sonderausgaben abgesetzt werden Ahn-
lich wie fur die Unselbsténdigen gilt eine Obergrenze fur
Beitragszahlungen. In diesen Zusammenhang félit auch
eine Anpassung des rechtlichen Geltungsbereichs: Bis-
her weren Pensionskassen nur in Einzelveriragen mit Un-
ternehmen zuléissig, in Zukunft kdnnen Pensionskassen-
l8sungen aber auch in Branchenkollektivwerragen ver-
ankert werden, sofern dort bereits zuvor eine Betriebs-
pansion enthalten war.
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Ubersicht 4: Kennzahlen der Pensionskassen

Loufende Einmal- Pensions-  Anspruchs- und Leistungsberechtigte
Beitrage beitrage  leistungen zum 31 Dezember des Jahres
Insgesamt Anwart- Laistungs
schoften  berechtigte
Mill S Personen

1990 899 14512 798 - - -
1991 2673 22929 4110 25382 217462 3620
1992 4722 11182 4760 40975 35 848 5107
1993 8799 1 0057 5620 54 020 48 490 5530
1994 827 4 22188 070 50 792 54 751 6041
1995 11843 42899 84688 84172 76 596 7 576
19%6 35322 29745 12321 121 820 109 471 12 349

Q. Bundesministerium fur Finanzen

Weitere Anderungen betreffen die Flexibilitat der Pen-
sionskassen in der Geschiaftsabwicklung Durch den Ent-
fall der Vertragsmustergenehmigung bei der Verfrags-
errichiung sind die Pensicnskassen nunmehr den Le-
bensversicherungen im Umfang der Kontrolle durch die
Aufsichtsheharde gleichgestellt Gleichzeitig wurden die
Regeln fiir die Abfindung von Pensionen modifizier:
Beim vorzeitigen Ausscheiden aus dem Betrieb kann der
Pensionsanspruch nunmehr bis zu sinem Héchstbetrag
von 120 000 S obgefunden werden Das verringert fur
die Pensionskassen die Zahl der zu verwaltenden Klein-
konten ohne Bewegung und in der Folge die Verwal-
tungskosten

In der Novelle wurden cuch die Veranlagungsrichilinien
fur Pensionskassen gelockert, sodafl Pensionskassen
jetzt in risikoreichere Wertpapiere mit héheren Ertragen
investieren kénnen. Anfang 1997 wourde der Anteil am
Vermdgen der Pensionskassen, der in festverzinslichen
Wertpapieren gehalten werden muf3, von 50% auf 40%
gesenkt und der hochstmégliche Anteil von Aklien aul
40% erhsht Die Obergrenze fir den Antsil an Aus-
landsaktien im Portfolio liegt derzeit bei 25%

BETRIEBSPENSIONEN SELTEN IN
KOLLEKTIVVERTRAGEN VERANKERT

Die Verankerung von Betriebspensionsvereinbarungen
in Kollektivvertréigen wurde seit 1994 nur geringfigig
gesteigert: Nur {ir die Mitarbeiter der nunmehr aus dem
dffentlichen Dienst cusgegliederien Arbeitsmarkiverwal-
tung sieht ein Kollektivwertrag nun den Zugang zur zwei-
ten Stiule vor Eine Ausweitung bestehender Systeme er-
folgte nur im Raifleisensekior: Die Pensionsleistung der
Institute wurde eingeschréinkt und eine Mitarbeiterbetei-
ligung zur Betriebspension eingefibr; zugleich wurden
die Voraussetzungen fir eine Betricbspension erleichtert
Geméfl den meisten Kolleklivwertrdigen der einzelnen
Sektoren des Bankensystems wird im Abtausch gegen
eine Lohnerhéhung ein fixer Prozentsotz der Lohn-
summe, etwa 2% bis 2,5%, in eine Pensionskasse einge-
zahlt Eine Ausweitung der betrieblichen Altersvorsorge
wird derzeit im &ffentlichen Dienst uberlegt Fir den Fall
der Privatisierung &ffentlicher Unternshmen oder bei

Abbildung 1: Yermégensbestand der Pensionskassen
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m Schillinganlagen
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Q: OeNB

Aussetzung der Pragmatisierung sollen Betriebspensio-
nen als Kompensation dienen

Die genaue Beurleilung der Verbreitung von Betriebs-
pensionen in Osterraich wird nicht nur durch das Fehlen
von Kollektivwertriigen erschwert, sondern auch durch
die schlechte Edassung dieser meist individuellan oder
betriebsspezifischen Vereinbarungen in der amtlichen
Statistik. Deshalb kann die Verbreitung der zweiten
Séule in Osterreich nur anhand von Schétzungen ermit-
telt werden Die letzte Hochrechnung des WIFO {Moos-
lechner — Url, 1995) bezieht sich auf eine Umfrage cus
dem lahr 1994 zur Verbreitung der betrieblichen Alters-
versorgung in Osterreich und liefert den Ausgangspunkt
fur die aktuellen Berechnungen im vorliegenden Beitrag

Fur den Bereich der Pensionskassen liegen genoue Da-
ten vor, die einen ersten Eindruck Ober die akiuelle Ver-
breitung der betrieblichen Altersversorgung in Oster-
reich geben (Ubersicht 4) Sie zeigen die schon in der er-
sten Hochrechnung erwartete Dynamik der Pensionskas-
sen: Sowoh! die Zahl der Anwarischoften als auch die
Zahl der Leistungsberechliglen haben sich seit 1994 ver-
doppeli Die laufenden Beitragszahlungen an Pensions-
kassen sind seit 1994 auf mehr als das Vierfache gestie-
gen Ein Teil dieses Zuwachses geht auf die Umstellung
bestehender Systeme von direklen Pensionszusagen und
anderen Finanzierungsarten auf eine Pensionskassenld-
sung zuriick

In der Umfrage aus dem Jehr 1994 gaben 62% der Be-
iriebe mit bestehender Pensionszusage an, auf ein Pen-
sionskassenmodall umsteigen zu wollen {Ubersicht 3)
Besonders grofi war dieser Anteil unter den Unterneh-
men mii mehr als 1 000 Mitarbeitern: Sie wollten zu
mehr als 80% eine Pensionskassenldsung anstreben.
Die rege Umsleliungstatigkeit geht auch aus dem Ver-
héilinis zwischen den Ubertragungen von Ruckstellungen
an die Pensionskassen und den laufenden Beitragszah-
fungen seit 1990 hervor; 1996 waren die laufenden
Beitrdge erstmals gréBer als die Uberiragenen Ruckstel-
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Ubersicht 5. Verteilung des veraniagten Vermdgens in den &sterreichischen Pensionskassen

Zum 30 Juni 1997

Schillinganlagen

Fremdwihrungsanlagen

Sehillingonlogen Framdwihrungsanlagen

Mill S In % des gesamiten Anlagevermbgens

Bargeld und Guthaben bei inléndischen Banken 2203 576 04 n2
Darlehen und Kredite 13150 aqQ 38 Qo0
Grundsticke. Gebtiude Immobilienfonds 2484 7 (] 08 040
Wertpapiera inléndischer Emitenten’} 25687 308 5 74 09
Inléndische Investmentzerlifikate 264183 102 9 758 03
lnléndische andere Wearlpapisra®) 546 8 00 16 0o
Werpapiers auslandischer Emittenten’} 304 2 306 2 09 09
Auslondische Investmentzerfifikate 188 4 20376 05 58
Ausldndische andere Wertpapiere?) o0 107 3 00 D3
Sonstige Aktiva®} P96 53 03 oo
Summe Anlagevermagen 319260 29254 EAR 3.4
Q: QeNB Bewerlung gemdB § 23 Abs | Pensionskassengesetz. — ) Bundesschotzscheine, Rentenwarte, Bankschuldverschreibungen — %) &khen. Partizipationsscheine andere Beteiligungstitel
Optionen - ¥ Rentenwerte — *) Aklen andere Beteiligungstitel Oplionen - %) Andere Aktiva ohne Bsiragsforderungen

lungen Der ProzeB der Umstellung durfte jedoch noch
nicht cbgeschlossen sein: Erde Juni 1997 verzeichneten
die Pensionskassen noch Forderungen on Unlemehmen
aus der Uberragung von Pensionsrickstellungen im
Ausmall von 378 Mill S, und einige GroBunternehmen
befinden sich in Verhandlungen mit Pensionskassen

Die Bereitschatt der Arbeitnehmer zur Eigenbeteiligung
an den Beitragszahlungen in Pensionskassen ist eher ge-
ring: Nur etwa sin Drittel der Anwarlschafisberechtigten
zahlt Arbeitnehmerbeitrdge ein

In den Pensionskassen hat sich die Zahl der
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten
verdoppelt, das Beitragsvolumen wurde um
mehr als 320% gesteigert Der durchschnifi-
liche Beitrag machte 1996 etwa 2 700 S

pro Monat aus.

Die Einfihrung der Pensionskassen ist mit der Hoffnung
auf eine Belebung des dsterreichischen Kapitalmarktes
verbunden, und fatséichlich entwickelt sich das veran-
lagte Vermagen seit 1994 dhnlich rasant wie die Zahd der
Anwartschaften Das veranlagte Vermégen der Pensions-
assen stieg von 4,9 Mrd S (1997} auf 34,8 Mrd. S im
Juni 1997 und ist hauptséichlich in Schillingpapieren ver-
anlagt iAbbildung 1, Ubersicht 5) Dabei dominieren mit
knapp Uber drei Vierteln des gesamten Vermégens deus-
lich die investmentzertitikate vor Wertpapieren inléndi-
scher Emittenten und auslandischen Investmentzertifika-
ten in Fremdwdahrung Die Investitionsstrategie der Pen-
sionskassen kann aber mit diesen Angaben nur unvoll-
stéindig dokumentiert werden, weil Investmenizertifikate
iener Anlageform zugerechnet werden, die mit 50% den
investmentfonds dominiert, der Rest des Fondsvermé-
gens kann beliebig veranlogt werden. Nach Schéatzungen
des Fachverbandes der Pensionskassen werden die Még-
lichkeiten der Investitionsrichtlinien noch nicht ausge-
nutzt; derzeit soilen etwa 25% bis 30% des Anlagevermd-
gens direkt und indirekt in Akfien gehalten werden {1994
23%) Der grofie Anteil der Investmentfonds im Portfolio

WIFO

a6t quch die SchiuBiolgerung zu, dull die Pensionskas-
sen sich zumeist auf die indirekle Vermdgensverwaltung
beschrdnken und nur zu einem geringen Tell direkt als
Porttoliomanager aktiv sind

Die Umwandiung von direkten Pensionszusagen in Pan-
sionskassenmodelle durfte den Kapitalmarkt insofern
beleben, als die Pensionskassen die Anwartschaften voll-
sténdig mit Wertpopieren unterlegen mussen, wéhrend
Ruckstellungen nur im steverlich erloubten Ausmaf3 von
50% mit inléndischen festverzinslichen Schuldverschret-
bungen gedeckt werden missen Die Wiener Bdrse
diirfte von der wachsenden Veranlagungssumme der
Pensionskassen profitieren, weil nach Angaben des
Fachverbands knapp ein Drittel des Vermdgens in Aktien
investiert ist. Angesichis der gelockerten Begrenzung fur
ausléndische Veranlogungen und der Umstellung auf
den Euro sollten jedoch qusléndische Investmentfonds
weiter an Bedeutung gewinnen

Das Wachstum der Pensionskassen beschrénkt sich aber
nicht auf die Umwandlung bestehender Systerme: Elwa
drei Viertel der neu abgeschlossenen Veriige (1995
314, 1995 1 213) bestehen mit Unternehmen, die da-
mit eine Betriebspension neu einfihren {1995 217,
1996 910) Die Neuabschliisse haben die durchschnitt-
lichen laufenden Beitragszahlungen in Pensionskassen
mehr als verdoppelt (1994 15 112 S je Anwartschofts-
berechtigten, 1996 32 266 5). Mit etwa 2 700 S pro
Monot {1996) ist die durchschnitttiche Spariétigkeit we-
senilich ausgepréigter als in der privaten Lebensversiche-
rung, in der 1996 aut 6,63 Mill Risken') eine durch-
schnitliche Prémie von 755 S pro Monat kam

GRUPPENLEBENSYERSICHERUNG ALS
FINANZIERUNGSFORM NICHT ETABLIERT

Gemdl der Umfrage aus dem Jahr 1994 wollten nur
knapp 30% der Unternehmen eine Pensionskassenlé-

"} Zahl der Risken in der Einzelversicherung — Leben ohne Risiko- und
Kreditrestschuldversicherung lout WO
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Ubersicht 6: Hochgerechnete Zahl der Betriehe mit einem betrieblichen Altersvorsorgesystem

Insgesami
3bis?

Energie- und Wasserversorgung . Bergbou und Sach-

gliterproduktion 1209 328
Bauwesen 116 53
Handel 1 464 721
Yerkehr und Nachrichtentbermitfung 205 &0
Kraditinstitute und Yersicherungan 1120 326
Sonstige Dienste') 2125 1556
Insgesamt 6239 3085
Energie- und Wasserversorgung Bergbau und Sach-

giterprodukiion 472 30
Bauwesen Q9 07
Hendel 36 25
Verkehr und Nachrichtenibermitlung 40 25
Kraditinstitute und Versicherungen 484 66 7
Sonstige Dienste'} 100 165
Insgesami 61 47

Q: WIFO-Hochrechnung - ') Einschlisflich Vermégensverwaltung

sung zur Finanzierung einer neuen Betrisbspensionsre-
gelung withlen, 49% bevorzuglen eine Lebensversiche-
rung, und nur 14% hétten direkt Pensionen zugesagt
(Ubersicht 1) Gruppenlebensversicherungen sollten sich
demnach dhnlich dynamisch entwickelt haben wie die
Pensionskassen. Der Geschéfishericht des Verbands der
dsterreichischen Versicherungen zeigt aber eine kon-
stante Zahl von Risken in der Gruppenlebensversiche-
rung Innerhalb dieser Sparte wurden in den letzien Jah-
ren Ab- und Erlebenspolizzen durch reine Kapitalversi-
cherungen (1995 +2%, 1996 +3,9%) substiuiert Das
entspricht einer Zunahme der Zah! der versicherten Ar-
beitnehmer um etwa 8 200

Das geringe Wachstum in der Gruppenlebensversiche-
rung laBt zwei Inferpreiationen zu: Die Untemehmen
kénnten fur ihre Mitarbeiter Einzelversicherungen abge-
schlossen haben (angesichis der Preisvorieile fir Grup-
penversicherungen ist das aber unwahrscheinlich), oder
die Pensionskaossen kénnen den in der Umirage signali-
sierten Startvorteil der Lebensversicherungen durch Wer-
hemaBnahmen neutralisiert haben, sodaB der Grofiteil
der Ausweitung in der betrieblichen Altersversorgung tat-
séichlich in den Pensionskassen erfolgt. Die folgende
Hochrechnung geht deshalb von letzterer Annahme aus.

LEICHTE ZUNAHME DER
BETRIEBSPENSIONEN SEIT 1994

Die aktuclisierte Hochrechnung zur Verbreitung der be-
trieblichen  Altarsversorgung in Osterreich  verbindet
neue Daten fijr die Zahl der Betriebe und der Beschéftig-
ten vom ldnner 1997 bzw Juli 1994 (fir die Bauwirt-
schafi) mit den in Mooslechner — Urf (1995) verwenda-
ten Schétgleichungen Zusétzlich dienen die Informa-
tionen aus den Pensionskassen und den neuen Kollektiv-
veriréigen als Anhalispunkt for die Hochrechnung. Uber-
sicht 6 fafit die geschétzte Zahl der Betrisbe mit ainer

Beschaftigtengrafienkfassen

10 bis 49 50 bis 99 100 bis 49% 500 bis 999 1 000 und mehr
2okl der Beirishe
321 137 328 49 45
35 8 13 2 4
458 102 163 g 12
66 19 26 2 12
502 132 128 21 1t
451 40 70 5 4
P 834 437 728 88 88
Anteile an ollen Betrizben in %

50 135 323 467 257
a7 12 314 105 800
4.5 00 250 270 629
4.0 100 222 26 4 682
671 48 2 731 1000 000
110 100 220 250 588
&5 124 273 427 827

Betriehspension nach Winschaftssekioren und Beschaf-
tigtengréBenklassen zusammen Die Zah! der Beiriebe
mit einer Betriebspension stieg von 4. 800 (1994) auf
6.240 (1996}, ihr Antell an der Summe der Betriebe so-
mit von 4,6% auf 6,1%2) Weiterhin ist der Sektor Kredit-
und Versicherungsunternehmen am besten mit Betriebs-
pensionen ausgestattet; weil die Statistik der Sozialversi-
cherung nun eine verdnderte Abgrenzung verwendet,
sind die Zahlen aber vor cllem fur die kleineren bis miti-
lerer Unternehmen mit den Werten in Mooslechner —
Url (1995) nichi mehr vollstandig vergleichbar

Am stéirksten stieg die Verbreitung in kleinen und mittle-
ren Betrieben seit 1994 im Bereich der sonstigen Dien-
ste und der Vermdgensverwaltung Im Handel spiegelt
die Abnahme des Verbreitungsgrads in der gréfiten Be-
schaftigtenklasse den Konkurs der Kensum-Genossen-
schaft wider, und in der Bauwirtschaft wurde die traditio-
nell geringe Verbreitung der zweiter Séule der Pensions-
vorsorge weiter eingeschréinkt. In den Grofibetrieben
der Bauwirtschaft bewirken hingegen Konkurse und Un-
ternehmenszusammenlegungen eine Zunahme des Ver-
breitungsgrads von Betriebspensionen.

Ein dhnliches Bild ergibt sich fur die hochgerechnesle
Zahl der Arbeitnehmer mil Anwarlschafi auf eine Be-
triebspension (Ubersicht 7): Hatten 1994 8,6% der Ar-
beitnehmer Anspruch auf eine Betriebspension erwor-
ben, so betrug dieser Anteil Ende 1996 bereits 10,4%
(204 000 Persoren) Ein GroBteil des Zuwachses ist auf
den neuen Kollekfivvertrag fur Beschéftigte im Raiff-
gisensektor zuriickzutithren: Die Einschrénkungen der
Pensicnsanspriche ging mit einer Lockerung der An-
spruchsvoraussetzungen einher, sodofi die Zahl der An-
spruchsberechtigten stark stieg In den kleineren und
mittieren Kreditinstituten erhéhle sich der Anteil der Ab-

% Betriebe mit mehr als 3 Beschdftigien in der nichilandwirtschaftli-
chen Privatwirtschaff
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BETRIEBLICHE ALTERSVERSORGUNG B

Ubersicht 7: Hochgerechnete Zahl der akfiver Arbeitnehmer mif Versorgungszusage

Insgesam?

3bis ¢

Energie- und Wasserversorgung  Bergbau und Sach-

gliterproduktion 93771 484
Bauwesen 2147 i0é
Hardel 23 504 1050
Verkehr und Nachrichtenibermitilung 19 657 121
Kraditinstitute und Varsicherungen 44 474 1444
Senstiga Dienste!) 20018 5936
Insgesemt 203 569 9343
Energie- und Wasserversorgung Bergbou und Sach-

gUterproduktion 150 12
Bauwesen 10 03
Handsl 41 08
Verkehr und Nachrichtentibermiitiung 114 a8
Kreditinstitute und Versicherungen 425 521
Sanstige [enste') 76 g4
Insgesamt 104 29

Q: WIFO-Hochrechnung — -} EinschlieBlich Vermégensverwaltung

spruchsberechtigten sogor von 1,3% bis 5,5% (1994)
auf etwa 50% (1998). Wegen der grofien Beschéftigten-
zahi der Konsum-Genossenschaft liefl deren Konkurs die
Zah! der Anspruchsberechtigien im Hondel stérker sin-
ken als den Anteil der Betrichbe mit Betriebspension In
atlen anderen Sekioren nahm die Verbreitung der zwei-
ten Sdule der Pensionsvorsorge seit 1994 zu, im Bereich
Verkehr und Naochrichtenibermittlung sowie im Sekfor
der sonstigen Dienste verdoppslie sis sich sogar.

ZUKUNFTSAUSSICHTEN DER
BETRIEBLICHEN ALTERSVORSORGE

Die gunstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen fur
Pensionskassen haben mittlerweile eine stérkere Verbrei-
tung der betrieblichen Altersversorgung in Osterreich zur
Folge Der Zuwachs seit der letzten WIFO-Hochrech-
nung ist aber relativ klein und Gberwiegend cuf die Aus-
weitung bestehender Systeme oder auf Kleinunternsh-
men beschrénkt. In Deutschland war allerdings in den
letzten Jahren ein Rickgong der betrieblichen Altersver-
sorgung zu verzeichnen. Die verbesserten Rahmenbe-
dingungen ermaglichten demnach in Osterreich eine
gagenlédufige Entwicklung

Die Ursachen des geringen Wachstums liegen sowohl
auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite. An-
gesichts der im infernationalen Vergleich hohen Einkom-
mensersatzrate des dffentlichen Pensionssystems fur Er-
werbstdtige unter der Héchstbeitragsgrundlage durfre
eine Betriebspension fur Arbeitnehmer in diesen Einkom-
mensklassen weniger interessant sein als Barzahlungen
in Form haherer Lohnabschlisse Dus spizgelt sich auch
in der geringen Héufigkeit einer kollekiivvertraglichen
Verlagerung von Direktbeziigen zu einem Anspruch auf
gine Belriebspension

Fur Angestellte ist die Einkemmensersatzrate im ASVG-
System relativ niedrig, wie ein Vergleich des Medianein-

WIFO

BeschiftigtengréBenklassen

10 bis 49 50 bis 99 100 bis 499 500 bis 999 1 000 und mehr
Zaht der Arbeitnehmer
2914 3330 27 335 12 784 46 722
133 114 629 273 892
2 594 2079 2083 1641 7054
389 379 1482 483 16 BD2
88946 4022 13 063 6181 3870
4253 1097 5518 1057 2154
19 179 13021 57 109 22 422 82 495
Anteile an allen unselbstindig Beschéftigien in %
23 47 129 180 56 4
g2 0.4 13 3o 221
14 30 75 81 189
12 30 67 79 204
502 458 360 453 42 2
55 40 g8 75 174
36 58 114 169 34 4

kommens fir dlere Angestellie mit der mittleren Hohe
von Neupensionen zeigt (Ubersicht 8). Fur diese Gruppe
sind betriebliche und private Vorsorgemafinahmen
schon heute dos einzige Mittel zur Erhaltung des Ein-
kommensniveaus im Ruhestand Wenn die Einkommens-
ersalzrate fir Bezieher von Einkommen unter der
Hachstbeltragsgrundlage  durch eine  Pensionsreform
sinkt, kann eine Trendwende fur die Verbreitung der
mweiten Saule der Allersvorserge erwartet werden: Die
Nachfrage dieser Arbeitnehmer nach zuséizlichen Ein-
kommensquellen im Alter wiirde dann steigen — bareits
die Umfrage aus dem lahr 1994 zeigte, dafl dieser
Wunsch ein wichtiger Bestimmungsgrund fur die Einfuh-
rung von Betriebspensionen ist

Auf der Angebotsseite férdert eine Vergréfierung des fi-
nanziellen Spielraums der Unlernehmen die Verbreitung
der zweiten Sdule der Altersvorsorge Der Strukturwan-
del im Gefolge der Anpassung an den Binnenmarkt, der
Ostoffnung und der Einfihrung neuer Technologien
schrénkte nicht nur fir Unternehmen in ehemals ge-
schitzten Sektoren die Finanzierbarkeit von Betriebspen-
sionen ein Die deuiliche Tendenz zur Umstellung direk-
ter Pensionszusagen auf Pensionskassenlésungen mit
Arbeitnehmerbeteiligung an den Beitragen zeigt deutlich
deren Streben nach Kostenentlastung Nach Abschluf
dieser Anpassungsprozesse sollten die Unternehmen
wieder mehr Spielraum zur Neugestalung ihrer Entloh-
nungssystfeme haben.

Den Ausbau der zweiten und dritten Sdule der Altersvor-
sorge schldgt Rurup (1997) als eine der maglichen Re-
formoptionen zur Neugestaltung des Pensionssystems in
Osterreich vor Damit sellen die Vorteile eines Kapital-
deckungssysterns mif denen des Umlagesystems verbun-
den werden Fir die Winschalispolitik stellt sich daher
die Frage noch einer steverlichen Férderung von Be-
iriebspensionen  Angesichts knapper Budgetmittel und
der empirisch nicht zweifelsfrai bestatigten sparférdern-
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Ubersicht 8: Mittleres beitragspflichtiges Monatssinkommen
und mittlere neuzuerkannie Alterspension in Osterreich

1995

Insgesamt Mdnner Frouen

50% der Angeslellten verdienen pro Monat brutte
mehrals  §

Beitragspllichtiges Monaiseinkommen’)

55- bis 5%7éhrige 39 624 43 894 25927
é0iahrige und Altere 36115 42 450 20938
Alterspension?) 15594 22134 12143
Q. Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungsirdger. — '} Einschlieflich Son-
derzahlungen. - 2} Erstmalige Neuzuerkennungen fir alle Alterspensionen. ohne zwischen-

staatliche Teilleistungen

den Wirkung steverlicher Anreize zur Pensionsvorsorge
erscheinen weitere &ffeniliche Forderungen fur die
zweite Sdule in den néchsten Jahren unwahrscheinlich
Die steuerliche Gleichbehandlung  unterschiedlicher
Vorsorgemafinahmen sollie jedoch im Zuge der néch-
sten Steuverreform diskutiert werden, umso mehr als Pen-
sionsinvestmentfonds sich verstéirkl als weitere Alterna-
tive zur privaten Pensionsvorsorge anbieten.

Die Motive fir eine deutlichere Ausweitung der zweiten
Séiule der Allersvorsorge sollten in erster Linie auf infe-
grietten Entlohnungspaketen beruhen: Im Sinne einer
.deferred compensation” kann neben dem Gesichts-
punkt einer steuerschonenden Verlagerung von Einkom-
men in die Ruhestandsphase ouch der urspringliche
Zweack von Betriebspensionssystemen, ndmtich die Bin-
dung wichtiger Mitarbeiter durch den Aufschub der Ge-

haltszahlung in die Zukunft, erreicht werden Bisher
wurde dieser Aufschub durch entsprechende Senioritéits-
regeln im Gehaltsschema erzielt. Wegen der immer
deutlicheren negativen belriebs- und volkswirtschaftli-
chen Effekte solcher Gehaltsschemata streben die Tarif-
pariner vermehrt flachere Lebenseinkommensverlaufe in
Kollektivwertréigen an Die Effizienzlohntheorie zeigi, dof3
bei hohen Such- oder Anlerkosten Entlohnungssy-
steme, die Einkommensbestandteile in die Zukunft verla-
gern, die Personalflultuation ddmpfen Domit eroffnet
sich eine breite Perspekfive fir Belriebspensionen. Bei
gut strukturierten Anspruchsvoraussetzungen {z B hin-
reichend lang gewdhlter Wartezeit) kann auch in Pen-
sionskassenldsungan dieser Effeks erzeugt werden
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Austrian Occupational Pension Systems in 1996 — Summary

In Austric the system for old age provision is dominat-
ed by the public pension system — as is obvious when
comparing the capitalization of pensicn funds in
OECD member states. In this respect Austria ranks low
even when compared to other countries that offer high
income replacement ratios in their public pension sys-
tern Due fo the voluntary character of oceupational
pension plans and their principal foundation on firm-
specific agreements there is only one official data
source available for gssessing their scale in Austria: fig-
ures published by the pension funds which were estab-
lished in 1990. For other systems covering employee
pension promises, projections have fo be made, based
on information on the lobor market, the number of
companies invoived, collective bargaining agree-
menls, and o survey of occupational pensions conduct-
ed by WIFO in 1994 The updote shows a slight ex-
pansicn of eccupational pensions in the non-agricultur-
al private sector since 1994 At the end of 1996
about 6,240 firms or 6.1 percent of all companies in
this sactor offered occupational pensions to seme

204,000 of their workforce {10.4 percent}. This com-
pares with 4 6 percent of the firms and 8.6 percent of
their staff in 1994 and provides clear evidence of a
slight extension of occupational pension plans It is
mainly smail firms in the Other Services categery and
collective bargaining agreement in the Raiffeisen bank-
ing sector which are respensible for this development
Most of the dynamics derives from the growth of pen-
sion funds These profit from the switch of direct pen-
sion provision to pension funds and the fact that pri-
vate insuronce companiss have lost ground os they
were not able o exploit demand for this fype of cover-
age Due to a shortage of funds in public budgets and
the doubtful effect of tox breaks for pension saving
plans, the success of occupational pension plans in
Austria will depend on the decline of the income re-
placement ratio in the public pension systam. This would
strengthen the demand for employee pensions and
might, in combination with more faverable business
conditions, create a positive climate o replace steep
age-earning profiles with occupational pension plans
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