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WIFO

B OST-OKOFONDS

BESCHAFTIGUNGS- UND NACHFRAGEEFFEKTE

Zusammenfassung einer Studie des WIFO im Auftrag des
Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Fomilie und der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller » Simulationsrech-
nungen zu den Wirkungen der Ost-Ckoférderung auf Nach-
frage und Beschdftigung — untersucht anhand von 11
konkreten Forderungsféllen — ergeben bei einem Férdervolumen
von 443 Mill. S luber vier Jahre verteilt! ein im Jahresdurch-
schnitt um etwa 440 Mifl. S héheres BIP. Der Netto-RickfluB
durch zusdtzliche Steuereinnahmen ist positiv und betragt (Uber
vier Jahre vertedt! 320 Mill. S. Das gilt unter der Annahme, dal
die Ost-Okoférderung in vollem Ausmall zuséitzliche Nachfrage
stimuliert und keine ,, Mitnahmeeffekte” quftreten.

In den planwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften Osteuropas hatten
Umweltschutz und Umweltinvestitionen im Vergleich zu den westlichen Indu-
strieléndern einen geringen Stellenwert. Obwohl auch diese Lander manche
Regulierungen fur den Schutz der Umwelt vorsahen, wurde deren Einhaltung
haufig zugunsten von Produktionszielen hintangestellt Diese Vernachldssigung
umweltpolitischer Ziele spiegell sich in einer besonders schlechten Umwelt-
qualitét. Umweltpelitik und Umweliqualitat gewinnen aber auch in den Ost-
staaten laufend an Gewicht, wenngleich die Verwirklichung von Umweliinvesti-
tionen im Transformationsprozed und dem Streben nach hchem Wirtschafts-
wachstum immer wieder auf Finanzierungsengpésse stébt. Internationale Finan-
zierungs- und Hilfsprogramme fir Umweltprojekie werden in den ostmitteleuro-
pdischen Léndern daher in den kommenden Jahren wichtige Impulse fir eine
Verbesserung der Umweliqualitat liefern

Da in vielen Fallen Umweltverschmutzung kein Igkales Problem ist, sondern eine
globale oder zumindest eine bilaterale Dimension aufweist, kann es fir die be-
froffenen Nachbarléinder von besonders hohem Interesse sein, dab die Um-
weltverschmutzung in den Transformationslé@éndern reduziert wird. In diesem Fall
ist es aus dkologischer und Skonomischer Sicht sinnvoll, Mittel fur auslandische
Umweltschutzinvestitionen zur Veriligung zu stelien, da neben einer Verbesse-
rung der heimischen Umweltqualitdt auch ein wirtschaftlicher Nutzen aus der
Férderung zu erwarten ist
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Die WIFO-Studie uber die ésterreichische Ost-Umwelt-
hilfe versucht, die Nachfrage- und Beschaftigungswir-
kungen auf die &sterreichische Volkswirtschaft zu quan-
tifizieren. Die grundlegende Frage, die sich im Zusam-
menhang mit staailichen Farderungsprogrammen stelll,
ob né&mlich das Férderungsprogramm tatsdchlich zu-
satzliche Nachfrage oder ob es Mitnahmeefiekte aus-
|&st, kann im Rohmen dieser Anclyse nicht beantworiet
werden

Ziel der dsterreichischen Umweltfdrderung im Ausland —
des Ost-Ukolonds — ist die Férderung von Umweli-
schutzprojekten in den Landern Tschechier, Slowakei,
Ungarn und Slowenien lalso den unmittelbaren Nach-
barléndern Usterreichs), die zu einer Verringerung der
Immissionsbelastung in Tsterreich und somit auch zu
einer Verbesserung der heimischen Umweltsituation bei-
tragen'l Uber den Cst-Ckofonds werden immatericlle
Leistungen wie Studien, Planungsleisiungen, Bauiber-
wachung, Beratungen usw. unterstitzt. Die Verwallung
der Mittel obliegt der Usterreichischen Kommunalkre-
dit

Ein zusatziicher, nicht explizit in den F&rderungsrichili-
nien genannter Nutzen fir sterreichische Unternehmen
kann die ErschlieBung des Marktes sein. In jedem Fall,
ob mil oder chne Farderung, sind fir die Entwicklung
des Exports dsterreichischer Umwelttechnologien und
-dienstleistungen in die Transformationslander das
Nachfragepotential und das Marktwachstum fir Um-
weltschutzleistungen in dieser Region von Bedeutung.
Dieser Markt wurde fur 1992 auf etwa 5Mrd $2 ge-
schatzt; das entspricht einem Anteil am Weli-Umwelt-
schutzmarkt von etwa 2%. Bis zum Jahr 2000 wird mit
einem Anstieg auf 9 Mrd. § gerechnet. Der erwartete
Zuwachs des Marktpotentials spiegelt nicht zuletzt den
Nachholbedarl dieser Volkswirtschaften in bezug aul
eine Verbesserung der Umweltqualitat wider Trotz der
Nachlragesieigerung sind die Finanzierungsengpdsse
nach wie vor die gréBte Wachstumsbarriere. Eine Ver-
besserung der Umweltqualitat in den Transformations-
landern wird daher in den néchsten Jahren wesentlich
aul Finanzhilien der westlichen Industrielander ange-
wiesen sein

Im Rohmen der &sterreichischen Ost-Umwelthilfe wur-
den in den Jahren 1991 bis 1994 Mittel von 690 Mill S
bereitgestellt, mit denen insgesamt 79 Projekte gefér-
dert wurden. Etwa zwei Drittel der Projekte und rund
die Halfte der Fardermittel betrafen Tschechien. Auf die
Slewakei entfielen 15% der Férdertalle bei einem Anteil
an der Foérderungssumme von 19%, Slowenien versinte

' Bie Untersuchung basiert auf den Férderungsrichtlinien aus dem
Jahr 1994 Die Férderungsrichtlinien des Ost-Ukofonds werden 1996
novelliert und in die betriebliche Umweltfdrderung eingegliedert

4 OECD, The Environment Industry The Washington Mesting, Paris,
1996

Ubersicht 1. Gesamtwirischaftiche Fffekte der
Ost-Umwelthilfe

1 Jathr 4 Jahe
Abwsichungen vom Basisszenario in Mill 5
Real. zu Preisen von 1983

Investitionen +621 +661
Privater Konsum +132 +206
Inléindische Endnachfrage +753 + 864
Importe +322 +417
BiIP +431 + 449
Mominell

Stegtseinnahmen + 1458 +190

Kumuliert (ber Simulationszeitraum +760
Farderungssumme kumuliert +443

11% der Férderungstélle aut sich und erreichte einen
Anteil an den ausgeschutteten Férderungen von knapp
28% Der Anteil ungarischer Umweliprojekie lag bei et-
wa 6%, wahrend lediglich 2% der Férderungsmittel in
ungarische Umweltproiekte flossen.

Die Wirkung der Ost-Ukoférderung auf die heimische
Nachfrege und Beschdftigung wurde anhand von 11
konkreten Farderungstallen untersucht, mit denen etwa
zwei Drittel der in den lahren 1991/1994 ausgeschitte-
ten Mittel erfabt sind Dieses Férderungsvolumen von
443 Mill § laste ein Planungsvolumen von &%0 Mill 5
avs; 87% der Planungsleistungen wurden von &sterrei-
chischen Unternehmen erbracht. Das gesamte Projekt-
volumen der Stichprobe (ohne Planungsleistungen! ad-
diert sich auf 26 Mrd S Knapp 1,3Mrd S davon
(48,8%) betraten Leistungen osterreichischer Unterneh-
men Stérker als in der Planurgsphase werden in der
Projekirealisierungsphase auslandische Leistungen ein-
gebunden. In beiden Abschnitten zusemmen wurden
ausgehend von einem Fordervolumen von 443 Mill. S
dsterreichische leistungen im Ausmab von 1,9 Mrd S
nachgefragt. Die durchschnitiliche Projektférderungs-
quote betragt 13,4%, die Quoten streven aber stark
tvon knapp 4% bis zu einem Viertel der gesamten Pro-
jektsumme}.

Die volkswirtschaftlichen Effekie aus der Cst-Umwelt-
forderung wurden mit Hite ven Simulationsrechnungen
quandifiziert. Der empirischen Analyse liegt als Arnah-
me zugrunde, daB die Impulse sich ausschlieBlich in zu-
satzlicher Nachfrage und Beschaftigung niederschla-
gen. Der Frage, wieweit sie lediglich in Mitnabmeeffek-
te bestehen, konnte aufgrund der zeitlichen Beschrén-
kung und des Gesamtumfangs des Projekts nicht nach-
gegangen werden, wenngleich dies im Rahmen einer
Evaluierung von Férderungsprogrammen eine wichtige
Rolle spielt

Das Niveau der Investitionen ist im ersten Jahr der Far-
derung real um 621 Mill S héher als in einem Basissze-
nario ohne Ost-Ckofonds, das BIP um 431 Mill. S. Die
Staatseinnahmen fallen im ersten Jahr um 168 Mill. S
hoher aus. Uber den gesamten Simulationszeitraum ku-
muliert erreichen die durch den Ost-Okofonds induzier-
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ten Staatseinnahmen ein Volumen von 760 Mill S, Bei
einem  Férderungsvolumen von  insgesamt  etwa
440 Mill S betragen die Netto-Ruckilisse an den Staat
damit 320 Mill. S Im vierten Jahr erhdht der Nachira-
geimpuls der Forderung die Investitionen und das BIP

real um 661 Mill S bzw. 449 Mill_ S, die Beschaftigung
ist um 575 Personen héher. Am meisten profitieren von
einer Férderung von Umweltprojekten die Metallverar-
beitung, das Bauwesen und die unternehmensbezoge-
nen Dienstleistungen
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