_ Jan Stankovsky

Neue Dimensionen fiir den

Ost-West-Handel

er Eiserne Veorhang und der

Kalie Krieg haben nach dem

Ende des Zweiten Weltkriegs
West- und Osteuropa nicht nur poli-
tisch, sondern auch wirtschaftlich ge-
trennt. Die traditionelien Beziehungen
wurden weitgehend abgebrochen
Bereits Ende der funfziger Jahre hat
zwar eine schrittweise politische Ent-
spannung zwischen Ost und West be-
gonnen, doch entwickelten sich die
beiden Regionen wirtschaftlich immer
deutlicher auseinander.

Der gesellschattspolitische
Hintergrund

Osteuropa aut dem Weg zu
Demokratie und Marktwirtschaft

Obwohl im Osten die Industriali-
sierung weit fortgeschritien ist und
die Investitionen hoch sind, ist der Le-
bensstandard niedrig geblieben: Dies
zeigt deutlich ein Vergleich Oster-
reichs mit der Tschechoslowakei. War
in der Vorkriegszeit und auch unmit-
telbar nach dem Zweiten Weltkrieg
das Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf in
der CSFR héher als in Osterreich, so
erreicht es heute nur etwa die Hélfte
des d&sterreichischen Wertes (But-
schek, 1980 Zamrazilova, 1989}, Ahn-
liche Relationen (2 : 1) ergibt auch ein
Vergleich zwischen der BRD und der
DDR (Kramer — Stankovsky, 1990)
Die Leistungsfahigkeit des &stlichen
Wirischaftssystems ist unzureichend
und die Input-Output-Relation hoch.
Die CSFR verbrauchte z.B  pro
1000 $ ihres Sozialproduktes sechs-
mal so viel Transportleistungen drei-
mal so viel Stahl doppelt so viel Ze-
ment und 50% mehr Energie als ver-
gleichbare westliche Lander (Pro-
gnoseinstitut, 1988)
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Der Osten sucht den Weg zu
Demokratie und Marktwirtschaft. Der
Ubergang wird schwierig sein; auf
kurze Sicht wird der Ost-West-Handel
weiterhin durch  traditionelle”
Faktoren bestimmt. 1989 haben die
Ostexporte der OECD mit real +12%
kraftig expandiert. Zu diesem Ergebnis
trugen die gute Konjunktur sowie
westliche Kredite bei. Die
Bruttoverschuidung des Ostens hat
sich 1989 um 15 Mrd. $ auf etwa
155 Mrd. $ vergrofiert. Im Friihjahr
1990 waren im Osten erste Anzeichen
einer neuen Zahlungshilanzkrise
erkennbar. In den Jahren 1990/91
konnten die Ostexporte der OECD real
um 8% his 9% zunehmen.

Diese Tendenzen wurden durch
regionale Wirtschaftsintegrationen
verstarkt, im Westen im Rahmen der
EG und der EFTA im Osten im Rah-
men des Rates flir Gegenseitige Wirt-
schafishilfe Die siebziger Jahre wa-
ren im politischen Bereich durch die
Détente charakterisiert, die ihren H6-
hepunkt in der Unterzeichnung der

Obwohl im Osten die Industrialisierung
weit fortgeschritten ist, blieb der
Lebensstandard niedrig.

SchluBakte in Helsinki im Jahr 1975
fand Diese Dekade brachte auch
einen kraftigen Aufschwung des Ost-
West-Handels und der industriellen
Kooperation der aber 1980/81 mit
dem finanzielten Kellaps in Teilen Ost-
europas jdh zu Ende ging

Die wirtschaftliche Offnung des
Ostens — einschlieBlich der UdSSR
— gegenuber dem Westen in den
siebziger Jahren war ein Versuch, die
Schwichen des planwirtschaftlichen
Systems durch Importe westlicher
Technologien zu Uberwinden Er blieb
aber ohne Erfolg Die wirtschaftlichen
Probleme des Ostens wurden durch

die Rezessionen in den westlichen In-
dustriestaaten — 1975 sowie 1979/81,
jeweils im Gefolge eines Erdélpreis-
schocks — verschérft. Die UdSSR
zghlte — gemeinsam mit den OPEC-
Staaten — zu den Krisengewinnern®
und war daher viel weniger betroffen
als die kleineren Lander Osteuropas
Sie geriet erst durch den Verfall der
Erdolpreise (19886) in eine Wirtschafts-
krise

Die zunehmende &konomische
Schwéche der UdSSR stelite immer
mehr auch ihre Stellung als militari-
sche GroBmacht in Frage Dies schuf
die Grundlagen flr Glasnost und Pe-
restrojka sowie das Ende der Bre-
schnew-Dokirin; der politische und
wirtschaftliche Umbruch in Osteuropa
wurde dadurch erméglicht

Alle Lénder Osteuropas suchen
heute den Weg zu Demokratie und
Markiwirtschaft Auch die UdSSR hat
sich — unter unvergleichbar schlech-
teren Ausgangsbedingungen — fur
eine radikale Reform des Gesell-
schaftsystems  entschlossen. Der
Ubergang wird aber auBerordentlich
schwierig sein. Die alten Mechanis-
men funktionieren nicht mehr die
neuen noch nicht Nach40bzw 70 Jah-
ren Planwirtschaft sind nicht nur die
Wirtschaftsstrukturen und Preise,
sondern auch die Erwartungen und
Verhaltensweisen der Menschen flr
die Marktwirtschaft nicht vorbereitet
Zahlreiche berufliche Qualifikationen,
ohne die Markiwirtschaft nicht funk-
tionieren kann, sind im Osten nicht
oder nur in Ansatzen vorhanden. Vor
allem aber mangeli es an — mit der
Marktwirtschaft vertrauten — Unter-
nehmern und Managern. Eine effizien-
te Marktwirtschaft setzt gut einge-
spielte rechtliche, institutionelle und
finanzielle Rahmenbedingungen vor-
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aus die aber im Osten fast ganz feh-
len Nach Empfehlungen der ECE
solite die Unterstitzung des Westens
iur die Reformen im Osten vor allem
in einer ,technischen Hilfe*, nicht hin-
gegen in einer Neuauflage des ,Mar-
shall-Planes” bestehan {ECE, 1990)

Vom Ost-West-Handel zum

regionalen Warenaustausch

Der QOst-West-Handel wurde bis-
her zwar im Prinzip durch dieselben
wirtschaftlichen ,Fundamentals’ wie
der Welthandel bestimmt, er war aber
stérker als andere Teile des interna-
tionalen Handels auch von verschie-
denen ,politischen* Faktoren abhén-
gig Mit der Rackkehr Osteuropas zu
Demokratie und Markiwirtschaft wird

schrumpft sind Im Durchschnitt der
achiziger Jahre (1980/1989) stiegen
die Ostexporte um nur 0,5% jahrlich
{Ubersicht 1, Abbildung 1)

Zum guten Ergebnis des Ostex-
ports im Jahr 1989 haben die Wirt-
schaftsreformen im Osten nur indi-

Mit der Rickkehr Osteuropas zu
Demokratie und Marktwirtschaft wird
der Osthandel schrittweise seine
Besonderheiten verlieren und zu
einem interregionalen Handel werden.

Die wirtschaftliche Offnung des
Ostens in den siebziger Jahren war ein
erfolgloser Versuch, die Schwichen
des planwirtschaftlichen Systems
durch Importe westlicher Technologien
zu Gberwinden.

der Osthandel schrittweise seine Be-
sonderheiten verlieren und sich zu
einem interregionalen Handel entwik-
keln Dieser Entwicklung wird man
auch in der Terminologie und in der
regionalen Abgrenzung Rechnung
tragen mussen. Zur Zeit sind aber die
kunftigen Tendenzen der Wirtschafts-
entwicklung im Osten nur in groben
Umrissen erkennbar Dies rechtfertigt
noch den traditionellen’ Ansatz im
Ruckblick auf die bisherige Entwick-
lung des Ost-West-Handels sowie in
einer kurzfristigen Vorschau

Kriftiges Wachstum des Ost-
West-Handels 1989

Der Ost-West-Handel hat 1989
kraftig expandiert Die Ostexporte der
westlichen Industriestaaten erreichten
mit real +12,4% ihr bestes Ergebnis
seit 1976, nachdem sie schon 1988
um 8,3% zugenommen hatten. Der
Osten war in diesen zwei Jahren ein
Wachstumsmarkt®, der die Dynamik
des Gesamtexports uberfrai Der Auf-
schwung in den Jahren 1988 und 1989
ist allerdings auch im Zusammenhang
mit der Periode 1980/1987 zu sehean,
in welcher die Ostexporte im Durch-
schnitt um fast 2% pro Jahr ge-

rekt — und in dieser Form sicher un-
gewolft — durch die Hinnahme hoher
Verschuldung beigetragen. Die allge-
meinen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen waren tberwiegend gln-
stig: Die Konjunktur schwachte sich
in Westeuropa nur unwesentlich ab
{(BIP +3,5%), die Importe der OECD
stiegen real um etwa 7,5% Erddl wur-
de auf dem Weltmarkt um 15% teurer
(1988 148 %, 1989 17,0 % je Barrel
cify Auch die Dollaraufwertung (ge-
genuber der DM im Jahresdurch-
schnitt um 7 1%) kam der UdSSR ent-
gegen, weil sie die ,Kaufkraft® ihrer
wichtigsten Exportprodukte in West-
eurcpa starkte Die flr den Osten
glinstige Entwicklung der AuBenhan-
delspreise kam auch in der Verbesse-
rung der Terms of Trade gegenlber
dem Westen um 3% {UdSSR fast +5%)
zum Ausdruck

Die Oststaaten konnten allerdings
die westliche Konjunktur nicht voll
nutzen und verloren 1989 Marktantei-
le: Die OECD importierte real um
7.5% aus dem Osten jedoch um nur

Ost-West-Handel
im Uherblmk

.Hand‘ei der westhcben Industne)‘snder m:t
.den Oststaaten . e

5 1970/1980 < 1980/1988

Jahriiche Verdnderung
in%

Exporte
Nominell +207 +17
Real + B85 +G5
Impaorte
Neminei +211 +14
Real . . + 338 +42
Terms of Trads — 48 +40
In %
Anteil des Osthandels am
Gesamtexport 37 27
Gesamtimport 30 28

Realer Ost und o A'bﬁﬂ.qung_']_:
Weltexport der OECD_"_ SR

M Q=CD—Export in
den Osten
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i40-- M OECD—Export in
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[ QFCD-Export
nach Osteuropa
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Wa.hrend :ﬁe Gesamtexporte dcr OECD in. den
achtziger: Jahren: kmft;g expandwrten, stﬂg—
-piérte: dié ‘Ausfubr in: den-Osten. Erst 1988
und. 1989_ hat s:cb der’ Ostexport spurbar be--
-Iebt G e T

5% mehr als im Vorjahr Die Importe
aus der UdSSR wuchsen sogar um
nur 4% — vor allem wegen der Ein-
schrankung ihrer Erdélexporte {vgl.
hiezu weiter unten) Die Lander Ost-

Die Ostexporte der OECD erreichten
1989 mit real +12,4% das beste
Ergebnis seit 1976.

europas schnitten etwas besser ab
(OECD-tmporte real +7%)

Zu laufenden Preisen wuchsen die
Ostexporte um 13 5% auf 50 Mrd 8,
die Ostimporte um 95% auf
491 Mrd $ Das Handelsbilanzdefizit
der OECD wvon 0,7 Mrd $ im Jahr
1988 drehte sich in einen UberschuB
(08 Mrd. $; Ubpersicht2) Eine Um-
rechnung der Handelsstrome auf fob/
fob-Basis — dadurch wird die Bilanz-
position des Ostens approximiert —
ergibt ein westliches Aktivum (Passi-
vum des Ostens) von fast 5 Mrd $;
davon entfielen 44 Mrd § auf die
UdSSR') Im Vergleich zu 1988 ist das
Westhandelsdefizit des Ostens um
2Mrd. $ gestiegen {(UdSSR
+1,3 Mrd $).

") Nach Statistiken der UdSSR schloB der AuBenhandel der UdSSR im Jahr 1989 mit einem Defizit von 3 3 Mrd Rubel (54 Mrd 8)
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0 S 1 - W E S I - H A N D E L
y . ortiert wurden — seine Position im
OSt_WeSt'Handel'lggg bis 1991 Ubersicht 2 \;/)Vesten leicht verbessern konnte Seit
1888 1989 1590 1981 1988 1989 1990 1991 N!.lﬁe der Sleszger Jahre haben dlese
Exporte Importe Lander laufend Marktanteile verloren.
Verdnderung gegen das Vorjahr in % 1970 kamen noch 1,6% der OECD-lm'
Aeal porte aus Osteuropa, 1989 nur 1%. In
Oststaaten + 83 +124 + 89 + 80 + 83 + 48 + 62 + 83 . . .
Osteuropa + 33 +117 +102 + 89 + 40 + 848 + 75 + 72 derselben Zeit haben die "Vler Dra-
UdSSH +124 4129 +80 4+ 65 1107 + 38  + 55  + 58 chen” aus dem Fernen Osten (Taiwan
Welt +70 +80 +75 +70 +76 +75 +85 +60 Sudkorea, Hongkong, Singapur) ihren
Preise Marktanteii im Westen von 1,8% auf
Oststaaten 75 +10  +40  +30 —20 +£45  + 50 & 40 6 3% — auf das 3,5fache — ausgewei-
Osieuropa + 70 + 10 4+ 40 + 30 + 45 + 20 + 45 + 38 .
UdSSR + 80 + 10 4+ 40 + 30 — 60 + B0 + B0 + 40 tet D,[e Stellung def UdSSR BUT cfen
welt +70 4+ 10 4+ 40 +30 455 4+ P20 + 50 4+ 40 westlichen Markten entwickelte sich
nicht nach diesem Muster: Sie wurde
Nominetf . .
Oststaaten +164 +135 +133 +112 + 61 +95 4115  +105 — wie jene der OPEC - Vor_ allem
Osteuropa +106 4129 4146 +131 86 4+ 89 4123 #1117 durch Schwankungen des Erdéiprei-
it GEOTSOUEL LN UM Ihnoyms | ses besimmt Der Marantei der
=1 ;
UdSSR stieg von 1,3% Anfang der
Handelsbitanz Terms of Trade siebziger Jahre auf Uber 2% Anfang
Mrd $ Veranderung gegen das Varjahr in % der achtziger Jahre, fiel aber zuletzt
Oststaaton - 07 + 08 + 19 + 256 + 97 - 33 — 10 — 10 wieder auf 1,2% zurlck Die UdSSR
Ostauropa —-19 14 -7 —-07 +24 -—10 -05 —07 schnitt somit besser ab als die OPEC-
UdSSR + 12 + 23 + 30 + 32 +14 9 — 47 - 10 - 10 . .
Staaten, deren Marktanteil in der
1989 vorlauflg zum Tell geschatzt 1980 und 1921 WIFO-Prognose OECD Ende der achtziger Jahre viel

Uberdurchschnittlich  expandier-
ten {wie schon 1988} im Vorjahr mit
+31% die OECD-Exporte nach Polen
(aufgrund nomineller Daten bis Sep-
tember) Polen war 1988 mit ginem
Anteil von 11,3% nach der UdSSR das
zweitgroBte Absatzgebiet im Osten
{ohne innerdeutschen Handel) Auch
Ungarn war ein guter Markt fir westli-
che Produkte (4 18,6%). Die Ausfuhr
in die UdSSR — 56% aller Ostexporte
— nahm um 14,1% zu In die DDR lie-
ferte die BRD 1988 Waren im Wert von
41Mrd S — der innerdeutsche Han-
del wird in westlichen Statistiken nicht
ausgewiesen — die Exporte der an-
deren westlichen Lander in die DDR
erreichten 3Mrd $ Im Jahr 1985
Uberstieg die Gesamtausfuhr der
OECD in die DDR (einschlieBlich des
innerdeutschen Handels) das Vorjah-
resniveau um 6,9% Die CSFR weitete
ihre Bezuge aus dem Westen nur sehr
maBig aus {+3%) die Exporte der
OECD nach Bulgarien und Ruménien
schrumpften (Ubersicht 3)

Wetthewerbsertolge fiir den
Osten bisher ansgeblieben

Trotz erheblicher Anstrengungen
und verschiedener Exportanreize ist
im Vorjahr keinem Osistaat ein
Durchbruch auf den westlichen Mark-
ten gelungen Die OECD-Importe (zu

laufenden Preisen) aus Bulgarien und
Ungarn wuchsen jeweils um etwa
10%, die anderen Lander waren weni-
ger erfolgreich

Die geringe Wetthewerbskraft
osteuropaischer Produkte kommt auf
den internationalen Markten beson-
ders deutlich zum Ausdruck Ein lan-
gerfristiger Vergleich zeigt, daB Ost-
auropa (ohne UdSSR)} nur Anfang der
siebziger Jahre — als in erheblichem
Umfang Investitionsglter auf Gegen-
geschéaftsbasis aus dem Westen im-

geringer war als Anfang der siebziger
Jahre. Im Laufe der siebziger und
achtziger Jahre konnte die UdSSR
ihre Erdgasexporte in den Westen
wesentlich ausweiten (Ubersicht 4,
Abbildung 2)

Von den westlichen Markten ver-
drangt wurden vor allem Lieferungen
der Oststaaten an hdherwertigen Wa-
ren (Maschinen, Verkehrsmitteln) so-
wie an Nahrungsmitteln {Levcik —
Stankovsky, 1988, Stankovsky, 1988)%)
Im Handel mit Rohstoffen konnte der
Osten hingegen seinen Marktanteil

Handel der Oststaaten mit dén westlichen Industrieliindern’="  Ubersiche 3
1988 und 1989 C i BT
Exporte Imporie Handelsbitanz-
saldo
1988 1989 1988 1988 1989 1988 1988 1989
Veranderung Mrd $ Anteila  Veranderung Mrd § Anteite Mrd §
gegen das Vor- in%  gegen das Vor- in %
jahr in % jehr in %
Ofne innerdeutschen Hande!
Oststaaten +164 +137 442 1000 + 81 + 71 447 1000 —-Q07 +02
Osteuropa +106 +130 193 437 + 86 + 63 21¢Q 70 —18 -13
Bulgarign + 35 — 35 24 54 — 15 +104 07 18 +17 +11
G3FR +79 + 30 36 81 + 97 + 79 28 &5 —-02 —035
DDA +166 +114 30 68 + 61 + 54 7 80 +02 +01
Polen +256 +310 50 113 4164 101 57 128 —07 —00
Rumdnian - 38 — 24 13 28 — 07 — 44 40 8¢9 -28 —21
Ungarn + 27 +1886 40 20 +113 +104 41 a2 —01 +01
UdSSR +214  +141 249 563 + 40 + 78 237 530 +12 +15
innerdeutscher Handa! - 06 + 37 41 85 + 43 — 22 38 80 +03 +02
EinschiieBlich des innerdeutschen Handels
Oststaaten +148 +128 483 1060 + 55 + 63 486 1000 —04 +04
Osteurcpa + 84 +114 224 484 + 76 + 49 249 512 —16 —-11
DDR + 87 + BS 71 M7 + 48 + 08 66 136 +05 +03
1989 Janner bis September

%) Wegen der Umstellung in der internationalen AuBenhandeisstatistik liegen akiuellere Daten zur Zeit noch nicht vor
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:Handei der westhchen Industrlelander mlt den OStstaaten

1988 und 1989

: I_'fIIJe'r_s';'._(.:ht 4

Exporte Importe Handelsbiianzsaldo
1988 1989") 1988 1988 1989") 1988 1988 1980")
Verinderung Mrd $ Anteile  Verinderung Mrd § Anteile Mrd §
gegen das Vor- in% gegen das Vor- in %
jahr in% jahr in %
Chne innerdeutschen Handel
Westliche {ndustrielander +164 +137 442 1000 + 81 + 71 447 1000 -07 +02
Industriestaaten in Ubersee  +338 +112 g8 217 +222 1+ 42 60 134 +34 +33
usa +659 +540 38 81 +122 — 28 22 49 +15 +24
Japan +180 — 8% 39 838 +212 + 44 35 78 +05 +01
Westeuropa +119 +131 345 783 + 41 + 77 387 866 —41 —31
EG .. +105 +148 251 568 + 45 + B3 298 666 —49 —35
BRD +128 +158 112 2563 + 38 +111 98 219 +21 +20
Frankreich + 86 + 59 33 75 + 72 -~ 05 47 105 —14 —-10
GroBbritannien +167 + 87 21 48 + 17 + 48 28 63 —07 —06
Italior . + 14  +12¢ a8 81 + 86 +140 56 125 —20 -18
Niederlande +151  +153 i5 34 — 85 +137 21 47 —-08 —06
Spanien — 53 +27¢ 05 11 +226 +185 15 34 —10 —10
Osterreich +158 4102 28 83 + 49 -+ 30 23 51 +05 +04
Finnfand +125 + 94 37 84 + 08 + 22 32 72 +05 +03
Schweden +126 +104 10 23 + 15 + 34 17 38 —07 —05
Schweiz +140 — 34 17 38 — 81 +105 Q7 16 +10 +06
EinschlieBlich des innerdautschen Handels
Westliche Industrielander +164  +114 483 1000 + 59 4+ 72 486 1000 —04 +04
Westeuropa +113 +109 387 801 + 38 + 74 426 877 —38 —29
EG .. + 88 +118 292 805 + 40 4+ 78 337 693 —46 —33
BRD +108 + 82 153 317 + 31 <+ 85 137 282 +24 +22
Y Jénner bis September

Uberdurchschnittlich gut schnit-
ten 1982 im Osten mit einer Export-
steigerung um 54% die USA ab®)
Auch 1988 hatten sie ihre Position auf
diesem Markt deutlich verbessert

USA im Ostexport erfolgreich

Marktanteile gewannen sie insbeson-
dere in der UdSSR Die USA expor-
fierten in die Sowjetunion hauptséch-
lich Mais, Weizen, Futtermittel und
DlUngemittet Eriolgreich waren 1989
im Osten auch Spanien die BRD und
die Niederlande Osterreich konnte

Je héher entwickelt die Wirtschaft
eines Oststaates ist, umso grifer
waren seine Positionsverluste im
Handel mit héherwertigen Waren.

sogar ausweiten, flr Vorprodukte der
Industrie (bearbeitete Waren, chemi-
sche Erzeugnisse} fielen die Marktan-
teilsverluste insgesamt weniger ins
Gewicht

— Osteurepa

- USSR y

08 L e B L e

55 57 9 7i 73 5 77 79 &1 B3 85 8T 89

T Marktanted Osteumpas im Westen Jst —
usnahme einer; kurzfnstlgen Verbesse--
rung Anfang der! s:ebz:ger und ‘Anfang der:
achiziger.: Jahre il f
sclirumpft.: Diese’ Entw:ckiung sp]egelt die
Verscblecbterung der internationalen Wetthe-:
Werbsfahzgkert des Ostens: mder. Die UdSSR:
konnte in den swbznger Jahren = dank Erdsi-
verteuenmg ' ihren. Marktante:l int "Westen
vergriflern, m “gher, in der Folge des “Erd-.
oIpre:sverfaHs ‘in.denachtziger Jakren erheb«
bche Pasﬂmnsverlus!e hmnebmen :

Eine Landeranalyse zeigt folgen-
den Zusammenhang: Je h&her ent-
wickelt die Wirtschaft eines Oststaa-
tes ist umso gréBer sind die Posi-
tionsverluste im Handel mit hdherwer-
tigen Waren So schrumpfte zwischen
1970 und 1985 der OECD-Marktanteil
von Lieferungen der CSFR an Maschi-
nen und Verkehrsmitteln von (,24%
auf 0,08%, jener der DDR von 0 16%
auf 0,09%; ahnliche Ergebnisse zei-
gen sich auch fiir konsumnahe Fertig-
waren Ungarn, Polen und Ruménien
konnten hingegen ihren (sehr gerin-
gen} Marktanteil in dieser Warengrup-
pe halten Die CSFR und die DDR wa-
ren im Export von Rohstoffen erfolg-
reich die DDR auch im Export von
bearbeiteten Waren.

Die unzureichende Wettbewerbs-
fahigkeit der Oststaaten kommt auch
in den weit unterdurchschnittlichen
Preisen ihrer Exportglter zum Aus-
druck Die Unit Values der aus dem
Osten in die EG exportierten Maschi-
nen machten 1985 nur 28% der durch-
schnittlichen Unit Values aller Exporte
in diese Region aus; im Jahr 1870 hat-
ten die Oststaaten noch relativ besse-
re Preise erreicht (45% des Durch-
schnitts; Winiecki 1989) Die CSR
hatte im Export von Maschinen 1947
etwa dieselben Preise erzielt wie die
BRD {Kolanda 1988)

zwar seine Position in Osteuropa hal-
ten, muBte aber in der Ud3SR Markt-
anteile abgeben Unterdurchschnitt-
lich expandierten die Ostexporte von
Finnland, Frankreich und GroBbritan-
nien, jene der Schweiz und Japans
waren (auf Dollarbasis) rilcklaufig
{Ubersicht 5)

Auf die EG entfielen 1988 57% der
Ostexporte und 67% der Ostimporte
des Westens Der grifite Ostexpor-
teur ist die BRD mit einem Anteil von
25,3% (einschiieBlich des innerdeut-
schen Handels 31,7%) wvor Japan,
Finnland, den USA, ltalien und Frank-
reich mit jeweils etwa 8%. Osterreich
tragt zum Ostexport der OECD 6,3%
bei, die Schweiz 3,8% In der Statistik
der Importe aus dem Osten ergibt
sich — nach der BRD mit 2198% —
eine andere Rangfolge: Der zweit-
wichtigste Absatzmarkt fir den Osten
ist Itafien {12,5%) vor Frankreich und
Japan

Westeuropa mufl in der Handels-
bilanz gegenliber dem Osten erhebli-
che Defizite hinnehmen, mit welchen
der Osten (insbesondere die UdSSR)
die Getreideimporte aus den USA und
anderen Industriestaaten in Ubersee
(Australien, Kanada) finanziert. In
Westeuropa erreichen nur die BRD,
Osterreich, die Schweiz und Finnland
einen UberschuB im Osthandel. Be-
sonders hoch sind die Osthandelsde-
fizite von Italien und Frankreich

Brennstoifimporte ans dem
Osten riicklanfig
Brennstoffe sind nach wie vor ein
bestimmender Faktor im Ost-West-

%) Alle Daten fir Janner bis September
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Marktanteile:

Markiantoile dor Ostowsten 1 den.
westlichen Industrieldandern. 0 00

1970 1973 1880 1983 1987 1888 1989

September

Anteile am Gesamtimport der OECD in%

Oststaaten 282 294 313 323 235 219 218
Osteuropa 156 162 132 118 108 103 100
Bulgarien 011 jafe:] 007 008 004 004 0.04
CSFR a3z 031 023 022 019 019 018
CoR 018 ¢ 16 015 020 014 013 013
Polen 047 052 o4 027 027 028 028
Rumdnien 024 027 025 Q23 023 020 018
Ungarn 024 027 o021 019 020 Q20 020
UdSSR 126 132 181 205 127 116 116
OPEC 700 815 1696 1168 543 4.54 507
. Vier Drachen® 176 268 323 447 626 651 £28

Handel, insbesondere im Handel mit
der UdSSR: 42 3% der OECD-Importe
aus dem Osten entfielen 1987 auf die-
se Warengruppe (UdSSR 63,6%, Ost-
europa 17,3%). Die Deviseneinnah-
men der UdSSR — somit ihr Import-
potential — werden maBgeblich von
den im Westen abgesetzten Brenn-
stoffmengen sowie von den Brenn-
stoffpreisen bestimmt (Ubersicht 6)
1989 (Janner bis November) im-
portierte der Westen aus dem Osten
74 Milt t an Erddl und Erdéiproduk-
ten, um 13,5% weniger als im Vorjahr
Die Importe aus der UdSSR
(58,6 Mill t} schrumpften um 15,2%
(Erddl —18,2%). Dieser Riickgang
dirfte vor allem auf Schwierigkeiten
in der Produktion (nationale Unruhen
in wichtigen Foérderregionen), zum

Teil méglicherweise aber auch auf
wachsenden Inlandsbedarf zuriickzu-
fuhren sein. Die UdSSR versuchte
den Produktionsausfall durch Kir-
zung der Lieferungen in andere Ost-
staaten zu kompensieren Dies hatte
zur Folge, daB den Ostistaaten weni-
ger Erdélprodukte flr den Westex-
port zur Verfligung standen Dement-
sprechend blieben die OECD-importe
an Erddlprodukten aus Osteuropa
1989 um B,3% unter dem Vorjahresni-
veau Der Antell der Ostimporte an
den Gesamtimporten der OECD von
Erdél und Erdélprodukien verringerte
sich von 75% 1988 auf 62% 1989
11,7% der importierten Erddlprodukte
und 4,3% der Erdéls kamen aus dem
Osten

Die Erdgasimporte Westeuropas

aus der UdSSR erreichten 1989 (Jan-
ner bis November) 44,6 Mrd m®: das
entspricht einer Zunahme um 15,1%
35% der Gesamtbeziige Westeuropas
an Erdgas kamen aus der Sowjetuni-
on In Osterreich und Finnland wird
der Importbedarf ganz durch die
UdSSR gedeckt, in Frankreich betrégt
der Importanteil der Sowjetunion etwa
30%, in Italien und in der BRD Uber
40% (Ubersicht 7). Der Preis des von
den OECD-Landern aus der UdSSR
importierten Erddls stieg 1989 (Jan-
ner his September} um 12 6%, der
Erdgaspreis ging jedoch im 1. Halb-
jahr stark zuriick {Ubersicht 8)

Ostverschuldung 1989 um etwa
15 Mrd. $ gestiegen

Nach der Schuldenkrise im Jahr
1981 konnten die Oststaaten zundchst
ihre Auslandsverpflichtungen in Dollar
verringern Dazu leistete allerdings
die Wertsteigerung des Dollars einen
erheblichen, zum Teil aber nur stati-
stischen Beitrag!) Wechselkursberei-
nigt nahm auch Anfang der achtziger
Jahre die Ostverschuldung nicht ab
(Abbildung 3}. Seit 1984 vergréBert
sich die Verschuldung der Oststaaten
wieder Der Anstieg wurde allerdings
zum Teil durch die Wechselkursent-
wicklung (Pollarabwertung) (ber-
zeichnet

Die Verscharfung der Wirtschafts-

Erdél
Oststasten 368
Osteuropa go
UdSSR 398
Welt 3576
Oststaaten +139
Qsteuropa —
UdSSR +139
Welt + 15
Oststaaten 48
Osteuropa joX]
UdSSR 46
Welt 1000
Q. OECD OGS — " Janner bis Novembar

Oststaaten’
1987 1988 1985")
Erd&lprodukte  Insgesamt Erdél Erdéiprodukte Insgesamt Erdot Erddlprodukte  [nsgesamt
Ml t
475 873 501 434 935 arz w7 739
183 183 a1 17 8 179 00 153 153
292 890 500 258 756 72 214 586
3354 11930 8966 3423 12389 874 2 3133 11875
Yerdnderung gegen das Vorjahr in %
— 486 + 31 +256 — 84 + 71 —183 — 81 —136
+ 44 + 44 - — 25 — 21 —988 — 63 - 87
— 94 + 27 +254 -121 -+ 96 —182 — 83 —152
+ 12 + 14 + 45 + 21 + 38 + 79 + 09 + 59
Anteile an den Gesamtimporten in %
142 73 56 127 75 43 m7z 62
55 15 1] 52 14 Qe 49 13
37 58 58 75 61 43 68 49
100 0 1000 1000 1000 1000 1000 3000 1000

) Der Jahresendkurs {er ist im Vergieich der Schuldenstande zu Jahresende maBgeblich) des Dallars gegeniiber der DM war zwischen 1979 und 1984 durchwegs
héher zls jewells Im Vorjahr (1985 stieg zwar der Dollardurchschnittskurs, der Jahresendstand des Dollars ging aber im Vorjahresvergleich bereits zuriick) Von
1984 bis 1989 (ausgenommen 1988) wertete der Ultimo-Kurs des Dollars gegentiber der DM ab Ende 1988 kostete der Dollar 1,78 DM Bis Ende September 1989
(detaillierte Bankenstatistiken sind nur bis zu diesern Stichtag verfligbar) stieg der Kurs auf 187 DM bis zum Jahresende 1989 fiel er aber auf 170 DM zuriick

(—4 6%)
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Erd gaﬂmporte Wes ieﬁfopa s

"Uibersicht 7

Insgesamt
Mitl m?

1988

Wesleuropa 127 669
Osterreich 3764
Finnland 1723
Frankreich 25916
Italien 23850
BRD 44 076

1955°)

Westeuropa) 125 98D
(starrgich 3629
Finnland 2044
Frankreich 24.384
Italien 24 345
BAD% 41452

vember — * Zum Teil geschitzt

Aus der UdS3SR")

Mill m® Anteile in % Verdnderung gegen
das Vorjahr in %

42 897 26 + 70
3847 969 — 46
1722 1000 + 66
5 060 311 + 51
9731 408 +175
18 800 422 + 18
44 597 354 +151
3520 870 + 80
2044 1000 +322
7 364 302 + 12
10103 415 +17§
18 585 443 + 90

Q QEGCD, OGS — '} Nur die angeflihrten Lander haben bisher aus der UdSSR Erdgas impartiert — *) Janner bis No-

krise im Osten hat das Wachstum der
Verschuldung 1988 und 1988 weiter
beschleunigt. Die Warenimporte aus
dermn Westen nahmen zu: Mehrere
Oststaaten suchten die unzureichen-
de Marktversorgung durch Westim-
porte zu verbessern Erfolge im West-
export blieben hingegen aus Uber-
dies nahm das Passivum der Dienst-
leistungsbilanz zu: Die Netto-Zinsbe-
lastung stieg von 6,4 Mrd $ 1987 auf
8,2 Mrd $ 1989 (OECD, 1990) Die Li-
beralisierung des Fremdenverkehrs
hatte — trotz ungunstiger Umtausch-
quoten fur die eigene Bevdlkerung —
hohe Devisenabflisse zur Folge Die
Ausgaben der Ungarn in Osterreich
allein werden auf etwa 07 Mrd § ge-
schitzt®)

1988 nahm die Verschuldung der

OECD Importp‘_els ':"I'Jb_ers._'_cm:-';??

Erdal") Erdgas’)
Insgesemt  UdSSR  Insgesamt
$ Je Barrel Sjet
1881 3637 36 49 146 84
1985 27 56 2687 152 63
1986 1483 12 55 146 56
1987 1795 17 88 104 46
1988 1488 14 45 9504
1989%) 17 20 17 08 7814
Veranderung gegen das Voriahr
in %
1988. —172 191 - 90
1989 +111 +126 —256
Q: QECD — International Energy Agency. — ') Durch-
schnittlicher Impertpreis der OECD-Lander, cif —
) Durchschnittlicher Importpreis der EWG-Staaten,
glwfs I;r? Erddl: Jnner bis September Erdgas: Jnner

Oststaaten um 3,7 Mrd $ zu Berei-
nigt um Wechselkurseffekte stieg das
Obligo um 11,3 Mrd $ (OECD, 1990)
1989 vergrdBerte sich die Bruttover-
schuldung des Ostens nach vorlaufi-

Im Jahr 1989 vergrifRerte sich die

nominelle Bruttoverschuldung des

Ostens um etwa 15 Mrd. $ auf fast
155 Mrd. §.

gen Berechnungen nominell um etwa
15 Mrd. $ suf fast 155Mrd $ Ein-
schlieBlich der Verpflichtungen von
RGW-Banken erreichte das Obligo
des Ostens beinahe 180 Mrd $. Ge-
genlber 1981 (einschlieBlich RGW-
Banken 95 2 Mrd §) ist die Verschul-

Verschuldung" der : :
Oststaaten im Wes'tél_l_ ERE

—_—
150.0 ~
15004 Encttaverschul dung

Nettgverschuldung
120.04+ W Aruttoverschuldung 24

Hecrsalkursen von 198

12001

1

;4%%’ }1
q wo.f »’/’::;}’

A
521

0.0 T 0 } t + t -+ + !
1981 193z 1983 1934 1935 196 1987 i9E3 1969

Dle - Brutrover.schuldung CrOséstaaten
'(OECD -Daten) war Anfang derachitziger Jah-
ré ‘riickldufig, ist aber seit 1984 deutlich ge-
'snegen Zu Konstaritén Wecbselkursen zeipgt
sich ein anhaltender, ibér wemger ‘steiler An-
stieg. .

dung der Oststaaten um fast zwei
Drittel gewachsen Die Verschuldung
der auBereuropéischen Entwicklungs-
l&nder nahm in dieser Periode um 73%
zu (1989 11205 Mrd. 3; laut IMF)
Netto (d h nach Abzug der Gutha-
ben) waren die Oststaaten mit
120 Mrd. $ (einschlieBlich der RGW-
Banken mit 125 Mrd. $) im Westen
verschuldet®) (Ubersicht 9)

‘R hfvers hledenen Que len

G 652 mtverschuldunu der: Oststaaten ] '988 und 1989,

) ':Ub__ers:‘cht 9

Ishresen
Brutte Netto
Gsteuropa  UdSSR RGW-  Oststasten') Osteuropa  UdSSR  Oststasten’)
Banken
Mrd $

OECD (1990} 1888 925 408 — 1333 733 256 9895

1588 1002 480 - 148 2 8518 328 148
OECD [1989) 1588 94 5 433 - 1378 - — —
ClA 1988 914 423 - 13ar - 279 —
EGE 1988 918 42 57 — 134 39 728 272 100 09)

1989 909 42 &) - 133 8 709 283 99 2%
Wiw 1988 859 45 38 51 1427 772 315 1087

1989 1010 524 50 1534 822 378 1199
WIFC 1988 850 46 8 — 1418 — — —

15859 1021 539 — 156 0 — - -
'Y Ohne Verschutdung der RGW-Barken — ) EinschlieBlich Versehuldung der RGW-Banken

*} Ein Teil dieser Ausgaben stamm? aus _schwarzen' Deviseneinnahmen der ungarischen Bevdlkerung welche die offiziellen Deviseneinnanmen {im laufenden Jahr

wie in der Vergangenheit) verringern

% In den Schatzungen der Ostverschuldung van QOECD, CIA und ECE sind die vor kurzem verdffentlichten Angaben einiger Oststaaten noch nicht berlicksichtigt.
{Die Studie der ECE aus dern Aprif 1990 schitzt die Bruttoverschuldung des Ostens Ende 1988 auf 147 1 Mrd $ ) Die Schitzungen des WIIW basieren vor allemn aut
Leistungsbilanzdaten jene des WIFC auf einer Hochrechnung der Verschuldungsstinde
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Statistlsche Erfassung der
Verschuldung &er Oststaaten 1m

X Dle Sta’nstlken .der. Verschutdung
des Ostens sind: derzelt nur, miteinl-
_'gen Vorbehalten zu tnterpretleren Der
politische - Umbruch im. Osten’ hatte
auch: die: Oﬁnung der. bisher gehetm-
gehaftenen bzw: mampuﬁerten Staats»'
?bankkonten Zuk: Folge ‘Frihere Schat-_.
_zungen ‘des ‘Westens - werden  dabei
ZWar: weitgehend bestatlgt doch sind
mitinter: Korrekturen notwendlg,. die
einén: Bruch in den Daienrexhen ‘be-
deuten “In: manchen Fai!en schemen_

:dle,Oststaaten sélost nicht genau uber--
erpfhchtungen '

anformiert

_fmteren Angaben der Kredltnehmer
-(Os’sen) sowre -'aggreg:erte Statistlken_'

:ben (westhche)' : Lelsfungsbiianzen_
Aufschiu berucksmhtlgen : ‘smd.

Verschuldung der Oststaaten .

Jahreseﬂdstande S S L L

 Obersione 10

Insgesamt

Brutto Netto
1988%)  198¢%)  1989Y 19899
Oststaaten 1534 1482 156 0 188
Veranderung gegen
das Vorjahr +107 +149 +142 +103
Osteuropa 00 1002 1021 822
Bulgarien 108 95 108 85
GSFR 79 68 79 60
DDR 208 212 210 10
Polen . 414 410 414 330
Ruménien 03 10 10 —11
Ungarn 200 208 200 189
UdSsR 504 480 539 376

NQBIZ —HQWIW — T Q:0ECD — Y Q:WIFO — %) Janner bis September

Bel westlichen Banken')
Brutto Guthaben Netto
1888 1989%) 1988 1989%) 1988 1589°%)
Mrd $
870 918 343 341 527 577
+24 +48 +24 -0z +07 +50
502 497 160 193 312 304
69 75 18 13 51 62
44 48 17 19 28 27
157 156 g5 96 62 80
108 87 36 34 59 83
08 03 08 15 —01 —12
115 4 14 11 101 103
383 421 153 148 215 o7 8

hier Aauch .cfte Wechse]kurseffekte

Die UdSSR war 1988 im Westen
insgesamt brutto mit 52,4 Mrd §, net-
to mit 37,6 Mrd $ verschuldet (laut
WIIW) Im Jahr 1987 vergréBerte sich

Polens Schuldenbelastung
langtristig nicht traghar

ihr Obligo um fast 10 Mrd. $, 1988 um
6,6 Mrd. $, 1989 um 56 Mrd $ (nach
WIFO-Schatzungenum?7 Mrd $;Uber-
sicht 10).

Der zweitgriBte Schuldner im We-
sten ist Polen (brutto 41,4 Mrd §, net-
to 38 Mrd $) Polen kann nur einen
Teil der Zinsen flr Auslandskredite
zahlen, seine Verschuldung nimmt da-
her allein durch die Kapitalisierung der
nichtbezahlten Zinsen sowie (stati-
stisch} durch den Wechseikurseffekt
zu Zu Jahresbeginn 1990 wurde im
Rahmen einer radikalen — vom Inter-

Monatsherichte 5/90

nationalen Wahrungsfonds (IMF)} un-
terstitzten — Reform mit Hilfe einer
auBerordentlich hohen Abwertung die
,nnere” Konvertibilitdt des Zloty er-
reicht. Obwohl die Mehrheit westeu-
ropdischer Okonomen gegenuber
dem polnischen Reformansatz skep-
tisch ist — kritisiert werden vor ailem
die hohen sozialen Kosten der ra-
schen Anpassung —, sind bereits
jetzt zumindest in einigen Bereichen
Erfolge festzustellen. Das Budgetdefi-
zit wurde zum Teil unter Kontrolle ge-
bracht, die Inflationsrate konnte tber-
raschend schnell verringert werden,
und die Kreditfazilititen des IMF muB-
ten nicht in Anspruch genommen wer-
den. Im | Quartal 1990 erzielte Polen
im Devisenhandel einen Exportuber-
schuB von 0,8 Mrd $, im RGW-Handel
von 0,9 Mrd. Rubkel (,Financial Times®,
10 April 1990) Bedenkiich ist aller-
dings der starke Rickgang der Pro-
duktion und der realen Einkommen
(I Quartal 1989 —35%)

Auch unter glnstigen Umsténden
wird Polen die Zinsen fur seine Aus-
landschuid nicht zahlen kénnen Die
Netto-Zinslast (1988 3,4 Mrd $) ent-
spricht 49% der polnischen Export-
einnahmen (CECD, 1990} . Eine Sanie-
rung der Wirtschaft ohne signifikante
Schuldenreduktion — etwa nach dem
Muster des Baker-Plans — ist auszu-
schlieBen. Im Gegensatz zu Latein-
amerika ist der groBte Teil der Schul-
den Polens von westlichen Regierun-
gen garantiert. In einem fragfihigen
Umschuldungsabkommen miBten
daher auch diese ,Pariser-Club”-
Schulden miteinbezogen werden Zur
Verringerung der polnischen Schul-
denlast kdnnten auch ,debt equity
swaps” beitragen (Fink — Stan-

kovsky, 1990).

Rumdénien, das 1981 gemeinsam
mit Polen um Umschuldung hatte an-
suchen mussen, war Ende 1989 netto
ein Glaubiger Es ist davon auszuge-
hen, daB die Anspruche auf men-
schengerechte Versorgung des Lan-
des wieder zu eihem raschen Anstieg
der Verschuldung flihren werden

Nur zwei Oststaaten konnten zu-
letzt ernstere Zahlungsbilanzproble-
me vermeiden: die DDR und die
CSFR. Die Bruttoverschuldung der
DDR wurde zwar Ende 1989 auf
20 Mrd $ geschéizt, doch verflgt das
Land Uber Guthaben bei westlichen
Banken von fast 10Mrd. $ Vor kur-
zem hat allerdings die Staatsbank der
DDR die Nettoverschuldung (,sal-
diert*) gegenliber den ,nichtsozialisti-
schen’ Léndern mit 185 Mrd $§ aus-
gewiesen (,Neus Zurcher Zeitung®
31 Mérz 1990) Dieser Wert ist we-
sentlich- hdher als die bisherigen
Schatzungen. Ob diese Angaben
noch prézisiert werden, wie auch die
erste (Uberhohte} Bekanntigabe der
sowjetischen Schulden, bleibt abzu-
warten. Fur die westlichen Kreditge-
ber hat allerdings die Hohe der Ver-
schuldung der DDR keine praktische
Bedeutung mehr, da nach der Ver-
wirklichung der deutsch-deutschen
Wirtschafts- und Wahrungsunion zur
Jahrasmitte 1990 die BRD flr die Ver-
pflichtungen der DDR haften wird Die
Auslandschulden der DDR machen
nur einen Bruchteil des Auslandsver-
mégens der BRD aus (Kramer —
Stankovsky, 1990)

Die Verschuldung der CSFR war
Ende 1989 mit 7.9Mrd $ (netto
6 Mrd $) refativ gering Im Laufe des
Jahres 1989 nahm allerdings das Obili-
go des Landes um 12 Mrd $ zu Der
CSFR kommt zugute, daB die alte Re-
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gierung eine Offnung des Landes ge-
geniber dem Westen scheute und so
auch die Aufnahme unproduktiver
Kredite vermied Die neue Regierung
der GSFR, insbesondere Finanzmini-
ster Klaus (der als einer der wenigen
Politiker im Osten Uber ein geschlos-
senes Reformkonzept verflgt) hat

Nur zwei Oststaaten konnten zuletzt
ernstere Zahlungsbilanzprobleme
vermeiden: die DDR und die ¢SFR.

sich fur eine kontrollierte Kreditauf-
nahme (haupts&chlich im Zusammen-
hang mit Joint Ventures) ausgespro-
chen

Neuer Umschuldungsbedarf im
Osten?

Nach der ersten Zahlungsbilanz-
krise im Jahr 1981 konnten die mei-
sten Oststaaten ikr Kredit-Standing
verbessern Im Fruhjahr 1990 waren
allerdings im Osten wieder Anzeichen
einer heuen Zahlungsbilanzkrise zu
erkennen Die Problematik der Aus-
landsverschuldung geht dabei {noch)
nicht auf den Anstieg des Zinsniveaus
zurick, sondern hangt offenbar vor
allem mit den Schwierigkeiten der Re-
formen zusammen Um die Turbulen-
zen im Osten nicht wieder — wie 1981
— zum Vorldufer einer weltweiten
Schuldenkrise werden zu lassen, wird
eine Kooperation der Gléubiger im
Westen erforderlich sein

Bulgarien hat Anfang April 1990
seine Tilgungszahlungen an westliche
Glaubiger eingestellt Zinszahlungen
sind von diesem Moratoriurn bisher
ausgenommen (,Neue Zurcher Zei-
tung®, 2 April 1990). Bulgarien nahm
in der Vergangenheit nicht nur hohe
Defizite im Wasthandel hin, sondern
finanzierte darilber hinaus seine Ex-
porte in die Entwicklungslander —
insbesondere in die OPEC-Staaten —
mit westlichen Krediten (Stankovsky,
1987) Dieses finanzielle Engagement
ist zum Teil gefahrdet Méglicherwei-
se hat auch die UdSSR ihre Devisen-
hilfe fir Bulgarien eingeschrankt Bul-
garien konnte seine Exporte in den
Wasten nicht ausweiten oder seine
Importe rechtzeitig reduzieren Die
Bruttoverschuldung hat sich inner-
halb von drei Jahren mehr als verdop-
pelt {von 47Mrd § 1986 auf

Verschuldungsdaten gefihrdeier Oststagten

U Ubersicht 11

Jahresendstinde:
1988 1988
OECD BRD Japan QECD BRD
Mrd %
Bulgarlen 80 - 108 -
Banken . 70 14 807 19
Arteife in % 1000 243 200 1000 238
Sanstige 10 - 28 -
Ungarn 177 — 200 -
Banken 118% 25 35 1159 31
Anteile in % 1000 2tz 297 1608 270
Sonstige 59 — 85 -
Q: OFCH (1989}, WIW — ") Davon garantiert 1,2 Mrd $ — *) Schatzung; Janner bis September Bulgarien 7.5 Mrd $
Ungarn 114 Mrd § — * Davon garantiert 15 Mrd §

10,8 Mrd. $ 1989); da auch die Gutha-
ben Bulgariens bet westlichen Banken
geschrumpft sind, hat sich die Netto-
verschuldung in dieser Zeit beinahe
verdreifacht, sie  betrug 1989
95Mrd §

Von der Gesamtverschuldung Bul-
gariens von 8 Mrd $ entfielen Ende
1988 7,0Mrd. $ (88%) auf Banken;
dies waren Uberwiegend freie Finanz-
kredite, garantierte Bankkredite
machten nur 1,2Mrd. $ aus Der
groBte Glaubiger Bulgariens waren
Banken aus der BRD (Anieil an allen
Bankforderungen 24,3%) vor Japan
{20%) Als wichtige Finanziers Bulga-
riens traten auch GroBbritannien und
die Schweiz auf (ECE, 1989)") Im Jahr
1989 nahmen die Kredite westlicher
Banken an Bulgarien um etwa
1Mrd §, die Ubrigen Kredite um
mehr als 1,5 Mrd $ zu (Ubersicht 11)

Ungarn z&hlt seit Jahren zu den
hoch verschuldeten Léndern Ein
Zahlungsmoratorium konnte bisher
vermieden werden doch wird durch
die Bedienung der Auslandschulden
die Mdglichkeit einer Sanierung und
Restrukturierung der  Wirtschaft
enorm erschwert Die Liberalisierung
von Auslandsreisen hat die Zahlungs-
bilanz stark belastet. Die Ansichten
der fUhrenden nichtkommunistischen
Parteien Ungarns in bezug auf die Be-
dienung der Auslandschuld divergie-
ren erheblich Die Politik Ungarns
wird in diesem Bereich daher maB-
geblich vom Ergebnis der Koalitions-
verhandiungen bestimmt

Vor kurzem teilten die ungari-
schen Behoérden mit, daB die Ver-
schuldung Ungarns seit Jahren um et-
wa 2Mrd $ zu niedrig ausgewiesen
wurde Das korrigierte Obligo Un-

garns gegentber dem Westen betrug
Ende 1989 etwa 20 Mrd §, netto fast
19 Mrd $. Von den Schulden von
17,7 Mrd. $ entfielen Ende 1988
11 8 Mrd. $ (67%) auf westliche Ban-
ken und 5,9 Mrd $ auf sonstige Glau-
biger. Auch Ungarn hat vor allem freie
Finanzkredite aufgenommen, garan-
tierte Bankkredite hafteten mit nur
15Mrd $ aus Japanische Banken
gewdhrten Ungarn Kredite dber
35Mrd $ (29,7% aller Bankkredite);
wichtige Finanziers sind auch die
BRD und Osterreich.

Auch unter Beriicksichtigung ihrer
erheblichen Goldreserven ist die
Zunahme der Verschuldung der UdSSR
von 30 Mrd. $ 1986 auf 52 Mrd. $ im
Vorjahr nicht unbedenklich.

Als bisher noch nicht ernsthaft
gefahrdet gilt die UdSSR, obwohl wie-
derholt Uber Zahlungsrickstande und
Verzigerungen berichtet wird. Mdghi-
cherweise handelt es sich dabei um
Liquiditatsprobleme oder administra-
tive Fehler Auch unter Berlicksichti-
gung ihrer erheblichen Goldreserven
ist die Zunahme der Verschuldung
der UdSSR nicht unbedenklich: Sie
stieg von 305Mrd § 1986 auf
52 4 Mrd $ Ende 1989 Die Kreditkon-
ditionen haben sich zuletzt signifikant
verschlechtert Fir eine Dollaranleihe
muBte die UdSSR im September 1989
noch 25 Basispunkie im November
bereits 88 Basispunkte Uber Libor®)
zahten. Nach Informationen eines Ver-
treters der Moscow-Narodny-Bank —
einer Bank in Gro8britannien, die sich
vollsténdig im Besitz der UdSSR be-
findet — wurden einige sowjetische
Schuldentitel auf dem Sekundérmarkt

™} Eine Analyse der Finanzierung der Oststaaten durch Osterreich ist fir das ndchste Heft der WIFO-Monatsberichte vorgesehen
% London Interbank Cffered Rate {Zinssatz fir Zwischenbankanleihen)
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Gesamtverschuldung der Oststaaten nach Kredltformen 1987 und 1988

'.l'fbex.':si_c.h“t:. 12

.Jabreseﬂdstande B
Verschuldung in den westlichen industrielandern und zuf den Kapitalmérkien Andere Weltbanik Insgesamt
Bei Banken®) Garantierle Kredit- MF u a Allg Export-
Handslskradite”] lander Kredite kredita
Insgesamt Garantiert Nicht garantiert
Insgesamt  Langfristiq  Insgesamt  Langfrstig
Mrd § Mrd $ Mrd $
1987
Oststaaten . 8180 16 40 65 40 4319 3248 1961 1331 364 13123 45 88
Anteile in % 623 25 498 329 248 49 1w 28 1000 372
1988
Oststzaten . 86 Of 1490 7111 48 83 34 27 1€ 69 14 07 348 137 81 4917
Anteile it % 624 108 518 354 243 114 12 25 1000 357
QOsteuropa 5147 432 4315 215 25 48 1183 14 07 346 94 48 3380
Bulgarien 700 123 577 384 0396 052 - — 796 219
&SFR 498 108 392 197 078 0es — — 576 184
DDR 1632 254 1378 1101 1.86 138 202 - 2020 440
Polen . 1055 170 8 85 800 2109 849 785 — 3929 2279
Ruménien Q79 025 054 044 042 039 070 167 358 Q&7
Ungarn 1182 153 1028 790 kerg a1 370 178 17 67 190
UdSSR 3454 653 2796 15 88 8§79 508 - — 4333 1587
Q: OECD (1989). Chne Kreditaufnahmen der RGW-Banken und ohne Intra-RGW-Verschuldung. — '} EnschlieBlich anderer Kreditgeber — %) EinschlieBilich von Banken angekaufter
Hangalskradite — ) Einscrlieflich Zanlyngsritckstande (fiir Zinsen und Kapital offiziefler Kredita)

in London unter pari gehandelt (,Han-
delsblatt’, 8 Februar 1990).

Freie Bankkredite — wichtigstes
Finanzierungsinsttument des
Ostens

Laut der Statistik von OECD und
BlZ betrug die Gesamtverschuldung
der Oststaaten Ende 1988
137.8 Mrd $°}. Dies waren zu mehr als
der Halfte (51,6% bzw 71 Mrd $) Fi-
nanzkredite westlicher Banken (nicht
garantiert} Finanzkredite nahmen vor
allem Bulgarien, die UdSSR und die
DDR, in etwas geringerem Umfang
auch die CSFR und Ungarn in An-
spruch Polen und Ruménien stand
diese Finanzierungsform hingegen
kaum offen Auf garantierte Bankkre-
dite {im Zusammenhang mit Exportfi-
nanzierungen) entfielen 14,9 Mrd §
(10,8% der Verschuldung des
Ostens), auf garantierte Handelskre-
dite 34 Mrd_ $ (24,9%) In diese Kate-
gorie fallen auch Zahlungsriicksténde
fur offizielle {garantierte) Kredite Ex-
portkredite {garantierte Banken- und
Nichtbankenkredite) trugen 1988 ins-
gesamt 35,7% zur Finanzierung der
Oststaaten bei Diese Finanzierungs-
form hat mittelfristig an Bedeutung
verloren 1984 waren auf Exportkredi-
te noch 39% der Gesamiverschuldung
des Ostens entfallen, 1987 37,2% An-
dere Kreditgeber (OPEC, Darlehen
der BRD an die DDR usw) hatten
1688 cinen Anteil von 10,2% an der Fi-

nanzierung der Oststaaten, Kredite in-
ternationaler Finanzinstitutionen wvon
2,5% (Ubersicht 12)

Die Ostkradite westlicher Banken
{brutic} waren Ende September 1989
mit 91.8Mrd $ um 48Mrd $§ hdher
als Ende 1988 (87 Mrd $; BIZ-Stati-
stik) Die Verschuldung der UdSSR
stieg um 53 Mrd $, jene Osteuropas
ging um 05Mrd $ zuriick Nur Ru-
manien hat Schulden abgebaut, die
Verringerung des Wertes fur Polen re-
sultiert aus Umbuchungen Stark ge-
stiegen ist die Verschuldung Bulga-
riens Wechselkursbereinigt wuchs
die Bruttoverschuldung der Oststaa-
ten bei westlichen Banken in den er-
sten neun Monaten 1989 um
75 Mrd § (vor allem UdSSR und Bul-
garien), der Wechselkursefiekt entla-

gstete die Oststaaten um 27 Mrd §
thre Guthaben bei westlichen Banken
verringerten die Oststaaten geringfi-
gig auf 34,1Mrd. § Die Nettover-
schuldung der Oststaaten war somit
im September 1989 mit 57,7 Mrd §
um 5,1 Mrd $ (wechselkursbereinigt
um 6,8 Mrd $) gréBer als Ende 1988
{Ubersicht 13)

Die durchschnittliche Laufzeit der
publizierten mittel- und langfristigen
Kredite der Oststaaten auf dem Euro-
markt ist im Vorjahr weiter gestiegen
und erreichte 102 Monate (1988
101 Monate, 1987 96 Monate) Aller-
dings wurden diese Kredite teurer
Der durchschnitiiche Aufschlag auf
Libor stieg von 24 Punkten 1987 auf
30 Punkte 1988 und 52 Punkte 1985
1983 hatten die Oststaaten fir Euro-

Veranderung der Verschuldung der Oststaaten

hel westhchen Banken

Urersicic 13

Bruttoverschuldung Guthaben Nettoversshuldung

1988 1989 1988 1989 1088 1989

Septernber September September
Verénderung gegen den Vorjahresstand in Mrd $
QOsteuropa —11 —05 +12 +02 —23 —-07
Real’} +25 +11 +243 +04 +02 +02
Wechselkurseffekt —-36 —18 11 —Qa7 -25 —09
Ud3SSR. +35 +53 +12 35 +23 +58
Real’} +55 +84 +17 —02 +38 +66
Wechselkurseffekt —20 —11 —05 —03 —15 —08
Oststaaten +24 +48 +24 -D3a —-00 +51
Real’} +80 +75 +40 +07 +40 +88
Wechselkurseffekt —~58 —27 —16 —10 —44Q —17
Q:BIZ - "y Wechselkursbereinigt

®) Nach Daten des WIiW die auch die jiingsten Revisionen des Ostens berlcksichtigen lautete zu diesem Zeitpunkt das Obligo des Ostens auf 1427 Mrd $ {ohne

RGW-Banken)
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kredite noch einen Aufschiag von
112 Punkten ¢gezahlt, seither haben
sich die Konditionen deutlich verbes-
sert (OECD, 199Q)

Ausblick

Eine Analyse der Perspektiven des
Ost-West-Handels muB den gesell-
schaftspolitischen und institutionellen
Anderungen Rechnung tragen Die
deutsch-deutsche Wirtschafts- und
Wiahrungsunion wird nicht nur fur die
Wirtschaft, sondern auch in der Stati-
stik eine Zasur setzen: Der Handel mit

Der Ost-West-Handel kann nur bei
signifikanter Verbesserung der
internationalen Wetthewerbsfahigkeit
des Ostens ausgeweitet werden.

Ostdeutschland wird in Zukunft nicht
mehr dem Osten, sondern der EG zu-
zuordnen sein DaB im Osten bald
neue selbstandige Staaten entstehen,
ist im Augenblick noch wenig wahr-
scheinlich, wenn auch nicht ausge-
schlossen

Der Umbruch im Osten hat im We-
sten zum Teil weit Uberzoegene Ge-
schéftserwartungen ausgeldst. Die
pelitischen und wirtschaftlichen Re-
formen im Osten werden aber auf
kurze Frist keinen nennenswerten po-
sitiven Beitrag zum Ost-West-Handel
leisten; ein negativer EinfluB — als
Folge der Umstellungen und der
Strukturkrisen — ist hingegen in den
ndchsten zwei oder drei Jahren kei-
neswegs auszuschlieBen

Der Ost-West-Handel kann nur
dann ausgeweitet werden, wenn die
Oststaaten mehr Devisen einnehmen;
dies erfordert eine signifikante Ver-
besserung ihrer internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit Einen Beitrag hiezu
kdénnte die Privatisierung — durch
Infander und ausiandische Unterneh-
men — leisten, doch wird dies zwei-
fellos ein schwieriger und langer Weg
sein Einen weiteren Beitrag kénnte
die Konvertibilitét der Wahrungen lie-
fern; bevor aber vollstandige Konver-
tibilitat erreicht wird muf sie mit ,im-
porthemmenden® Wechselkursen
(Polen) oder Importrestriktionen ge-
schitzt werden, da sonst das Zah-
lungsbilanzdefizit explodieren wurde
Auch in Westeuropa wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg die Wahrungskon-
vertibilitdt nur schrittweise eingefiihrt
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Die vom Westen bisher in Aus-
sicht gestellte Hilfe hat bei weitem
nichi jene Dimension erreicht, die fiir
einen schnellen Aufbruch nétig wére
und die mit dem Umfang des Mar-
shall-Planes vergleichbar wére Aller-
dings ist auch fraglich, ob im Osten
bereits ausreichende Voraussetzun-
gen fur die Umsetzung gréBerer
westlicher Inputs vorhanden sind

Verbesserung der
handelspolitischen
Rahmenbedingungen fiir
Osteuropa

Die Woettbewerbsfahigkeit der
Oststaaten kann auch durch die Be-
seitigung verschiedener Handelsre-
striktionen im Westen gesteigert wer-
den Die EG beabsichtigt die Mengen-
beschrankung fur Importe in die Ost-
staaten abzubauen Auch Osterreich
dirfte das Vidierungsverfahren bald
aufheben. Die Lieferbeschrinkungen
des COCOM werden schrittweise
auBer Kraft gesetzt Alle diese MaB-
nahmen sind allerdings nur der erste
Schritt Fir die Oststaaten ist vor al-
tem die Verringerung oder der Abbau
von Zollbarrieren in Westeuropa wich-
tig. Osterreich zeigte eine partielie
Ldsungsmoglichkeit auf, indem es
Ungarn und Polen die Aligemeinen
Zollpraferenzen einrdumte (die eine
Zollsenkung in der Regel um 50% be-
deuten) Auch der CSFR kénnte die-
ses Privileg gewdhrt werden Dieser
anfangs kritisierte Schritt wurde da-
durch gerechtfertigt, daf3 er von der
EG nachvollzogen wurde.

Eine vollstandige Uberwindung
der Zollbarrieren — sowie in weiterer
Folge auch der nichttarifarischen
Handelshemmnisse — wird fir die
Oststaaten nur durch die Einbezie-
hung in das westeuropaische Freihan-
delssystemn mdglich sein DPeshalb
Uberrascht auch nicht, daB alle Ost-
staaten die ,Nahe* zur EG, zumeist
einen EG-Beitritt, anstreben. Fir die
CSFR, Ungarn und vielleicht auch flr
Polen ist dies in einer |angerfristigen
Perspektive durchaus eine realisti-
sche Option. Als Zwischenlésungen
kénnten engere Beziehungen zur
EFTA oder Sonderlésungen im Rah-
men des Europdischen Wirtschafts-
raums dienen

Auf kurze Sicht — in den Jahren
1990 und 1991 — wird der Ost-West-
Handel weiterhin vor allem durch die
Jiraditionellen’ Faktoren (Konjunktur

im Woesten, Erddélpreis usw) be-
stimmt. Die allgemeinen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fir den
Ost-West-Handel sind weiterhin giin-
stig Die Konjunktur wird in Westeuro-
pa lebhaft sein, Wirtschaftswachstum

Zunahme der realen Ostexporte
1990 und 1991 um jeweils 9%
méglich

und AuBenhandel werden sich nur
leicht abschwichen (vgl ,Deutsche
Wahrungsunion verbessert Wachs-
tumsaussichten Prognose fir 1990
und 19217, WIFO-Monatsherichte
1990, 63(4)) Der Erddlpreis wird ge-
ringfligig steigen, doch wird der Wert-
verlust des Dollars diesen Vorteil fur
den Osten zum Teil wieder zunichte
machen Der héhere Erddlpreis wird
allerdings auch die Spannungen in-
nerhalb des RGW verscharfen Der
zum Teil bereits fir 1991 geplante
Ubergang zur Verrechnung in konver-
tibler Wahrung innerhalb des RGW
wird die Tendenz zur Desintegration
dieser Gemeinschaft verstirken Die
Doliarabwertung wird (statistisch) die
Verschuldung des Ostens verringern;

Alle Oststaaten streben die ,Nahe*“ zur
EG, zumeist einen EG-Beitritt an.

hingegen wird der zu erwartende
Zinsanstieg die Schuldenlast erhd-
hen Die Wahrscheinlichkeit von Zah-
fungsbilanzkrisen nimmt dadurch zu
Nur die CSFR, Rumaénien und zum Teil
auch die UdSSR sind in der Lage, ihre
.kommerzielle® Verschuldung auszu-
weiten. Alle Oststaaten werden aber
bemiht sein, den Spielraum fir Kapi-
talzuflisse im Rahmen auslandischer
Direktinvestitionen (Joint Ventures)
auszuweiten und Kredite zu Sonder-
konditionen (Eurcpdische Bank fir
Kooperation und Wiederaufbau in
Osteuropa, Europdische Investitions-
bank usw ) in Anspruch zu nehmen

Fiir 1990 wird eine reale Zunahme der
Exporte des Westens in den Osten um
9%, fiir 1991 um 8% erwartet.

Die Prognose nimmt an, daB der
Osten eine Ausweitung des Handels-
bilanzdefizits um 1,5 Mrd. $ bis 1991
durch Ressourcentransfers und neue
Kredite zu finanzieren vermag Ein
griBeres Handelshitanzdefizit (hdhe-
rer Ressourcentransfer) wirde den
Spielraum fur Ostexporte vergrdBern.
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Flr das Jahr 1990 wird eine reale
Zunahme der Ostexporte um 9%, fur
1991 um 8% erwartet Die Dynamik
dirfte also im Vergleich zu 1989 ab-
nehmen, aber héher bieiben als jene
der Gesamtausfuhr der OECD . Die Ex-
porte nach Osteuropa werden wahr-
scheinlich starker steigen als die Aus-
fuhr in die UdSSR Die Importe der
OECD aus dem Osten werden 1950
und 1991 real um jeweils etwa 6% zu-
nehmen (aus Osteuropa um dber 7%,
aus der Sowietunion um nur 5,5%)
Eine Verbesserung der Wetthewerbs-
fahigkeit wurde somit nicht angenom-
men |Im Jahr 1991 kénnten die Ostex-
porte zu laufenden Preisen 63 Mrd 3,
die Ostimporte 805 Mrd $ erreichen
Der Anteil der Ostexporte an der Ge-
samtausfuhr der OECD wird nur ge-
ringfligig steigen (von 2,2% auf 2,4%)
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