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Konjunktur kommt nur langsam in Schwung
Christian Glocker

Laut Statistik Austria wuchs die 6sterreichische Wirtschaft im |. Quartal 2024 um 0,2% gegentber dem Vor-
quartal. Die Konjunktur hat damit seit der Stagnation im IV. Quartal 2023 (+0,1%) kaum angezogen. Im Vor-
jahresvergleich sank das BIP um 1,1%. Die Rezession im produzierenden Bereich und dem Bauwesen hielt
an, nur die Marktdienstleistungen expandierten. FUr das Il. Quartal deuten Vorlaufindikatoren auf eine
Fortsetzung der zaghaften Konjunkturbelebung hin.

Economic Activity Slow to Gain Momentum

Konjunkturberichterstattung: Methodische Hinweise und Kurzglossar

GrofBe regionale Unterschiede in der Wirtschaftsentwicklung. Die Wirtschaft in
den Bundeslandern 2023

Philipp Piribauer, Sabine Ehn-Fragner, Oliver Fritz, Peter Huber, Michael Klien,
Anja Sebbesen, Gerhard Streicher

Die wirtschaftliche Entwicklung der &sterreichischen Bundesldnder war im Jahr 2023 von Energiepreis-
schocks und einer europaweiten Industrierezession gepragt. Wahrend die Bauwirtschaft unter den hohen
Zinsen litt, stGtzten Nachholeffekte im Tourismus die Gesamtwirtschaft, vor allem in Wien, Tirol und Salzburg.
Die reale Bruttowertschdpfung stieg laut der jUngsten WIFO-Schnellsch&tzung im Burgenland, in Salzburg
und in Tirol, w&hrend die anderen Bundesldnder RUckgdnge verzeichneten. Der Arbeitsmarkt blieb trotz
der schwachen Konjunktur robust; die aktfive unselbstGndige Beschdaftigung wurde um 1,2% ausgeweitet.

Major Regional Differences in Economic Development. Economic Development in the Austrian Federall
Provinces in 2023

Chancen und Herausforderungen der neuen EU-AuBBenhandelspolitik am Beispiel
ausgewadhlter Instrumente

Yvonne Wolfmayr, Birgit Meyer, Elisabeth Christen

Geodkonomische Uberlegungen gewinnen in der Handelspolitik der EU zunehmend an Bedeutung. In die-
sem Kontext wurden neue handelspolitische Insfrumente entwickelt, um den Binnenmarkt vor unfairen
Handelspraktiken oder ZwangsmaBnahmen zu schiutzen, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen
und gleichzeitig nachhaltige Lieferketten sowie den Schutz der Menschenrechte zu gewdhrleisten. An-
hand von sechs ausgewdhlten neuen Rechtsinstrumenten der EU analysiert der vorliegende Beitrag die
Chancen und Herausforderungen einer verstarkt geopolitischen Ausrichtung der EU-AuBenhandelspolitik.
Behandelt werden das Anti-ZwangsmaBnahmen-Instrument (ACI), die aktualisierte Durchsetzungsverord-
nung (ER), das Instrument fUr das internationale Beschaffungswesen (IP1), die Richtlinie Gber die Sorgfalts-
pflicht von Unternehmen im Bereich der Nachhaltigkeit (CSDDD) sowie als umwelirelevante Instrumente
die Entwaldungsverordnung (EUDR) und der CO2-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM).

Opportunities and Challenges of the New EU External Trade Policy: Examples of Selected Instruments
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Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft. Okonomische und biophysische Effekte
verschiedener Szenarien fUr Osterreich

Ina Meyer, Mark Sommer (WIFO), Kurt Kratena (CESAR), André Baumgart,
Nina Eisenmenger, Willi Haas (BOKU)

Der vorliegende Beitrag analysiert anhand von Szenarien, inwieweit Strategien zur Dekarbonisierung kom-
biniert mit unterschiedlich ambitionierten Strategien zur Reduktion und Verlangsamung des Ressourcen-
verbrauchs es ermdglichen, die Ziele der &sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie zu erreichen. Unter
BerUcksichtigung zweier unterschiedlicher Rebound-Effekte — einer gUterorientierten und einer dienstleis-
tungsorientierten Verwendung der frei gewordenen Finanzmittel — werden die wirtschaftlichen Effekte ver-
schiedener Szenarien abgeschdétzt. Der Fokus der Analyse liegt auf den Sektoren Gebdude, Verkehr und
Stromerzeugung. Es zeigt sich, dass nur das starke Kreislaufwirtschaftsszenario mit den Zielen zum Ressour-
cenverbrauch vereinbar ist. Wird dieses Szenario unter der Annahme einer konstanten Sparquote mit ei-
nem dienstleistungsorientierten Rebound-Effekt kombiniert, so ergeben sich auch die héchsten durch-
schnittlichen BIP-Wachstumsraten.

Decarbonisation and Circular Economy. Economic and Biophysical Effects of Different Scenarios for
Austria

Redaktionsschluss fiir das vorliegende Heft: 13. 6. 2024 « Die einzelnen Beitrége berUcksichtigen Informationen und Rahmen-
bedingungen bis zu dem jeweils angegebenen Datum.
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Konjunkturbericht

Konjunkiur kommt nur langsam in Schwung

Christian Glocker

e Die Osterreichische Wirtschaft wuchs im I. Quartal 2024 um 0,2% gegenuber dem Vorquartal
(laut Statistik Austria).

e Auf der Nachfrageseite prégte eine Ausweitung des privaten Konsums sowie der Exporte
die Entwicklung.

e Auf der Angebotsseite stand eine Rezession in der Industrie einer Expansion in den
Marktdienstleistungen gegenuber.

¢ Einkommensseitig schrumpften die Kapitaleinkommen, wdhrend die Lohneinkommen zulegten.

e Im privaten Sektor stagnierte die Beschaftigung im I. Quartal (laut VGR).

e GemadRB Vorlaufindikatoren durfte die heimische Industrie auch im Il. Quartal in der Rezession verharren.

Wettbewerbsposition und Industrieproduktion

Industrieproduktion (ONACE 2008, Abschnitt C),

Die Verschlechterung der internationalen Wettbewerbsposition dsterreichischer

© 1997 bis 2022 02023 und |. Quartal 2024
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SachgUtererzeuger erschwert den Absatz auf dem wichtigen europdischen

Binnenmarkt. Die daraus resultierende Nachfrageschwdéche belastet die Indus-
frieproduktion (Q: WIFO-Konjunkturtest; Statistik Austria; WDS — WIFO-Datensystem,

Macrobond).
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"GemaB Unternehmensumfragen
hat sich die internationale Wett-
bewerbsposition 6sterreichischer
Industrieunternehmen zuletzt
verschlechtert. Dies dampft die
Nachfrage und somit die
Produktion."
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Konjunktur kommt nur langsam in Schwung

Christian Glocker

Konjunktur kommt nur langsam in Schwung

Laut Statistik Austria wuchs die 8sterreichische Wirtschaft im
l. Quartal 2024 um 0,2% gegenUber dem Vorquartal. Die
Konjunktur hat damit seit der Stagnation im IV. Quartal
2023 (+0,1%) kaum angezogen. Im Vorjahresvergleich sank
das BIP um 1,1%. Die Rezession im produzierenden Bereich
und dem Bauwesen hielt an, nur die Marktdienstleistungen
expandierten. FUr das ll. Quartal deuten Vorlaufindikatoren
auf eine Fortsetzung der zaghaften Konjunkturbelebung
hin.

JEL-Codes: E32, E66 » Keywords: Konjunkturbericht

Economic Activity Slow to Gain Momentum

According to Statistics Austria, the Austrian economy grew
by 0.2 percent in the first quarter of 2024 compared to the
previous quarter. Economic activity has thus barely picked
up since stagnating in the fourth quarter of 2023 (+0.1 per-
cent). GDP fell by 1.1 percent compared to the previous
year. The recession in manufacturing and construction
continued, with only market-related services expanding.
Leading indicators for the second quarter point to a con-
tinuation of the tentative economic recovery.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter:iinnen des WIFO. Zu den Definitionen sieche
"Methodische Hinweise und Kurzglossar”, in diesem Heft und https://www.wifo.ac.at/wp-content/uploads/2024/01/WIFO-
Konjunkturberichterstattung-Glossar.pdf.

Wissenschaftliche Assistenz: Astrid Czaloun (astrid.czaloun@wifo.ac.at), Christine Kaufmann (christine.kaufmann@wifo.ac.at),
Martha Steiner (martha.steiner@wifo.ac.at) ¢ Abgeschlossen am 6. 6. 2024

Kontakt: Christian Glocker (christian.glocker@wifo.ac.at)
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Konjunkturbericht

1. Einleitung

Die Weltwirtschaft behielt im I. Quartal ihren
moderaten Expansionskurs bei. Die regiona-
len Unterschiede zwischen den Industrielan-
dern verringerten sich. Im Euro-Raum nahm
die Wirtschaftsleistung nach einem RUck-
gang im Vorquartal wieder spUrbar zu. In
den USA verlor das Wachstum hingegen
deutlich an Schwung.

In Osterreich stieg das reale BIP im |. Quartal
2024 um 0,2% gegenUber dem Vorquartal
(laut Statistik Austria). Ein Wachstum von
0,2% unterscheidet sich zwar kaum von einer
Stagnation, ist aber dennoch das hdchste
seit 12 Jahren. Auf der Angeboftsseite wurde
die Konjunktur weiterhin durch die Rezession
in der Industrie gebremst, aber durch hohe
Wertschdpfungszuwdchse in zahlreichen
Marktdienstleistungen stabilisiert. Nachfrage-
seifig sticht ein konsumgetriebener Wachs-
tumsimpuls hervor. Seine Wirkung wurde je-
doch durch den kréftigen Anstieg der Im-
porte geddmpft. Auf der Einkommensseite
zeigte sich im I. Quartal ein lebhaftes Wachs-
tum der Lohneinkommen bei rickl&ufigen
Kapitaleinkommen.

Vorlaufindikatoren deuten nach wie vor auf
ein schwieriges Konjunkturumfeld hin. In der
SachguUtererzeugung und im Bauwesen fal-
len die Konjunktureinschdtzungen weiterhin
sehr pessimistisch aus. Dies betrifft sowohl die

aktuelle Lage als auch den Ausblick. Opti-
mistischer ist hingegen die Stimmung der
Dienstleister, wenngleich sich ihre Erwartun-
gen zuletzt wieder eingetribt haben. Das
Verbrauchervertrauen ist nach wie vor sehr
gering. Vor allem das subjektiv wahrgenom-
mene Arbeitsplatzverlustrisiko ist Uberdurch-
schnittlich und stieg zuletzt weiter an.

Der Verbraucherpreisindex noftierte im April
2024 um 3,5% Uber dem Vorjahresniveau.
Dies markierte den schwdéchsten Anstieg seit
September 2021. Dennoch blieb der Ver-
braucherpreisauftriebb hdher als im Durch-
schnitt des Euro-Raumes. Im Mai dUrfte sich
die Teuerung in Osterreich leicht auf +3,3%
abgeschwdcht haben (laut Schnellschéi-
zung von Statistik Austria). Die Erzeugerpreise
lagen im April um 4,8% unter dem Vorjahres-
niveau, nachdem sie bereits in den Vormo-
naten spUrbar gesunken waren. Die Ver-
langsamung der Verbraucherpreisinflation
dUrfte sich damit — wenn auch verzégert —
fortsetzen.

Die Konjunkturflaute belastet auch den Ar-
beitsmarkt. Die Arbeitslosigkeit stieg zuletzt
weiter an, wdhrend die Zahl der offenen
Stellen abnahm. Im Mai 2024 lag die unselb-
stdndig aktive Beschaftigung nach vorlaufi-
ger Schétzung um 14.000 Uber dem Vorjah-
resniveau (+0,4%), nach knapp +17.000 im
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April. Ende Mai waren um rund 25.000 Perso-
nen mehr arbeitslos gemeldet als vor einem
Jahr (+10,1%). Die Arbeitslosenquote (natio-

nale Definition) betrug voraussichtlich 6,4%
(+0.,5 Prozentpunkte Uber dem Vorjahr).

2. Erholung der Weltwirtschaft setzt sich fort

Die Weltwirtschaft behielt im I. Quartal 2024
ihren moderaten Expansionskurs bei. Die re-
gionalen Unterschiede zwischen den Indust-
rieldndern verringerten sich. Im Euro-Raum
nahm die Wirtschaftsleistung nach dem
RUckgang im Vorquartal wieder spUrbar zu.
In den USA schwdchte sich das Wirtschafts-
wachstum hingegen deutlich ab.

Umfrageergebnissen zufolge durfte die Welt-
wirtschaft im Il. Quartal weiter Fahrt aufneh-
men. Laut Einkaufsmanagerindizes (Stan-
dard & Poors Global PMI) hat sich die Ge-
schaftslage in den letzten Monaten weltweit
spUrbar verbessert. Vor allem der Dienstleis-
tungssektor trug zur Stimmungsaufhellung
bei.

2.1 Robuste Konjunktur in China

Die chinesische Wirtschaft expandierte auch
im . Quartal 2024 robust. Das BIP wuchs um
1,6% gegenlber dem Vorquartal und um
rund 5,3% gegenUber dem Vorjahr. Getra-
gen wurde die Expansion von einer kraftigen
Erholung im verarbeitenden Gewerbe und in
weiten Teilen des Dienstleistungssektors,
wdhrend der Wachstumsbeitrag des Immo-
biliensektors abermals negativ ausfiel. Die
hohe Dynamik geht mit einem nach wie vor
geringen Preisdruck einher, was auf unge-
nutzte Kapazité&ten hinweist. Im April 2024
stieg der Verbraucherpreisindex im Jahres-
vergleich um 0,3%. Die Preise fUr Nahrungs-
mittel sanken um 2,7%, wahrend jene fir an-
dere GUter und Dienstleistungen um 0,9%
anzogen. Die Erzeugerpreise fUr Industriepro-
dukte waren sogar rGcklaufig (-2,5% gegen-
Uber dem Vorjahr).

Der Einkaufsmanagerindex fUr das verarbei-
tende Gewerbe in China deutet auf eine
anhaltende, wenn auch moderate Expan-
sion hin. Von den fUnf Subindizes notierten
der Produktionsindex, der Auftragseingangs-
index und der Index fUr die Lieferzeiten der
Zulieferer Uber der Expansionsschwelle, wah-
rend der Index fUr die Rohstofflagerbe-
st&dnde und der Beschdaftigungsindex darun-
ter lagen.

2.2 USA: Privater Konsum stitzt Konjunktur

In den USA verlor die Wirtschaft zu Jahresbe-
ginn spUrbar an Fahrt. Das reale BIP stieg im
I. Quartal nur mehr um 0,3% gegentber dem
Vorquartal (saisonbereinigt), was nach dem
kraftigen Wachstum in der zweiten Jahres-
hdlfte 2023 einer deutlichen Abschwdchung
gleichkommt. Ddmpfend wirkten die hohen
Importe und ein negativer Beitrag der Lager-
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haltung. Zudem expandierte die 6ffentliche
Konsumnachfrage, die im Vorjahr eine we-
sentliche StUtze der Konjunktur gewesen
war, nur mehr geringfigig. Der private Kon-
sum blieb dagegen weiterhin robust und
eine zenfrale S&ule der Gesamtwirtschaft. Er-
moglicht wurde dies durch den hohen Be-
schaftigungszuwachs und steigende Real-
einkommen. Auch die gewerblichen Investi-
fionen nahmen trotz der restriktiven Finanzie-
rungsbedingungen spurbar zu. Die Wohn-
bauinvestitionen wurden deutlich ausgewei-
fet.

Vor dem Hintergrund der anhaltend robus-
ten Binnenkonjunktur ist die Abschwdchung
der Teuerung weitgehend zum Stillstand ge-
kommen. Der Verbraucherpreisindex no-
fierte im April um 3,4% Gber dem Vorjahresni-
veau, womit die Inflation um 0,3 Prozent-
punkte héher war als im J&nner. Die Kernin-
flationsrate ging zwar zurUck, blieb aber mit
3.6% auf hohem Niveau. Die Notenbank der
USA lieB den Leitzins zuletzt unverdndert.

2.3 Erste Anzeichen einer Konjunktur-
erholung in der EU und im Vereinigten
Konigreich

In der EU und im Vereinigten Kdnigreich stieg
die Wirtschaftsleistung im I. Quartal 2024 wie-
der spurbar an, nachdem sie im 2. Halbjahr
2023 gesunken war. Im Vereinigten Kdnig-
reich war das BIP im I. Quartal um 0,6% ho-
her als im Vorquartal. Neben dem verarbei-
tenden Gewerbe legte auch der Dienstleis-
tungssektor, der lange Zeit geschwdchelt
hatte, deutlich zu. Die Konjunkturaufhellung
spiegelt sich bislang noch nicht auf dem Ar-
beitsmarkt, die Arbeitslosenquote stieg zu-
letzt weiter an. Die Inflationsrate gemdB VPI
lag im Mdarz mit 3,2% nach wie vor Uber der
geldpolitischen Zielmarke. Vor diesem Hinter-
grund belieB die britische Notenbank die
Leitzinsen unverdndert.

In der EU stieg das BIP im |. Quartal 2024 um
voraussichtlich 0,3% gegenuber dem Vor-
quartal und damit so stark wie zuletzt vor

1% Jahren. Nach Landern verl@uft die Ent-
wicklung nach wie vor sehr heterogen: Die
héchsten Wachstumsraten verzeichneten
mit etwa 1% Malta, Zypern, Iland und Kroa-
fien, aber auch in Ungarn, Litauen, Lettland,
Spanien und Portugal expandierte die Wirt-
schaftsleistung robust. In Italien legte das BIP
um 0,3% zu, in Deutschland und Frankreich
um jeweils 0,2%. RUckgdnge verzeichneten
lediglich D&nemark, die Niederlande, Est-
land und Schweden.

Konjunkturbericht

Umfrageergebnissen zu-
folge dirfte die welt-
weite Konjunktur im

Il. Quartal weiter an
Schwung gewinnen.

In der EU und im Verei-
nigten Konigreich legte
die Wirtschaftsleistung
im |. Quartal 2024 erst-
mals wieder zu, nach-
dem sie im 2. Halbjahr
2023 geschrumpft war.
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Abbildung 1: Internationale Konjunktur
Saisonbereinigt, 2015 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte

Entwicklung in den

Einkaufsmanagerindex, Gesamtwirtschaft letzten 12 Monaten
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Der S&P Global Einkaufsmanagerindex fur
den Euro-Raum stieg im Mai auf 52,2 Punkte
(April: 51,7 Punkte) und signalisierte damit
den dritten Monat in Folge eine Verbesse-
rung der Geschdaftslage im privaten Sektor
(verarbeitendes Gewerbe und Marktdienst-
leistungen). Der Anstieg des Index wurde er-
neut vom Dienstleistungssektor gefragen.
Auch die Auftragseingdnge legten zu.

Die Inflation im Euro-Raum schwdchte sich
im April nicht mehr weiter ab (2,4%, gemaB
HVPI). Die moderatere Verteuerung von Wao-
ren bzw. die Verbiligung von Energie wur-
den durch hdhere Preissteigerungen bei
Nahrungsmitteln und Dienstleistungen auf-
gewogen. Eurostat rechnet fir Mai mit ei-
nem Anstieg der Teuerung auf 2,6%, der vor
allem auf die Kerninflationsrate zurGckgeht
(April: 2,7%, Mai: 2,9%).

Deutschlands Wirtschaftsleistung stieg im
I. Quartal 2024 um 0,2% gegenuber dem

Vorquartal, nachdem sie im IV. Quartal 2023
geschrumpft war. Insbesondere das Bauwe-
sen, aber auch die Industrie und die Dienst-
leistungsbranchen verzeichneten im I. Quar-
tal 2024 Wertschoépfungszuwdchse. Im Falle
des Bauwesens ist dies auf die gUnstige Wit-
terung zurickzufUhren. Die Industrie konnte
zwar den negativen Trend durchbrechen
und die Produktion wieder steigern, die Neu-
auftrdge gingen jedoch sowohl aus dem
Ausland als auch aus dem Inland deutlich
zurUck, was den Ausblick tribt. Die Auftrags-
rickgdnge sind dem noch schwachen Welt-
handel und der erhdhten wirtschafts- und
geopolitischen Unsicherheit geschuldet. Im
deutschen Baugewerbe sanken die Auf-
fragseingdnge ebenfalls. Die hohe Unsicher-
heit belastet die Konsumnachfrage, obwohl
sich die Einkommenssituation der privaten
Haushalte infolge eines robusten Arbeits-
markfes und steigender Realldhne verbes-
sert hat.

3. Osterreich: Leichte Expansion der Wirtschaftsleistung im I. Quartal

In Osterreich wuchs das reale BIP im |. Quar-
tal 2024 um 0,2% gegenUber dem Vorquar-
tal (laut Statistik Austria). Angesichts der Re-
visionsanfdlligkeit der zugrundeliegenden
Daten unterscheidet sich ein Wachstum von
0.2% zwar nicht wesentlich von einer Stagnao-
tion, ist aber dennoch das kraftigste seit

1% Jahren. Im Vorjahresvergleich sank das
BIP um 1,1%. Darin spiegelt sich die deutlich
negative Jahresverlaufsrate des Vorjahres.

Angebotsseitig wurde der Konjunkturverlauf
weiterhin von der Rezession in der Industrie
bestimmt. Die Wertschdpfung der Sachgu-
tererzeugung schrumpfte im I. Quartal um
1,3%, womit der Abschwung der Industrie-
konjunktur auch zu Jahresbeginn unvermin-
dert anhielt. Stabilisiert wurde das BIP durch
deutliche Wertschépfungszuwdchse in zahl-
reichen Marktdienstleistungen, insbesondere
im Handel, in der Information und Kommuni-
kation, in den Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen sowie in den sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen.

Nachfrageseitig expandierte der Konsum
der privaten Haushalte erstmails seit dem
Frihjahr 2022 wieder deutlich. Der Nachfra-
geimpuls wurde jedoch wegen des hohen
Importgehalts des privaten Konsums durch
einen kraftigen Anstieg der Importe ge-
dampft. Sowohl der &6ffentliche Konsum als
auch die Investitionen frugen im |. Quartal
negativ zum BIP-Wachstum bei. Die Exporte
nahmen vor allem dank einer Belebung der
Warenausfuhren deutlich zu. Dennoch
ddmpfte der AuBenhandel rein rechnerisch
das BIP-Wachstum.

Einkommensseitig war im |. Quartal ein kré&fti-
ger Anstieg der Lohneinkommen um 2,2% zu
verzeichnen. Er ging auf alle Wirtschaftsbe-
reiche zurUck, war jedoch in den sonstigen
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Dienstleistungen mit 3,3% besonders ausge-
pragt. Im Gegensatz zu den Lohneinkom-
men sanken die Kapitaleinkommen (Brutto-
betriebstberschisse und Selbstdndigenein-
kommen) um 1,4% gegenUber dem Vor-
quartal und setzten damit die Abwdartsdyna-
mik des Vorjahres fort. Eine Bodenbildung ist
noch nicht erkennbar.

3.1 Vorlaufindikatoren zeichnen weiterhin
tribes Bild

Die Ergebnisse des WIFO-Konjunkfurtests vom
Mai zeigen eine Verschlechterung der Kon-
junktureinsch&tzungen der Unternehmen.
Der WIFO-Konjunkturklimaindex verharrte
trotz einer leichten Verbesserung der Lage-
beurteilungen im negativen Bereich. Der
Teilindex zur aktuellen Lage legte in allen
Sektoren zu, blieb aber in der Sachguterer-
zeugung weit unter null. In der Bauwirtschaft
blieb er ebenfalls negativ. In den Dienstleis-
tfungen und im Einzelhandel lag der Lagein-
dex zuletzt im positiven Bereich.

Der RUckgang des WIFO-Konjunkturklima-
index folgt aus der Einfribung der unterneh-
merischen Erwartungen. Der entsprechende
Teilindex gab im Mai deutlich nach und no-
tierte damit wieder tiefer im pessimistischen
Bereich. Besonders ausgeprdagt war der Ab-
wdrtstrend in der SachgUtererzeugung. Dies
dampft die Aussichten auf eine rasche Erho-
lung der Industriekonjunktur.

Die befragten Sachgutererzeuger meldeten
im Mai per Saldo eine anhaltend schwache
Produktionstatigkeit. Die Auftragsbesténde
blieben trotz einer leichten Verbesserung auf
niedrigem Niveau: Nur rund 52% der Unter-
nehmen meldeten zumindest ausreichende
Auftragsbestdnde (Vormonat: 51%, Mai
2023: 69%). Ein dhnliches Bild zeigt sich bei

Deutschland verzeich-
nete im I. Quartal wieder
einen Anstieg des BIP.
Zuvor war die Wirt-
schadftsleistung deutlich
gesunken.

Vorlaufindikatoren deu-
ten auf eine Fortsetzung
der Rezession in der In-
dustrie hin. Der Nachfra-
gemangel ist dabei wei-
terhin das wichtigste
Produktionshemmnis.
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den Auslandsauftrdgen. Die Einschdtzungen
zur aktuellen Geschéftslage blieben unter-
durchschnittlich und per Saldo so negativ
wie zuletzt wdhrend der COVID-19-Pande-
mie (Mai 2024 —44 Punkte).

Der saisonbereinigte UniCredit Bank Austria
EinkaufsManagerindex fUr das verarbei-
tende Gewerbe bestatigt weitgehend die

Abbildung 2: Lagebeurteilung und Erwartungen der Unternehmen

Gesamtwirtschaft
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Einschatzung auf Basis des WIFO-Konjunk-
turtests. Der Einkaufsmanagerindex, der auf
Messwerten zu Auftragseingdngen, Produk-
tion, Beschdaftigung, Lieferzeiten der Zuliefe-
rer und Lagerbest&nden basiert, stieg im Mai
zwar an, liegt jedoch weiterhin auf einem Ni-
veau, das auf anhaltende Produktionsrick-
gdnge hinweist. Uberdies triben die rickldu-
figen Auftragseingdnge weiter den Ausblick.

SachguUtererzeugung
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Zusammenfassung der Beurteilungen der aktuellen Lage und

der jUngsten wirtschaftlichen Entwicklung

Zusammenfassung der fUr die kommenden Monate
erwarteten Produktion und Geschdéftslage

Q: WIFO-Konjunkturtest. Angaben in Indexpunkten (Prozentpunkten) zwischen +100 und —100. Werte Uber null zeigen insgesamt optimistische, Werte
unter null pessimistische Einschdtzungen an. Saisonbereinigt.

Obwohl sich die Kre-
dithirde zuletzt etwas
verringert hat, beurteilen
die Unternehmen die
Kreditvergabe der Ban-
ken nach wie vor als
tendenziell restriktiv.
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Die KredithUrde - definiert als Saldo des An-
teils der Unternehmen, die die Kredit-
vergabe der Banken als enfgegenkommend
bezeichnen, und des Anteils der Unterneh-
men, welche sie als restriktiv beurteilen — ver-
besserte sich im Mai gegeniber dem Vor-
quartal, blieb aber tief im negativen Be-
reich. FUr kleinere Unternehmen (unter 50 Be-
schaftigte) ist die KredithUrde héher als fur
mittlere (50 bis 250 Beschaftigte) und groBe
Unternehmen (mehr als 250 Beschdaftigte).

Das Verbrauchervertrauen ist zuletzt fenden-
ziell gestiegen, aber immer noch unter-
durchschnittlich. Auf eine geringe Ausga-
benbereitschaft deutet der Teilindex zur er-
warteten Arbeitslosigkeit hin, der weiter zu-
legte und auf Uberdurchschnittichem Ni-
veau nofiert. In diesem Indikator spiegelt
sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt: Eine
stagnierende Beschdaftigung im privaten Sek-
tor bei gleichzeitig steigender Arbeitslosigkeit
schirt Unsicherheit und trGbt damit die Aus-
sichten auf eine nachhaltige Erholung des
privaten Konsums.
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Abbildung 3: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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samtindex ohne Energie, Lebensmittel, Alkohol und Tabak.
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Die Erzeugerpreise sin-
ken weiter, werden je-
doch erst verzogert die
Konsumentenpreise
dampfen.

Die Konjunkturschwache
spiegelt sich verstarkt
auf dem Arbeitsmarkt.
Die Arbeitslosigkeit
steigt weiter an, wah-
rend die Zahl an offenen
Stellen sinkt. Im privaten
Sektor stagnierte die Be-
schaftigung im I. Quartal
2024.
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3.2 Teuerung verlangsamt sich vorerst nicht
weiter

Im April 2024 lag der Verbraucherpreisindex
laut Statistik Austria um 3,5% Uber dem Vor-
jahresniveau und um 0,1% Uber dem Niveau
des Vormonats, womit er so schwach zu-
legte wie zuletzt im September 2021. Vergli-
chen mit dem Euro-Raum blieb die Teuerung
jedoch lebhaft. Im April verzeichneten ledig-
lich Belgien (4,9%) und Kroatien (4,7%) ho-
here Inflationsraten als Osterreich (3,4% ge-
maB HVPI). FUr Mai 2024 erwartet Stafistik
Austria einen Anstieg des VPl von 3,3%, wo-
mit der Preisauftrieb kaum schwdécher aus-
fallen durfte als im Vormonat.

Im April wirkten die Erdgaspreise erstmals seit
Einsetzen der kraftigen Verbraucherpreisin-
flation im Jahr 2021 deutlich dédmpfend auf
den VPI ein. Auch Pauschalreisen ddmpften
die Teuerung, statt wie in den zwdlf Mona-
ten zuvor stark preistreibend zu wirken. Aller-
dings liegen die Preisanstiege in der Gastro-
nomie weiterhin Uber dem Durchschnitt, und
der Preisauftrieb bei Treibstoffen hat sich so-
gar verstarkt. Die Mieten (einschlieBlich Neu-
vermietungen) stiegen mit 7,9% weniger
kraftig als noch im Marz (+8,4%).

Der Erzeugerpreisindex fUr den produzieren-
den Bereich (ONACE 2008, Abschnitte B bis
E) lag im April 2024 um 4,8% unter dem Vor-
jahresniveau, nach —6,3% im Mé&rz und -6,4%
im Februar. Somit setzte sich die Erzeuger-
preisdeflation leicht abgeschwdcht fort. Den
gréBten Einfluss auf die Entwicklung des In-
dex hatten die Preisrdckgénge im Bereich
Energie (—18,5% gegenUber April 2023), ins-
besondere die Verbiligung von Strom und
Dienstleistungen der ElektrizitGtsversorgung

(—23.5%) sowie industriell erzeugter Gase und
Dienstleistungen der Gasversorgung
(—22.3%). Mineraldlerzeugnisse verteuerten
sich hingegen.

VorleistungsgUter waren im April 2024 im
Durchschnitt um 1,2% billiger als im Vorjahr,
InvestitionsgUter hingegen um 3,1% teurer
(M&rz 2024 +2,9%, Februar 2024 +3,2%). Das
Preisniveau fur KonsumguUter lag im April
2024 um 1,4% Uber dem Vorjahresniveau
(M&rz 2024 +1,5%, Februar 2024 +1,4%).

3.3 Beschdftigung laut VGR steigt kaum
mehr

Die Konjunkturflaute schlagt mittlerweile
deutlich auf den Arbeitsmarkt durch. Im pro-
duzierenden Gewerbe, im Bauwesen und ei-
nigen Dienstleistungsbereichen sank die Be-
schaftigung im I. Quartal 2024 gegenUber
dem Vorquartal (Beschaftigungsverhdltnisse
laut VGR). In &ffentlichkeitsnahen Dienstleis-
tungsbereichen wurde sie neuerlich ausge-
weitet.

Die Zahl an offenen Stellen ist zwar weiterhin
hoch, nimmt jedoch tendenziell ab, wéh-
rend die Arbeitslosigkeit steigt. Im Mai 2024
lag die Zahl der unselbst&ndig aktiven Be-
schaftigten nach vorléufiger Schatzung des
Bundesministeriums fUr Arbeit und Wirtschaft
um 14.000 Uber dem Vorjahresniveau
(+0,4%), nach knapp +17.000 im April. Ende
Mai waren um rund 25.000 Personen mehr
arbeitslos gemeldet als vor einem Jahr
(+10.1%), zusatzlich befanden sich um rund
5.600 Personen mehrin Schulung (+7,7%).
Die Arbeitslosenquote (nationale Definition)
betrug voraussichtlich 6,4% (+0,5 Prozent-
punkte Gber dem Vorjahr).
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Glossar

Methodische Hinweise und Kurzglossar

Die laufende Konjunkturberichterstattung gehért zu den wichtigsten Produkten des WIFO. Um die Lesbarkeit zu erleichtern, werden
ausfOhrliche Erlduterungen zu Definitionen und Fachbegriffen nach Mdglichkeit nicht im analytischen Teil gebracht, sondern im vor-

liegenden Glossar zusammengefasst.

Rickfragen: astrid.czaloun@wifo.ac.at, christine.kaufmann@wifo.ac.at, martha.steiner@wifo.ac.at

Periodenvergleiche

Leitreinenvergleiche gegenuber der Vorperiode, z. B. dem Vor-
quartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte bereinigt.
Dies schlieBt auch die Effekte ein, die durch eine unterschiedli-
che Zahl von Arbeitstagen in der Periode ausgeldst werden
(etwa Ostern).

Die Formulierung "verdnderte sich gegentber dem Vorjahr . . ."
beschreibt hingegen eine Verdnderung gegeniber der glei-
chen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unbereinigte
Zeitreinen.

Die Analyse der saison- und arbeitsté&gig bereinigten Entwick-
lung liefert genauere Informationen Uber den aktuellen Konjunk-
turverlauf und zeigt Wendepunkte friher an. Die Daten unterlie-
gen allerdings zusatzlichen Revisionen, da die Saisonbereinigung
auf stafistischen Methoden beruht.

Wachstumsiberhang

Der WachstumsUberhang bezeichnet den Effekt der Dynamik im
unterjdhrigen Verlauf (in saisonbereinigten Zahlen) des vorange-
gangenen Jahres (to) auf die Verdnderungsrate des Folgejah-

res (f]) . Erist definiert als die Jahresverdnderungsrate des Jah-

res I, wenn das BIP im Jahr £ auf dem Niveau des IV. Quartals
des Jahres ¢, (in saisonbereinigten Zahlen) bleibt.

Durchschnittliche Verdanderungsraten

Die Zeitangabe bezieht sich auf Anfangs- und Endwert der Be-
rechnungsperiode: Demnach beinhaltet die durchschnittliche
Rate 2005/2010 als 1. Verdnderungsrate jene von 2005 auf 2006,
als letzte jene von 2009 auf 2010.

Reale und nominelle GréBen

Die ausgewiesenen Werte sind grundsatzlich real, also um Preis-
effekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nominell ausge-
wiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens ange-
fGhrt.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Verénderung der Verbraucherpreise
gegeniber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisindex (VPI) ist ein
MaBstab fUr die nationale Inflation. Der Harmonisierte Verbrau-
cherpreisindex (HVPI) ist die Grundlage fur die vergleichbare
Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewertung der Preis-
stabilité&t innerhalb der Euro-Zone (siehe auch https://www.
statistik.at).
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Die Kerninflation als Indikator der Geldpolitik ist nicht eindeutig
definiert. Das WIFO folgt der gdngigen Praxis, fUr die Kerninfla-
fion die Inflationsrate ohne die GUtergruppen unverarbeitete
Nahrungsmittel und Energie zu verwenden. So werden Uber 87%
der im Osterreichischen Warenkorb fUr den Verbraucherpreisin-
dex (VPI 2020) enthaltenen GUter und Dienstleistungen in die Be-
rechnung der Kerninflation einbezogen.

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionsbefragung

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von rund
1.700 &sterreichischen Unternehmen zur Einschétzung ihrer aktu-
ellen und kinftigen wirtschaftlichen Lage. Die WIFO-Investitions-
befragung ist eine halbjdhrliche Befragung von Unternehmen zu
ihrer Investitionstatigkeit im Rahmen des WIFO-Konjunkturtests
(https://www.konjunkturtest.at). Die Indikatoren sind Salden zwi-
schen dem Anteil der positiven und jenem der negativen Mel-
dungen an der Gesamtzahl der befragten Unternehmen ge-
wichtet nach Beschéftigten.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittlung re-
gistrierten Personen am Arbeitskr&fteangebot der Unselbsténdi-
gen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslosen-
bestand und unselbst&ndig Beschaffigten (gemessen in Stan-
dardbeschaftigungsverhdltnissen). Datenbasis: Registrierungen
bei AMS und Dachverband der Sozialversicherungstrager.

Definition gemd&B ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Perso-
nen, die nicht erwerbstatig sind und aktiv einen Arbeitsplatz su-
chen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche mindes-
tens 1 Stunde selbst&ndig oder unselbstandig gearbeitet hat.
Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, und Lehrlinge
z&hlen zu den Erwerbstatigen, nicht hingegen Présenz- und Zivil-
diener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an
allen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Erwerbstatige). Daten-
basis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der 6sterreichischen
Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in AMS-
SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berechnung der Ar-
beitslosenquote wird inre Zahl weder im Nenner noch im Z&hler
bericksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschaffigte: Zu den "unselbsténdig Be-
schaftigten” zahlen auch Personen in aufrechtem Dienstverhdlt-
nis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Prasenzdienst leis-
ten. Zieht man deren Zahl ab, so erhdlt man die Zahl der "un-
selbstandig aktiv Beschdaffigten'.
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WIFO B STUDIEN

Inflation und Budgets der Bundesléander in Osterreich

Simon Loretz, Hans Pitlik, Margit Schratzenstaller

WIFO N

. Die anhaltende hohe Inflation der letzten Jahre hat direkte
Z‘gra;t’: d:’;%ﬁ:i?ets und indirekte Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
. N auf allen Verwaltungsebenen. Aufgrund der oft zeitverzo-
in Osterreich gerten Effekte der Inflation auf Einnahmen und Ausgaben
ist eine umfassende Bewertung der budgetdren Inflations-
folgen Uber mehrere Jahre hinweg erforderlich. Die Studie
analysiert mittels eines Vergleichs verschiedener Inflations-
szenarien die Auswirkungen der inflationéren Entwicklung
auf die Budgets der Ldnder und Gemeinden fur den Zeit-
raum von 2022 bis 2025. Im Ergebnis verbleiben die Einnah-
menzuwdchse hinter den induzierten Mehrausgaben der
subnationalen Gebietskérperschaften.

Simon Loretz, Hans Pitlik, Margit Schratzenstaller

Wissenschaftliche Assistenz: Cornelia Schobert,
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GroB3e regionale Unterschiede in der
Wirtschaftsentwicklung

Die Wirtschaft in den Bundeslandern 2023

Philipp Piribauer, Sabine Ehn-Fragner, Oliver Fritz, Peter Huber, Michael Klien, Anja Sebbesen,
Gerhard Streicher

e Energiepreisschocks und eine Industrierezession beeintréichtigten im Jahr 2023 Osterreichs Wirtschaft.
Insbesondere die Bauwirtschaft litt unter hohen Leitzinsen.

e Der Tourismus entwickelte sich dagegen positiv und stUtzte die Gesamtwirtschaft, besonders in Wien,
Tirol und Salzburg.

e Im Burgenland, in Salzburg und in Tirol wuchs die reale Bruttowertschépfung laut aktueller WIFO-
Schnellschatzung, wahrend die anderen Bundesldnder Rickgdnge verzeichneten.

o Die regionalen Arbeitsmdarkte zeigten sich weiterhin robust, wobei Bundesladnder mit touristischem
Schwerpunkt gegenuber Industrieregionen bevorzugt waren.

Schnellschatzung der Bruttowertschopfung 2023

Ohne Land- und Forstwirtschaft, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen),
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich

+0,5 +0,5 +0,4

0.5 -

0.0 1 "Die dsterreichische Wirtschaft litt

2023 unter der deutlichen Eintri-

057 04 bung der Industriekonjunktur. Der

190 | Tourismus entwickelte sich hin-
. gegen antizyklisch und war damit

1.5 . . eine wichtige Stitze der Gesamt-

16 15 Ny 14 wirtschaft.”
2,0 '
25 -22
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Die Preisschocks fUhrten 2023 zu einer deutlichen Eintribung der Konjunktur und
einer europaweiten Industrierezession. In einigen Bundesldndern stUtzten noch
Aufholeffekte die reale Bruttowertschépfung, da sich dort der Tourismus von den
durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Verwerfungen erholte (Q: WIFO, ESVG
2010, vorlaufige Werte Stand April 2024).
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GroBe regionale Unterschiede in der Wirtschaftsentwicklung

Die Wirtschaft in den Bundeslandern 2023

Philipp Piribauer, Sabine Ehn-Fragner, Oliver Fritz, Peter Huber, Michael Klien, Anja Sebbesen,

Gerhard Streicher

GroBe regionale Unterschiede in der Wirtschafts-
entwicklung. Die Wirtschaft in den Bundesldndern 2023

Die wirtschaftliche Entwicklung der ésterreichischen Bun-
desl&nder war im Jahr 2023 von Energiepreisschocks und
einer europaweiten Industrierezession gepragt. Wahrend
die Bauwirtschaft unter den hohen Zinsen litt, stotzten
Nachholeffekte im Tourismus die Gesamtwirtschaft, vor al-
lem in Wien, Tirol und Salzburg. Die reale Bruttowertschop-
fung stieg laut der jungsten WIFO-Schnellsch&tzung im Bur-
genland, in Salzburg und in Tirol, wéhrend die anderen
Bundeslédnder RUckgdnge verzeichneten. Der Arbeitsmarkt
blieb trotz der schwachen Konjunktur robust; die aktive un-
selbsténdige Beschdaftigung wurde um 1,2% ausgeweitet.

Major Regional Differences in Economic Development.
Economic Development in the Austrian Federal Provinces
in 2023

Economic development in the Austrian federal provinces
in 2023 was characterised by energy price shocks and a
Europe-wide industrial recession. While the construction in-
dustry suffered from high interest rates, catch-up effects in
tourism supported the overall economy, particularly in Vi-
enna, Tyrol and Salzburg. According to the latest WIFO
Flash Estimate, real gross value added rose in Burgenland,
Salzburg and Tyrol, while all other federal provinces rec-
orded declines. The labour market remained robust de-
spite the weak economy; active employment increased
by 1.2 percent.

JEL-Codes: R10, R11, O18 « Keywords: Konjunktur, Sektorale Entwicklung, Regionalentwicklung, Osterreich, Bundeslénder

Begutachtung: Klaus Nowotny ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Elisabeth Arnold, Fabian Gabelberger
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Regionalwirtschaft 2023

1. Regionale Unterschiede kennzeichneten 2023 Osterreichs

Wirtschaftsentwicklung

Die Energiepreisschocks infolge der russi-
schen Invasion in die Ukraine fUhrten neben
einem erheblichen Preisauftrieb zu einer eu-
ropaweiten Industrierezession. Der Konjunk-
turabschwung erfasste in weiterer Folge
auch andere Wirtschaftsbereiche. Das hohe
Zinsniveau belastete insbesondere die Bau-
wirtschaft. Der sterreichische Tourismus ent-
wickelte sich 2023 hingegen antizyklisch und
war damit eine wichtige StUtze der Gesamt-
wirtschaft. In einigen Bundesldndern wie
Wien, Tirol oder Salzburg waren zudem deut-
liche Erholungseffekte von der COVID-19-
Pandemie zu beobachten.

Im Jahresverlauf fribte sich die Konjunktur
zunehmend ein. Nachdem die &sterreichi-
sche Wirtschaft im I. Quartal 2023 noch
deutlich gewachsen war, schrumpfte das
Bruttoinlandsprodukt bereits im Il. Quartal um
1,6% gegenuber dem Vorjahr. Im lll. Quartal
beschleunigte sich der RUckgang auf -2,0%.
Obwohl sich die Lage im IV. Quartal (-1,7%)
etwas verbesserte, befand sich Osterreichs

Wirtschaft zu Beginn des Jahres 2024 in einer
Rezession.

Der Arbeitsmarkt erwies sich im Jahr 2023
weiterhin als robust, wobei in der ersten Jah-
reshdlffe wesentliche Beschdaftigungsimpulse
vom Tourismus ausgingen. Im 2. Halbjahr ver-
lor das Beschdaftigungswachstum jedoch
schrittweise an Schwung und verkehrte sich
in einigen Sektoren bereits in einen RUck-
gang. Insgesamt ergab sich dennoch ein so-
lides Wachstum der (aktiven) unselbstandi-
gen Beschaftigung von 1,2%, allerdings stieg
auch die Zahl der Arbeitslosen wieder an
(+2,9%). Nach Bundesldndern verzeichneten
Wien und Tirol mit jeweils +1,8% die hdchsten
Beschdaftigungszuwdchse.

Die Entwicklung der Bruttowertschépfung
verlief regional sehr heterogen. Laut WIFO-
Schnellschatzung erzielten 2023 nur das Bur-
genland und Salzburg (jeweils +0,5%) sowie
Tirol (+0,4%) Zuwdchse in realer Rechnung,
wdahrend die anderen Bundeslénder Ein-
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buBen verzeichneten (Osterreich insge-
samt —-0,9%). Salzburg und insbesondere Tirol
profitierten noch von Nachholeffekten im
Tourismus nach den Verwerfungen durch die
COVID-19-Pandemie. Das Burgenland und
Salzburg erzielten zudem entgegen dem
bundesweiten Trend weiterhin hohe Zu-
wdchse in der Sachgutererzeugung.

Der vorliegende Beitrag analysiert die regio-
nalen Unterschiede in der Wirtschaftsent-
wicklung im Jahr 2023 und beleuchtet den
Konjunkturverlauf nach Sektoren. Ein weite-
rer Schwerpunkt liegt auf der Analyse der re-
gionalen Arbeitsmdarkte. Der Beitrag schlieBt
mit einer kurzen Zusammenfassung.

2. Nachfragekrise folgt auf Energie- und Zulieferkrise - Industrieproduktion
schwachelt nach Zwischenhoch erneut

Nachdem sich die Industrieproduktion 2022
weiter von der COVID-19-Pandemie erholt
hatte, verlief das Jahr 2023 zweigeteilt: auf
das Wachstum im 1. Halbjahr (+2,4%) folgte
im 2. Halbjahr ein RGckgang um 5% (2023
insgesamt —1,4%; nominell). Dieses Muster
zeigte sich in den meisten Bundesldndern,
nur in Wien und Vorarlberg schrumpfte der
Produktionswert in beiden Halbjahren; mit in
Summe -5,2% und -4,0% verzeichneten
diese beiden Bundesldnder auch die stdrks-
ten EinbrUche. Im Burgenland und in Salz-
burg konnte die Industrie 2023 trotz unterjah-
rigen RUckgé&ngen ihre Produktion um 4,3%
bzw. 2,9% ausweiten (Abbildung 1).

Aber nicht nur die (nominelle) Produktions-
dynamik, auch die Preissteigerungen blie-
ben deutlich hinter dem Vorjahr zurGck: 2022
waren der Erzeugerpreisindex fUr die Indust-
rie (EPI) um knapp 12% und die Energie-
preise um fast 50% angestiegen; 2023 legte
der EPI zwar weiter zu, aber nur noch um
1.8% (bzw. um 2,8% bei den Energieerzeu-
gern). Damit unterschieden sich die reale
und die nominelle Produktionsentwicklung
nur mehr moderat; entsprechend sank der
reale (preisbereinigte) Produktionsindex

mit —1,7% im Bundesdurchschnitt in Ghnlicher
GroéBenordnung wie die (nominelle) abge-
setzte Produktion (-1,4%).

Abbildung 1: Entwicklung der Sachgitererzeugung 2023
Abgesetzter nomineller Produktionswert, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit); WIFO-Berechnungen. Herstellung von Waren ein-
schlieBlich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden.

Auf Branchenebene zeigten sich 2023 laut
Erzeugerpreisindex die deutlichsten Preisstei-
gerungen bei Baustoffen (Herstellung von
Glas und Glaswaren: ONACE 2008, Abtei-
lung C23) mit Uber 9% sowie im Maschinen-
bau (C28) mit Uber 7%; die Erzeugerpreise fUr
Bekleidung (C14), die Installation von Ma-
schinen (C33) sowie Nahrungsmittel (C10)
verteuerten sich im Durchschnitt um mehr als
6%. Die chemische Industrie (C20) verzeich-
nete im Gegensatz dazu eine Preisreduktion
von Uber 8% und auch die Metallerzeugung
und -verarbeitung (C24) kompensierte die
hohen Preissteigerungen des Vorjahres

mit =5% zumindest teilweise.
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In einer auBenhandelsorientierten Volkswirt-
schaft wie Osterreich sind die Exporte die
wesentliche Triebkraft der Industrieproduk-
tion: im Jahresvergleich nahmen die Ausfuh-
ren 2023 nur mehr um 3,4% zu, nach fast 16%
im Vorjahr (nominell). Aber auch hier ist zu
bedenken, dass der Preisauftrieb 2023 deut-
lich schwdécher ausfiel und die Erzeuger-
preise auf dem Auslandsmarkt nur mehr um
1% stiegen (nach +11% im Vorjahr). Die Aus-
fuhr pharmazeutischer Produkte wurde 2023
nominell um 40% ausgeweitet und trug mit

3 Prozentpunkten wesentlich zum Export-
wachstum bei. Maschinen und Kfz(-Teile)
steuerten je rund 1 Prozentpunkt bei, wah-

Nach dem Aufschwung
im Vorjahr zeigte die
Sachgiterkonjunktur im
Jahr 2023 einige
Schwdchen. Speziell im
2. Halbjahr schrumpften
Exporte und Absatz
merklich. Das Beschdafti-
gungswachstum ver-
langsamte sich auf 1,1%.
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rend die Exporte von Metallen, Holz und Po-
pier dédmpfend wirkten (jeweils /2 Prozent-
punkt). Ausschlaggebend fUr das schwache
Exportwachstum war die Nachfrageschwd-
che in den Nachbarl&ndern, wohl getrieben
von der Konjunkturflaute in Deutschland: die
Exporte in diese Lander gingen 2023 um
1,1% zurGck, wodurch das Exportwachstum

um 0,6 Prozentpunkte geddmpft wurde. Er-
freulicher entwickelten sich die Exporte in
die anderen EU-Lander — insgesamt stiegen
die Ausfuhren in die EU 27 um 3% (Wachs-
tumsbeitrag 2,1 Prozentpunkte), jene in Dritt-
staaten um mehr als 4% (1,4 Prozentpunkte,
davon 1,1 Prozentpunkte aus Amerika).

Ubersicht 1: Entwicklung von Sachgiitererzeugung, Energie- und Wasserversorgung 2023

Sachgutererzeugung Energie- und
Wasserversorgung
Abgesetzter Technischer Produktionsindex Abgesetzter
Produktionswert, Produktionswert, 2015 =100, real Produktionswert,
nominell') nominell?) nominell')
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich - 14 - 09 - 17 -19.7
Wien - 52 + 1.0 = 55 - 327
Niederdsterreich - 21 - 34 - 47 + 89
Burgenland + 43 + 10 + 28 + 54,5
Steiermark - 20 - 25 - 4,5 + 11,5
Karnten - 1.8 - 1.8 - 39 + 40
Oberdsterreich - 05 + 10 0,2 0,6
Salzburg + 29 + 47 + 1.1 + 29,0
Tirol - 06 + 04 + 05 + 29,7
Vorarlberg - 40 - 57 - 52 - 143

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit); WIFO-Berechnungen. SachgUtererzeugung: Herstel-
lung von Waren einschlieBlich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden. — ') Wert der abgesetzten Giter
und Leistungen aus Haupt- und Nebentatigkeiten der Unternehmen, ohne Umsatzsteuer. — 2) Wert der Eigenpro-
duktion der Unternehmen fUr Absatz und fur interne Lieferungen, einschlieBlich Lohnarbeit.

Das Branchenmuster in der Exportdynamik
spiegelt sich in den Produktionswerten (Uber-
sichten 2 und 3). Auffdllig ist hierbei die Ent-
wicklung der "regionalen Champions"!): in
Wien brach die Herstellung sonstiger Waren
gemessen am abgesetzten Produktionswert
um gut ein Drittel ein. Dies drickte den regi-
onalen Gesamtabsatz um mehr als 7 Pro-
zentpunkte und war damit der Hauptgrund
fUr den RUckgang um insgesamt 5%. In K&rn-
ten schwdchelte 2023 die Elekironikbranche,
ein Umsatzrickgang von knapp 4% ddmpfte
den Gesamtabsatz um 1,5 Prozentpunkte.
Die fUr Salzburg wichtige Getrdnkeherstel-
lung konnte dagegen auch dort ihren Ab-
satz ausdehnen, allerdings um nur 1%
(Wachstumsbeitrag +0,4 Prozentpunkte). Ein
weiterer "regionaler Champion" ist die Mine-
ralélverarbeitung in Niederdsterreich, aller-
dings unterliegen inre Kennzahlen der Ge-
heimhaltung?). Der Absatz aller der Ge-

) "Regionale Champions"sind in K&rnten die Elektro-
nikindustrie (ONACE 2008, Abteilung C26) und in Salz-
burg die Getrénkeherstellung (C11); sie stellen in die-
sen Bundesl&ndern fast 40% der Gesamtproduktion. In
Wien ist es die Herstellung sonstiger Waren (C32), die
die MUnze Osterreich beinhaltet - diese Branche
zeichnet sich durch extrem volatile Umsdtze bei stabi-
ler Beschaftigung (und Wertschdpfung) aus. Ihr Anteil
an der Wiener Industrieproduktion betrug in der Ver-

heimhaltung unterliegenden Branchen
schrumpfte in Niederdsterreich, wo sie 2023
knapp ein Viertel der Sachguterproduktion
stellten, um 3,5%. Ein GroBteil des RUckgangs
dUrfte auf die Mineraldlverarbeitung entfal-
len. Das stérkste Absatzwachstum von 4,3%
verzeichnete 2023 das Burgenland; es wird
vollst&ndig durch die der Geheimhaltung
unterliegenden Branchen erklért. Diese
Gruppe ist im Burgenland sehr groB: dazu
gehdren (absteigend nach ihrer Beschaftig-
tenzahl) u. a. die Kfz-Herstellung, die Herstel-
lung von chemischen Erzeugnissen, die Her-
stellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
sowie die Herstellung von Leder, Lederwaren
und Schuhen. Basierend auf der Entwicklung
inrer (nicht geheimen) Beschdaftigtenzahlen
geht das hohe Wachstum vor allem auf die
Herstellung von pharmazeutischen Erzeug-
nissen, die Lederherstellung sowie die Kfz-
Herstellung zurdck.

gangenheit teils mehr als 20%; 2023 waren es unter
14%.

2) Sind in einer Branche weniger als 3 Unternehmen
vertreten, werden ihre Kennzahlen in den verschiede-
nen Statistiken nicht publiziert. Um RUckschlUsse auszu-
schlieBen, werden in einem solchen Fall weitere Bran-
chen geheim gehalten, also sogenannte "Gegenls-
schungen" durchgefihrt.
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Ubersicht 2: Entwicklung des nominellen Produktionswertes der Sachgiitererzeugung nach Branchen 2023

Wien Nieder- Burgen-  Steier- Kd&mten  Ober- Salzburg Tirol Vorarl-  Osterreich
Osterreich  land mark Osterreich berg
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

C10 Herstellung von Nahrungs- und

Futtermitteln + 84 + 106 - 22 + 31 + 184 + 66 + 100 + 44 + 63 7.5
Cl1 Getrankeherstellung + 45 100 + 99 79 - 11,2 + 39 1.0 + 82 1.3 2,7
C12  Tabakverarbeitung - - - - - - - - - -
Ci13 Herstellung von Textilien + 168 - 7.5 - 83 . - 92 - 04 - 282 - 14 - 38
Cl4 Herstellung von Bekleidung + 142 + 142 . + 78 + 35 + 09
C15 Herstellung von Leder, -waren und

Schuhen + 59.4 . . - 49 - 28
Clé Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb-,

Korkwaren + 1,1 - 152 - 276 - 180 - 174 - 187 - 167 - 159 - 52 - 166
c17 Herstellung von Papier, Pappe und

Waren daraus + 25 - 374 - 21,6 - 165 - 24, - 135 - 202
ci8 Herstellung von Druckerzeugnissen,

Vervielfdltigung von Ton-, Bild- und

Datentrégern - 13 - 80 - 00 + 34 - 22 - 42 - 10 + 44 + 33 - 20
c19 Kokerei und Mineralélverarbeitung - - - - -
C20 Herstellung von chemischen

Erzeugnissen - 204 - 104 - 165 + 61 - 137 - 10 - 72 - 130
C21 Herstellung von pharmazeutischen

Erzeugnissen + 21,9 + 467 + 186 + 206 - 104 + 168 + 244 + 13,6
C22 Herstellung von Gummi- und Kunst-

stoffwaren + 31 - 97 - 70 - 52 - 206 + 03 + 08 - 143 + 06 - 40
C23 Herstellung von Glas und -waren,

Keramik, Verarbeitung von Steinen

und Erden + 143 - 70 + 33 - 77 -152 -108 - 55 + 28 - 51 - 62
C24 Metallerzeugung und -bearbeifung . - 114 - - 08 - 61 - 846 . - 123 - 436 - 846
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen + 02 - 93 - 88 + 04 - 27 -121 - 12 - 05 - 154 - 90
C26 Herstellung von Datenverarbeitungs-

gerdten, elekfronischen und optischen

Erzeugnissen + 34 + 72 + 152 - 38 + 01 + 29 + 69 + 19
C27 Herstellung von elektrischen

AusrUstungen + 20 + 78 + 54 + 14 - 98 + 126 + 30 1.6 09 + 60
C28  Maschinenbau + 1.4+ 129 44 - 1,5 + 186 + 76 + 191 7.2 110 + 84
Cc29 Herstellung von Kraftwagen und -teilen . + 84 . 0.8 . + 163 + 182 - 24, 188 + 846
C30  Sonstiger Fahrzeugbau + 260 + 128 - 64 62 +1037 + 109 . . . + 14,3
C31 Herstellung von Mébeln +129 + 19 + 32 - 42 + 11 - 45 - 18 + 26 - 22 - 13
C32 Herstellung von sonstigen Waren - 32 -127 - 65 + 38 + 32 - 04 + 19 - 119 - 32 - 223
C33 Reparatur und Installation von

Maschinen und Ausristungen + 152 + 20,1 + 232 - 62 + 208 + 81 + 404 + 24 - 121 + 12,4
B bis C Herstellung von Waren und Bergbau - 52 - 21 + 43 - 20 - 18 - 05 + 29 - 06 - 40 - 14
B bis C Unbekannt bzw. geheim - 104 - 35 + 133 - 80 + 144 + 488 - 58 + 10 - 103 - 38

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit); WIFO-Berechnungen. Abgesetzte Produktion.

Laut Dachverband der Sozialversicherungs-
fréger lag 2023 die unselbstdndige Beschaf-
tigung in der SachguUtererzeugung insge-
samt um 1,4% Uber dem Niveau des Vorjah-
res3). Damit wuchs sie nach 2022 angesichts
der schwachen Absatzentwicklung aber-
mals robust und sogar stérker als in der Ge-
samtwirtschaft (+1,2%). Regional schwankte
die Entwicklung zwischen -0,6% in Vorarl-
berg (wozu die Herstellung von Metaller-
zeugnissen —1,9 Prozentpunkte beitrug) und
+2,7% in K&rnten (Hauptbeitrdge aus den
Bereichen Elekironik und Maschinenbau mit
jeweils +1,3 Prozentpunkten). Wé&hrend die
Nahrungsmittelherstellung, die Elektronikin-
dustrie, die Herstellung von elektrischen Aus-

3) Die Konjunkturerhebung der Statistik Austria weist
mit +1,1% einen etwas geringeren Wert aus.
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rUstungen und der Maschinenbau in bei-
nahe allen Bundesl&dndern zu den Wachs-
tumstragern z&hlten, dédmpften die Holz- und
die Baustoffindustrie den Bestand. Der Struk-
turwandel setzte sich weitgehend fort: Bran-
chen mit niedriger Technologieintensitat ver-
loren 2023 mehr als 1% ihrer Beschdaftigten,
wdhrend Hochtechnologiebranchen mehr
als 5% dazugewannen. Dabei ist die Sach-
gUtererzeugung regional von unterschiedli-
cher Bedeutung: in Wien betragt ihr Anteil
an der Gesamtbeschdaftigung nur 5,9%, in
Vorarlberg und Oberdsterreich dagegen
Uber 26%; der Osterreich-Durchschnitt be-
trug 2023 16,6%, das entsprach rund 646.000
Beschdaftigungsverhdlinissen.
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Ubersicht 3: Gewichtete Veréinderungsraten des nominellen Produktionswertes der Sachgiitererzeugung nach Branchen 2023

Wien Nieder- Burgen-  Steier- Kdarnten  Ober-  Salzburg Tirol Vorarl- Osterreich
Osterreich  land mark Osterreich berg
Wachstumsbeitrége in Prozentpunkten

C10 Herstellung von Nahrungs- und

Futtermitteln + 060 + 1,16 -022 +023 +099 +063 +09 +034 + 065 + 067
Cll Getrénkeherstellung +008 +016 +09 +009 -005 +003 +038 +004 + 002 + 011
C12  Tabakverarbeitung - - - - - - - - - -
C13 Herstellung von Textilien + 0,02 - 0,02 - 0,06 . - 003 -000 -009 -006 - 003
Cl14 Herstellung von Bekleidung + 0,02 + 0,01 . + 0,02 + 003 + 0,00
C15 Herstellung von Leder, -waren und

Schuhen + 0,00 - 0,01 - 0,01
Cl1é Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb-,

Korkwaren +000 -078 -064 -084 -202 -065 -142 -174 -012 - 084
c17 Herstellung von Papier, Pappe und

Waren daraus + 009 - 1,06 - 1,50 - 054 - 066 - 047 - 072
c18 Herstellung von Druckerzeugnissen,

Vervielfdltigung von Ton-, Bild- und

Datentrégern - 002 -007 -000 + 001 - 002 - 001 - 0,01 + 002 + 003 - 002
C19 Kokerei und Mineralélverarbeitung - - - - -
C20 Herstellung von chemischen

Erzeugnissen - 1,86 - 078 - 044 + 0,21 - 080 - 001 - 0,12 - 0,62
C21 Herstellung von pharmazeutischen

Erzeugnissen + 0,63 + 0,11 + 035 + 033 - 011 + 1,78 + 0,01 + 0,25
C22 Herstellung von Gummi- und Kunst-

stoffwaren + 005 -034 - 051 - 006 -043 +002 +002 -044 + 003 - 013
C23 Herstellung von Glas und -waren,

Keramik, Verarbeitung von Steinen

und Erden +016 -027 +010 -029 -08 -025 -017 + 021 - 008 - 021
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung . - 088 - - 013 -025 - 1,46 . - 1,59 -193 - 09
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen + 0,01 -075 -08 +003 -013 -121 - 05 -003 -238 -077
C26 Herstellung von Datenverarbeitungs-

gerdten, elekfronischen und optischen

Erzeugnissen + 0,10 + 0,07 + 076 -145 + 000 + 0,07 + 020 + 0,09
C27 Herstellung von elektrischen

AusrUstungen + 014 + 040 + 065 + 007 -016 +08 + 005 + 017 + 007 + 035
C28  Maschinenbau + 006 + 1,21 +008 -019 + 18 + 1,15 + 246 + 108 + 1,55 + 1,00
C29 Herstellung von Kraftwagen und -teilen . + 0,19 . + 0,13 . + 1,41 + 0,30 - 0,35 + 0,77 + 0,60
C30  Sonstiger Fahrzeugbau +15 +017 -000 + 008 + 008 + 039 . . . + 0,28
C31 Herstellung von Mébeln + 008 + 003 + 008 - 005 + 001 - 009 -003 +005 -002 -002
C32 Herstellung von sonstigen Waren - 714 -016 - 0,19 + 002 +002 -000 + 004 -009 -015 - 062
C33 Reparatur und Installation von

Maschinen und Ausristungen + 1,77 + 0,34 + 0,45 - 0,13 + 0,47 + 0,17 + 1,02 + 0,04 - 0,19 + 0,34
B bis C Herstellung von Waren und Bergbau -522 -212 +430 -197 -178 -052 +287 -063 -397 - 137
B bis C Unbekannt bzw. geheim -157 -08 + 444 -008 +017 +008 -027 +007 -037 -019

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit);

WIFO-Berechnungen. Abgesetzte Produktion. Gewichtung der Verdnderungsraten mit dem

Anteil an der gesamten Sachgitererzeugung ("Wachstumsbeitrag" der Branchen zur Entwicklung der gesamten Sachguitererzeugung).
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Beschdaftigungszuwdchse bei sinkendem Ab-
safz implizieren einen RGckgang der Produk-
tivitat: sie sank 2023 &sterreichweit um 2%,
bei merklichen regionalen Unterschieden. In
Vorarlberg schrumpfte sie um mehr als 5%,
wdhrend sie in Salzburg um fast 4% anstieg.
Die Lohnsd&tze stiegen hingegen infolge der
Osterreichweiten Lohnsetzung relativ einheit-
lich um 7% bis 8%. Nur Vorarlberg weist mit
+5,3% einen niedrigeren Wert auf, der durch
eine Uberdurchschnittliche Zunahme von
Teilzeitarbeit bedingt sein kénnte.

Die Beschdaffigung in der SachgUtererzeu-
gung ist mé&nnlich dominiert: Der Frauenan-
teil betrug 2023 im Durchschnitt Gber alle
Branchen und Regionen nur 25,7%. Aller-
dings war der Beschdaftigungszuwachs ge-

genuber 2022 bei den Frauen (+2,2%) genau
doppelt so hoch wie bei den Mdnnern
(+1,1%). In den Bundesl&ndern schwankt der
Frauenanteil — nicht zuletzt aufgrund der un-
terschiedlichen Branchenstruktur — zwischen
24,4% in der Steiermark und 29,6% in Wien.
Am hdchsten war er 2023 in der Bekleidungs-
industrie (78%), am geringsten in der Metall-
erzeugung (13%) — wie er allgemein in den
"Metallberufen” sehr niedrig ist: auch im Ma-
schinenbau, in der Kfz-Herstellung sowie in
der Reparatur und Installation von Maschi-
nen und AusrUstungen liegt er nur bei héchs-
tens 18%. Hohe Frauenanteile finden sich
hingegen in der Bekleidungs- und Textilher-
stellung, in der Herstellung von Lederwaren,
von pharmazeutischen Erzeugnissen sowie
von Nahrungsmitteln (2023: 46% bis 54%).
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Ubersicht 4: Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage in der Sachgiitererzeugung nach
Sektoren 2023

Produk- Lohnsatzz) Unselb- Unselbstandig Beschdaftigte?)
tivitat!) stndig  nsgesamt Technologieintensitéts)
Bﬁ;ﬁggf' Niedig ~ M&Big Erheblich  Hoch
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich - 20 + 7.2 + 1,1 + 1,4 - 1, + 08 + 3,1 + 56
Wien - 04 + 80 + 1,5 + 21 - 01 + 03 + 46 + 29
Niederdsterreich - 33 + 7.9 - 00 + 05 - 10 + 08 + 17 + 2,1
Burgenland + 0,1 + 82 + 08 - 02 - 23 - 0.1 + 30 + 7.1
Steiermark - 4, + 72 + 1,7 + 1.8 - 11 + 20 + 26 + 50
Karnten - 37 + 7.4 + 20 + 27 + 02 - 04 + 53 * 7,1
Ober&sterreich - 07 + 68 + 1.7 + 21 - 08 + 29 + 30 + 6.4
Salzburg + 38 + 69 + 09 + 07 - 19 + 03 + 52 + 27
Tirol - 05 + 78 + 08 + 1,0 - 24 - 08 + 23 + 86
Vorarlberg - 52 + 53 - 06 - 06 - 10 - 48 + 52 + 7.7

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit); Dachverband der Sozialversicherungstréger; WDS —
WIFO-Daten-System, Macrobond. — ') Technischer Produktionswert pro Kopf (unselbstdndig Beschdaftigte). —

2) Bruttoverdienste und Sonderzahlungen pro Kopf (unselbsténdig Beschdaftigte), laut Konjunkturerhebung von
Statistik Austria. — 3) Laut Konjunkfurerhebung von Statistik Austria. —4) Laut Dachverband der Sozialversicherungs-
trager. — 5) ONACE-2008-Abteilungen. Niedrig . . . Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln (C10), Getrén-
keherstellung (C11), Tabakverarbeitung (C12), Herstellung von Textilien (C13), Herstellung von Bekleidung (C14),
Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen (C15), Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne
Mobel) (C16), Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus (C17), Herstellung von Druckerzeugnissen, Ver-
vielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentrédgern (C18), Herstellung von M&beln (C31), Herstellung von
sonstigen Waren (C32). M&Big . . . Kokerei und Mineraldlverarbeitung (C19), Herstellung von Gummi- und Kunst-
stoffwaren (C22), Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden (C23), Me-
tallerzeugung und -bearbeitung (C24), Herstellung von Metallerzeugnissen (C25), Reparatur und Installation von

Maschinen und Ausristungen (C33). Erheblich . . . Herstellung von chemischen Erzeugnissen (C20), Herstellung
von elektrischen AusrUstungen (C27), Maschinenbau (C28), Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
(C29). sonstiger Fahrzeugbau (C30). Hoch . . . Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen (C21), Herstellung
von Datenverarbeitungsgerdten, elektronischen und optischen Erzeugnissen (C26).

3. Krise in der Bauwirtschaft verscharft sich

Nachdem sich die makrodkonomischen
Rahmenbedingungen bereits 2022 drastisch
verschlechtert hatten (Zinswende, Rekordin-
flation, empfindliche Baukostensteigerungen
sowie strengere Kreditvergaberegeln),
frObte sich die Baukonjunktur im Jahr 2023
weiter ein: Die realen Bauinvestitionen entwi-
ckelten sich in allen vier Quartalen deutlich
negativ (-3,6% bis —7,2%), sodass sich insge-
samt ein RUckgang von 5,9% ergab. Beson-
ders die Wohnbauinvestitionen waren

mit —9,4% stark rGckl&ufig, aber auch im
Nichtwohnbau (Tiefbau und sonstiger Hoch-
bau) ging die Investitionstatigkeit spUrbar zu-
rick (-2,7%).

Anders als im Vorjahr schrumpfte 2023 be-
reits der nominelle Produktionswert der Bau-
wirtschaft (-0,3% gegeniber 2022); unter Be-
rUcksichtigung der weiterhin steigenden
Baupreise ergab sich real somit ein deutli-
cher Produktionsrickgang. Die nominellen
EinbuBen fielen in Oberdsterreich (-2,2%)
und Vorarlberg (-2,1%) kraftiger und in Wien
(-0,7%), Nieder&sterreich (—-0,5%) und Tirol
(-0,4%) milder aus. Eine Stagnation war in
Karnten zu beobachten, wogegen in Salz-
burg (+1,7%), der Steiermark (+2,0%) und
dem Burgenland (+4,0%) sogar noch eine
Ausweitung der Bauproduktion gelang. Trotz
dieser Unterschiede verlor das Bauwesen im
Jahresverlauf 2023 in allen Bundesl&ndern
an Schwung.
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Nach Sparten zeigt sich der Rickgang der
Bauproduktfion am deutlichsten im Hoch-
bau, wenngleich auch das Baunebenge-
werbe (sonstige Bautdtigkeiten) merklich an
Dynamik einbUBte. Der Hochbau, worunter
wesentliche Teile des Wohnbaus fallen,
schrumpfte 2023 &sterreichweit um 8,9%, wo-
bei die Spannweite zwischen -12,4%
(Oberésterreich) und -5,0% (Steiermark) lag.
Der Tiefbau verzeichnete im abgelaufenen
Jahr ebenfalls EinbuBen und konnte nurim
Burgenland (+14,2%) und in Salzburg (+5,7%)
noch zulegen. Einbriche erlitten dagegen
Ké&rmnten (-23,1%) und Tirol (-10,7%). Das Bau-
nebengewerbe erwies sich 2023 noch als
weit robuster, verlor aber im Jahresverlauf
kontinuierlich an Fahrt. Im Gesamtjahr
konnte diese Sparte dennoch in allen Bun-
desldndern zulegen, was die EinbuBen aus
dem Hochbau dampfte.

Wdahrend die Beschd&ftigung im Bauwesen im
Jahr 2022 noch gewachsen war, spiegelten
sich die ProduktionsrGckgdnge 2023 in ei-
nem Personalabbau um 0,2%. Auch hinsicht-
lich der Beschaftigung war im Jahresverlauf
2023 eine zunehmend negative Dynamik zu
beobachten, die sich von einer Stagnation
im 1. Quartal bis zum IV. Quartal auf -0,9%
verstarkte. Mit einer Bandbreite von +0,9% in
Wien bis -1,1% in Oberdsterreich unterschie-
den sich die jahresdurchschnittlichen Verdn-
derungsraten dennoch deutlich.

Die Baukonjunktur tribte
sich 2023 weiter ein, die
realen Bavinvestitionen

sanken um 5,9%.

Regionalwirtschaft 2023
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Umsatzeinbrichen im
Einzel- und im GroBhan-
del standen 2023 Zu-
wdchse im Kfz-Handel
gegeniber. Beschafti-
gungsrickgdnge in
Sudosterreich bei
gleichzeitigen Auswei-
tungen in Ostosterreich
fihrten auf Bundes-
ebene zu einer Stagna-
tion des Personalstan-
des.
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Die Entwicklung der Auftragseingdnge — ein
wichtiger Vorlaufindikator — war im Jahr 2023
ebenfalls von RUckgdngen gekennzeichnet.
Im bundesweiten Durchschnitt schrumpften
die Auftragseingdnge im Bauwesen um 1,9%
(nominell). EinbrGche verzeichneten vor al-
lem Salzburg (-9,1%) und Vorarlberg (-8,9%),

vor Niederosterreich und dem Burgenland
(ieweils —4,7%). Wien (+4,7%), K&rnten
(+7.2%) und Tirol (+17,3%) erzielten demge-
genUber Zuwdchse. Die groBen Unter-
schiede zwischen den Bundesldndern unter-
streichen aber, dass noch keine Anzeichen
fUr eine breitfléchige Erholung vorliegen.

Ubersicht 5: Nomineller Produktionswert und Auftragseingénge der Bauwirtschaft 2023

Insgesamt Hochbau Tiefoau Sonstige Auftrags-
Bautatigkeiten eingdnge
Verénderung gegen das Vorjahr in %

Osterreich - 03 - 89 - 3.5 + 6,2 - 1.9
Wien - 07 - 93 - 39 + 82 + 4,7
Niederdsterreich - 05 -11.7 - 1.7 + 56 - 4,7
Burgenland + 40 -11.4 +14,2 + 84 - 47
Steiermark + 2,0 - 50 - 1.4 + 7.5 + 0,1
Ké&rnten + 0,0 - 6,1 -23,1 + 82 + 7.2
Oberdsterreich - 22 -12,4 - 48 + 50 - 11
Salzburg + 1,7 - 87 + 57 + 6,7 - 91
Tirol - 04 - 6,1 -107 + 51 +17.3
Vorarlberg - 21 - 51 - 50 + 1,2 - 89

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit); WIFO-Berechnungen. Abgesetzte Produktion
(ONACE). Fortschreibung der endgiltigen Werte 2022 mit den Verdnderungsraten der vorléufigen Datensténde

2022 und 2023.

4. Dienstleistungen: Empfindliche Ruckgdange in Sudosterreich, leichte

Zuwdchse im Osten

4.1 Preisaufirieb beeintrdchtigte Handel
stark

2023 war fur den Handel ein schwieriges
Jahr. W&hrend die Beschaftigung 2022 noch
um 1,8% gewachsen war, stagnierte sie im
Folgejahr (+0,0%). FUr die Teilsektoren des
Handels zeichnen Beschaftigungs- und Um-
safzentwicklung ein unterschiedliches Bild:
Der GroBhandel trug 2023 wie auch im Vor-
jahrin fast allen Bundesl&dndern positiv zum
Beschdaftigungswachstum bei. Jedoch war
seine Umsatzentwicklung sogar nominell ne-
gativ (-5,5%), was preisbereinigt (real) einen
RUckgang von -5,6% bedeutete. Der Einzel-
handel hingegen bUBte mit der anhalten-
den Teuerung im Jahr 2023 an Beschd&ifti-
gung ein (-0,9%), konnte seinen Umsatz aller-
dings um nominell 2,9% steigern, wodurch
sich real mit —=3,5% ein schwdcherer RUck-
gang ergab als im GroBhandel. Letzterer
durfte im Vergleich zum Einzelhandel ver-
stérkt Arbeitskrafte horten, was durch unter-
schiedliche Qualifikationsniveaus und Teil-
zeitquoten in den beiden Bereichen erkldr-
bar sein kénnte. Innerhalb des Einzelhandels
verzeichnete der Mébelhandel im Zeitraum
Janner bis November 2023 laut Sch&tzungen
des Instituts fur Osterreichs Wirtschaft (Voit-
hofer et al., 2023) sowohl nominell (-8,5%) als

auch real die herbsten EinbuBen, wahrend
sich der Lebensmittel- (nominell +8,3%) und
der Bekleidungshandel (nominell +6,1%) am
gUnstigsten entwickelten. Im Kfz-Handel er-
holten sich die Umsatzzahlen (nominell
+11,8%, real +4,4%), die Beschdaftigung stieg
mit +0,3% weiterhin leicht an.

Regional weist die Beschaftigungsentwick-
lung im Handel zwar Unterschiede auf, die
Dynamik war 2023 aber Uber alle Bundeslan-
der hinweg geringer als im Vorjahr. Das regi-
onale Konjunkfurmuster im Handel insgesamt
war von den Entwicklungen im GroB- und im
Einzelhandel gepragt: In SUddsterreich nahm
die Handelsbeschaftigung am stdrksten ab
(-0.6%), wobei Karnten mit —1,6% den nega-
tivsten Beifrag lieferte. Sowohl im Einzel- als
auch im GroBhandel blieb Sudésterreich hin-
ter dem &sterreichischen Durchschnitt zu-
rick. In Westdsterreich dhnelte die Beschéfti-
gungsdynamik im Einzel- wie im GroBhandel
mit =1,1% bzw. +1,1% dem nationalen Trend.
In Ostosterreich legte die Handelsbeschafti-
gung insgesamt um 0,4% zu, besonders
starke Wachstumspole waren der Einzelhan-
del im Burgenland (+2,2%) und der GroBhan-
del in Niederdsterreich (+2,4%).
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Ubersicht 6: Unselbsténdige Beschaftigung im Handel 2023

Nach ONACE
Kfz-Handel; GroBhandel Einzelhandel Handel insgesamt
Instandhaltung Unselbstandig Geringfigig
und Reparatur Beschaftigte  Beschéffigte
von Kfz
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich + 0.3 + 1.3 - 09 + 00 + 05
Wien - 04 + 1,7 - 1.2 - 00 - 00
Niederdsterreich + 04 + 24 - 05 + 07 - 00
Burgenland + 1.8 - 10 + 22 + 1.2 + 0.2
Steiermark - 05 + 1.3 - 09 - 02 - 02
K&mnten + 1.3 - 26 - 1.8 - 1.6 - 1.1
Ober&sterreich - 05 + 1.2 - 02 + 0.3 + 21
Salzburg + 1.2 + 02 - 31 - 1.4 + 27
Tirol + 07 + 1,6 - 09 - 00 - 03
Vorarlberg + 21 + 1.6 - 08 + 03 + 07

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrdger; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

4.2 Beschdaftigungsausweitung in den
wissensintensiven Dienstleistungen

Im Gegensatz zum Handel wurde die Be-
schaftigung in den sonstigen Marktdienstleis-
tungen 2023 leicht ausgeweitet (+1,1%),
wozu maBgeblich die wissensintensiven
Dienstleistungen beitrugen (+2,5%). In den
Ubrigen marktorientierten Dienstleistungen
stagnierte der Personalstand im Vergleich
zum Vorjahr (+0,1%), was eine markante Ver-
ringerung der Dynamik um 3,3 Prozent-
punkte bedeutet. Bereiche mit hohem Be-
schaftigungswachstum waren dhnlich wie
2022 die Unternehmensberatung (+9,0%),
das Veterindrwesen (+8,4%), die Dienstleis-
tungen der Informationstechnologie (+7,1%),
aber auch die Luftfahrt (+7,7%). Nach der
kraftigen Zunahme im Vorjahr verringerte
sich die Beschdaftigung in der Arbeitskrafte-
Uberlassung mit -8,7% am deutlichsten. Der
RUckgang dUrfte der Schwdche der Sach-

gUterproduktion zuzuschreiben sein. In den
sonstigen freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Tatigkeiten schrumpfte die
Beschdaftigung ebenfalls kraftig (-8,1%).

Nach GroBregionen zeigt sich ein &hnliches
Bild wie im Handel, und ein gleiches Muster
fUr die wissensintensiven und die Ubrigen
marktorientierten Dienstleistungen: Die ge-
ringste Zunahme bzw. der gréBte Beschafti-
gungsrickgang wurden in SUddsterreich mit
+1,6% (wissensintensive Dienstleistungen)
bzw. -1,9% (Ubrige marktorientierte Dienst-
leistungen) verzeichnet. In Westdsterreich
lag das Beschaftigungswachstum in den
sonstigen marktorientierten Dienstleistungen
insgesamt mit +1,0% nahe am bundesweiten
Durchschnitt. In Ostésterreich legten nicht
nur die wissensintensiven (+2,8%), sondern
auch die Gbrigen markorientierten Dienstleis-
tungen (+0,9%) zu.

Ubersicht 7: Beschéftigungsentwicklung in den sonstigen marktorientierten Dienstleistungen

2023

Wissensintensive Ubrige marktorientierte Insgesamt

Dienstleistungen’) Dienstleistungen?)

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich + 25 + 0,1 + 1,1
Wien + 27 + 1.5 + 2,1
Niederdsterreich + 3.1 - 00 + 09
Burgenland + 26 + 0.3 + 1,1
Steiermark + 1,4 - 1.9 - 07
Karnten + 22 - 1.7 - 04
Oberdsterreich + 1,6 - 1.3 - 02
Salzburg + 59 + 1.5 + 3.2
Tirol + 2,1 + 1.8 + 1.9
Vorarlberg + 1.2 - 00 + 04

Q: Dachverband der Sozialversicherungstréiger; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) ONACE 2008: Ab-
schnitte K, M und Abteilungen Jé2, J63. —2) ONACE 2008: Abschnitte H, L, N, R, T und Abteilungen J58 bis J41, $95,

S96.
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Das zuvor krdftige Be-
schdftigungswachstum
in den sonstigen Markt-

dienstleistungen
bremste sich 2023
schrittweise ein. Nur die
wissensintensiven
Dienstleistungen konn-
ten ihren Personalstand
in allen Bundeslandern
weiter steigern.
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Die Ndchtigungen er-
reichten 2023 bereits an-
ndhernd wieder das Ni-
veau von 2019 (-1,0%).
Vor allem internationale
Gaste kehrten verstarkt
zurick (+13,5% gegen-
Uber 2022), wahrend die
Dynamik im Binnentou-
rismus schwdcher ausfiel
(+2,6%; insgesamt
+10,4%).
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Unterjahrig war 2023 eine kontinuierliche
Verringerung der Beschdaftigungsdynamik in
den sonstigen Marktdienstleistungen zu er-
kennen - ein Trend, der bereits zu Jahresbe-
ginn 2022 eingesetzt hatte. Der Saldo aus
positiven und negativen Meldungen zur

jingsten Entwicklung der Geschdftslage, die

im Rahmen des WIFO-Konjunkturtests erho-
ben wird, deutete im 1. Halbjahr 2023 zwar
auf eine leichte Erholung hin, rutsche aber
im 2. Halbjahr abermals in den negativen
Bereich. Auch im J&nner 2024 lag der Saldo
mit —=12,4 Punkten unter der Nulllinie.

Abbildung 2: Konjunktureinschéatzung in den sonstigen marktorientierten Dienstleistungen

Entwicklung der Geschdftslage in den letzten 3 Monaten, saisonbereinigte Salden
zwischen positiven und negativen Meldungen, in % der meldenden Betriebe
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Q: WIFO-Konjunkturtest.

5. Tourismus: Rasche Ruckkehr der Gaste

der COVID-19-Pandemie

5.1 Abschwdchung der Wachstumsdynamik
im Jahresverlauf

2023 gab es zwar keine pandemiebeding-
ten Einschr&nkungen mehr, wie es zu Jahres-
beginn 2022 noch der Fall gewesen war, je-
doch blieben die Rahmenbedingungen fur
die Osterreichische Tourismuswirtschaft in-
folge der zunehmenden geopolitischen
Spannungen sowie der lebhaften Teuerung
im Inland herausfordernd. Da die Gdaste ihr
Reisebudget vermehrt einschrdnkten, u. a.
indem sie gunstigere Unterkunftsarten wahl-
ten, seltener Restaurants besuchten und
auch sonst am Urlaubsort weniger konsu-
mierten, fielen die Tourismuseinnahmen real
um 14,2% geringer aus als im Vorkrisenjahr
2019 (+5,3% gegenUber 2022; bezogen auf
Né&chtigungs- und Tagesgdste; einschlieBlich
internationaler Personentransport). Dennoch
erreichte die mengenmdaBige Nachtigungs-
nachfrage beinahe wieder das Vorkrisenni-
veau (-1,0%, +10,4% gegenUber 2022). Bei
den GdasteankUnften fehlten 2023 noch 2,1%
auf das Volumen von 2019 (+13,6% gegen-
Uber 2022). Mit 3,34 Ubernachtungen lag die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer in dersel-
ben Unterkunft nur noch marginal Gber dem
Vorkrisenwert (2019: 3,31 N&chte).

Unterjahrig fiel das N&chfigungswachstum
im ersten Jahresviertel 2023 mit +27,0% zum
Vorjahr deutlich starker aus als im weiteren

, Nachfrage dhnlich hoch wie vor

Jahresverlauf (II. Quartal +8,4%, lll. Quartal
+2,3%. IV. Quartal +5,1%, Gesamtjahr

2023 +4,5%). Die Wachstumsabschwdchung
ist jedoch vorwiegend einem Basiseffekt ge-
schuldet und beruht auf der verhaltenen
Tourismusnachfrage im Vergleichszeitraum
2022. Gegenuber 2019 bestand im . bzw.
IV. Quartal 2023 noch ein Aufholbedarf von
5,4% bzw. 2,8% des Nachtigungsvolumens,
im zweiten und dritten Jahresviertel lag die
Nachfrage dartber (+2,4% bzw. +2,2%).
Dementsprechend positiv bilanzierten die
heimischen Unterkunftsbetriebe im Sommer
2023 (Mai bis Oktober): Mit gut 80,9 Mio.
N&chtigungen wurde erstmals die 80-Mio.-
Marke Uberschritten und damit nicht nur das
Vorjahresergebnis Ubertroffen (+3,9%), son-
dern auch der bisherige Hochstwert der Sai-
son 2019 von 79,0 Mio. (+2,5%). Anders als in
den Pandemiesommern wurde die Gesamt-
entwicklung vor allem vom internationalen
Gdastesegment bestimmt (57,1 Mio. N&chti-
gungen, +6,5% gegeniber 2022), wahrend
der Binnentourismus mit knapp 23,9 Mio.
Nd&chtigungen um 1,9% unter der Hochst-
marke des Vorjahres blieb. Im Vergleich zur
Saison 2019 entwickelte sich die Nachfrage
von in- und ausl@ndischen Gasten aber sehr
dhnlich (+2,4% bzw. +2,5%).

Wd&hrend die N&chtigungen Binnenreisender

2023 in etwa wieder das Vorkrisenniveau
von 2019 erreichten (-0,1%), blieb die inter-
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nationale Nachfrage noch um rund 1,5 Mio.
Nd&chtigungen bzw. 1,3% dahinter zurick.
Die einzelnen Auslandsmadrkte entwickelten
sich allerdings sehr unterschiedlich: Aus den
anderen EU-LAndern wurden bereits um fast
2 Mio. Nachtigungen mehr verzeichnet als
2019 (+2,2%), bei Gasten aus der Schweiz
und dem Vereinigten Kénigreich fehlten hin-
gegen in Summe noch knapp 1 Mio. N&chti-
gungen (-10,9% bzw. -11,6%). Stark ins Ge-
wicht fiel die nach wie vor schleppende
Nachfrage aus Fernmarkten, wobei auch
hier die Gesamtbilanz differenziert beurteilt
werden muss: Zum einen zeigten sich bei
Reisenden aus arabischen Landern im Ver-
gleich zum Vorkrisenniveau zweistellige Zu-
wachsraten (Vereinigte Arabische Emirate
+28,6%, Saudi-Arabien +26,2%) sowie leichte
Zugewinne auf dem amerikanischen Markt
(+1,9%). Zum anderen bestand weiterhin
eine groBe Nachfragelicke aus den wich-
figsten asiatischen Ladndern (Japan -65,1%,
China -76,2%, Indien -18,9%).

Ubersicht 8: Tourismus im Kalenderjahr 2023
Ubernachtungen

Der seit vielen Jahren beobachtbare Trend
in Richtung einer hdheren Zahl an Reisen bei
verminderter Aufenthaltsdauer wurde durch
die Pandemie nur kurzzeitig unterbrochen:
Binnenreisende verbrachten 2023 im Durch-
schnitt nur 2,79 N&chte an einer Desfination
bzw. in derselben Unterkunft, das entspricht
genau dem Wert des Jahres 2019; ausldndi-
sche Gdste verweilten fUr durchschnittlich
3.60 N&chte und damit nicht nennenswert
l&dnger als vor der COVID-19-Krise (3,54
Ndachte). Im langfristigen Vergleich hat sich
die Aufenthaltsdauer der Géste jedoch
deutlich verkUrzt, seit 2000 um knapp eine
Nacht (Binnenreisende -0,92 Ndchte, Aus-
landsgdste -0,99 Néachte), seit 1990 um 1,55
Ndchte (-1,83 Nachte bzw. -1,39 Nachte)
und seit 1980 sogar um 2,86 N&chte (Binnen-
gaste —2,62 Nachte, Ausldnder:innen —2,90
Nd&chte) — also fast um die Hdlfte.

Insgesamt Inléndische Ausléndische Reisende Hotelsund Gewerb- Private Andere
Reisende  |nsgesamt Deutsche  Andere &hnliche liche Ferien-  Unter-  UnterkUnfte
Betriebe wohnungen kUnfte')
2023 Verdnderung gegen das Vorjahrin %
in 1.000
Osterreich 151.169 + 10,4 + 26 + 13,5 + 7.6 + 20,6 + 9.6 +19.4 + 7.1 + 10,3
Wien 17.261 + 30,7 + 15,1 + 34,8 + 27,0 + 37,4 + 28,4 + 61,6 + 35,6 + 16,1
Niederdsterreich 7.340 + 11,2 6,6 + 21,1 + 12,4 + 254 + 11,4 + 36,4 7.2 + 10,3
Burgenland 3.146 + 7.2 4,8 + 15,9 + 134 + 19,1 + 06 + 16,2 - 62 + 29,2
Steiermark 13.727 + 55 - 05 + 14,2 + 82 + 19,9 + 39 + 13,1 + 32 + 79
Karnten 13.180 + 26 4,0 + 78 + 046 + 183 SRS + 14,6 + 54 - 1.8
Oberdsterreich 8.689 + 9.1 + 50 + 14,7 + 89 + 21,1 + 93 + 96 + 4,1 + 10,9
Salzburg 30.133 + 11,6 + 1,9 + 14,6 + 93 + 21,0 + 9.4 + 1838 + 85 + 17,4
Tirol 48.407 + 8,1 + 1.8 + 86 + 59 + 12,9 + 6,1 + 159 + 7.2 + 127
Vorarlberg 9.285 + 88 + 50 + 92 + 58 + 16,4 + 8,6 + 17,3 + 3.1 + 10,3
2019 Verdnderung 2023 gegen das Vorkrisenniveau von 2019 in %
in 1.000
Osterreich 152.709 - 1,0 - 01 - 13 + 13 - 40 - 52 * 353 - 57 - 02
Wien 17.605 - 20 + 34 = - 1.2 = 36 = 65 + 99,2 0.1 - 20,3
Niederdsterreich 7.678 - 44 - 31 - 68 - 99 53 - 76 +100,8 1.4 - 29
Burgenland 3.144 0.1 - 10 3.8 - 1.4 + 11,0 - 29 + 58,7 - 97 + 72
Steiermark 13.289 3.3 - 12 9.6 + 9.6 9.7 - 246 + 34,7 + 3.1 + 74
Karnten 13.360 - 1.3 + 28 - 4,1 - 28 - 56 - 71 +17.8 - 02 + 1,6
Oberdsterreich 8.544 1.7 + 1.9 1,5 + 38 - 08 - 00 + 97,0 - 62 - 02
Salzburg 29.971 0,5 + 0,1 0.7 + 4,1 - 27 - 32 + 31,0 - 26 - 87
Tirol 49.897 - 30 - 39 - 29 + 06 - 75 - 72 + 26,6 - 96 + 10,7
Vorarlberg 9.222 + 07 + 52 + 02 + 1.2 - 1.8 - 1.6 + 51,6 - 9.6 - 78
Q: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') Privatquartiere und private Ferienwohnungen (jeweils auf und nicht auf Bauernhof).

Die Spargesinnung der Géste angesichts ho-
her Inflationsraten hinterlieB auch bei der
Wahl der Unterkunftsart inre Spuren, wobei
die COVID-19-Pandemie einen schon beste-
henden Trend verstarkt haben kd&nnte: Feri-
enwohnungen und Campingpl&tze gewan-
nen 2023 im Vergleich zu 2019 erheblich an
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Nachfrage (Nachtigungen +13,8% bzw.
+16,6%), wahrend jene nach Hotels aller Ka-
tegorien noch deutlich unter dem Vorkrisen-
niveau lag (-5,2%). Vor allem das gewerbli-
che Segment der Ferienwohnungen

und -h&user boomte im Vierjahresvergleich:
Die Zahl der N&chtigungen in diesem Beher-
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bergungstyp nahm &sterreichweit um Gber
ein Drittel zu (+35,3%), in Wien, Nieder- und
Oberdsterreich verdoppelte sich die Nach-
frage sogar. In privaten FerienunterkUnften
wurde 2023 hingegen etwas seltener ge-
ndchtigt als 2019 (-1,7%), nennenswerte Aus-
nahmen von diesem nationalen Trend bilde-
ten die Steiermark (+17,1%) und Nieder&ster-
reich (+14,8%).

Der schon 2022 beobachtete Aufwartstrend
im heimischen Tourismus nach dem Ende
der Pandemie setzte sich 2023 in allen Bun-
desldndern fort. Den gréoBten Ndachtigungs-
zuwachs im Jahresabstand verzeichneten
mit 30,7% die Wiener Unterkunftsbetriebe
(Osterreich insgesamt +10,4%). Sie konnten
die schwéchere Nachfrage aus den wich-
tigsten asiatischen Quellmdérkten (Japan,
China und Indien), die nach wie vor weit
hinter dem Vorkrisenniveau von 2019 zurUck-
lag, fast vollst&ndig durch Gaste aus der

EU 27 kompensieren. Besonders ins Gewicht
fielen dabei die Zuwéchse aus den

MOEL 54). In fUnf Bundesldndern Uberstiegen
die Nachtigungen 2023 bereits das Vorkri-
senniveau von 2019, allen voran in der Stei-
ermark (+3,3%) und in Oberdsterreich
(+1,7%). Wahrend in steirischen UnterkUnften
ausschlieBlich die internationale Nachfrage
héher war (+9,6%, Binnenreisende —1,2%),
z&hlte man in Oberdsterreich bei in- wie aus-
ldndischen Gdasten mehr Néchtigungen als
2019.

Den gréBten Aufholbedarf auf das Ndchti-
gungsvolumen von 2019 wiesen im abgelau-
fenen Kalenderjahr Niederdsterreich (—4,4%)
und Tirol (-3,0%) auf. Als Osterreichs wich-
tigste Tourismusregion konnte Tirol nicht von
der zusatzlichen Nachfrage aus Osteuropa
profitieren (MOEL 5 2019/2023: Tirol -3,0%,
Osterreich insgesamt +9,7%). Zudem be-
stand in beiden Bundesli&@ndern noch eine
deutliche Licke im Binnentourismus (Ti-

rol -3,9%, Niederdsterreich -3,1%).

Wie schon davor waren auf NUTS-3-Ebene
auch 2023 erhebliche Unterschiede in der
Tourismusentwicklung beobachtbar, die in
den Abbildungen 3 und 4 sowie Ubersicht 9
fOr das Winterhalbjahr 2022/23 und das Som-
merhalbjahr 2023 verdeutlicht werden. Im
SUdburgenland etwa blieb die Nachfrage-
entwicklung sowohl im Winter als auch im
Sommer hinter jener der Nordregion zurUck —
die N&chtigungszahlen der letzten Vorkrisen-
saisonen konnten demnach noch nicht wie-
der erreicht werden. Dabei ist allerdings ein
stafistischer Sondereffekt zu berUcksichtigen:
Im Jahr 2023 wurden erstmals die N&chti-

4) Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.

gungen im Rahmen des Nova-Rock-Festivals
in Nickelsdorf in der offiziellen Statistik erfasst,
was die Bilanz des Nordburgenlands fur die
Sommersaison 2023 nach oben verzerrte. FUr
Nieder&sterreich zeigt die kleinrumige Ana-
lyse wiederum, dass sich die saisonale Nach-
frage im Wiener Umland im Vierjahresab-
stand ungUnstiger entwickelte als in anderen
Regionen. Somit I@sst sich ein Teil des nach
wie vor bestehenden Aufholbedarfs in Nie-
derdsterreich auf fehlende Wien-Gdaste zu-
rockfUhren.

Iwolf der insgesamt 35 NUTS-3-Regionen
Ubertrafen sowohl im Winter 2022/23 als
auch im Sommer 2023 das vor der Pande-
mie registrierte Nachtigungsvolumen. Diese
Regionen finden sich unter allen vier in die-
sem Beitrag differenzierten Regionstypen,
z&hlen jedoch vermehrt zu den stadtischen
Gebieten sowie zu den "Wellness- und Kuli-
narikregionen". Die N&chtigungen entwickel-
ten sich je nach Regionstyp vor allem im
Sommer 2023 unterschiedlich: Der Trend zum
Sommerurlaub in den Bergen, der sich auf-
grund des Klimawandels in den kommenden
Jahren erheblich beschleunigen kénnte, be-
scherte den alpinen Regionen Osterreichs
einen Uberdurchschnittlichen N&achtigungs-
zuwachs von 4,8% im Vergleich zur Saison
2019. In der Wintersaison 2022/23 verzeich-
neten die Beherbergungsbetriebe in alpinen
Gebieten hingegen noch eine um 4,5% ge-
ringere Nachfrage als von November 2018
bis April 2019. Ausnahmen waren die Region
Liezen und der Lungau, die nicht nurim
Sommer 2023 die héchsten Zuwachsraten
der alpinen Regionen aufwiesen, sondern
bereits im Winter 2022/23 leicht Uber der
Marke von 2018/19 bilanziert hatten. Im
Sommer 2023 konnte unter den Alpinregio-
nen lediglich das Tiroler Oberland noch
nicht ganz an die Saison 2019 anschlieBen.

Auch in sechs von zehn Wellness- und Kulina-
rikregionen — allesamt im Burgenland, Nie-
der- und Oberd&sterreich sowie in der Steier-
mark gelegen — wurde das N&chtigungsni-
veau von 2019 im Sommer 2023 Ubertroffen,
allen voran im Mittelburgenland (+9,8%), im
Muhlviertel (+9,6%) sowie im Weinviertel
(+8,2%; Nordburgenland (ohne Landes-
hauptstadt), Innviertel, West- und SUdsteier-
mark +5,1% bis +6,7%). Im Sidburgenland
fehlten hingegen noch 5,4% der Sommer-
ndchtigungen von 2019. Unter den insge-
samt 13 Stédten bzw. st@dtischen Gebieten
Ubertraf die N&chtigungsbilanz in den Lan-
deshauptstadten Linz, Graz und Klagenfurt
sowie im Umland Linz-Wels in beiden Saiso-
nen das Vorkrisenniveau.
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Abbildung 3: Ubernachtungen in den NUTS-3-Regionen im Winterhalbjahr 2022/23
Ver@nderung gegen das Vorkrisenniveau der Wintersaison 2018/19 in %
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- ovs<s
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>=#+0 bis <+5

B >=+50is<+10

Q: Statistik Austria. Wintersaison: November bis April. — ') Landeshauptstadt und umgebende Region wurden getrennt ausgewiesen.

Abbildung 4: Ubernachtungen in den NUTS-3-Regionen im Sommerhalbjahr 2023
Verdnderung gegen das Vorkrisenniveau der Sommersaison 2019 in %
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Q: Statistik Austria. Sommersaison: Mai bis Oktober. — ') Landeshauptstadt und umgebende Region wurden getrennt ausgewiesen.
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Ubersicht 9: Ubernachtungen nach Tourismusregionstypen und NUTS-3-Regionen
im Tourismusjahr 2022/23

Winterhalbjahr 2022/23 Sommerhalbjahr 2023

Verdnderung gegen das Vorkrisenniveau von
2018/19 (Winterhalbjahr) bzw. 2019 (Sommerhalbjahr) in %

Alpine Regionen insgesamt - 4,5 + 48
Oberkarnten - 4,1 + 0,1
Liezen + 0,1 + 15,2
Lungau + 09 + 16,6
Pinzgau-Pongau - 1.5 + 82
AuBerfern - 48 +10,2
Innsbruck (ohne Innsbruck-Stadt) - 90 + 04
Osttirol - 24 + 52
Tiroler Oberland - 51 - 0.1
Tiroler Unterland - 8.1 + 1.8
Bludenz-Bregenzer Wald - 43 + 89

St&dte insgesamt - 59 - 08
Wiener Umland Nordfteil - 42 - 02
Wiener Umland Sudteil - 14,4 - 95
Wien - 80 - 09
Graz (ohne Graz-Stadt) - 43 + 1.4
Linz-Wels (ohne Linz-Stadt) + 33 + 64
Eisenstadt - 30,1 - 48
Klagenfurt + 22,5 +12,7
Sankt Pélten + 29 - 10
Linz +12,0 + 52
Salzburg - 22 - 39
Graz + 0,6 + 6,9
Innsbruck - 3.9 + 24
Bregenz - 70 - 9.9

Mischregionen insgesamt - 73 - 02
Mostviertel-Eisenwurzen - 86 - 04
Sankt Pélten (ohne Sankt Polten-Stadt) + 59 + 14,0
Klagenfurt-Villach (ohne Klagenfurt-Stadt) - 1.6 - 33
Unterk&rnten - 6,1 - 05
Ostliche Obersteiermark + 68 + 24
Westliche Obersteiermark - 73 + 57
Steyr—Kirchdorf - 7.5 + 6,5
Traunviertel -11.3 + 07
Salzburg und Umgebung (ohne Salzburg-Stadt) -12,9 - 35
Rheintal-Bodenseegebiet (ohne Bregenz) - 54 + 55

Wellness- und Kulinarikregionen insgesamt - 35 + 20
Mittelburgenland - 10 + 9.8
Nordburgenland (ohne Eisenstadt) + 2,6 + 5,1
Sudburgenland - 14,5 - 54
Niederdsterreich Sud - 4,7 - 10
Waldviertel - 6.2 - 24
Weinviertel + 3.0 + 82
Oststeiermark - 4.4 - 07
West- und SUdsteiermark - 3.2 + 6,1
Innviertel + 02 + 6,7
MUhlviertel + 49 + 9.6

Osterreich insgesamt - 49 + 2,5

Q: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

6. Arbeitsmarkt: Beschdaftigung wdchst trotz geringen
Wirtschaftswachstums robust

Trotz zaghaften Wirtschaftswachstums legte Zuwachses waren vor allem die ZurGckhal-

die aktive unselbstdndige Beschd&ftigung im tung der Unternehmen bei Personalanpas-
Jahr 2023 um 1,2% zu. Ursachen dieses fur sungen und die Erwartung einer nur kurzen
Zeiten schwacher Konjunktur sehr hohen Rezession. Die Erffahrung ausgepragter
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Personalknappheit wéhrend des Auf-
schwungs nach der COVID-19-Pandemie
dUrfte dazu gefUhrt haben, dass die Unter-
nehmen im Abschwung Arbeitskrafte horten,
um sich bei einem neuerlichen Aufschwung
die Suchkosten zu ersparen.

Die Beschaftigungszuwdchse waren 2023
unter Frauen (+1,4%) ausgepragter als unter
Mdannern (+0,8%). Dies ist vor allem auf die
anhaltende, wenngleich langfristig rGckldu-
fige Branchensegregation der Beschafti-
gung nach Geschlecht zurickzufUhren. In
Jahren wie 2023, in welchen Branchen mit
einem hohen Frauenanteil — wie etwa die 6f-
fentliche Verwaltung, das Gesundheitswe-
sen, aber auch die Beherbergung und Gast-
ronomie — ihre Beschaftigung starker auswei-
ten als mé&nnerdominierte Sektoren, etwa
das Bauwesen oder die Herstellung von Wa-
ren, profitieren Frauen demnach Gberpro-
portional vom Beschdftigungswachstum. Im
Jahr 2023 stieg die Beschdaftigung in der

Beherbergung und Gastronomie um 3,3%,
wdhrend sie im Bauwesen um 0,2% zurUck-

ging.

Noch ausgepréagter als nach Geschlecht
waren die Unterschiede im Beschéftigungs-
wachstum nach Altersgruppen und Her-
kunft. Dies ist zum GroBteil der mittelfristigen
demografischen Entwicklung geschuldet. In-
folge der demografischen Alterung der Be-
volkerung tritt ein immer gréBerer Anteil der
unselbsténdig Beschdéftigten in Osterreich in
die Altersgruppe der ab 55-Jahrigen Uber,
wdhrend vergleichsweise wenige Jugendli-
che neu in den Arbeitsmarkt eintreten. Dazu
kommen Anderungen hinsichtlich des Regel-
pensionsanftrittsalters der Frauen, die ab
2023 wirksam wurden. Dementsprechend
stieg 2023 die akfive unselbstdndige Be-
schaftigung der ab 55-J&hrigen um 4,1%,
jene der Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) aber
nur um 0,7% (Ubersicht 10).

Ubersicht 10: Entwicklung der unselbsténdigen Beschaftigung 2023

Die aktive unselbstdn-
dige Beschdaftigung
wuchs im Jahr 2023 trotz
des nur schwachen
Wirtschaftswachstums
um 1,2%. Wien und Tirol
verzeichneten mit je-
weils +1,8% die hochs-
ten Zuwachse. In der
Steiermark war der An-
stieg am geringsten.

Insgesamt?) Mdanner Frauen Ausladndische  Inldndische Altere?) Jugendliche?)
Arbeitskrafte  Arbeitskrafte
Absolut Verd&nderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich 3.889.419 + 1,2 + 08 + 1,4 + 58 - 04 + 4,1 + 07
Wien 903.791 + 1.8 + 1,7 + 20 + 5,6 + 02 + 4,6 F 28
Niederdsterreich 643.755 + 09 + 0,6 + 1,0 + 50 - 03 + 4,3 + 1,0
Burgenland 110.829 + 1,1 + 0,5 + 1,5 + 4,6 - 04 + 3.7 - 01
Steiermark 539.340 + 0,6 + 03 + 08 + 56 - 07 + 4,0 - 05
Karnten 219.073 + 0,7 + 04 + 08 + 6,8 - 07 + 3,6 + 04
Ober&sterreich 686.536 + 08 + 04 + 1,1 + 6,3 - 07 + 3,3 - 00
Salzburg 266.648 + 1,4 + 1,1 + 1,5 + 7.1 - 07 + 4,2 + 1,2
Tirol 349.938 + 1,8 + 13 + 2,1 + 73 - 02 + 4,6 + 1,4
Vorarlberg 169.508 + 0.7 - 01 + 1.4 + 3.5 - 05 + 4,1 - 13
Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. — ') Unselbsténdig aktiv Beschéftigte (ohne Personen in auf-

rechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten). — 2) 55 Jahre oder dlter. —3) 15 bis 24 Jahre.

Weiters erhoht die anhaltende Zuwande-
rung nach Osterreich auch langfristig den
Anteil der Arbeitskréfte mit ausl@ndischer
Staatsbirgerschaft. 2023 nahm die Besch&f-
figung von Auslé&nder:innen um 5,8% zu,
wdhrend die aktive unselbsténdige Beschaf-
tigung Osterreichischer StaatsbUrger:innen
um 0,4% zurickging. Besonders deutlich
legte die Beschaftigung von ukrainischen
Staatsbirgerinnen zu (+57,7% oder +5.923
Beschdaftigungsverhdltnisse). Ukrainerinnen
stellten aber trotzdem nur 0,4% der Osterrei-
chischen Gesamtbeschdéftigung. Auch die
Beschdaftigung ungarischer Staatsburger:in-
nen (+9,3% oder +10.340 Beschdaftigungsver-
hdltnisse), die vor allem als grenzUberschrei-
tende Pendler:innen in Osterreich arbeiten,
wuchs 2023 sehr dynamisch. Die groBte
Gruppe der ausl@ndischen Beschdaftigten
blieben mit einem Anteil von 3,1% an der
Gesamtbeschdaftigung allerdings deutsche
Staatsbirger:innen (+4,5% gegenUber dem
Vorjahr).
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Diese langfristigen Trends wirkten sich 2023 in
allen Bundesl&ndern aus. So wuchs die Be-
schéftigung der Frauen durchgéngig ro-
scher als jene der MAnner und auch nach
Herkunft und Alter Uberstiegen die Beschdfti-
gungsausweitungen unter Alteren und aus-
l&dndischen Staatsbirger:innen in allen Bun-
desléndern jene unter Jugendlichen und In-
l&dnder:innen. Die regionalen Unterschiede in
den Wachstumsraten waren 2023 im Ver-
gleich zu den Jahren vor der COVID-19-
Pandemie dennoch groB. Das rascheste Be-
schaftigungswachstum verzeichneten mit je-
weils +1,8% Wien und Tirol, vor Salzburg
(+1,4%). In diesen Bundesl&ndern war es vor
allem die gUnstige Entwicklung in der Beher-
bergung und Gastronomie sowie in den un-
ternehmensnahen Dienstleistungen, die die-
ses lebhafte Wachstum ermdglichte. In Wien
frug auch das Bauwesen bei, das seinen
Personalstand frotz schlechter Produktions-
entwicklung ausweitete, wdhrend er in allen
anderen Bundesldndern mit Ausnahme

Regionalwirtschaft 2023

In den Bundesldandern
mit hohem Beschatfti-
gungswachstum gingen
die Zuwdchse vor allem
auf die Beherbergung
und Gastronomie sowie
die unternehmensnahen
Dienstleistungen zuriick.
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Karntens und Niederosterreichs bereits rick-
|Gufig war.

In den anderen sechs Bundesi&dndern wuchs
die Beschaftigung hingegen durchwegs un-
terdurchschnittlich. Die geringsten Zuwdchse
erzielten 2023 die Steiermark (+0,6%), Karn-
ten und Vorarlberg (jeweils +0,7%). Dort
legte die Beschdaftigung im Tourismus deut-
lich schwé&cher zu als in Wien, Tirol und Salz-
burg. In der Steiermark ging die Beschdafti-
gung in der Beherbergung und Gasfronomie
sogar um 0,4% zurGck. In den unternehmens-
nahen Dienstleistungen schrumpfte sie ne-
ben der Steiermark auch in Kérnten und Vor-
arlberg. Im westlichsten Bundesland stitzte
somit nur das Uberdurchschnittliche Beschaf-

Ubersicht 11: Entwicklung der Beschdftigung nach Wirtschaftsbereichen 2023

tigungswachstum in den 6ffentlichen Dienst-
leistungen sowie im Handel die Gesamtent-
wicklung. In K&rnten und der Steiermark wei-
tete hingegen die SachguUtererzeugung (in
Kdrnten auch die Bauwirtschaft) inren Perso-
nalstand stérker aus als im Bundesdurch-
schnitt.

In Niederdsterreich und im Burgenland
wuchs die Beschdftigung im Sachguterbe-
reich deutlich langsamer als im Bundes-
durchschnitt, dafir stGtzte der Handel die
Entwicklung. In Ober&sterreich war hinge-
gen die Sachgutererzeugung von einer ho-
hen Dynamik geprégt, wéhrend die Be-
schaftigung in den unternehmensnahen
Dienstleistungen schrumpfte.

Land- und Sachguter- Bauwesen Marktorientierte Dienstleistungen Offentlicher
Forstwirtschaft,  erzeugung und Insgesamt Handel Unternehmens- Dienst
Energie- Bergbau nahe Dienst-
versorgung leistungen')
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich + 25 + 1,3 - 02 + 1,0 + 00 + 1,0 + 1,6
Wien + 52 + 1.9 + 0.9 + 20 - 00 T 23 + 1,9
Niederdsterreich + 1,9 + 0.5 + 0,1 + 08 + 0.7 + 1,0 + 1,5
Burgenland + 1,5 - 02 - 046 + 1,1 + 1,2 + 22 + 2,1
Steiermark + 1.9 + 1.7 - 03 - 05 - 02 - 1.8 + 1,6
Karnten + 58 + 26 + 0.2 - 07 - 1.6 - 0.6 & 1,8
Oberésterreich + 1,0 + 20 - 1.1 + 01 + 03 - 1,1 + 1.3
Salzburg - 0.1 + 0.7 - 10 + 20 - 1.4 # 51 + 18
Tirol + 53 + 09 - 05 + 22 - 00 + 2,5 + 2.3
Vorarlberg + 1.4 - 07 - 05 + 0.8 + 03 - 0,1 b 25

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. — ') GrundstUcks- und Wohnungswesen, freie Berufe, wissen-
schaftliche und technische Dienstleistungen, Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich der Informations-
technologie, Informationsdienstleistungen.

Auf Bezirksebene wuchs
die Beschaftigung in ur-
banen und tourismusin-
tensiven Regionen am
starksten.

Das Arbeitskrafteange-
bot wdchst nach wie vor
dynamisch. Insbeson-
dere in den tourismusin-
tensiven Bundesldndern
Tirol und Salzburg nahm
2023 das Angebot an
ausldndischen Arbeits-
kraften deutlich zu.
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Auch in einer kleinrumigeren Betrachtung
auf Bezirksebene bzw. nach Regionstyp zeigt
sich die hohe Bedeutung der Wirtschafts-
struktur fUr die regionale Beschdaftigungsent-
wicklung (Abbildungen 5 und 6). So wuchs
2023 die Beschdaftigung in Wien, in den GroB-
st&dten und deren Umland sowie in intensi-
ven Tourismusregionen kra&ftiger als in indust-
riell gepragten Regionen und Mittelstadten.
Darin spiegeln sich einerseits wissensintensive
unternehmensnahe Branchen, die ihren Per-
sonalbestand 2023 besonders stark auswei-
teten und in Osterreich verstérkt in Ballungs-
rdumen angesiedelt sind, und andererseits
das nach wie vor lebhafte Beschaftigungs-
wachstum im Tourismus.

Weiterhin dynamisch entwickelte sich 2023
auch das Arbeitskréfteangebot. Osterreich-
weit wuchs es mit +1,3% sogar um 0,3 Pro-

zentpunkte kraftiger als im Vorjahr und in
etwa gleich stark wie die Beschaftigung. Auf
regionaler Ebene legte es aber zumeist ra-
scher zu als die Beschd&ftigung. Dies gilt for
alle Bundesldnder mit Ausnahme Niederds-
terreichs, Kérntens und Tirols und nach Regi-
onstyp (Abbildung 6) fur sémtliche Regionen
mit Ausnahme der Umlandregionen und der
intfensiven Tourismusregionen.

Wie bereits im Vorjahr hing die Zunahme des
Arbeitskrafteangebotes auch 2023 eng mit
den erwdhnten demografischen Trends zu-
sammen. Insbesondere war sie ausschlieB-
lich auf ausl&ndische Arbeitskrafte zurickzu-
fGhren (+6,3%), wahrend das inl&ndische Ar-
beitskrafteangebot weiter abnahm (-0,5%).
Zudem fiel der Zuwachs bei den ab 55-J&hri-
gen deutlich starker aus als unter den Ju-
gendlichen.
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Abbildung 5: Entwicklung der unselbstdndigen Beschdftigung nach Bezirken 2023
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Bis 0,5
Uber -0,5 bis 0,4
Uber 0,4 bis 1

Uber 1 bis 5

Q: Arbeitsmarktdatenbank des AMS und des Bundesministeriums fUr Arbeit (Wohnortprinzip); WIFO-Berechnungen.

Abbildung 6: Entwicklung der unselbstdndigen Beschdftigung und des Arbeitskrafteangebotes nach Wirtschafts-
regionen 2023

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

@ Unselbsténdig @ Arbeitskrafte-
Beschaftigte angebot

Humankapitalintensive Regionen
Sachkapitalintensive Regionen

Landliche Regionen

Metropole
GroBstadte
Umland

= Arbeitskrafteangebot
Mittelstadte

m Unselbstdndig Beschaftigte
Intensive Industrieregionen
Intensive Tourismusregionen
Extensive Industrieregionen

Touristische Randgebiete

Industrialisierte Randgebiete

Q: Arbeitsmarktdatenbank des AMS und des Bundesministeriums fUr Arbeit und Wirtschaft (Wohnortprinzip); WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 12: Arbeitskréfteangebot 2023

Insgesamt!) Mdanner Frauen Ausléndische  Inldndische Altere?) Jugendliche?)
Arbeitskrafte  Arbeitskrafte
Absolut Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich 4.160.191 + 1.3 + 1,1 = 1,8 T 63 - 05 T &S SRS
Wien 1.012.164 + 2,0 + 2,1 + 2,0 + 6.4 - 01 + 3.8 T 39
Niederdsterreich 684.752 + 0.8 + 0,6 + 0,9 + 53 - 05 + 3.3 + 1.4
Burgenland 118.487 + 1,2 + 0,8 + 1,4 + 51 - 05 + 2,7 + 0,6
Steiermark 571.082 + 09 + 07 + 09 + 6,3 - 06 + 3.7 + 0,2
Karnten 235.994 + 0,6 + 0,5 + 0.4 + 6.8 - 09 + 27 + 0.8
Oberdsterreich 716.848 + 1.0 + 0,7 + 1,2 + 70 - 06 + 3.0 + 0,5
Salzburg 277.360 + 1.6 + 1,8 + 1.6 * 7,9 - 07 + 4,0 + 1.4
Tirol 364.603 + 1.7 + 1.4 + 1.8 + 7.4 - 0.4 + 4,1 + 1.4
Vorarlberg 178.901 + 0.9 + 0.3 + 1.4 + 4,2 - 05 T 36 - 10
Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich; Dachverband der Sozialversicherungstréger; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Unselbsténdig aktiv Be-

schdaftigte (ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten). — 2) 55 Jahre oder dlter. —

3) 15 bis 24 Jahre.

Die regionalen Unterschiede waren aber
auch in diesen Gruppen erheblich. In Tirol
und Salzburg stieg das Angebot an ausldndi-
schen Arbeitskraften um jeweils mehr als 7%.
Dies durfte Uberwiegend der Expansion im
Tourismus zuzuschreiben sein, der insbeson-
dere in der Hochsaison verstérkt auf auslén-
dische Saisonniers zurGckgreift. Den
schwdchsten Anstieg des ausldndischen Ar-
beitskrafteangebotes verzeichnete mit 4,2%
Vorarlberg, wohl auch aufgrund des gerin-
gen Gesamtbeschdaftigungswachstums,

Ubersicht 13: Arbeitslosigkeit 2023

welches einen nur schwachen Nachfrage-
sog erzeugte. In Wien, wo nach wie vor der
groBte Teil der ausldndischen Beschdaftigten
tatig ist, lag der Anstieg bei 6,4%. Auch hin-
sichtlich des Angebotswachstums bei den
ab 55-J&hrigen lagen Tirol und Salzburg mit
Zuwdachsen von 4,1% bzw. 4,0% voran. In
Wien, dem demografisch jingsten Bundes-
land Osterreichs, wuchs hingegen das An-
gebot an jugendlichen Arbeitskraften am
kraftigsten, wéhrend es in Vorarlberg rick-
|&ufig war.

Arbeitslose Arbeitslosenquote
Insgesamt  Md&nner Fraven Auslan-  Inléndische  Jugend- Altere?) Langzeit- Niveau Verdnde-
dische  Arbeitskrafte  liche!) arbeitslose?) rung gegen
Arbeitskrafte das Vorjahr
Verdnderung gegen das Vorjahrin % In % Prozent-
punkte
Osterreich T DY + 4,7 + 07 + 11,7 - 1.9 + 11,0 - 33 - 26,7 6,4 + 0,1
Wien + 3.4 + 4,7 + 1,6 + 10,6 - 29 + 12,1 - 22 - 27,6 10,6 + 0,1
Niederdsterreich + 00 + 1.3 - 1.5 + 10,4 - 31 + 9.4 - 68 - 330 59 - 00
Burgenland + 272 + 4,6 - 05 + 15,6 - 10 + 12,7 - 53 - 27,4 6,4 + 0,1
Steiermark + 54 + 7.1 + 31 + 143 + 1,7 + 13,6 + 0,1 - 158 55 + 0.2
Karnten - 04 + 26 - 4 + 7.8 - 27 + 87 - 49 - 20,4 7,1 - 01
Oberdsterreich + 55 + 76 2,8 +173 + 00 + 150 - 29 - 270 4,2 + 02
Salzburg 4,7 * 56 &5 + 11,5 + 08 * 7l - 1.3 - 22,1 3.8 + 0,1
Tirol - 04 + 23 - 346 + 94 - 51 + 29 - 35 - 2979 3.9 - 01
Vorarlberg + 47 + 91 - 02 + 14,9 - 12 + 47 - 4, - 28,7 52 + 0.2

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) 15 bis 24 Jahre. —2) 55 Jahre oder dlter. —3) 1 Jahr oder l&nger arbeitslos.

Die Arbeitslosigkeit stieg
in den Industriebundes-
Idndern Oberdsterreich
und Steiermark am
starksten an, einzig in
Karnten und Tirol war sie
ricklaufig.
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Aufgrund des dynamischen Angebots-
wachstums stiegen 2023 trotz der gUnstigen
Beschdaftigungsentwicklung auch die Zahl
der Arbeitslosen und die Arbeitslosenquote
leicht an. Letztere erhdhte sich von 6,3% im
Vorjahr auf 6,4%; die Zahl der Arbeitslosen
stieg um 2,9%, wobei der Anstieg unter M&n-
nern (+4,7%), die wie erwdhnt eine schwa-
chere Beschdaftigungsentwicklung verzeich-
neten, deutlich héher war als unter Frauen
(+0,7%). Von den Bundesldndern gelang ein-
zig K&rnten und Tirol ein Abbau der Arbeits-

losigkeit, der allerdings ausschlieBlich auf
Frauen zurUckzufUhren war (—-4,1%

bzw. -3,6%). In Niederdsterreich stagnierte
die Arbeitslosigkeit aufgrund eines RUckgan-
ges bei den Frauen. Die hdchsten Anstiege
der Arbeitslosigkeit verzeichneten hingegen
die Industriebundeslénder Oberdsterreich
und Steiermark (+5,5% bzw. +5,4%) sowie
Salzburg und Vorarlberg (jeweils +4,7%).
Auch in diesen vier Bundesl@ndern war der
Zuwachs unter Mdnnern deutlich ausge-
prégter als unter Frauen. In einer Betrach-
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tung nach Bezirken fielen die Zuwdchse in
einigen oberdsterreichischen, steirischen
und niederdsterreichischen Regionen beson-
ders hoch aus.

Ausgeprégter als nach Region waren auch
bei der Arbeitslosigkeit die Unterschiede
nach Herkunft und Alter. Unter Jugendlichen
stieg die Arbeitslosigkeit um 11,0%, w&hrend
sie unter den Alteren um 3,3% abnahm. Un-
ter den Ausldnder:innen lag der Zuwachs
bei 11,7%, wdhrend 2023 um 1,9% weniger

Inl&énder:innen arbeitslos gemeldet waren.
Da die Unternehmen versuchten, bestehen-
des Personal trotz des schwierigen Umfelds
zu halten, kamen vor allem Gruppen wie Ju-
gendliche und Auslénder:innen unter Druck,
die haufig erstmals in den Arbeitsmarkt ein-
traten. Die Langzeitarbeitslosigkeit ging 2023
in allen Bundesl&ndern zurick. Am deutlichs-
ten schrumpfte sie in Niederdsterreich
(=33,0%) und Tirol (-29,9%), am schwdchsten
in der SUdregion (Ka&rnten —20,4%, Steier-
mark -15,8).

Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Bezirken 2023

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Bis 0,51

Uber 6,4 bis 21

Uber -0,51 bis 2,8
Uber 2,8 bis 6,4

Q: Arbeitsmarktdatenbank des AMS und des Bundesministeriums fUr Arbeit (Wohnortprinzip); WIFO-Berechnungen.

7. Zusammenfassung

Die 6sterreichische Wirtschaft war im Jahr
2023 von Energiepreisschocks und einer eu-
ropaweiten Industrierezession betroffen. Vor
allem die Bauwirtschaft litt unter den hohen
Zinsen, wahrend sich der Tourismus positiv
entwickelte und insbesondere in Wien, Tirol
und Salzburg den Abschwung abfederte.
Die aktuelle Schnellsch&tzung des WIFO
ergibt daher fUr 2023 eine regional hetero-
gene Konjunkturentwicklung: Im Burgenland,
in Salzburg und in Tirol stieg die reale Brutto-
wertschdpfung, in den anderen Bundeslén-
dern sank sie (Osterreich insgesamt —0,9%).

Die SachgUtererzeugung litt besonders unter
der Energiekrise und der schwachen interna-
tionalen Konjunktur. Dies schlug sich in der

zweiten Jahreshdlfte in einem RUckgang der
Exporte und des Absatzes nieder. Der abge-
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sefzte (nominelle) Produkfionswert legte im
1. Halbjahr noch zu, schrumpfte jedoch im
zweiten deutlich. Im Gesamfjahr 2023 ver-
zeichneten das Burgenland und Salzburg Zu-
wdchse, wdhrend Wien und Vorarlberg die
stérksten RUckgdnge erlitten.

Der Arbeitsmarkt blieb trotz der Konjunktur-
flaute mit einem Beschdaftigungswachstum
von +1,2% robust. Dies war vor allem der Zu-
rickhaltung der Unternehmen bei Personal-
anpassungen zuzuschreiben. Wien und Tirol
erzielten die hdchsten Beschdaftigungszu-
wdchse. Auf kleinrGumiger Ebene wuchs die
Beschdaftigung in den urbanen und den tou-
rismusintensiven Regionen am stdrksten. In
den meisten Bundesldndern wurde die ro-
buste Beschaftigungsdynamik allerdings von
einer Zunahme der Arbeitslosigkeit begleitet.

Regionalwirtschaft 2023
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Chancen und Herausforderungen der neuen EU-
AuBenhandelspolitik am Beispiel ausgewabhlter
Instrumente

Yvonne Wolfmayr, Birgit Meyer, Elisabeth Christen

e Die neuen handelspolitischen Instrumente markieren einen bedeutenden Wandel der handels-
politischen Strategie der EU als Antwort auf Verdnderungen der geodkonomischen und geopolitischen
Rahmenbedingungen.

e Der Ausbau offensiver und defensiver Instrumente soll der Férderung 6kologischer, humanitarer und
sozialer Ziele und Werte dienen, gleiche Wettbewerbsbedingungen herstellen, die EU vor Bedrohungen
und Opportunismus seitens der Handelspartner schitzen und die Durchsetzung internationaler Handels-
regeln erleichtern.

e Der koordinierte Einsatz der Instrumente, die Balance zwischen defensiver und offensiver Politik und die
Vermeidung von Protektionismus stellen besondere Herausforderungen dar.

e Die Aftraktivitat und Vollendung des EU-Binnenmarktes sowie effiziente Entscheidungsmechanismen
sind die wichtigsten Voraussetzungen fUr die Wirksamkeit und Glaubwurdigkeit der neuen handels-
politischen Instrumente.

Nichthandelspolitische Ziele in EU-Handelsabkommen und geopolitisch motivierte
Wirtschaftssanktionen weltweit

s Umweltschutz Politikwechsel
Soziale und wirtschaftliche Standards Destabilisierung eines Regimes
200 ~ Menschenrechte 600 7 o Kldrung eines territorialen Konflikts
Insgesamt Verhinderung eines Krieges
500 A Bek&mpfung von Terrorismus
150 mmmm Beendigung eines Krieges /
400 | ™= Menschenrechte / "Nichthandelspoli-
_ Demokratie / tische Ziele wie
< Andere Ziele / M h ht
5 100 Insgesamt et\SC enrechte,
< Sozialstandards und
Umweltschutz
50 spielen neben
geopolitisch moti-
vierten Sanktionen
0 eine immer bedeu-

O Yoo % o

&&&&&8§§§8888888§ tendere Rolle in der
Handelspolitik."

Die Zahl der weltweiten Wirtschaftssanktionen ist von 136 im Jahr 1990 auf 411 im Jahr 2022 gestie-

gen (rote Linie, mehrere Ziele kdnnen gleichzeitig verfolgt werden). Sie umfassen weitreichende

geopolitische Ziele. Seit 1990 wurde auch die Abdeckung sogenannter nichthandelspolitischer

Ziele in ausgehandelten EU-Freihandelsabkommen immer umfangreicher. Die Anzahl von MaB-

nahmen zum Schutz von Menschenrechten, Sozial- und Umweltstandards erhdhte sich von rund

23 im Jahr 1990 auf 70 im Jahr 2020 (Q: Global Sanctions Database (Syropoulos et al., 2023),

Lechner (2022), WIFO-Berechnungen).
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Chancen und Herausforderungen der neuen EU-AuBenhandelspolitik am

Beispiel ausgewadhlter Instrumente

Yvonne Wolfmayr, Birgit Meyer, Elisabeth Christen

Chancen und Herausforderungen der neuen EU-AuB3en-
handelspolitik am Beispiel ausgewahlter Instrumente

Geodkonomische Uberlegungen gewinnen in der Handels-
politik der EU zunehmend an Bedeutung. In diesem Konfext
wurden neue handelspolitische Instrumente entwickelt, um
den Binnenmarkt vor unfairen Handelspraktiken oder
ZwangsmaBnahmen zu schitzen, gleiche Wettbewerbsbe-
dingungen zu schaffen und gleichzeitig nachhaltige Liefer-
ketten sowie den Schutz der Menschenrechte zu gewdhr-
leisten. Anhand von sechs ausgewdhlten neuen Rechtsin-
stfrumenten der EU analysiert der vorliegende Beitrag die
Chancen und Herausforderungen einer verstarkt geopoliti-
schen Ausrichtung der EU-AuBenhandelspolitik. Behandelt
werden das Anfi-ZwangsmaBnahmen-Instrument (ACI), die
aktualisierte Durchsetzungsverordnung (ER), das Instrument
fUr das infernationale Beschaffungswesen (IPI), die Richtli-
nie Uber die Sorgfaltspflicht von Unternehmen im Bereich
der Nachhaltigkeit (CSDDD) sowie als umwelirelevante In-
strumente die Entwaldungsverordnung (EUDR) und der
CO»-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM).

Opportunities and Challenges of the New EU External Trade
Policy: Examples of Selected Instruments

Geoeconomic reasoning gains importance in EU trade pol-
icy initiatives. In this context, new trade policy instruments
have been designed to protect the common internal mar-
ket against unfair frade practices, coercive actions, to cre-
ate a level playing field and to ensure sustainable supply
chains and the protection of human rights. This article anal-
yses the opportunities and challenges of a more geopoliti-
cal orientation of EU foreign trade policy based on six se-
lected new legal instruments: the Anti-Coercion-Instrument
(ACI), the Enforcement Regulation (ER), the International
Procurement Instrument (IPl), the Corporate Sustainability
Due Diligence Directive (CSDDD), the Deforestation Regu-
lation (EUDR) and the Carbon Border Adjustment Mechao-
nism (CBAM).

JEL-Codes: F13, F15, F55, Q01, Q56 * Keywords: Geobkonomische Konzepte, EU-Handelspolitik, EU-Binnenmarkt,
Protektionismus, unfaire Handelspraktiken, ZwangsmaBnahmen, nachhaltige Lieferketten, Menschenrechte,
Handelspolitikinstrumente, Anti-ZwangsmaBnahmen-Instrument, internationales Beschaffungsinstrument, CO»-
Grenzausgleich, Sorgfaltspflicht, gleiche Wettbewerbsbedingungen, Durchsetzungsverordnung, Entwaldungsinitiative
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Die EU-Handelspolitik
rustet sich, um den Her-
ausforderungen durch
veranderte geookono-
mische und geopoliti-
sche Rahmenbedingun-
gen, eine geschwdchte
WTO sowie die 6kologi-
sche und digitale Trans-
formation zu begegnen.

1. Der Weg zur "offenen, nachhaltigen und entschlossenen” Handelspolitik

der EU

Die EU-Handelspolitik hat sich fortw&hrend
mit dem Ziel weiterentwickelt, sich an ein
sténdig verénderndes Umfeld und neue Her-
ausforderungen anzupassen. Seit der Einfuh-
rung der "Global Europe"-Strategie von 2006
(Europ&ische Kommission, 2006) hat sich ein
Wandel hin zu umfassenden und tiefgreifen-
den Handelsabkommen vollzogen, die nicht
nur den Handel mit Waren und Zollvereinba-
rungen, sondern auch Dienstleistungen, Di-
rektinvestitionen, E-=Commerce und Perso-
nenverkehr regeln. Sie adressieren eine Viel-
zahl von Themen, darunter Regulierungsun-
terschiede, technische Barrieren, geistige Ei-
gentumsrechte, das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen, den Investitionsschutz, die Wett-
bewerbspolitik, Arbeitsnormen und Umwelt-
schutz. Die Zunahme sogenannter nichthan-
delsbezogener Ziele in der Handelspolitik

334 Neue EU-AuBenhandelspolitik

|6ste intensive &ffentliche Debatten aus, die
ihren H6hepunkt in der Ablehnung des ge-
planten Transatlantischen Freihandelsab-
kommens (TTIP) Mitte der 2010er-Jahre fan-
den. Ebenfalls an Bedeutung gewann die
Besorgnis Uber Ungleichgewichte durch den
internationalen Handel. Dies griff die EU in
der "Trade for all”-Strategie von 2015 auf.
Darin unterstrich sie die Notwendigkeit effek-
tiver Kommunikation und der Anbahnung
von Freihandelsabkommen auf demokrati-
schem Weg. Zudem betonte sie die Rolle
des Europdischen Parlaments und die Wich-
tigkeit evidenzbasierter Handelspolitik (Euro-
pdische Kommission, 2015).

In den letzten Jahren hat sich die Zieldefini-

tion der EU-Handelspolitik weiter verbreitert.
Angesichts verdnderter geopolitischer Rah-
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menbedingungen, zunehmender Rivalitat
zwischen den GroBmdchten, des abneh-
menden Gewichts der WTO und wachsen-
der Herausforderungen in Bezug auf die
dkologische und digitale Transformation
wurde die bestehende Handelspolitik Uber-
pruft und angepasst. Dieser Prozess wurde
im Februar 2021 abgeschlossen (Europdi-
sche Kommission, 2021). Die neue Strategie
betont die "offene strategische Autonomie"
und empfiehlt MaBnahmen fUr eine "offene,
nachhaltige und entschlossene Handelspoli-
fik".

Die EU-Handelspolitik wird damit noch viel-
schichtiger und zus&tzlich als unterstGtzendes
Instrument der AuBen- und Sicherheitspolitik
betrachtet. Sie bildet den neuen Rahmen fir
ein stérker machtpolitisches Handeln der EU.
Die "offene strategische Autonomie" bedeu-
tet, dass die EU ihre eigenen politischen Prio-
ritdten und strategischen Ziele festlegt, um-
setzt und verteidigt, wahrend sie europdi-

sche Unternehmen vor unfairen Handels-
praktiken schifzt. Gleichzeitig strebt sie an,
die Vorteile des Freihandels zu sichern und
mit infernationalen Partnern verflochten und
in engem Austausch zu bleiben. Die neue
Strategie zielt auch darauf ab, den dkologi-
schen und digitalen Wandel zu unterstitzen
und soziale Gerechtigkeit sowie dkologische
Nachhaltigkeit unter gleichen Wettbewerbs-
bedingungen zu férdern.

Der Bedeutungsgewinn von nichthandelspo-
litischen Zielen in der Handelspolitik spiegelt
sich einerseits in der vermehrten BerUcksichti-
gung von umwelt- und sozialpolitischen The-
men in den Freihandelsabkommen der EU
(Felbermayr et al., 2022). Mit diesen Abkom-
men eréffnet die EU den Partnerl@ndern ei-
nen verbesserten Marktzugang, knUpft dies
jedoch an die Bedingung, Standards auBer-
halb der klassischen Handelspolitik, wie z. B.
Menschenrechte, Sozial- und Umweltschutz-
standards, einzuhalten.

Abbildung 1: Geobkonomische Ziele von Wirtschaftssanktionen

EU gegeniber Drittiandern

Drittiinder gegeniber der EU

¢4 Politikwechsel 641
Destabilisierung eines Regimes
56 -| mmmm K|Grung eines territorialen Konflikts 56 -
Verhinderung eines Krieges
Bekdmpfung von Terrorismus
48 1 m— Beendigung eines Krieges 48 1
mmmm Wiedereinsetzung von Menschenrechten
Wi : .
%0 | |edere|hsefzung von Demokratie 4 |
Andere Ziele
= Insgesamt =
8 32 | 8 32 -
< <
24 24
16 - 16
8 8 -
O T T T T T T T T T 1 0 T T T T T T T T 1
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Q: Global Sanctions Database (Syropoulos et al., 2023), WIFO-Berechnungen. Sanktionsregime kénnen mehrere Ziele verfolgen, daher entspricht die
Summe der Wirtschaftssanktionen nach Zielen nicht der Summe der aufrechten Sanktionsregime in einem Jahr (rote Linie).

Andererseits zeigt sich das wachsende Ge-
wicht nichthandelsbezogener Ziele an der
rasanten Zunahme von Wirtschaftssanktio-
nen zur Bestrafung von Menschenrechtsver-
letzungen, Vermeidung von Kriegen oder zur
Terrorismusbekdmpfung (vgl. Syropoulos

et al., 2023 und Abbildung auf S. 333). Dabei
geht es auch um die wirksame Durchset-
zung internationaler Abkommen wie des Pa-
riser Klimaschutzabkommens, der Menschen-
rechtskonvention oder anderer Konven-

WIFO B Monatsberichte 6/2024, S. 333-344

tionen der Vereinten Nationen. Auch die EU
nutzt Sankfionen zunehmend als Mittel, um
auBenpolitische Ziele durchzusetzen, und
hatte 2022 40 Sanktionsregime implementiert
(Abbildung 1), sah sich aber auch selbst mit
15 Sankfionsregimen anderer Lander kon-
frontiert, entweder als Reaktion auf die ei-
gene Sanktionspolitik oder aber als Mittel,
um Enfscheidungen der EU zu beeinflussen.
Zusatzlich sieht sich die EU immer h&ufiger

Neue EU-AuBenhandelspolitik
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Die unter dem ACI mog-
lichen Drohungen und
MaBnahmen sowie de-
ren Dimensionierung
werden ebenso wie die
Entschlossenheit und Ei-
nigkeit der EU entschei-
dend sein, um Drittlan-
der von ZwangsmagB-
nahmen gegen die EU
abzuhalten.

Sanktionsdrohungen gegenUtber (Wolfmayr
et al., 2024).

Die neue handelspolitische Strategie der EU
definiert eine Vielzahl von SchlisselmaBnah-
men zur Erreichung der gesteckten Ziele. Auf
multilateraler Ebene umfassen diese die Mo-
dernisierung und Reform der WTO sowie die
Wiederherstellung der vollen Funktfionsfahig-
keit des WTO-Streitbeilegungsmechanismus.
Auf bilateraler Ebene stehen MaBnahmen
im Vordergrund, welche die Nutzung der
zahlreichen EU-Freihandelsabkommen durch
eine verstarkte Um- und Durchsetzung der
darin eingegangenen bilateralen Vereinba-
rungen und Verpflichtungen verbessern sol-
len. DarUber hinaus hat die EU in Reaktion
auf die neuen Strategievorgaben ihr han-
delspolitisches Instrumentarium um unilate-
rale, autonome Rechtsinstrumente erweitert.
Viele der neu geschaffenen autonomen In-
stfrumente geben der EU Verteidigungs- und
Vergeltungswerkzeuge an die Hand, um ge-
gen unfaire Handelspraktiken und Nétigung
seitens der Handelspartner vorzugehen,
oder um die EU bei der Um- und Durchset-
zung von Handelsabkommen zu unterstUt-
zen. Andere sind offensive Werkzeuge, um
die Durchsetzungsféhigkeit der EU in der
Handelspolitik zu erhéhen, um Nachhaltig-
keitsziele voranzutreiben, oder um die Einhal-
tung von EU-Vorschriffen und -Standards zu

erzwingen und "gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen" zu schaffen.

Die neue Ausrichtung der Handelspolitik, vor
allem aber die neuen autonomen Instru-
mente, bergen auch die Gefahr von Protek-
tionismus, einer Eskalation von Handelskon-
flikten sowie einer stérkeren Innenorientie-
rung der EU mit potenziell deutlich negativen
Folgen fUr das Wirtschaftswachstum und die
Beschdaftigung. Gleichzeitig Ubernimmt die
EU-Handelspolitik mehr und neue Aufgaben,
wodurch Zielkonflikte vorprogrammiert sind.
Ein Austarieren von Zielen wie Offenheit,
Nachhaltigkeit und strategischer Autonomie
wird auch mit den neuen handelspolitischen
Instrumenten nicht einfach und nicht ohne
Abstriche méglich sein. Das erfordert eine
sorgfdltige Abwdégung ihres Einsatzes und
die Entwicklung von Alternativen. Zusatzlich
wird auch die Beschleunigung von auBen-
wirtschaftspolitischen Entscheidungsprozes-
sen immer wichtiger.

Der vorliegende Beitrag untersucht und be-
wertet die neue handelspolitische Strategie
der EU anhand ausgewadhlter autonomer In-
stfrumente und geht der Frage nach, welche
Voraussetzungen, Chancen und Herausfor-
derungen mit ihrer Umsetzung verbunden
sind.

2. Neue handelspolitische Rechtsinstrumente der EU: Funktionsweise,

Chancen und Herausforderungen

Ubersicht 1 stellt die im Beitrag n&her analy-
sierten Instfrumente sowie deren Ziele und
Funktionsweise zusammenfassend dar und
benennt die potenziell betroffenen Sektoren
bzw. Handelspartner. Die Auswahl umfasst
Defensivinstrumente wie das Anfi-Zwangs-
maBnahmen-instrument ("Anti-Coercion"-In-
strument — ACI) zum Schutz vor wirtschaftli-
chem Zwang durch Drittlédnder oder die ak-
tualisierte Durchsetzungsverordnung (En-
forcement Regulation — ER) zur Stérkung der
Handlungsfdhigkeit der EU in Situationen, in
denen (bilaterale oder WTO-|Streitbeile-
gungsmechanismen blockiert sind. Das In-
stfrument zum Internationalen Beschaffungs-
wesen (International Procurement Instru-
ment - IPl) hat eine Verbesserung des Markt-
zugangs und die Schaffung "gleicher Wett-
bewerbsbedingungen" bei &ffentlichen Auf-
frégen zum Ziel. Die Richtlinie Uber die Sorg-
faltspflicht von Unternehmen im Bereich der
Nachhaltigkeit (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive — CSDDD) ist ebenso wie
die Entwaldungsverordnung (Regulation on
Deforestation-Free Products — EUDR) ein Bei-
spiel fur ein umweltrelevantes Instrument zur
Durchsetzung von Nachhaltigkeitszielen. Ein
weiteres umwelirelevantes Instrument ist der

) China drohte den europdischen Exporteuren da-

mit, Ausfuhren nach China zu beschrénken, wenn sie
nicht auf Vor- und Zwischenprodukte aus Litauen ver-
zichten. Auch die USA drohten europdischen Landern
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CO»-Grenzausgleichsmechanismus (Carbon
Border Adjustment Mechanism - CBAM), der
gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem
EU-Binnenmarkt sowie die Wirksamkeit der
EU-Klimapolitik sicherstellen soll, indem er ei-
ner Verlagerung von COz-Emissionen ins Aus-
land vorbeugt.

2.1 Das "Anti-Coercion"-Instrument: Neues
Sanktionsinstrument der EU zur Abwehr
von wirtschaftlichem Zwang durch
Drittldnder

Das "Anti-Coercion"-Instrument (ACI) soll die
EU vor ZwangsmaBnahmen durch Drittlédnder
schitzen, "die darauf abzielen, die EU und
bzw. oder inre Mitgliedsldnder zu beeinflus-
sen, bestimmte politische MaBnahmen nicht
zu ergreifen oder zurUckzuziehen". So drohte
z. B. China der EU mit handelspolitischen
Sanktionen, da Litauen die Eréffnung einer
Repr&sentanz unter Nennung des Landesna-
mens Taiwan erlaubt hatte!). Das ACI soll
hauptséchlich der Abschreckung dienen. Al-
lein die Drohung, im Ernstfall Gegensanktio-
nen zu sefzen, soll ZwangsmaBnahmen
durch Drittldnder verhindern. Sollte dennoch
ein Regelbruch festgestellt werden, zielt das
ACI darauf ab, Spannungen durch Dialog

mit handelspolitischen Sanktionen, um Frankreich von
der geplanten Digitalsteuer abzubringen. Weitere Bei-
spiele sind die Gesetze der USA hinsichtlich der Sankti-
onen gegen den Iran.
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beizulegen. GegenmaBnahmen der EU sind
nur als letztes Mittel vorgesehen. GemdBi
dem Grundsatz der VerhdltnismdaBigkeit dUr-
fen sie keinen gréBeren Schaden verursa-
chen, als die EU selbst erlitten hat. Zu den
moglichen GegenmaBnahmen z&hlen Be-
schrdnkungen des Handels mit Waren und
von Dienstleistungen, aber auch Restriktio-
nen in Bezug auf Direktfinvestitionen, han-
delsbezogene Aspekte von geistigen Eigen-
tfumsrechten oder das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen. Wesentliche Akteurin der Ver-
fahren ist die Europdische Kommission. Der
Europdische Rat wird in den Entscheidungs-
prozess mit eingebunden und entscheidet
mit qualifizierter Mehrheit2). Vor der Verh&n-
gung von GegenmaBnahmen konsultiert die
Europdische Kommission auch Betroffene in
der Wirtschaft, Unternehmens- und Verbrau-
cherverbdnde. Aus den Erfahrungen ver-
gangener ZwangsmaBnahmen kénnte das
ACI am ehesten gegen die USA oder China
zum Einsatz kommen (Wolfmayr et al., 2024).
Die Verordnung zum Schutz der EU und ihrer
MitgliedslGnder vor wirtschaftichem Zwang
durch Drittl&énder (EU-Verordnung 2023/2675)
frat am 27. Dezember 2023 in Kraft3).

Der Erfolg des ACI wird hauptsdchlich an
dessen abschreckender Wirkung gemessen
werden. Dafur werden die Stérke des
EU-Binnenmarktes sowie die Entschlossenheit
und Einigkeit der EU-Akteure bei der Umset-
zung des Instfrumentes entscheidend sein.
Das ACI bereitet den Weg zu schnelleren
und transparenteren Entscheidungsprozes-
sen sowie besser strukturierten Abldufen in-
nerhalb der EU. Um Drittldnder glaubwirdig
davon abzuschrecken, ZwangsmaBnahmen
gegen die EU zu ergreifen, bedarf es einer
sorgfdltigen Auswahl und Dimensionierung
der angedrohten ReaktionsmaBnahmen.
Dies sefzt wiederum umfassende Informatio-
nen und (quantitative, modellbasierte) Ano-
lysen Uber die Schwachstellen des Drittlan-
des sowie die potenziellen Kosten und Aus-
wirkungen handelspolitischer MaBhahmen
fUr alle Beteiligten voraus — eine der groBten
Herausforderungen in der praktischen Um-
setzung des ACI. Des Weiteren ist unklar, ob
das Instrument tatséchlich die Entschei-
dungsfindungsprozesse beschleunigen kann,
insbesondere vor dem Hintergrund der Kon-
froliwUnsche der Mitgliedsldnder und des

2) FUr eine qualifizierte Mehrheit mUssen 55% der
EU-L&nder (also mindestens 15 Mitgliedslander) zustim-
men, die zusammen mindestens 65% der Bevélkerung
der EU stellen mUssen (Art. 5 (1) VO Nr. 182/2011 in
Verbindung mit Art. 238 (3) AEUV).

3) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip 23 6804. Die Verordnung kann unter
folgendem Link heruntergeladen werden: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=OJ:L
202302675.

4) Die Verordnung ist unter folgendem Link abrufbar:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=
CELEX%3A32021R0167.
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Europdischen Rates, auch wenn im Rahmen
des ACl vom Einstimmigkeitsprinzip bei Rats-
entscheidungen abgewichen wird. Eine wei-
tere Herausforderung liegt darin, in der Um-
setzung eine Balance zwischen der Verteidi-
gung eigener Interessen, dem Risiko einer
rein protektionistischen Nutzung sowie der
Abkehr von multilateralen Regeln zu finden.

2.2 Aktualisierte Durchsetzungsverordnung:
Starkung der Handlungsfdhigkeit bei
Blockierung von Streitbeilegungs-
verfahren

Die aktualisierte EU-Durchsetzungsverord-
nung (Enforcement Regulation - ER) frat be-
reits am 13. Februar 2021 in Kraft
(EU-Verordnung 2021/167)4). Sie erlaubt der
EU, VergeltungsmaBnahmen zu ergreifen,
wenn ein Drittland ein internationales Streit-
beilegungsverfahren behindert, und soll die
Handlungsfdahigkeit der EU in Situationen
stérken, in denen das Berufungsgremium der
WTO nicht tatig werden kann. Die aktuali-
sierte ER kommt aber auch bei VerstéBen
von Dritfldndern gegen Handelsregeln von
EU-Freihandelsabkommen zum Einsatz, wenn
die vorgesehenen bilateralen Streitbeile-
gungsmechanismen nicht funktionieren.

Hintergrund der Anderungen in der Durch-
setzungsverordnung war die Blockade des
WTO-Streitbeilegungsverfahrens durch die
USAS). Im Zuge der Aktualisierung erhielt die
EU auch das Recht, den Anwendungsbe-
reich der GegenmaBnahmen - vormals
26lle, mengenmdaBige Beschrdnkungen im
Warenhandel sowie MaBnahmen im Bereich
des &ffentlichen Beschaffungswesens — auf
Dienstleistungen und harmonisierte Bereiche
der geistigen Eigentumsrechte auszuweiten.
Die Uberarbeitete ER baut auf denselben
Grundsatzen auf wie das ACI. Sie ist als
mehrstufiges Verfahren strukturiert, das dem
diplomatischen Dialog und der Deeskalation
Vorrang einrdumt. GegenmaBnahmen sol-
len nur als letztes Mittel eingesetzt werden
und mussen dem Grundsatz der Verhdltnis-
md&Bigkeit entsprechen. China, die USA,
Russland und Indonesien sind jene vier Lan-
der, gegen die die EU in der Vergangenheit
die meisten Streitbeilegungsverfahren initi-
ierte und vor das Berufungsgremium
brachte.

5) Parallel zur Aktualisierung der ER rief die WTO die
Mehrparteien-Interimsvereinbarung (Multiparty Inferim
Appeal Arbitration Arrangement — MPIA) ins Leben.
Sie eréffnet einen alternativen Weg zur Streitbeilegung
gemadnB Artikel 25 des WTO-Streitbeilegungsversténad-
nisses (DSU), solange das WTO-Berufungsgremium
nicht funktionsfahig ist. Allerdings haben seither nur

26 von insgesamt 164 WTO-Mitgliedern — darunter
auch die EU und China - das MPIA ratifiziert. FOr alle
anderen Lander, z. B. USA, Indonesien, Argentinien
und Russland, kann die aktualisierte ER zum Einsatz
kommen.

Neue EU-AuBenhandelspolitik

Der Einsatz handelspoli-
tischer GegenmafBnah-
men auf der Grundlage
daten- und modellba-
sierter Analysen ist ent-
scheidend fir den Erfolg
der neuen Durchset-
zungsverordnung.
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Ubersicht 1: Die neuen handelspolitischen Instrumente der EU im Uberblick

Instrument

Ziel

Funktfionsweise

Potenziell betroffene Sektoren und
Handelspartner

Anfi-ZwangsmaB-
nahmen-Instrument
("Anti-Coercion"-
Instrument — ACI)

Aktualisierte
Durchsetzungsver-
ordnung (Enforcement
Regulation — ER)

Instrument fUr das inter-
nationale Beschaffungs-
wesen (International
Procurement Instrument
—1PI)

Richtlinie Uber die Sorg-
faltspflicht von Unter-
nehmen im Bereich der
Nachhaltigkeit (Corpo-
rate Sustainability Due
Diligence Directive —
CSDDD)

CO2-CGrenzausgleichs-
system (Carbon Border
Adjustment Mechanism
— CBAM)

Entwaldungsverordung
(Deforestation Regula-
tion — EUDR)

Abschreckung und Abwehr
von wirtschaftlichem Zwang
durch Drittlédnder

Stérkung der Handlungs-
fahigkeit bei Blockierung
von Streitbeilegungs-
verfahren

Gleicher Markfzugang bei
der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe

Stérkung der Menschen-
rechte und des Umwelt-
schutzes weltweit

COq-Kostenausgleich zwi-
schen EU-Waren und EU-
Importen, um

erstens, gleiche Wettbe-
werbsbedingungen zu
schaffen und

zweitens, die Verlagerung
von Emissionen ins Ausland
("Carbon Leakage") einzu-
dédmmen

Reduktion der Entwaldung
und Waldschadigung

Mehrstufiger Prozess: Deeskalation durch
Verhandlung und handelspolitische MaB-
nahmen sowie Sanktionen als letztes Mittel.
Mégliche VergeltungsmaBnahmen und
Drohungen: handelspolitische MaBnahmen
jeglicher Art auf Waren, Dienstleistungen,
Direktinvestitionen und handelsbezogene
Aspekte geistiger Eigentumsrechte sowie
Beschrénkung des Zugangs zum o&ffentlichen
Beschaffungswesen der EU.

Anwendung im Falle einer Behinderung von
Streibeilegungsverfahren und wenn der Han-
delspartner die Mehrparteien-Interimsverein-
barung der WTO (MPIA) nicht rafifiziert hat.
Mehrstufiger Prozess und handelspolitische
MaBnahmen und Sanktionen: wie beim ACI.

Anwendung im Falle restriktiver und diskrimi-
nierender Praktiken der Handelspartner bei
der 6ffentlichen Auftragsvergabe. Anwen-
dungsschwelle: 15 Mio. € fUr Infrastruktur-
projekte und 5 Mio. € fUr die Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen.

Mehrstufiger Prozess und handelspolitische
MaBnahmen und Sanktionen: Preisaufschlége
der Vergabebehdrden auf Angebote oder
Ausschluss von Angeboten aus einem betrof-
fenen Drittland und Sektor.

Unternehmerische Sorgfaltspflicht entlang der
Lieferkette (unmittelbar und mittelbar) for
Unternehmen ab 1.000 Beschdaftigten und
einem Jahresumsatz Uber 450 Mio. €.
Pflichten: Ermittlung, Verhinderung und Bewdl-
figung negativer Auswirkungen auf die Men-
schenrechte und Umwelt, j@hrlicher Bericht.
Sanktion: bis zu 5% des Jahresumsatzes.

CO»-Bepreisung auf importierte Waren:
Importeure von bestimmten emissions-
intensiven Waren aus dem Nicht-EU-Ausland
sind ab Janner 2026 verpflichtet, entspre-
chend der Menge an herstellungsbedingten
Emissionen CBAM-Zertifikate zu erwerben,
deren Preis dem durchschnittlichen wéchent-
lichen Zertifikatspreis im EU-Emissionshandels-
system entspricht.

Verpflichtende Sorgfaltspflichten fur Unter-
nehmen bzw. Importeure anhand eines
Lander-Benchmarking-Systems, um das Risiko
der Entwaldung und Waldsch&digung zu ver-
mindern.

Sektoren: alle Sektoren
L&nder: z. B. China, USA

Sektoren: alle Sektoren
Lander: z. B. China, USA, Russland, Indonesien

Sektoren: alle Sektoren des EU-Beschaffungs-
wesens (z. B. medizinische Gerdte, Arzneimit-
tel, BUro- und Datenverarbeitungsgerdte,
Kraftfahrzeuge, Software und Informations-
systeme sowie Energie)

Lander: z. B. USA, China, Indien, Brasilien

Sektoren: alle Sektoren; insbesondere "Hoch-
risikosekforen" wie Textilien, Bekleidung und
Schuhe, Land- und Forstwirtschaft, Mineralien
Lander: z. B. China, TUrkei, Brasilien, Bangla-
desch, Indien

Sektoren: Eisen und Stahl, Aluminium,
DUngemittel, Zement, Strom, Wasserstoff
Lander: z. B. China (Eisen und Stahl,
Aluminium), Russland (Eisen und Stahl,
Dingemittel), Turkei (Zement)

Sektoren: Holz, Kautschuk, Soja, Kaffee, OI-
palme, Kakao und Rindfleisch sowie daraus
hergestellte Produkte wie Schokolade, Palm-
6l,Gummireifen oder Papier

Lander: z. B. Brasilien, Indonesien, China,
Malaysia, Argentinien

Q: WIFO-Zusammenstellung auf Basis von Erixon et al. (2022) und Wolfmayr et al. (2024).
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Die ER ist neben dem ACI ein (unilaterales)
Defensivinsfrument der EU und damit eben-
falls mit den Gefahren von Protektionismus,
VergeltungsmaBnahmen und einer Eskala-
tion von Handelskonflikten verbunden. We-
sentlich fUr eine erfolgreiche Umsetzung ist
daher die Formulierung glaubwurdiger Dro-
hungen und wirksamer Sanktionen. Im Ideal-
fall sollte die bloBe Androhung von Vergel-
tfungsmaBnahmen ausreichen, um Handels-
konflikte zu deeskalieren. Die wichtigste Vo-
raussetzung dafur ist, wie bereits erwdhnt,
die Aftraktivitat des EU-Binnenmarktes. Wei-

tere wichtige Aspekte sind die Transparenz

Neuve EU-AuBenhandelspolitik

und Vorhersehbarkeit von MaBnahmen, effi-
ziente Mechanismen zur Feststellung von Re-
gelverstdBen und zur Beurteilung der Ver-
haltnismdBigkeit von GegenmaBnahmen,
sowie eine koordinierte Anwendung mit an-
deren handelspolitischen Instrumenten. Han-
delspolitische MaBnahmen sind jedoch
auch mit wirtschaftlichen Kosten fur das
Land verbunden, das sie anwendet. Dies er-
fordert eine evidenzbasierte "handelspoliti-
sche Intelligenz’ und modellbasierte Analy-
sen bei der Auswahl und Anwendung von
GegenmaBnahmen.
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2.3 Instrument fur das internationale
Beschaffungswesen: Verbesserung des
gegenseitigen Zugangs zur Vergabe
offentlicher Auftrage

Das Internationale Beschaffungsinstrument
(IP1) ist am 29. August 2022 in Kraft getreten
(EU-Verordnung 2022/1031)¢). Es soll EU-Un-
ternehmen den Zugang zu internationalen
Beschaffungsmdarkten erleichtern. Sind sie im
Ausland restriktiven oder diskriminierenden
MaBnahmen ausgesetzt, soll auch fir Waren
und Dienstleistungen aus diesen Ladndern der
Zugang zum EU-Beschaffungsmarkt be-
schrdnkt oder eine Beschrénkung angedroht
werden. Das IPI soll damit sicherstellen, dass
EU-Unternehmen bei der &ffentlichen Auf-
fragsvergabe im Ausland den gleichen
Marktzugang haben, den die EU Unferneh-
men aus anderen Ladndern gewdhrt (Rezip-
rozit@t). Es gilt in erster Linie fUr Drittlnder,
die dem Ubereinkommen Uber das dffentli-
che Beschaffungswesen (Global Procure-
ment Agreement — GPA) der WTO nicht bei-
getreten sind, oder die kein Freihandelsab-
kommen mit einem Kapitel zur &ffentlichen
Beschaffung mit der EU abgeschlossen ha-
ben. Dazu z&hlen z. B. China, Indien oder
Brasilien. In den Geltungsbereich des IPI kon-
nen aber auch GPA-Unterzeichnerl&nder
oder Lander mit entsprechenden Freihan-
delsabkommen fallen, wenn deren Ver-
pflichtungen im Bereich der Beschaffung
nicht denjenigen der EU entsprechen (z. B.
die USA im Rahmen des "Buy American
Act").

Das IPI legt Mindestschwellenwerte von

15 Mio. € fUr Infrastrukturprojekte und von

5 Mio. € fUr die Vergabe von Auftrédgen fir
Waren und Dienstleistungen fest. Ausnah-
men gelten fUr Bieter aus den am wenigsten
entwickelten Landern sowie fUr kleine und
mittlere Unternehmen (KMU). DarUber hinaus
wird die Anwendung des IPl durch die Ver-
fUgbarkeit alternativer Bezugsquellen einge-
schrénkt, wenn alle Bieter aus dem Land
stammen, das von IPI-MaBnahmen betroffen
ist. Kommt keine Versténdigung zustande,
droht den Bietern aus dem Dritfland ein ein-
geschrénkter Zugang zum EU-Markt oder ein
vollstdndiger Ausschluss. Das Verfahren ist
mehrstufig angelegt; Verhandlungen stehen
vor einer Beschr&nkung des Markfzugangs’).
DarGber hinaus mUssen bei allen Vergabe-
verfahren, die unter das IPI fallen, Sozial-,
Umwelt- und Arbeitsrechtsstandards berick-
sichtigt werdeng).

Das IPI kdnnte wichtige Handelspotenziale
fUr die EU heben, vor allem bei medizini-

¢) Die Verordnung zum Instrument betreffend das
internationale Beschaffungswesen kann unter fol-
gendem Link abgerufen werden: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=celex%
3A32022R1031.

’) Die Beschrdnkung beinhaltet entweder eine 100-
prozentige Preiserhdhung der Angebote oder eine 50-
prozentige Verringerung der Gesamtpunktezahl, die
bei der Uberprifung des Auftrags vergeben wird.
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schen Ger&ten, Arzneimitteln, Buro- und Da-
tenverarbeitungsgerdten, Kraftfahrzeugen,
Software und Informationssystemen sowie
Energie. In den OECD-Ladndern macht das
offentliche Beschaffungswesen zwischen
10% und 20% des BIP aus. Der Zugang zu die-
sen Mdarkten ist aber mangels Liberalisierung
bisher sehr beschrankt. Laut Wolfmayr et al.
(2024) ist die Anzahl protektionistischer MaB-
nahmen im &ffentlichen Beschaffungsbe-
reich seit 2018 deutlich gestiegen. Mehr als
die Hdlfte dieser MaBnahmen entfallen auf
die USA, Indien und Russland. Auch wenn
das 6ffentliche Auftragswesen in der EU de
jure relativ offen fUr ausl@ndische Bieter ist, ist
die faktische Offenheit der EU-Vergabe-
mdrkte gering. Nur 8,6% der Waren und
Dienstleistungen werden bei 6ffentlichen
Auftrdgen der EU aus Drittl&éndern bezogen.
Dies untergrabt die Position und die Argu-
mente der EU in Handelsstreitigkeiten Uber
das &ffentliche Beschaffungswesen und bei
der Umsetzung des IPI. Die darin vorgese-
hene, weitere potenzielle Beschr&nkung des
Zugangs zum EU-Beschaffungsmarkt birgt
auBerdem die Gefahr von Kostensteigerun-
gen, die sich aus dem eingeschrdnkten
Wettbewerb ergeben und die &ffentlichen
Haushalte belasten wirden.

FOr das IPI gelten die meisten der fur das ACI
und die ER skizzierten Grundsdtze, um eine
erfolgreiche Umsetzung zu gewdhrleisten
und neue Handelshemmnisse und Eskalati-
onsspiralen hintanzuhalten. Wahrend viele
Teile des Verfahrens klar definiert und struktu-
riert sind, ergeben sich &hnliche Herausfor-
derungen. Sie beftreffen die Festlegung von
"auslésenden Ereignissen”, also die Frage,
wann und unter welchen Umstdnden Unter-
suchungen eingeleitet werden, die Bewer-
tung der Verhdltnismd&Bigkeit von Gegen-
maBnahmen und die Rolle der Mitgliedslén-
der sowie des Rates in den Entscheidungs-
prozessen.

2.4 Richtlinie zur unternehmerischen
Sorgfaltspflicht ("Lieferkettenrichtlinie™):
Nachhaltigkeit entlang globaler
Lieferketten

Als Teil inrer neuen Handelspolitik verfolgt die
EU neben rein wirtschaftlichen Interessen das
Ziel, die Handelspartner zur Achtung der
Menschenrechte, zur Gewdhrleistung sozia-
ler und gesellschaftlicher Chancengleichheit
und zur Einhaltung hoher Arbeits- und Um-
weltstandards zu bewegen. Mit der Richtlinie
zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht in Be-
zug auf Nachhaltigkeit (Corporate Sustaina-
ble Due Diligence Directive - CSDDD)?) setz-

8) Dies stellt eine bahnbrechende Neuerung im inter-
nationalen Handelsrecht dar, da sich die MaBnahmen
bisher auf Produkteigenschaften ("gefdhrliche Wa-
ren”) und nicht auf Produktionsprozesse ("unter
schlechten Bedingungen im Ausland hergestellte Wa-
ren") konzentrierten.

?) Die Lieferkettenrichtlinie ist unter folgendem Link
abrufbar: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2024-0329 EN.pdf.

Das IPI soll fur die EU
Handelspotenziale im in-
ternationalen offentli-
chen Beschaffungswe-
sen heben. Allerdings
konnte die geringe fakti-
sche Offenheit der EU-
Vergabemarkte die
Position und die Argu-
mente der EU bei der
Umsetzung des IPI
untergraben.
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Die Lieferkettenrichtlinie
zielt auf die Durchset-
zung von Menschen-
rechten sowie die An-
gleichung 6kologischer
und sozialer Standards
ab. Die Zielerreichung
wird allerdings durch
hohe Verfahrenskosten,
Anpassungskosten fir
Handelspartner und po-
tenzielle Wettbewerbs-
verluste bei Nichteinhal-
tung erschwert.

te die EU einen wichtigen Schritt, um verant-
wortungsbewusstes Handeln von Unterneh-
men Uber die Grenzen der EU hinaus zu for-
dern. Die "Lieferkettenrichtlinie" CSDDD
wurde am 24. Mai 2024 durch den Europdi-
schen Rat verabschiedet und muss inner-
halb von zwei Jahren in nationale Gesetze
zur Lieferkettensorgfaltspflicht in den EU-
Mitgliedsldndern umgesetzt werden. Sie ver-
pflichtet Unternehmen ab 1.000 Beschd&ftig-
ten und einem weltweiten Nettoumsatz von
mehr als 450 Mio. € pro Jahr zur unternehme-
rischen Sorgfalt entlang ihrer gesamten Lie-
ferkette0). Die Sorgfaltspflichten gelten fUr in
der EU anséssige Unternehmen, aber auch
fUr Nicht-EU-Unternehmen, die einen Jahres-
umsatz von mehr als 450 Mio. € in der EU er-
wirtschaften. DarUber hinaus sollen groBe
Unternehmen sicherstellen, dass ihre Ge-
schdftsstrategie im Einklang mit den Pariser
Klimazielen, d. h. der Begrenzung der globa-
len Erwé&rmung auf 1,5°C, steht. Kleine und
mittlere Unternehmen sind zwar nicht direkt
von der Richtlinie betroffen, aber vielfach in-
direkt z. B. als Zulieferer von gréBeren Unter-
nehmen, fUr die die Richtlinie gilt. Die EU-
Mitgliedsl@nder werden eine Aufsichtsbe-
horde einrichten oder benennen, die fir die
DurchfUhrung von Untersuchungen und die
Verhdngung von Sankfionen gegen Unter-
nehmen, die gegen die Sorgfaltspflichten
verstoBen, zustdndig ist. Zu diesen Sanktio-
nen gehodren die "Benennung" und "Anpran-
gerung" sowie Geldstrafen von bis zu 5% des
weltweiten Nettoumsatzes der Unterneh-
men.

Die Lieferkettenrichtlinie férdert verantwor-
tungsvolle Praktiken in globalen Wertschdp-
fungsketten, gibt allerdings hinsichtlich der
Wettbewerbsfahigkeit und des geopoliti-
schen Einflusses der EU auch Anlass zur Sorge
(Wolfmayr et al., 2024; Meyer, 2024a). Einer-
seits kdnnen durch nachhaltige Praktiken
entlang der globalen Wertschépfungsketten
sowohl EU-Unternehmen als auch Unterneh-
men in LAndern, in denen Menschenrechts-,
Sozial- und Umwelistandards haufig verletzt
werden, von einer verstarkten Integration in
den internationalen Handel profitieren. Die
EU hat mit der Richtlinie die Mdglichkeit, glei-
che Voraussetzungen — ein "Level Playing
Field" — in Bezug auf Menschenrechte, sozi-
ale und wirtschaftliche Standards und die
Umwelt zu schaffen. Andererseits kdnnen
durch die Einhaltung der Lieferkettenrichtli-
nie auch Kosten fur Unternehmen entstehen,
z. B. fUr die Einrichtung und DurchfUhrung
der Sorgfaltspflichtverfahren, fur die Umstel-

10) Die Lieferkettenrichtlinie wird schrittweise einge-
fGhrt. Ab 2027 sollen zun&chst Unternehmen mit mehr
als 5.000 Beschdaftigten und einem weltweiten Umsatz
von mehr als 1.500 Mio. € zur Umsetzung verpflichtet
werden. Ab 2028 missen auch Unternehmen mit mehr
als 3.000 Beschdaftigten und einem Umsatz von mehr
als 900 Mio. € die Richtlinie befolgen. Alle anderen Un-
ternehmen mit mehr als 1.000 Beschaftigten und
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lung der Unternehmensaktivitéten und die
Kontrolle der Wertschépfungsketten.

Die EU ist fUr zahlreiche Lander, in denen
Menschenrechtsverletzungen sowie Ver-
stoBe gegen Arbeits- und Umweltschutznor-
men weit verbreitet sind, sowohl ein wichfi-
ger Lieferant als auch ein bedeutender Ab-
nehmer (Wolfmayr et al., 2024; Meyer &
Pham, 2023). Insbesondere bezieht die EU
kritische Rohstoffe aus Ldndern, die ein ho-
hes Risiko aufweisen, Sorgfaltspflichten zu
verletzen. Wenn Unternehmen sich aus sol-
chen Landern zurickziehen!!), kann es zu er-
heblichen Verwerfungen im internationalen
Handel kommen, die insbesondere Hochrisi-
kosektoren wie die Herstellung von Beklei-
dung, Textilien und Leder freffen (Wolfmayr
et al., 2024). Solche Handelsumlenkungen
kédnnten die Handelskosten erhdhen und zu
einem RUckgang sowohl der Exporte als
auch der Importe fUhren. Dadurch wirden
potenziell positive Effekte auf die Wirtschaft,
die Durchsetzung der Menschenrechte und
die Umwelt abgeschwdcht.

Die Effekfivitat der EU bei der Durchsetzung
der Sorgfaltspflichten in Dritfldndern hangt
von der Stérke der Handelsbeziehungen und
der Bedeutung des EU-Binnenmarktes fir
diese Auslandsmarkte ab (Wolfmayr et al.,
2024). Die Lieferkettenrichtlinie kdnnte auch
negative Auswirkungen auf das Wirtschafts-
wachstum weniger entwickelter Volkswirt-
schaften haben, insbesondere in L&dndern,
die in den Bereichen Textilien, Bekleidung,
Landwirtschaft, Bergbau und Metalle von Ex-
porten in die EU abhdngen. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit proaktiver politi-
scher MaBnahmen der EU (einschlieBlich
Partnerschaften und Entwicklungshilfe), um
sowohl in der EU als auch in weniger entwi-
ckelten Partnerl@ndern eine nachhaltige
Transformation zu gewdhrleisten. Eine effek-
tive Umsetzung der Lieferkettenrichtlinie er-
fordert transparente, nichtdiskriminierende
Sorgfaltspflichtverfahren sowie harmonisierte
Berichtsstandards, Zertifizierungssysteme und
Risikomanagementanforderungen (Meyer,
2024a; Felbermayr et al., 2024).

2.5 Entwaldungsverordnung: Nachhaltigkeit
durch entwaldungsfreie Lieferketten

Mit der Entwaldungsverordnung (Regulation
on Deforestation-Free Products — EUDR)2)
verfolgt die EU das Ziel, den Verbrauch von
Produkten, die eine Entwaldung oder Walad-
sch&den verursachen, zu minimieren, um die
Ziele des Green Deal und des Pariser Klima-
abkommens zu erreichen. Die EU-Verord-

einem Umsatz Uber 450 Mio. € sind ab dem Jahr 2029
zur Einhaltung der CSDDD verpflichtet.

) Wie Hurt et al. (2023) betonen, ist es fUr viele Unter-
nehmen sehr wahrscheinlich, dass es in einem Glied
der Lieferkette potenziell zu Menschenrechtsverletzun-
gen kommt.

12) Die Entwaldungsverordnung ist unter folgendem
Link abrufbar: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/2uri=CELEX:32023R1115.
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nung, die mit 30. Dezember 2024 in Kraft fre-
ten wird, verlangt von Unternehmen, die
forstwirtschaftliche Risikowaren importieren
oder produzieren, in ihrer Lieferkette eine
Sorgfaltsprbfung durchzufGhren, um potenzi-
elle Risiken der Entwaldung, der Waldschdadi-
gung und der Menschenrechtsverletzung zu
ermitteln und ihnen vorzubeugen. Die EUDR
deckt eine breite Palette von forstwirtschaft-
lichen Risikowaren ab, darunter Holz, Kaut-
schuk, Soja, Kaffee, Olpalmen, Kakao und
Rindfleisch sowie daraus hergestellte Pro-
dukte wie Schokolade, Palmdl, Reifen oder
Papier, die kUnftig entwaldungsfrei’s) sein
mUssen. Ahnlich wie im Fall der Lieferketten-
richtlinie umfassen die geforderten Sorgfalts-
pflichten die DurchfUhrung von Risikobewer-
tungen, MaBnahmen zur Risikominderung so-
wie die Uberwachung und Berichterstat-
tung. Die Unternehmen muUssen eine Erkl&-
rung an ein europdisches Informationssys-
tem?'4) Ubermitteln, in der sie bestatigen,
dass sie ihre Sorgfaltspflicht wirksam erfUllt
haben und die importierten Produkte den
EU-Standards entsprechen. Die Erklérung
muss auch wichtige Uberwachungsinforma-
tionen wie geografische Koordinaten des
Betriebs oder der Plantage, auf der die Roh-
stoffe angebaut wurden, beinhaltens). Die
EUDR ersetzt die 2013 eingefUhrte EU-Holz-
verordnung (EU Timber Regulation — EUTR).

Mit der EUDR und der EU-weiten Lieferketten-
richtlinie sollen ambitionierte Menschen-
rechts-, Klima- und Umweltziele erreicht wer-
den. Eine UnterstUtzung der Marktteilnehmer
bei der Einhaltung der strengen Sorgfalts-
pflichten und eine Erleichterung des Verwal-
tungsverfahrens kdnnten dazu beitragen,
die zusatzlichen Kosten fur entwaldungsfreie
Produkte und den hohen administrativen
Aufwand zu senken. Je besser die Marktteil-
nehmer in den wichtigsten Partnerldndern
die Anforderungen erfillen, desto geringer
sind sowohl in der EU als auch dort die po-
tenziellen negativen Effekte auf das Realein-
kommen, den Handel und die Wettbewerbs-
fahigkeit, und desto gréBer sind die er-
wuinschten Menschenrechts- und Umwelt-
auswirkungen der Verordnung (Wolfmayr

et al., 2024).

Auch wenn die langfristigen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten der EUDR fragbar

13) Um als entwaldungsfrei zu gelten, dirfen die be-
froffenen Rohstoffe nicht auf Fidchen erzeugt worden
sein, die nach dem 31. Dezember 2020 entwaldet
wurden. Im Falle von Holz oder Holzerzeugnissen muss
das Holz geschlégert worden sein, ohne dass es nach
dem 31. Dezember 2020 zu einer Waldsch&digung ge-
kommen ist. Waldsch&digung bezieht sich laut der
Verordnung auf die Umwandlung von Primé&rwdaldern
in Plantagenwalder, sonstige bewaldete Fidchen oder
durch Pflanzung entstandene Walder.

4) Die Europdische Kommission stellt das Informations-
system bis Ende 2024 zur Verfigung.

15) Meyer (2024b) vergleicht die Sorgfaltspflichten der
EUDR und der Lieferkettenrichtlinie.

16) CBAM betrifft emissionsintensive Sektoren mit ho-
hem Risiko einer Verlagerung von CO»-Emissionen und
umfasst ausgewdhlte Produkte aus den Sektoren
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erscheinen (Wolfmayr et al., 2024), sind die
langfristigen Auswirkungen der Handelsum-
lenkung auf sektoraler Ebene doch ungleich
verteilt. Das Potenzial der EUDR, Entwaldung
und Waldschadigung zu verringern, kénnte
durch international koordinierte Anstrengun-
gen gesteigert werden. Da die EU-Mitglieds-
l&nder zu den Hauptverbrauchern, aber
nicht zu den Haupterzeugern entwaldungs-
freier Produkte gehdren, sind die Moglichkei-
ten der EU, der Entwaldung und Waldsch&-
digung entgegenzuwirken, im Alleingang
begrenzt.

2.6 CO2-Grenzausgleichsmechanismus:
Sicherstellung des Erreichens der EU-
Klimaziele sowie gleicher Wettbewerbs-
bedingungen

Mit dem CO2-Grenzausgleichsmechanismus
(Carbon Border Adjustment Mechanism —
CBAM) versucht die EU, eine Verlagerung
der treibhausgasintensiven Produktion in
Nicht-EU-L&nder mit geringeren Klimaschutz-
auflagen, sogenanntes "Carbon Leakage",
zu verhindern. Eine solche Verlagerung
wirde die ehrgeizigen EU-Klimaziele — bis hin
zur Klimaneutralitat 2050 — konterkarieren
und die Effekfivitat der EU-Klimapolitik unter-
graben. CBAM soll daher in Ergé&nzung zum
reformierten Europdischen Emissionshandels-
system sicherstellen, dass CO2-Kosten-
unterschiede zwischen in der EU produzier-
ten Waren und EU-Importen’¢), die sich aus
der verscharften CO2-Bepreisung in der EU'7)
ergeben, ausgeglichen werden. Damit wer-
den auf dem Binnenmarkt Wettbewerbs-
nachteile steigender CO2-Kosten europdi-
scher Produzenten gegenUtber Konkurrenten
aus Drittldndern nivelliert und gleiche Wett-
bewerbsbedingungen - ein "Level Playing
Field" — geschaffen. Der Ausgleichsmechao-
nismus, der seit 1. Oktober 2023 gemdB Ver-
ordnung (EU) 2023/95618) in einer Uber-
gangsphase mit Berichtspflichten, aber
noch ohne finanzielle Verpflichtungen??) in
Kraft ist, ermdglicht der EU, offen fUr den in-
ternationalen Handel zu bleiben und zu-
gleich eine Vorreiterrolle beim internationa-
len Klimaschutz einzunehmen, ohne in der
EU eingesparte Emissionen im Ausland freizu-
sefzen. Zudem schafft das Insfrument auch

Zement, Strom, DUngemittel, Eisen und Stahl, Alumi-
nium und Wasserstoff sowie einige vor- und nachgelo-
gerte Produkte (z. B. Schrauben, Rohre und Bolzen aus
Eisen oder Stahl).

17) Die freie Zuteilung von Emissionszertifikaten im Emis-
sionshandelssystem wird bis 2034 schrittweise auf null
reduziert.

'8) Die Verordnung ist unter folgendem Link abrufbar:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/
2uri=CELEX:32023R0956.

1) Ab Janner 2026 sind Importeure aus dem
Nicht-EU-Ausland verpflichtet, entsprechend der
Menge an herstellungsbedingten Emissionen CBAM-
Zertifikate zu erwerben, deren Preis sich am durch-
schnittlichen wdchentlichen Zertifikatspreis im Emissi-
onshandelssystem orientiert.

Unterstitzung bei der
Umsetzung der Sorgfalts-
pflichten sowie verein-
fachte Verfahren konn-
ten die Einhaltung der
Entwaldungsverordnung
erleichtern, negative
wirtschaftliche Auswir-
kungen mildern und
weltweit die Einhaltung
von Umwelistandards
und Menschenrechten
beginstigen.

Die erfolgreiche Umset-
zung des CO2-Grenzaus-
gleichsmechanismus er-
fordert einen multilatera-

len Klimadialog, der
Transparenz schafft, Alli-
anzen fordert und Han-
delsspannungen min-
dert. Unilaterale EU-
MaBnahmen sind nur
begrenzt wirksam, die
internationale Zusam-
menarbeit ist fir eine ef-
fektive Klimapolitik ent-
scheidend.
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Anreize zur Emissionsminderung in Drittl&n-
dern.

Im weltweiten Vergleich liegen die CO2-Kos-
ten in der EU allerdings deutlich Uber jenen
bei den wichtigsten Handelspartnern, und
vom CBAM betroffene Waren werden in
Nicht-EU-L&dndern deutlich emissionsintensi-
ver hergestellt als in der EU (Wolf, 2022). Ge-
messen an der Emissionsinfensitdt und am
Exportvolumen sind besonders China (Eisen
und Stahl, Aluminium), Russland (Eisen und
Stahl, Dingemittel) und die Tirkei (Zement)
vom CBAM betroffen (Wolfmayr et al., 2024).
Die Reaktionen der Handelspartner kdnnen
daher, abh&ngig von der Betroffenheit und
nationalen Klimaschutzambitionen, sehr un-
terschiedlich ausfallen, sind aber fUr die kli-
mapolitische Wirksamkeit sowie die wirt-
schaftlichen Kosten des Instruments fUr die
EU zentral. Den Grundstein einer erfolgrei-
chen Umsetzung des CO2-Grenzausgleichs-
mechanismus bildet ein multilateraler
Klimadialog, der Transparenz Uber das Instru-
ment herstellen, klimapolitische Allianzen be-
gUnstigen und so das Risiko von Handels-
spannungen einddmmen wirde. Der CBAM
kann zwar die Verlagerung emissionsintensi-
ver Produktionen ins Ausland vermindern,

der Beitrag zum globalen Klimaschutz ware
jedoch bei einem Alleingang der EU be-
grenzt. Daher bedarf es der internationalen
Zusammenarbeit (Wolfmayr et al. ,2024;
Christen, 2024). Allerdings erscheint eine ra-
sche und bedingungslose Umsetzung einer
abgestimmten CO2-Bepreisung politisch
nicht realisierbar. Zudem h&ngt der Erfolg ei-
ner multilateralen Klimakooperation maB-
geblich von der GréBe und der Bedeutung
der beteiligten Ladnder ab. Wichtig ist vor al-
lem, dass der Grenzausgleichsmechanismus
von den Handelspartnern der EU nicht als
protektionistisches Insfrument wahrgenom-
men wird. Eine weitere zentrale Herausforde-
rung des CBAM stellt der fehlende Aus-
gleichsmechanismus fUr europdische Export-
eure dar, die sich aufgrund von Kostenstei-
gerungen mit Wettbewerbsnachteilen auf
dem Weltmarkt konfrontiert sehen. Ebenso
belasten negative Effekte auf die Wettbe-
werbsfdhigkeit nachgelagerter Industrie-
zweige die Akzeptanz des CBAM. Um dem
entgegenzuwirken, kénnte die EU die Ein-
nahmen aus dem CO»-Grenzausgleich zur
UnterstGtzung der grinen Transformation
und zur Abfederung besonders hart ge-
troffener Industrien verwenden.

3. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Uberprifung der Handelspolitik im Jahr
2021 markierte einen bedeutenden Wende-
punkt in der handelspolitischen Strategie der
EU (Europdische Kommission, 2021). Die
neue Strategie ruckt die "Geopolitik des in-
ternationalen Handels" in den Mittelpunkt,
da sie neben handelspolitischen Zielen auch
auBenpolitische, dkologische, humanitére
und sicherheitspolitische Belange berick-
sichtigt, und bildet einen neuen Rahmen for
ein stérker machtpolitisches Handeln der EU.
Dies bringt vielféltige Chancen und Heraus-
forderungen mit sich, die in diesem Beitrag
am Beispiel ausgewdhlter Instrumente skiz-
ziert wurden.

Als Folge der neuen Strategie hat die EU, ne-
ben einer Fllle anderer SchlUsselmaBnah-
men, auch ihr handelspolitisches Instrumen-
tarium angepasst und erweitert. Sechs der
neuen Instrumente wurden im vorliegenden
Beitrag vorgestellt, darunter solche, die Be-
drohungen und ein opportunistisches Ver-
halten seitens der Handelspartner leichter
abfedern und die Handlungsfahigkeit der EU
erhdhen, wenn sie infernationale Handelsre-
geln oder Regeln gemd&nB den EU-Freihan-
delsabkommen durchsetzen will. Dazu z&h-
len das Anfi-ZwangsmaBnahmen-Instrument
(ACI) und die aktualisierte Durchsetzungsver-
ordnung (ER). Weitere Instrumente sollen die
Durchsetzung der Interessen und Werte der
EU (Nachhaltigkeitsziele einschlieBlich der
Menschenrechte, sozialer Standards usw.)
erleichtern und "gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen" schaffen. Zu diesen z&hlen das In-
strument fUr das internationale Beschaf-
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fungswesen (IPl), die Richtlinie Uber die Sorg-
faltspflicht von Unternehmen im Bereich der
Nachhaltigkeit (CSDDD) sowie umwelirele-
vante Instrumente wie die Entwaldungsver-
ordnung (EUDR) und der CO2-Grenzaus-
gleichsmechanismus (CBAM).

Die wichtigsten gemeinsamen Merkmale
und allgemeinen politischen Schlussfolgerun-
gen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Zu den Ldndern, die am ehesten von
den Instfrumenten betroffen sein werden,
z&hlen neben der EU selbst die USA,
China, Russland, das Vereinigte Kénig-
reich, die Turkei sowie zum Teil auch Bra-
silien und Indonesien.

e Im Allgemeinen sind die Wohlfahrtsef-
fekte der Instrumente moderat (Wolf-
mayr et al., 2024), wenngleich einige In-
strumente erhebliche Handelsumlenkun-
gen auslésen, vor allem in jenen Sekto-
ren, auf die das jeweilige Instrument di-
rekt abzielt. Dies fUhrt zu einer ungleichen
Verteilung der Kosten auf die EU-Mit-
gliedsldnder und die Sektoren.

¢ Handelspolitische GegenmaBnahmen,
die in den jeweiligen Instrumenten vorge-
sehen sind, betreffen sowohl den Import
als auch den Export von Waren oder
Dienstleistungen, doch besteht das ei-
gentliche Ziel immer darin, den Zugang
zum EU-Binnenmarkt zu beschrénken. Zu
den GegenmaBnahmen z&hlen Ausfuhr-
beschrdnkungen, um ausl@ndische K&u-
fer abzuschrecken, sowie
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Einfuhrbeschrénkungen oder Zélle, um
ausléndische Verkdaufer zu entmutigen.
Je starker und gréBer der EU-Binnenmarkt
ist, desto wirksamer und glaubwUrdiger
sind Drohungen, den Marktzugang fur
Drittldnder zu beschrénken. Daher spielt
die Attraktivitédt des EU-Binnenmarktes
eine SchlUsselrolle fur die Wirksamkeit der
Instrumente.

Der Einsatz handelspolitischer MaBnah-
men verursacht fUr alle beteiligten Lan-
der wirtschaftliche Kosten. DarUber hin-
aus ist es schwierig, eine Balance zwi-
schen der Verteidigung und Férderung
der EU-Interessen und der Gefahr einer
rein protektionistischen Nutzung der In-
strumente zu finden. Ebenso herausfor-
dernd ist die Festlegung von Regelversto-
Ben von Handelspartnern, die zum Ein-
satz der Instrumente fUhren, also die Be-
antwortung der Frage, wann und unter
welchen Umstédnden Untersuchungen
eingeleitet werden. Um bei GegenmaB-
nahmen und Sanktionen Verhdltnisma-
Bigkeit zu wahren, sind eine evidenzba-
sierte "handelspolitische Intelligenz' und
modellbasierte Analysen zur Auswahl
und Anwendung von GegenmaBnah-
men erforderlich.

Eine besondere Herausforderung ist auch
die koordinierte Anwendung der Instru-
mente, um Inkonsistenzen zu vermeiden
und Zielkonflikte auszugleichen. Zielkon-
flikte zwischen verschiedenen Instrumen-
ten mUssen identifiziert und eine klare
Strategie zur Priorisierung der Ziele festge-
legt werden. Dazu bedarf es auch einer
genauen Abgrenzung der Zusté&ndig-

keiten zwischen der EU und den Mit-
gliedsldndern. Als flankierende MaB-
nahme ist eine Beschleunigung der Ent-
scheidungsfindung im Europd&ischen Rat
fur AuBen- und Sicherheitspolitik unerldss-
lich. Mechanismen zum Ausgleich un-
gleich verteilter Kosten von GegenmaB-
nahmen zwischen den Mitgliedsldndern
kénnten die Entscheidungsprozesse in
der handelspolitischen Gesamtstrategie
der EU erleichtern und unterstitzen,
gleichzeitig aber auch eigene Probleme
nach sich ziehen.

Rechtliche Bedenken und Unvereinbar-
keiten mit den WTO-Regeln sollten ver-
mieden werden, um die erkl@rten Ziele
der EU — Offenheit im Handel und Multila-
teralismus — nicht zu untergraben.
Zusammenarbeit, diplomatischer Dialog
und Transparenz sowie ein Informations-
austausch mit den Konfliktparteien vor
der Anwendung von GegenmaBnah-
men sind enfscheidend fUr die wirksame
Beilegung von (potenziellen) Handels-
konflikten.

Bei der Anwendung von Instrumenten,
die auf die Verbesserung der Nachhal-
figkeit, die Einhaltung von Umwelizielen
oder von EU-Vorschriften und -Standards
sowie die Schaffung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen abzielen, erweisen
sich infernationale Zusammenarbeit und
Partnerschaften als besonders wirksam.
Nicht zuletfzt sind ein regelmdaBiges Moni-
toring und eine periodische Uberprifung
fUr eine evidenzbasierte Anpassung der
neu eingefthrten Instrumente unerldss-
lich.
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Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft

Okonomische und biophysische Effekte verschiedener Szenarien
fur Osterreich

Ina Meyer, Mark Sommer (WIFO), Kurt Kratena (CESAR), André Baumgart, Nina Eisenmenger,
Willi Haas (BOKU)

e Zusatzlich zu einer vollstndigen Dekarbonisierung bis 2040 wurden verschieden starke
Kreislaufwirtschaftsstrategien hinsichtlich inrer wirtschaftlichen und biophysischen Effekte modelliert.

e Angenommen wurde u. a. ein Umbau der Kapitalstdcke in den Sektoren Gebdude, Verkehr und
Stromerzeugung, etwa durch ein reduziertes Bestandswachstum von Gebduden und StraBen.

e Unter der Annahme einer unveranderten Sparquote wurden zwei unterschiedliche Rebound-Effekte
berechnet, ein giterbezogener und ein dienstleistungsorientierter.

e FUr die Modellierung wurde das biophysische Modell CeAT mit dem makrodkonomischen Modell
WIFO.DYNK verknUpft.

e Das starke Kreislaufwirtschaftsszenario kann die Ziele der Klimaneutralitdt und der dsterreichischen
Kreislaufwirtschaftsstrategie erreichen. Die hochsten durchschnittlichen Wertschépfungs- und
Beschdaftigungseffekte werden im Fall eines dienstleistungsorientierten Rebbounds erzielt.

Auswirkung von Dekarbonisierung bzw. Kreislaufwirtschaft auf
das Wirtschaftswachstum

Durchschnittliche Jahreswachstumsrate 2018/2040 in %

1,50 -
1,45 1 "Das verfiigbare
1,40 1 (Netto-)Einkommen
1,35 1 ist ein wichtiger In-
1.30 1 dikator dafir, wie
1,25 sich Dekarbonisie-
1,20 | rung und Kreislauf-
1,15 - wirtschaft auf die
1,10 A privaten Haushalte
1,05 A auswirken. In allen
1.00 Szenarien auBler in
S M N M S M C.M nimmt das
R A B C verfigbare Netto-

einkommen zu."
In den Szenarien mit dienstleistungsorientiertem Rebound-Effekt fallen die durchschnittlichen jahr-
lichen Wachstumsraten des BIP durchwegs héher aus als im Falle eines gUterorientierten Rebound-
Effektes (Q: WIFO-Berechnungen. R . . . Referenzszenario, A . . . Dekarbonisierungsszenario, B . . .
Szenario Dekarbonisierung und schwache Kreislaufwirtschaft, C . . . Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft; Rebound-Effekte Uber S . . . Dienstleistungen, M . . . ressourcenintensive
Guter).
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Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft

Okonomische und biophysische Effekte verschiedener Szenarien fir Osterreich

Ina Meyer, Mark Sommer (WIFO), Kurt Kratena (CESAR), André Baumgart, Nina Eisenmenger,

Willi Haas (BOKU)

Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft. Okonomische
und biophysische Effekte verschiedener Szenarien for
Osterreich

Der vorliegende Beitrag analysiert anhand von Szenarien,
inwieweit Strategien zur Dekarbonisierung kombiniert mit
unterschiedlich ambitionierten Strategien zur Reduktion
und Verlangsamung des Ressourcenverbrauchs es ermgli-
chen, die Ziele der 6sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie zu erreichen. Unter BerUcksichtigung zweier unter-
schiedlicher Rebound-Effekte — einer gUterorientierfen und
einer dienstleistungsorientierten Verwendung der frei ge-
wordenen Finanzmittel — werden die wirtschaftlichen Ef-
fekte verschiedener Szenarien abgeschdatzt. Der Fokus der
Analyse liegt auf den Sektoren Gebdude, Verkehr und
Stromerzeugung. Es zeigt sich, dass nur das starke Kreislauf-
wirtschaftsszenario mit den Zielen zum Ressourcenver-
brauch vereinbar ist. Wird dieses Szenario unter der An-
nahme einer konstanten Sparquote mit einem dienstleis-
fungsorientierfen Rebound-Effekt kombiniert, so ergeben
sich auch die héchsten durchschnittlichen BIP-Wachstums-
raten.

Decarbonisation and Circular Economy. Economic and
Biophysical Effects of Different Scenarios for Austria

This article uses scenarios to explore the extent to which
decarbonisation strategies combined with different ambi-
fious strategies for reducing and slowing down resource
use, can achieve the goals of the Austrian circular econ-
omy strategy. Taking info account two different rebound
effects, a goods-oriented and a service-oriented use of the
freed-up financial resources, the possible economic im-
pacts of different scenarios are examined. The analysis fo-
cuses on the building, fransport, and electricity generation
sectors. It is shown that only the strong circular economy
scenario is compatible with the resource conservation tar-
gefts. If this scenario is combined with a service-oriented re-
bound effect, assuming a constant savings rate, it also
fends to result in the highest average GDP growth rates.

JEL-Codes: Q29, Q39, Q43, Q59 * Keywords: Kohlenstoffneutralitét, Kreislaufwirtschaft, Szenarioanalyse, Analyse der
wirtschaftlichen Auswirkungen, Rebound-Effekte, biophysische Effekte

Der vorliegende Beitrag beruht auf einer Studie von BOKU und WIFO im Auffrag des Klima- und Energiefonds, die im Rahmen
des ACRP-Forschungsprojektes "KR19ACO0K17512" erstellt wurde: Willi Haas, Ina Meyer, Doris Virdg, Gerald Kalt, André
Baumgart, Nina Eisenmenger, Mark Sommer, Kurt Kratena, Circular Economy and Decarbonisation: Synergies and Trade-offs.
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Im Rahmen eines For-
schungsprojektes wur-
den verschiedene Sze-
narien zur Dekarbonisie-
rung und Kreislaufwirt-
schaft entworfen und
ihre biophysischen und
okonomischen Effekte
modelliert.
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1. Einleitung

Das Konzept der Kreislaufwirtschaft (Circular
Economy - CE), das den Ubergang von ei-
ner linearen zu einer kreislauforientierten
Wirtschaft anstrebt, hat in den letzten Jahren
zunehmend an Interesse gewonnen. Es ver-
spricht sowohl fUr die inl&ndische Wirtschaft
und den Arbeitsmarkt als auch fUr die Um-
welt Vorteile, etwa in Form eines reduzierten
Ressourcenverbrauches und einer Abkehr
von fossilen Energietrdgern (Ellen MacArthur
Foundation, 2013; Europdische Kommission,

2015). Kreislaufwirtschaft wird im vorliegen-
den Beitrag erstens als eine Reduktion des
Ressourceneinsatzes (refuse, rethink, re-
duce), zweitens als eine Verlangsamung des
Ressourcendurchsatzes (from reuse, repair to
refurbish) und drittens als SchlieBung von
Stoffkreisl&ufen (recycle, recover) verstan-
den (Morseletto, 2020; Potting et al., 2017).

Im Koalitionsvertrag steckte sich die Bundes-
regierung 2020 das Ziel, in Osterreich bis 2040
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Klimaneutralitat!) zu erreichen. Die Gsterrei-
chische Kreislaufwirtschaftsstrategie (Bun-
desministerium fUr Klimaschutz, Umwelt, Ener-
gie, Mobilitat, Innovation und Technologie,
2022) zielt darauf ab, den inldndischen Ma-
terialverbrauch (Domestic Material Con-
sumption - DMC) von 17 t pro Kopfim Jahr
2022 (Statistik Austria, 2024a) bis 2030 auf 14 1
und den MaterialfuBabdruck bis 2050 auf 7 t
pro Kopf zu senken?). Das diesem Beitrag zu-
grunde liegende Projekt "Circular Economy
and Decarbonisation: Synergies and Trade-
offs (CEDC)" untersuchte, wie die im Koaliti-
onsvertrag festgelegte Klimaneutralitét so-
wie die Ziele der Kreislaufwirtschaftsstrategie
im Zusammenspiel erreicht werden kénnen.
HierfUr wurden verschiedene Szenarien ent-
wickelt, in einem kombinierten biophysisch-
6konomischen Modellansatz analysiert und
unter BerUcksichtigung von Rebound-Effek-
ten die wirtschaftlichen Folgen abgeschdatzt.
Um eine qualitativ hochwertige biophysi-
sche Analyse zu erstellen, wurde auf ausge-
wdhlte Sektoren der &sterreichischen Volks-
wirtschaft fokussiert. Aufgrund ihrer Material-
und Kohlenstoffintensitatd) sowie ihrer Ver-
flechtungen wurden die Sektoren Gebdude,
Verkehr (Personen- und Guterverkehr) und
die Stromerzeugung ausgewdhlt.

Die modellierten Szenarien unterstellen eine
Dekarbonisierung und zusétzlich unter-
schiedlich ambitionierte Strategien zur

2. Forschungsansatz und Methodik

FUr die Impact-Analyse wurde ein streng
massenbilanziertes biophysisches Modell
(CeAT) mit einem makrodkonomischen Mo-
dell der &sterreichischen Wirtschaft
(WIFO.DYNK) gekoppelt. Mittels des makro-
6konomischen Modells wird simuliert, wie
sich die aus dem biophysischen Modell resul-
fierenden physischen Bestands- und Nach-
frageverdnderungen, die ihrerseits aus den
Annahmen in den verschiedenen Szenarien
folgen, auf die Beschaftigung, die Wert-
schépfung und das verfugbare Einkommen
der privaten Haushalte auswirken.

In einem ersten Schritt wurde zun&chst das
zugrunde liegende biophysische Modell fur
das Jahr 2014 (Jacobi et al., 2018) in das
neue Modell CeAT fUr das Jahr 2018 Uber-
fOhrt und weiter ausgebaut (Ndheres siehe
Kasten "Das biophysische Kreislaufwirt-
schaftsmodell CeAT"). FUr die Bereiche Ge-
bd&ude, Verkehr und Stromerzeugung, die
2018 in Summe 51% der Emissionen bzw. 49%
des inldndischen Materialverbrauchs (Do-
mestic Material Consumption - DMC) in

1) Klimaneutralitét bedeutet, dass die Netto-Treib-
hausgasemissionen auf null reduziert werden. Die Net-
toemissionen sind die Differenz zwischen den Treib-
hausgasemissionen, die in die Atmosphdre gelangen,
und der Menge an Treibhausgasen, die ihr enfzogen
werden.

2) Der MaterialfuBabdruck berechnet den gesamten,
globalen Rohstoffaufwand entlang der internatio-
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Reduktion und Verlangsamung des Ressour-
cenverbrauchs sowie zur SchlieBung von
Stoffkreisldufen. Diese Strategien bestehen in
erster Linie in einem schrittweisen Umbau der
gesellschaftlichen Kapitalstécke, etwa
durch die Sanierung von Gebduden, den
Heizungstausch, Anderungen im Fuhrpark,
den Umbau der Verkehrsinfrastruktur und die
Umstellung der Stfromerzeugung auf erneuer-
bare Energiequellen. Je nach den Annah-
men zur Bestandsentwicklung veré&ndern
sich die Kapitalstécke in den Sektoren Ge-
bd&ude, Verkehr und Stromerzeugung.
Dadurch entfallen —im Vergleich zum Refe-
renzszenario oder einem reinen Dekarboni-
sierungsszenario — bestimmte Investitions-
und Produktionsté&tigkeiten, wodurch auch
der Finanzbedarf fUr laufende Kosten und
die Instandhaltung abnimmt. In den Kreis-
laufwirtschaftsszenarien kénnen diese freige-
wordenen Mittel ceteris paribus fUr andere
Produkte und Dienstleistungen verwendet
oder gespart werden. Unter der Annahme
einer gleich hohen Sparquote wie im Refe-
renzszenario wurden die wirtschaftlichen
Auswirkungen zweier unterschiedlich ausge-
pragter makrodkonomischer Rebound-Ef-
fekte untersucht. Die Analyse zeigt auf, wel-
che Verdnderungen in den Stoffstrdmen
notwendig wdren, um die Zielvorgaben der
Ssterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie
zu erreichen.

Osterreich abdeckten (Abbildung 1), wur-
den drei Sektormodule entwickelt. Die jahrli-
chen biophysischen Materialflisse bis 2040
wurden auf Basis der historischen Entwick-
lung der Materialintensit&ten und des BIP
modelliert.

FUr diese Sektormodule wurden umfassende
Datensatze erstellt, welche jeweils die rele-
vanten Bestdnde bzw. Kapitalstécke, die
Materialausstattung (z. B. Geb&udetypen,
Heizsysteme, Fahrzeuge, StraBen) und den
Energiebedarf enthalten. Auf dieser empiri-
schen Grundlage konnten Szenarien entwi-
ckelt werden, die verschiedene Dekarboni-
sierungs- und Kreislaufwirtschaftsstrategien
widerspiegeln, wobei jede angenommene
Konsum- oder Investitionsentscheidung den
Bedarf an Material und Energietrdgern und
die damit verbundenen Emissionen verdn-
dert.

Die Ergebnisse dieser biophysischen Simulati-
onen bilden die Grundlage der 6konomi-
schen Impact-Analyse mit Hilfe des

nalen Lieferketten, der durch die heimische Endnach-
frage (ohne Exporte) verursacht wird. Der MaterialfuB-
abdruck ist somit ein konsumbasierter Indikator.

3) Die Kohlenstoffintensitét eines Sektors bemisst sich
an der Menge an COg, die er pro erzeugter Wertein-
heit emittiert.

Die Kreislaufwirtschafts-
szenarien unterstellen
den Umbau bestehen-
der und die Entwicklung
never Kapitalstocke,
etwa einen verringerten
Bestandszuwachs an
Gebduden und Infra-
struktur.

Fur die Impact-Analyse
wurde das massenbilan-
zierte biophysische Mo-
dell CeAT mit dem mak-
rookonomischen Modell
WIFO.DYNK gekoppelt.

Fur die Sektoren Ge-
bdude, Verkehr und
Stromerzeugung wurden
umfassende Datensatze
zu den Kapitalstocken,
deren Materialausstat-
tung und Energiebedarf
erstellt.
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WIFO.DYNK, die auch die makrodkonomi-
schen Rebound-Effekte und deren Auswir-
kungen auf Wertschépfung und Beschafti-
gung berUcksichtigt. Kreislaufwirtschaftskon-
zepte zielen auf die Verringerung des gesell-
schaftlichen Verbrauchs von Ressourcen
bzw. Produkten ab, um die Umweltauswir-
kungen zu minimieren, kdnnen jedoch mit ei-
nem Rebound-Effekt einhergehen, wenn die

frei gewordenen finanziellen Mittel wiede-
rum in den Konsum von unter Umsténden
materialintensiven Gitern und Dienstleistun-
gen flieBen. In der Literatur gelten Effizienz-
strategien ohne weitere flankierende MaB-
nahmen daher als unzureichend, um die
weltweiten Umweltkrisen zu bewdltigen
(Negrgaard & Xue, 2016).

Abbildung 1: Anteile der Sektoren an den Treibhausgasemissionen und am inldndischen Materialverbrauch

2018

Treibhausgasemissionen

Abfallwirtschaft

Landwirtschaft
9%

Industrie
34%

Gebdude
1%

Andere
Sektoren

Industrie und

51%

Verkehr
31%

Energie
13%

einschlieBlich

Landwirtschaft

Inléndischer Materialverbrauch

Gebdude
28%

Verkehr
19%

Energie
1%

Q: Umweltbundesamt (2022), inléndischer Materialverbrauch: BOKU-Modellierung (Institut fir Soziale Okologie).

In der Impact-Analyse wurden zwei alterno-
tive Rebound-Effekte modelliert, die eine
Verwendung der Mittel fUr GUter oder alter-
nativ fUr ressourcenarme Dienstleistungen,

z. B. in den Bereichen Gesundheit oder Bil-
dung, unterstellen. Hintergrund dieser Heran-

Das biophysische Kreislaufwirtschaftsmodell Ce AT

gehensweise ist die Frage, mit welcher Art
von wirtschaftlichen Effekten zu rechnen ist,
wenn ein struktureller Wandel von Wirtschaft
und Gesellschaft zu einer 6kologisch nach-
haltigen Gesellschaft postuliert wird.

Das in der Analyse verwendete biophysische Kreislaufwirtschaftsmodell Ce AT wurde auf der Grundlage der gesamtwirt-
schaftlichen Materialflussrechnung (MFA) entwickelt (Krausmann et al., 2017; Haberl et al., 2019). Es verfolgt die FlUsse von
Biomasse, Metallen, nicht-metallischen Mineralien und fossilen Energiefrdgern von der Gewinnung und Einfuhr in die heimi-
sche Wirtschaft bis hin zu ihrer Verarbeitung und Umwandlung in gesellschaftliche Kapitalstdcke, Exporte, Emissionen und
Abfall-Outputs oder Recycling-Inputs. Das Modell wurde bereits erfolgreich auf die Weltwirtschaft, die EU 27, Osterreich und
SUdafrika angewandt (Haas et al., 2015; Haas et al., 2020; Haas et al., 2023; Mayer et al., 2019; Jacobi et al., 2018). Details zu
Konzept und Modell sowie den Annahmen hinter CeAT finden sich in der angefUhrten Literatur. Die Berechnungen in diesem
Beitrag stUtzen sich auf das Modell fur Osterreich (Jacobi et al., 2018), das in mehrfacher Hinsicht erweitert wurde.

Als Referenzszenario
wird eine Wirtschaftsent-
wicklung mit einem
durchschnittlichen jahrli-
chen BIP-Wachstum von
rund 1,3% unterstellt.
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2.1 Referenzszenario

Das Referenzszenario (R) dient als Bezugs-
gréBe, um die Effekte verschiedener Dekar-
bonisierungs- und Kreislaufwirtschaftsszena-
rien zu quantifizieren. Es spiegelt allgemeine
Entwicklungen wie das Bevolkerungswachs-
tum, Verdnderungen des BIP und anderer
Variablen wider, die den Grundsdtzen des
WEM-Szenarios ("with existing measures”, mit
bestehenden MaBnahmen) des Umweltbun-
desamtes (Umweltbundesamt, 2023a) ent-
sprechen und Verschiebungen im Energie-

mix der Stromerzeugung oder Verbesserun-
gen der Energieeffizienz bei Fortschreibung
aktueller Trends berGcksichtigen. In Anleh-
nung an das WEM-Szenario des Umweltbun-
desamtes (Umweltbundesamt, 2021) wurde
im Referenzszenario eine durchschnittliche
j@hrliche Wachstumsrate von 1,33% unter-
stellt.

Um die Materialbesténde und -flUsse bis

2040 zu simulieren, wurde eine Zeitdimension
in das CeAT-Modell eingeflgt. Dafur wurden
die historischen Trends der Materialintensitét
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des BIP fUr die Jahre 2004/2018 getrennt fur
die inlédndische Gewinnung (Domestic
Extraction — DE) sowie die Importe und Ex-
porte dreier der vier Hauptmaterialkatego-
rien (Biomasse, Metalle, Mineralien) berech-
net. Basierend auf dem Wert des letzten ver-
fUgbaren Jahres (2018) und in Kombination
mit dem BIP-Wachstum konnte so die Materi-
dlintensitat der wichtigsten Materialgruppen
bis 2040 fortgeschrieben werden.

die sich aus der Umsetzung von ambitionier-
ten Dekarbonisierungs- und Kreislaufwirt-
schaftsstrategien ergeben, wurden drei wei-
tere Szenarien entwickelt: ein vollst&ndiges
Dekarbonisierungsszenario (A), sowie zwei
Szenarien, die darauf aufsetzen und zusatz-
lich zur Dekarbonisierung schwache (B) bzw.
starke Kreislaufwirtschaftsstrategien (C) un-
terstellen. Ubersicht 1 fasst die Szenarien ein-
schlieBlich der Ziele und Annahmen fUr die

Fur die Impact-Analyse
wurden ein vollstdndiges
Dekarbonisierungssze-
nario sowie darauf auf-
setzend ein schwaches
und ein starkes Kreis-
laufwirtschaftsszenario

betrachteten Sektoren zusammen. entwickelt.
2.2 Szenarien zu Dekarbonisierung und
Kreislaufwirtschaft
Um die Auswirkungen auf Wertschépfung
und Ressourcenverbrauch zu quantifizieren,
Ubersicht 1: Implementierte Dekarbonisierungs- und Kreislaufwirtschaftsziele fir 2040
Sektor MaBnahme Szenario A Szenario B Szenario C Quellen
Dekarbonisierung Dekarbonisierung und Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirt- starke Kreislaufwirt-
schaftsstrategien schaftsstrategien
Gebdaude Dekarbonisierung der Kranzl et al. (2018)
Heizsysteme . . .
Verstérkte thermische Kranzl et al. (2018)
Sanierung . . .
Bessere Isolierung von Berechnung basierend
Neubauten . . . auf OIB (2019)
Reduktion der neuen Eigene Annahmen
GeschoBflache pro Kopf
um 25% .
Keine Verbauung auf Eigene Annahmen
unbebautem Land und
um 25% verléngerte
Lebensdauer von Gebdu-
den (Bau = 75% Abiriss) d
Anteil Holzbau von 50% . Eigene Annahmen
Verkehr Elekfrifizierung der BMK (2022;
Fahrzeugflotte bis 2040 Kreislaufwirtschafts-
. . . strategie)
Verlagerung der -10% motorisierter —20% motorisierter -50% motorisierter A: eigene Annahmen;
Verkehrstr&égerwahl Individualverkehr (pkm) Individualverkehr (pkm) Individualverkehr (pkm) B: Mobilit&tsmasterplan
(Modal Split) —-10% StraBenverkehr —20% StraBenverkehr —40% StraBenverkehr (BMK, 2021); C: eigene
(tkm) (tkm) (tkm) Annahmen
Reduktion des Verkehrs- —15% pkm -30% pkm C: BMVIT (2016); B: eigene
aufkommens —25% tkm -50% tkm Annahmen
Verdoppelung beim Car- Eigene Annahmen
Sharing .
Kein StraBenausbau nach Eigene Annahmen
2030 .
Strom- Ausstieg aus der Nutzung  Energiemix der Energiemix der Energiemix der Annahmen abgeleitet
erzeugung fossiler Brennstoffe; inlédndischen Erzeugung:  inléndischen Erzeugung:  inl&ndischen Erzeugung:  von Osterreichische

Kapazitat aus Wasserkraft
in allen Szenarien
konstant;
Stromerzeugung aus
Biomasse ("Bio fo Power")
sinkt in Szenarien B und C
langsam ab 2018;

Alle Szenarien
berUcksichtigen die
Ver&nderung der
Stfromnachfrage fur
Gebd&ude und Verkehr.

Windkraft 23%
Photovoltaik 25%
Laufwasserkraft 34%
Speicherwasserkraft 11%
Biomasse 5%

Abfall 1%

Geothermie 0%

Inldndische Erzeugung:
358 PJ

Windkraft 21%
Photovoltaik 24%
Laufwasserkraft 37%

Speicherwasserkraft 12%

Biomasse 5%
Abfall 1%
Geothermie 0%

Inldndische Erzeugung:
335PJ

Windkraft 18%
Photovoltaik 20%
Laufwasserkraft 42%
Speicherwasserkraft 14%
Biomasse 4%

Abfall 1%

Geothermie 0%

Inldndische Erzeugung:
289 PJ

Energieagentur (2017),
Bundesministerium fUr
Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und
Wasserwirtschaft (2019),
Umweltbundesamt (2016,
2023b)

Q: BOKU- und WIFO-Annahmen sowie Annahmen aus der zitierten Literatur.

2.2.1 Szenario A: Dekarbonisierung
In Szenario A wurden die fUr eine vollstan-

dige Dekarbonisierung bendtigten Verdnde-
rungen der Kapitalstdcke quantifiziert. Dazu
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z&hlen z. B. thermisch sanierte Gebd&ude so-
wie CO»-neutrale Heizungsanlagen, Fahr-
zeugflotten oder Kraftwerke. Die Dekarboni-
sierung von Heizungsanlagen wurde anhand
von Kranzl et al. (2018) modelliertf und das
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Im Dekarbonisierungs-
szenario A ist die Fahr-
zeudflotte im Jahr 2040
volistandig elektrifiziert
und die Stromerzeugung
2030 volistandig CO--
nevtral.

Szenario C unterstellt ei-
nen Baustopp auf bisher
unbebauten Fldchen
und eine verstdrkte In-
standhaltung von beste-
henden Gebduden zur
Verldngerung ihrer Le-
bensdaver.
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Jahr der vollstadndigen Dekarbonisierung ent-
sprechend der Regierungsvereinbarung
(Bundeskanzleramt, 2020) von 2050 auf 2040
vorgezogen. Im Vergleich zum Referenzsze-
nario wurde eine verstarkte thermische Sa-
nierung des Gebdudebestandes angenom-
men; die jahrliche Sanierungsrate betragt
1,6% im Jahr 2025, 1,98% im Jahr 2030 und
1,3% im Jahr 2040 (Kranzl et al., 2018). In An-
lehnung an die Entwicklung des Heizenergie-
bedarfs (Osterreichisches Institut fOr Bau-
technik, 2007, 2019) wurden Ver&nderungs-
raten fir DGdmmstoffdicken abgeleitet und
auf die Dadmmstoff-Faktoren fUr die Material-
intensitdt angewandt, woraus sich im Durch-
schnitt eine Erhdhung der D&dmmstoffdicke
um 75% ergab. Die so festgelegten Annah-
men wurden auch fir die Szenarien B und C
beibehalten.

FUr den Verkehrssektor wurde angenom-
men, dass die Fahrzeugflotte im Jahr 2040
vollst&ndig elektrifiziert sein wird (BMK, 2021).
DarUber hinaus wurden leichte Verschiebun-
gen der Verkehrstrégerwahl (Modal Split) un-
terstellt: 10% der Personenkilometer verschie-
ben sich von Kfz und Motorrédern zur 6ffent-
lichen und aktiven Mobilitét (Rad- und FuB-
verkehr), 10% der Tonnenkilometer von der
StraBe auf die Schiene. Diese Annahmen
basieren auf dem angestrebten Modal-Split-
Anteil von 46% fUr die 6ffentliche und akfive
Mobilitét laut MobilitGtsmasterplan der Bun-
desregierung (BMK, 2021).

Die Stfromerzeugung ist annahmegemdB bis
2030 vollstandig dekarbonisiert. Dies spiegelt
das ehrgeizige Ziel der 6sterreichischen Bun-
desregierung wider, in diesem Sektor bereits
zehn Jahre frGher als laut EU-Vorgabe Kli-
maneutralitdt zu erreichen. Die Beitréige der
einzelnen Stromerzeugungstechnologien zur
Abdeckung des Endenergieverbrauchs4)
wurden verschiedenen Studien enthommen
(Osterreichische Energieagentur, 2017; Bun-
desministerium fOr Nachhaltigkeit und Touris-
mus, 2019; Umweltbundesamt 2016, 2023b).
Abweichend von vorliegenden Ergebnissen
und Zielen wurde die Stromerzeugung aus
Wasserkraft (Laufwasser- und Speicherkraft-
werke) auf dem Niveau von 2018 belassen.
FUr die Gbrige Stromerzeugung wurde die
Aufteilung auf Photovoltaik und Windkraft
aus den oben genannten Studien Ubernom-
men (Ubersicht 1). Da der Endenergiever-
brauch des Gebdude- und des Verkehrssek-
tors in den Szenarien B und C sehr unter-
schiedlich ist, variiert die Aufteilung auf die
Stromerzeugungstechnologien je nach End-
energieverbrauch und Szenario. Uber den
Ausstieg aus der Stromerzeugung mit fossilen
Brennstoffen hinaus wurden keine weiteren
Annahmen getroffen. Unterschiede im Elekt-
rizit&tssektor zwischen den Szenarien B und C
sind daher auf die unterschiedliche Strom-

4) Die Stromerzeugung entfiel im Jahr 2019 wie folgt
auf die verschiedenen Energietrager: Kohle 6%, Erddl
2%, Erdgas 14%, Biomasse 8%, Abfdlle 1%, Windkraft

nachfrage in den Sektoren Gebdude und
Verkehr zurickzufUhren.

2.2.2 Szenario B: Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschafts-
strategien

Das Szenario B baut wie auch das Szenario
C auf Szenario A auf und sieht zusétzlich zur
vollstadndigen Dekarbonisierung moderate
Kreislaufwirtschaftsstrategien vor. Fir den
Gebdudesektor wurde auf Basis der in Kranzl
et al. (2018) beschriebenen Annahmen eine
Reduktion der neu errichteten Wohngebd&u-
defl&che pro Kopf um 25% bis 2025 ange-
nommen. Dies entspricht einer Verringerung
der Nettogeschossfldche im Neubau um
19%. Im Modell wurde die Reduktion schritt-
weise ab 2018 umgesetzt und nach 2025
konstant gehalten.

Im Verkehrssektor wurde eine Verlagerung
des Modal Split in Richtung des 6ffentlichen
Verkehrs und der aktiven Mobilitét im Aus-
maB von 20% angenommen. Diese Anpas-
sung liegt im Rahmen der diskutierten ver-
kehrspolitischen MaBnahmen (Umweltbun-
desamt, 2023b). Zusatzlich postuliert wurde
eine Verringerung des Verkehrsaufkommens
um 15% (Personenkilometer) bzw. 25% (Ton-
nenkilometer; vgl. z. B. Umweltbundesamt,
2023b).

2.2.3 Szenario C: Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaftsstrategien

Das starke Kreislaufwirtschaftsszenario spie-
gelt Ziele wider, die Uber das hinausgehen,
was derzeit ratifiziert oder von 6ffentlichen
Institutionen geplant ist. So wurde angenom-
men, dass auf bisher unbebauten, "grinen”
Fldchen nicht mehr gebaut wird, sondern
nur mehr Fidchen verbaut werden dirfen,
auf denen zuvor ein Gebdude abgerissen
wurde. Weiters wurde unterstellt, dass die In-
standhaltung von Gebduden verstarkt wird,
wodurch die Lebensdauer der Gebd&ude
steigt und Abrisse um 25% abnehmen. An-
nahmegemadB wird in 50% der Neubauten
Holz als Ersatz fir Zement und Stahl verwen-
det, wodurch sich die Materialintensitét und
die Materialzusammensetzung des Bestands-
zuwachses verdndern.

Die Annahmen fUr den Verkehrssektor bein-
halten eine 50-prozentige Verlagerung vom
Individualverkehr zum &ffentlichen Verkehr
und zur aktiven Mobilitét sowie eine 40-pro-
zentige Verlagerung des GUterverkehrsauf-
kommens von der StraBe auf die Schiene.
Dies impliziert, dass der Ausbau des StraBen-
nefzes mit 2030 endet, die Attraktivitat der
Pkw- und Lkw-Nutzung sinkt und jene des 6f-
fenflichen (Bahn-)Verkehrs steigt. Annahme-
gemaB steigen die Preise fUr Mobilit&t, wo-
durch sich die individuellen MobilitGtsent-

9%. Photovoltaik 2%, Laufwasserkraft 42%, Speicher-
wasserkraft 14%, Nettoimporte 16% (Statistik Austria,
2024b).
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scheidungen verédndern. Die angenom-
mene Verringerung des Verkehrsaufkom-
mens (Personenkilometer) um 30% gegen-
Uber dem Referenzszenario unterstellt einen
Stopp von Zersiedelung und Neuverbauung.
FUr den GuUterverkehr wurde eine Verringe-
rung um 50% gegenuber dem Referenzsze-
nario angenommen, wobei berUcksichtigt
wurde, dass bei verringerter Bauaktivitat und
einem Ausstieg aus fossilen Brennstoffen
deutlich weniger Material tfransportiert wer-
den muss.

DarUber hinaus wurden in Szenario C eine
zunehmende Nutzung von Home-Office,
eine Verdoppelung des Carsharing bis 2040
und eine weiter voranschreitende Urbanisie-
rung postuliert, die die Anzahl und Ladnge
der Wege verringert (Bundesministerium fOr
Verkehr, Innovation und Technologie, 2016).

2.3 Der makro6konomische
Modellierungsansatz

Das biophysische Modell CeAT wurde Uber
zwei Kandle mit dem makrodkonomischen
Modell WIFO.DYNKS3) verbunden. Einerseits
flossen die BIP-Projektionen des Referenzsze-
narios in CeAT ein. Andererseits flossen Da-
ten zu biophysischen Strémen und Bestdn-
den (z. B. Anzahl neu errichteter Gebdude,
zusatzliche Fahrzeugflotte), die in einem ei-
genen Aufbereitungsschritt monetarisiert
wurden, in das WIFO.DYNK ein. Die monetd-
ren Verdnderungen wurden im WIFO.DYNK
als exogene Inputs behandelt und bestim-
men dort die Ausgaben und Investitionen fUr
die betreffenden Guter, die sonst endogen
bestimmt werden.

FUr die vorliegende Analyse wurde das ur-
springliche WIFO.DYNK erweitert und mehr-
fach modifiziert:

o Sektorenerweiterung: Das WIFO.DYNK
basiert auf den offiziellen dsterreichi-
schen Aufkommens- und Verwendungs-
tabellen und enthdlt Verflechtungen von
74 Branchen (nach ONACE und CPA
2008). FUr die vorliegende Analyse wurde
die Anzahl der Sektoren und Rohstoffe
von 74 auf 90 erweitert. Zudem wurde
die zum Zeitpunkt des Projektbeginns
neueste Input-Output-Tabelle fir 2018
herangezogen. Ein sektoraler Schwer-
punkt lag auf der Gewinnung von Ener-
gierohstoffen und Transportdienstleistun-
gen. Dies ermoglichte eine prézisere Ver-
knUpfung mit den CeAT-Outputs, z. B.
dem Verbrauch von Kohle fur die War-
meerzeugung oder straBengebundenen
Transportdienstleistungen.

e Verbrauchsmodul (Konsum): In den Be-
reichen Verkehr (Fahrzeugbestand) und
Wohnen (Gebdude- und Heizungsbe-
stand), in denen der Energiebedarf von
der Nutzung und der Energieeffizienz der

%) Eine detaillierte Beschreibung des Modells findet
sich in Kirchner et al. (2019).
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Kapitalstdcke abhdngt, ist ein Stock-
Flow-Ansatz in das WIFO.DYNK integriert.
FUr die Analysen wurde das Modell do-
hingehend modifiziert, dass diese endo-
gen bestimmbaren Variablen exogen
gesetzt werden kdnnen. Dadurch kon-
nen die Ergebnisse des CeAT als Input in
das WIFO.DYNK eingefUgt werden, nach-
dem sie mit Kosten und Preisen pro physi-
scher Einheit in Geldwerte umgewandelt
wurden (Ubersicht 2). So wird z. B. der
Bau neuer Wohneinheiten durch Multipli-
kation mit den durchschnittlichen Kosten
jie m2im Jahr 2018 bewertet. Die Kosten
dandern sich im Laufe der Zeit mit der In-
flation.

e Verfigbares Einkommen: Im WIFO.DYNK-

Modell umfasst der Konsum der privaten
Haushalte drei Hauptbldcke: Gebrauchs-
gUter (Wohnung, Fahrzeuge, Heizungen),
Energietréger (Kohle, Erddl, Erdgas, Bio-
masse, Strom und Fernwdrme) und Ver-
brauchsgUter wie z. B. Lebensmittel und
Gesundheitsdienstleistungen. Der Ver-
brauch von GebrauchsgUtern und Ener-
gie wird hier durch die Ergebnisse des
CeAT-Modells bestimmt. Der Konsum an
Verbrauchsgutern hangt im urspringli-
chen WIFO.DYNK-Modell wesentlich vom
verfugbaren Bruttoeinkommen ab. Hierzu
wurden zwei Modifikationen vorgenom-
men: Erstens eine zusatzliche Berech-
nung des verfUgbaren Nettoeinkom-
mens, das Abschreibungen auf Wohnun-
gen ausschlieBt. Zweitens wurde unter-
stellt, dass das verfugbare Nettoeinkom-
men anstatt des Bruttoeinkommens den
Verbrauchsguterkonsum antreibt. Dies ist
insofern zentral, als die Szenarien eine Si-
tuation simulieren, in der der private Ka-
pitalstock stark abnimmt; dadurch steigt
das verfUgbare Nettoeinkommen, das
fUr andere GUter und Dienstleistungen
ausgegeben werden kann (Rebound-Ef-
fekt), w&hrend das Bruttoeinkommen
wegen der geringeren Abschreibung so-
gar sinken kann.

o Stromerzeugung: Das WIFO.DYNK-Modell

wurde in einem frGheren Projekt
(START2030)¢) um ein Stromerzeugungs-
modul erweitert, das die &ffentliche
Elektrizitéitsversorgung (ONACE 2008,
Gruppe D35.1) detaillierter modelliert
und in 11 Teilsektoren disaggregiert, die
zehn Erzeugungstechnologien sowie
Handel und Vertrieb représentieren. Die
j@hrliche Zusammensetzung der Techno-
logien wird exogen festgelegt. In der vor-
liegenden Analyse ist der Entwicklungs-
pfad jeder Technologie an die Verdnde-
rung des in CeAT modellierten physi-
schen Kraftwerkskapazitdtsmixes gekop-
pelt. Zusatzliche Investitionen in Kraft-
werke und Netze werden monetarisiert
und in das Modell integriert (Ubersicht 2).

¢) https://start2030.wifo.ac.at/.

Fir die Berechnung der
Rebound-Effekte wurde
das Konzept des verfig-
baren Einkommens ver-
wendet, das Abschrei-
bungen auf Wohnungen
ausschlieft.
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Ubersicht 2: Inputdaten fir die makroékonomische Modellierung

2018 2020 2025 2030 2035 2040
Mio. €
Gebdude
Miete (private Haushalte)
Referenzszenario 29.910 30.869 33.587 36.786 40.516 44.845
Dekarbonisierungsszenario 29.910 30.869 33.587 36.786 40.516 44.845
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 29.910 30.767 32.849 35.151 37.910 41.180
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 29.910 30.869 32.635 32.432 31.465 30.525
Investitionen in Wohngebdude (private Haushalte und gewerblicher Wohnbau)
Referenzszenario 24.308 25.848 29.765 33.461 37.569 42.242
Dekarbonisierungsszenario 24.308 25.848 29.765 33.461 37.569 42.242
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 24.308 24.273 25.148 28.233 31.667 35.572
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 24.308 25.848 19.268 8.590 8.377 7.755
Reparatur und Instandhaltung von Wohngebdude (private Haushalte)
Referenzszenario 7.518 7.759 8.440 9.241 10.174 11.257
Dekarbonisierungsszenario 7.518 7.759 8.440 9.241 10.174 11.257
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 7.518 7.733 8.254 8.830 9.520 10.337
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 7.518 7.759 8.201 8.147 7.900 7.660
Zusatzliche thermische Sanierung (private Haushalte)
Referenzszenario 0 0 0 0 0 0
Dekarbonisierungsszenario 0 366 1.080 2.037 1.420 1.004
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 0 366 1.080 2.037 1.420 1.004
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 0 366 1.080 2.037 1.420 1.004
Verkehr
Fahrzeugkauf (private Haushalte)
Referenzszenario 6.644 6.092 9.987 9.598 11.036 12.918
Dekarbonisierungsszenario 6.644 7.694 7.506 8.219 9.007 14.297
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 6.644 5.796 5.429 5.945 6.515 10.357
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 6.644 1.673 218 1.005 1.101 1.796
Fahrzeugenergie (private Haushalte)
Referenzszenario 6.061 6.401 7.291 8.320 9.489 10.871
Dekarbonisierungsszenario 6.061 6.186 6.297 6.219 5.840 2.888
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 6.061 6.221 6.197 5.909 5.296 2.099
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 6.061 6.302 6.092 5.523 4.631 766
Fahrzeuginstandhaltung (private Haushalte)
Referenzszenario 7.386 7.679 8.549 9.686 10.857 12.219
Dekarbonisierungsszenario 7.386 7.701 8.283 8.942 9.690 10.539
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 7.386 7.594 7.603 7.620 7.639 7.658
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 7.386 7.362 6.127 4.746 3.182 1.397
Offentlicher Verkehr (private Haushalte)
Referenzszenario 4817 5.027 5.734 6.556 7.482 8.585
Dekarbonisierungsszenario 4817 5.035 5.931 7.056 8.358 9.929
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 4817 4913 5.176 5.471 5.803 6.177
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 4817 5.062 6.492 8.281 10.136 12.090
Fossiler Treibstoff fir heimischen Giter- und Busverkehr (Dienstleistungssektoren)
Referenzszenario 0 0 0 0 0 0
Dekarbonisierungsszenario 0 - 3] - 193 - 363 - 537 - 710
Szenario Dekarbonisierung und
schwache Kreislaufwirtschaft 0 - 22 - 139 - 275 — 439 — 643
Szenario Dekarbonisierung und
starke Kreislaufwirtschaft 0 - 13 - 83 - 166 - 292 — 624

Q: Input-Output-Tabelle 2018, zu laufenden Preisen, WIFO-Berechnungen.
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¢ Konstante Sparquote der privaten Haus-
halte: Die Dekarbonisierungs- und Kreis-
laufwirtschaftsszenarien unterstellen eine
deutliche Verringerung der Ausgaben fir
Wohnungen und Fahrzeuge. Die so frei-
gewordenen Mittel flieBen annahmege-
mdaB in den Konsum anderer GUter oder
Dienstleistungen (Rebound-Effekt). Zur
Modellierung wurde im Vergleich zu

3. Modellergebnisse

3.1 Okonomische Impact-Analyse

Die Resultate des CeAT-Modells zeigen fur
jedes Szenario die Verdnderung der physi-
schen FlUsse im Vergleich zum Referenzsze-
nario. Diese Materialflisse wurden wie be-
schrieben mittels Preisannahmen monetari-
siert. Die Abweichungen der Ausgaben vom
Referenzverlauf wurden fUr die dkonomische
Analyse in Verdnderungen der GUternach-
frage Ubertragen und exogen in die Ausgo-
benstruktur der privaten Haushalte und der
betroffenen Sektoren (z. B. &ffentlicher Ver-
kehr oder Bauwesen) im Modell WIFO.DNYK
eingespeist.

Die Ver&nderungen der GUternachfrage
umfassen Mehrausgaben (z. B. fUr die Ge-
bdudesanierung oder den Kauf von Elektro-
fahrzeugen) und Minderausgaben (z. B. fir
Treibstoffe und Neubauten). In Summe sin-
ken in jedem Szenario die exogen vorgege-
benen Ausgaben der privaten Haushalte
gemdB den CeAT-Ergebnissen (Ubersicht 2).

In jedem Wirtschaftsmodell fOhrt eine solche
AusgabenkUrzung zu einem Anstieg der
Sparquote und zu einem RUckgang der in-
I&ndischen Produktion und der Wertschop-
fung. FUr die vorliegende Analyse wurde in
allen Szenarien angenommen, dass die
Sparquote der privaten Haushalte in jedem
Jahr gleich hoch ist wie im Referenzszenario.
FUr die Verwendung der eingesparten Aus-
gaben wurden zwei mdgliche Varianten de-
finiert. In den "M"-Varianten der Szenarien
werden die frei gewordenen Geldmittel nur
fUr GUter ausgegeben, in den "S"-Varianten
nur fUr Dienstleistungen. Wahrend GuUter
eher material- und importintensiv sind, sind
Dienstleistungen eher beschaftigungsintensiv
und erhdhen die inldndische Wertschdp-
fung. Die beiden Umschichtungsvarianten M
und S ergeben in Kombination mit den drei
Hauptszenarien A, B und C sechs Szenarien.
Abbildung 2 zeigt die durchschnittlichen
j@hrlichen Wachstumsraten 2018/2040 in Be-
zug auf das BIP, das verfugbare Nettoein-
kommen und die Beschdaftigung.

’) Kategorien CPA 01 bis 33, ausgenommen Kraftfahr-
zeuge (CPA 29) und Energierohstoffe (CPA 05, 06, 19,
35), da diese bereits durch die Inputfs von CeAT be-
stimmt werden.
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jedem Jahrim Referenzszenario eine
konstante Sparquote unterstellt. Die
"freien" Mittel, die z.B. durch geringere
Aufwendungen fir Wohnkredite und we-
niger Autoreparaturen entstehen, kdn-
nen fUr vordefinierte GUterbUndel ausge-
geben werden, einerseits fur ressourcen-
intensive Guter’) und andererseits fir
Dienstleistungens).

Im Referenzszenario wéchst das BIP um etwa
1,.33% pro Jahr. Das Szenario A unterstellt
eine vollstandige Dekarbonisierung; Heizung,
Stromerzeugung und Mobilitat werden von
fossilen auf alternative, erneuerbare Energie-
technologien umgestellt. Der isolierte RUck-
gang der Nachfrage nach Brennstoffen
dampft das BIP-Wachstum lediglich um

0.01 Prozentpunkte, da in Szenario A impor-
fierte fossile Brennstoffe durch inl&ndische
Quellen (wie z. B. Umgebungswdarme) ersetzt
werden. Die Betriebskosten sind niedriger
und die eingesparten Mittel kbnnen ander-
weitig ausgegeben werden, bis die Spar-
quote derjenigen im Referenzszenario ent-
spricht. Daraus folgt in beiden Varianten
(A.M Ausgaben fir Waren und A.S Ausga-
ben fUr Dienstleistungen) eine positive Aus-
wirkung auf das BIP-Wachstum. Der BIP-
Effekt istin A.S gréBer, weil Dienstleistungen
eine relativ geringe Importintensitét und
eine hohe Lohnintensit&t im Inland aufwei-
sen. Dadurch flieBt ein hoherer Anteil der
durch eingesparte Investitionen freigesetz-
ten Mittel in die inléndische Wertschdpfung.

Die Szenarien B und C setzen auf Szenario A
auf und freffen zus&tzliche Annahmen zur
Kreislaufwirtschaft. Im Fokus des Szenarios B
stehen ein RUckgang der Ausgaben und In-
vestitionen fir Wohnen und private Mobili-
t&t. Ohne Rebound-Effekte wirde das BIP-
Wachstum um 0,14 Prozentpunkte sinken
und lage bei 1,20% pro Jahr. Die positiven
Auswirkungen der Mehrausgaben sind je-
doch nur geringfUgig héher als im Szena-

rio A, da dort hauptsdchlich die Nachfrage
nach importierten fossilen Brennstoffen
durch Ausgaben fur Waren oder Dienstleis-
tungen ersetzt wird, was sich deutlich positiv
auf das BIP auswirkt. Die in Szenario B zusatz-
lich ersetzten Ausgaben und Investitionen fir
Wohnen und Mobilitat weisen hingegen
selbst keine hohe Importquote auf. Durch
die Verlagerung der Nachfrage entsteht da-
her ein eher neutraler (S) bzw. ein negativer
zusa@tzlicher BIP-Effekt, wenn die Ausgaben
zu Waren (M) verlagert werden, deren Vor-
leistungskette importlastiger ist als jene der
Bereiche Wohnen und Mobilitat.

8) Kategorien CPA 41 bis 99, ausgenommen Bauleis-
tungen (CPA 41 bis 43) und Mieten (CPA 68), da diese
bereits durch die Inputs von CeAT bestimmt werden.
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Unter der Annahme ei-
ner konstanten Spar-
quote flieBen die Min-
derausgaben fir Kapi-
talstécke entweder in
Giter oder in Dienstleis-
tungen und erzeugen so
Rebound-Effekte.
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Abbildung 2: Entwicklung des BIP, des verfiigbaren Haushaltseinkommens und der Beschdaftigung im Referenzszenario und
in den Modellszenarien A, B und C

Durchschnittliche Jahreswachstumsrate 2018/2040 in %
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Q: WIFO-Berechnungen. R . . . Referenzszenario, A . . . Dekarbonisierungsszenario, B . . . Szenario Dekarbonisierung und schwache Kreislaufwirtschaft,
C ... Szenario Dekarbonisierung und starke Kreislaufwirtschaft; Rebound-Effekte Uber S . . . Dienstleistungen, M . . . ressourcenintensive Guter.

Im Szenario C.S ergibt
sich aufgrund der hohen
Arbeits- und der niedri-
gen Importintensitat der
zusdatzlich nachgefrag-
ten Dienstleistungen die
hochste BIP-Wachstums-
rate.

Die Beschdaftigungsef-
fekte sind in allen Sze-
narien positiv und im
Szenario C.S, das einen
Dienstleistungs-Rebound
unterstellt, am hochsten.
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Im Szenario C werden die Verdnderungen
des Szenarios B verstarkt, strukturell ergeben
sich aber sehr dhnliche Effekte. Der isolierte
NachfragerGckgang im Szenario C wirde
das BIP-Wachstum auf unter 1% p. a. ddmp-
fen. Durch den Einsatz der freigesetzten Mit-
tel beschleunigt sich das Wachstum jedoch
wieder auf durchschnittlich 1,44% pro Jahr
(C.S) bzw. auf 1,18% pro Jahr (C.M).

Das verfugbare (Netto-)Einkommen (Abbil-
dung 2, mittlere Grafik) ist ein wichtiger Indi-
kator dafur, wie die privaten Haushalte von
den Szenarien A, B und C befroffen sind.
Eine zentrale Triebkraft des verfugbaren Brut-
toeinkommens?) ist die Entwicklung der
Léhne und Gehdlter, die Teil des BIP sind. Der
Fokus liegt hier jedoch auf dem verfugbaren
Nettoeinkommen. Es entspricht dem verfUg-
baren Bruttoeinkommen abziglich des Tei-
les, der fUr die Erhaltung des Wohnungsbe-
standes erforderlich ist. Wenn der zu erhal-
tende Wohnungsbestand kleiner wird, steht
ein groBerer Teil des Einkommens fUr andere
Konsumzwecke zur Verfugung.

Neben dem BIP wird auch das verfugbare
Nettoeinkommen durch einen RUckgang
des Wohnungsbestandes positiv beeinflusst.
Daher entsprechen die Verdnderungen der
Wachstumsraten des verfGgbaren Nettoein-
kommens strukturell den BIP-Effekten, enthal-
ten aber einen zusdatzlichen positiven Impuls
durch die Mittel, die vormals in den Erhalt

?) Siehe die Komponenten des verfigbaren Einkom-
mens in den Konten des nichtfinanziellen Sektors:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
nasa 10 nf ir.

von Wohnungen geflossen waren. In allen
Fé&llen auBer im Szenario C.M nimmt das ver-
fogbare Nettoeinkommen zu.

Die Auswirkungen auf die Beschéaftigung
sind in allen Szenarien positiv (Abbildung 2,
rechte Grafik). Aufgeschlisselt nach Sekto-
ren scheinen drei Bereiche besonders von
den Neuausgaben fUr materialintensive GU-
ter (Szenario M) zu profitieren, wodurch
auch die Arbeitsnachfrage steigt. Der erste
Bereich ist die Herstellung und Verarbeitung
von Nahrungsmitteln, der zweite Sektor sind
Handelsdienstleistungen (Einzel- und GroB-
handel) und der dritte Bereich ist der Trans-
port. Der Grund dafUr liegt in der Struktur'o)
der Wiederverwendung der frei geworde-
nen Mittel. In den Basisjahren beinhaltet der
GuUterkonsum der privaten Haushalte groBe
Anteile an landwirtschaftlichen Produkten
und Lebensmitteln. Beide sind arbeitsinten-
siv. AuBerdem ist der Verbrauch dieser GUter
mit Transport und Handel verknUpft.

In den Szenarien B.M und C.M werden die
Ausgaben, die vormals in das Bauwesen
und die Fahrzeugbranche flossen, durch
Ausgaben fir materialintensive Verbrauchs-
guUter ersetzt. Die dafur bendtigen Ressour-
cen und VorleistungsgUter weisen entlang
inrer Wertschépfungskette einen hdheren
Importanteil auf und dédmpfen dadurch das
BIP-Wachstum (Abbildung 2, linke Grafik). Al-
lerdings ist fUr diese GuUter die Arbeitsinten-

19) Die Ausgabenstruktur entspricht den Ausgaben fOr
Guter (CPA 01 bis 33) im privaten Konsumvektor in der
Input-Output-Tabelle 2018, mit Ausnahme der Energie-
rohstoffe (CPA 05, 06, 19) und der Fahrzeuge

(CPA 29).
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sitdt innerhalb der Wertschépfungskette ho-
her als im Bauwesen und der Fahrzeugbran-
che. Daher ist der Beschaftigungseffekt der
Neuverwendung insgesamt positiv. Die
Lohns&tze in den Sektoren Landwirtschaft,
Lebensmittelverarbeitung, Handel und Trans-
port sind eher niedrig. Daher ist das verfUg-
bare Einkommen in C.M niedriger als in R,
wdhrend die Beschdaftigung hdher ist.

Die vorliegende 6konomische Impact-Ana-
lyse unterstellt fUr die Szenarien R, A, Bund C
keine unterschiedlichen Energie- und CO»-
Preise, da die Ergebnisse der biophysischen
Modellierung implizit Preisannahmen und
Marktreaktionen enthalten. Die Einbindung
von Energie- und CO»-Preispfaden in das
makrodkonomische Modell hatte Auswirkun-
gen auf die Energienachfrage der privaten
Haushalte und den Energiemix, die jedoch
bereits im biophysischen Modell erfasst und
als exogene Variable in das makrodkonomi-
sche Modell Ubernommen wurden. Zwar
kénnte argumentiert werden, dass stei-
gende Preise fUr Energie und CO»-Zertifikate
die Energiekosten fUr die Haushalte erhéhen,
allerdings wirde der Einfluss der Verteuerung
von CO2 durch die Dekarbonisierung bis
2040 ohnehin abnehmen. Zudem durfte Os-
terreich zu klein sein, um die weltweiten

Energie- oder Ressourcenpreise zu beeinflus-
sen. Daher wurde von méglichen Preiseffek-
ten abgesehen und nur auf die makrodko-
nomischen Effekte abgestellt. Wegen der
begrenzten Projektlaufzeit und der Ein-
schrankungen des 6konomischen Modells
wurden weiterfUhrende 6konomische Ef-
fekte, z. B. Auswirkungen auf die Mietpreise,
nicht berUcksichtigt.

3.2 Ergebnisse der biophysischen
Modellierung

Im Referenzszenario steigt der Materialver-
brauch der drei Sektoren Gebd&ude, Verkehr
und Sfromerzeugung von 88 Mio. tim Jahr
2018 auf 102 Mio. tim Jahr 2040 (Abbil-
dung 3). Dies resultiert in erster Linie aus der
FortfOhrung der Bauaktivitdten und dem stei-
genden Konsum durch das kontinuierliche
Wirtschaftswachstum und unter BerUcksichti-
gung der zunehmenden Steigerung der Ma-
terialeffizienz. Im Dekarbonisierungsszenario
A ist der Materialverbrauch im Jahr 2040 —
vor allem wegen des Wegfalls der fossilen
Energietrdger — um fast 10% niedriger als im
Referenzszenario, obwohl der Materialauf-
wand fUr Sanierungen und den Austausch
von Heizungen, Fahrzeugen und Kraftwer-
ken zunimmt.

Abbildung 3: Materialverbrauch (einschlieBlich Sekundarrohstoffe)
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Q: BOKU-Modellierung (Institut fir Soziale Okologie). R . . .

Referenzszenario, A . . . Dekarbonisierungsszenario, B . . . Szenario Dekarbonisierung und

schwache Kreislaufwirtschaft, C . . . Szenario Dekarbonisierung und starke Kreislaufwirtschaft.

Das schwache Kreislaufwirtschaftsszenario B

ergibt gegenudber R eine Reduktion des Ma-

terialverbrauchs von etwa 15% im Jahr 2040,
wobei der stdrkste RUckgang auf die Verklei-
nerung des Pro-Kopf-Wohnraums im Neubau
um 25% zurGckzufUhren ist. Im starken Kreis-
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laufwirtschaftsszenario C ist eine Einsparung
des Materialverbrauchs um Uber 70% er-
reichbar. Diese deutliche Verringerung geht
in erster Linie darauf zurlck, dass der Neu-
bau von StraBen und Gebduden auf unbe-
bautem Land schrittweise auslGuft. Auch die
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Die Ziele der osterreichi-
schen Kreislaufwirt-
schaftsstrategie werden
nur im starken Kreislauf-
wirtschaftsszenario C
anndhernd erreicht.

Wie die Modellergeb-
nisse zeigen, kann ein
starkes Kreislaufwirt-
schafisszenario die Ziele
der Klimaneutralitat und
der osterreichischen
Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie erreichen und da-
bei Wertschopfung und
Beschaftigung generie-
ren.
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Verldngerung der Lebensdauer von Gebd&u-
den spielt eine Rolle. Nur dieses starke Kreis-
laufwirtschaftsszenario C ist mit den Zielen
der 6sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie vereinbar. Dies wird deutlich, wenn die
Szenarien als Fortsetzung einer langen Zeit-
reine des gesamten inldndischen Material-
verbrauchs dargestellt werden (Abbil-

dung 4).

Im Jahr 2018 emittierten die Sektoren Ge-
bdude, Verkehr und Stromerzeugung

8,9 Mio. t an Kohlenstoff, wobei damit nur
die Emissionen laut den nationalen Treib-

hausgasinventaren erfasst sind. Bei anhal-
tenden Trends (Referenzszenario) wirden
die Emissionen auf 9,6 Mio. t Kohlenstoff im
Jahr 2040 bzw. kumuliert bis 2040 auf

211 Mio. t steigen, wodurch die drei Sekto-
ren ihr Kohlenstoffoudget fur 2050 (rund

130 Mio. t Kohlenstoff; Zielwert fUr alle Sekto-
ren: 1.000 Mio. t CO2-Aquivalente; Kirchen-
gast et al., 2019) bereits 2040 um mehr als
60% Uberschreiten wirden. In allen anderen
Szenarien wird dieses Budget eingehalten,
insbesondere im Szenario C, wo mit kumu-
lierten 97 Mio. t Kohlenstoff nur 74% des Bud-
gets genutzt wirden.

Abbildung 4: Inldndischer Materialverbrauch (1960/2018) und Szenarien bis 2040
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Q: Historisch: Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Bundesministerium
fUr Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (2015), Statistik Austria (2023), Bundesministerium fir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie (2022). BOKU-Modellierung (Institut fir Soziale Okolo-
gie). R ... Referenzszenario, A . . . Dekarbonisierungsszenario, B . . . Szenario Dekarbonisierung und schwache
Kreislaufwirtschaft, C . . . Szenario Dekarbonisierung und starke Kreislaufwirtschaft starke Kreislaufwirtschaft.

4. Schlussfolgerungen

Das Projekt "Circular Economy and Decar-
bonisation: Synergies and Trade-offs
(CEDC)", auf dem dieser Beitrag basiert, lie-
ferte wichtige Erkenntnisse fUr die Bewertung
des zukUnftigen Kreislaufwirtschaftspotenzials
der 6sterreichischen Wirtschaft. DarGber hin-
aus konnten die biophysischen und makro-
6konomischen Auswirkungen verschiedener
nachhaltiger Transformationsstrategien, die
von der Dekarbonisierung bis hin zu einer
weitreichenden Kreislaufwirtschaft reichen,
im Detail analysiert werden.

Wie die Ergebnisse zeigen, lassen sich in ei-
nem starken Kreislaufwirtschaftsszenario prin-
zipiell Emissionsneutralitét, die Ziele der Kreis-
laufwirtschaft sowie wichtige Zusatznutzen
(co-benefits) wie eine Reduktion des Fl&-
chenverbrauchs erreichen. Obwohl ambiti-

onierte Kreislaufwirtschaftsstrategien eine
groBe Herausforderung fUr die politischen
Entscheidungstréger darstellen, sind die Ein-
schrénkungen fUr die Verbraucher:innen
moderat. Vielmehr erzeugt die Kreislaufwirt-
schaft nicht zuletzt in Bezug auf Beschdafti-
gung und das Wirtschaftswachstum einen
wertvollen Nutzen und erhéht damit die
Wohlfahrt, sofern die frei gewordenen Fi-
nanzmittel nicht gespart, sondern ausgege-
ben werden (Annahme konstanter Spar-
quote). In den Modellsimulationen erwies
sich insbesondere eine Dekarbonisierung in
Kombination mit einem starken Kreislaufwirt-
schaftsszenario (C) als vorteilhaft in Bezug
auf Wertschdpfung und Beschdaftigung, so-
fern die freigesetzten Mittel in den Konsum
von Dienstleistungen flieBen.
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Klimarisiken kdnnen erhebliche direkte und indirekte Kos-
ten fUr die &ffentlichen Haushalte verursachen. Fir Oster-
reich fehlt bisher eine gesamthafte Ubersicht Gber mégli-
che Kosten bzw. Risiken durch klimapolitisches Nichthan-
deln bzw. Klimarisiken fur die 6ffentliche Hand. Vor diesem
Hintergrund wird zunéchst ein kurzer Uberblick gegeben,
durch welche Transmissionsmechanismen Klimarisiken 6f-
fentliche Budgets betreffen kénnen. In der Folge wird die
bestehende empirische Literatur fir Osterreich ausgewer-
tet, um zu einem maoglichst umfassenden Bild der mit kli-
mapolitischer Untatigkeit bzw. Klimarisiken verbundenen
budgetdren Kosten bzw. Risiken zu kommen. Auch werden
auf dieser Grundlage Bandbreiten fUr das Ausmal ent-
sprechender budgetdrer Kosten bzw. Risiken angegeben.
Hierbei wird differenziert zwischen budgetdren Kosten, die
bereits heute anfallen, und kUnftigen budgetdren Risiken.

Im Auftrag des Bundesministeriums fUr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie ¢ Janner 2024 «
27 Seiten ¢ Kostenloser Download: https://www.wifo.ac.at/publication/pid/37514932/

WIFO B Monatsberichte 6/2024

359



Die letzten 10 Hefte WIFO B MONATSBERICHTE

8/2023

9/2023

10/2023

11/2023

12/2023

1/2024

2/2024

3/2024

4/2024

5/2024

360

Auf Stagnation folgt Abschwung — Frihindikatoren verschlechtern sich weiter » Konjunktureinsch&tzungen triben sich
ein. Ergebnisse der Quartalsbefragung des WIFO-Konjunkturtests vom Juli 2023 ¢ Ertragskraft der 6sterreichischen Sach-
gutererzeugung 2022 leicht ricklaufig « Abgabenbelastung bei Kombination von Pensions- und Erwerbseinkommen

Vertiefung der Rezession bei steigenden Zinsen und hoher Inflation ¢ Geldpolitische Wende schmdlerte 2022 das Veran-
lagungsergebnis der Versicherungswirtschaft ¢ SchlUsselindikatoren zu Klimawandel und Energiewirtschaft 2023. Son-
derthema: Das "Fit for 55"-Paket der Europdischen Kommission ¢ Kollektivvertragsvernandlungen in Zeiten hoher Inflation

Kaufkraft steigt nach milder Rezession. Prognose fir 2023 und 2024 « Osterreichs Wirtschaft wéchst mittelfristig nur verhal-
ten. Mittelfristige Prognose 2024 bis 2028 ¢ Verbesserung der relativen LohnstUckkosten im Jahr 2022 ¢ Wissensproduktion
und Wissensverwertung in Osterreich im internationalen Vergleich « Osterreichs Land- und Forstwirtschaft 2022 trotz
schwierigen Umfelds auBergewodhnlich erfolgreich

Osterreichs Wirtschaft in Rezession — Inflation geht zuriick « Konjunkturabschwung hélt an. Ergebnisse der Quartalsbefra-
gung des WIFO-Konjunkturtests vom Oktober 2023 ¢ Tourismus trotz anhaltender Teuerung wieder deutlich erstarkt ¢ Ar-
mut und Sozialhilfe in Osterreich « Entwicklungspolitik als geodkonomisches Instrument. Eine Einordnung vor dem Hinter-
grund globaler Trends

Kaum Anzeichen fUr Erholung der heimischen Industriekonjunktur ¢ Budgetpolitik in einem unsicheren ékonomischen
und geopolitischen Umfeld. Bundesvoranschlag 2024 und Mittelfristiger Finanzrahmen 2024 bis 2027 ¢ Das WIFO-Radar
der Wettbewerbsfahigkeit der ésterreichischen Wirtschaft 2023 « Zur éffentlichen Finanzierung der Langzeitpflege in Os-
terreich » Wer finanziert den Wohlfahrtsstaate Erkenntnisse aus der WIFO-Umverteilungsstudie

Editorial « Konjunkturerholung verzégert sich. Prognose fur 2023 bis 2025 ¢ Investitionspléne fur 2024 weiter gekUrzt. Er-
gebnisse der WIFO-Investitionsbefragung vom Herbst 2023 « Finanzausgleich 2024 bis 2028. Erste Schritte zu einer Wir-
kungsorientierung ¢ Die Produktivit&tsentwicklung 6sterreichischer Unternehmen in den Jahren 2013 bis 2020. Eine Aus-
wertung von Mikrodaten

Osterreichs Industrie verharrt in Rezession ¢ Konjunkturstimmung zu Jahresbeginn gedémpft. Ergebnisse der Quartalsbe-
fragung des WIFO-Konjunktfurtests vom Janner 2024 « Einbruch im europdischen Bauwesen. Euroconstruct-Prognose bis
2026 » Wo steht Osterreich im finften Jahr multipler Krisen2 Eine makrodkonomische Betrachtung

Hohe Zinsen belasten die Konjunktur ¢ Europdische Wirtschaftspolitik 2023. Robuster Arbeitsmarkt trotz schwacher Kon-
junktur und gestraffter Geldpolitik ¢ Institutionalisiertes Vertrauen als Standortqualitat. Zur &konomischen Bedeutung des
Eich- und Vermessungswesens ¢ Unternehmensausgaben fir neue Produkte durften 2024 nur schwach wachsen ¢ Her-
ausforderungen des alpinen Wintertourismus in Osterreich

Gegenwind halt Osterreichs Wirtschaft 2024 nahe an der Stagnation. Prognose fUr 2024 und 2025 « Osterreichische Wirt-
schaft expandiert mittelfristig nur schwach. Update der mittelfristigen Prognose 2024 bis 2028 ¢ Infernationale Konjunktur-
abschwéchung trifft Osterreich hart. Die ésterreichische Wirtschaft im Jahr 2023 « Deutliche Straffung der Geldpolitik
tragt zur Inflationsddmpfung im Euro-Raum bei

Rezession im produzierenden Bereich halt an — Vorlaufindikatoren verbessern sich « Konjunkturbeurteilungen beginnen
sich zu stabilisieren. Ergebnisse der Quartalsbefragung des WIFO-Konjunkturtests vom April 2024 ¢ Arbeitsmarkt 2023 im
Sog des Konjunkfurabschwungs ¢ Exporte trotzen schwacher Industriekonjunktur. Entwicklung von Warenproduktion,
AuBenhandel und Investitionen im Jahr 2023
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