GERHARD LEHNER

Der Autor dankt Helmut Kramer fijr
werivolle Anregungen und
Hinweise Aufbereitung und Analyse
der Daten erfolgten mit
Unterstiotzung von Brigitte Schitz

WIFO

B BUDGETKONSOLIDIERUNG
PRAGT BUNDESVORANSCHLAG
1996 UND 1997

Die Bundesvoranschlage fir 1996 und 1997 sind von der
Budgeftkonsolidierung geprégt. Der Bund beabsichtigt, seine
Neuverschuldung 1997 auf 2,7% des BIP zu reduzieren. Dieses
Ziel wird zu zwei Dritteln durch Ausgabeneinsparungen und zu
einem Drittel durch zusdtzliche Einnahmen erreicht. Die Ausga-
beneinsparungen erfassen alle Ausgabenkomponenten. Durch
die stevethichen MabBnahmen wird die Abgabenquote um etwa
1,9% des BIP erhéht.

Usterreichs Budgetpolitik ist gegenwdrtig von weitreichenden Mabnahmen ge-
pragt, die sich in den Bundesvoranschlégen {ur 1996 und 1997 spiegeln Erst-
mals legte die Bundesregierung die Entwirfe fir zwei Bundesfinanzgeseize
(1996 und 1997} vor; sie wurden vom Parlament gemeinsam beraten, aber ge-
trennt beschlossen. Damit ist die Budgetpolitk des Bundes fir die nachsten
zwei Jahre fesigelegt. Diese beiden Vaoranschlage sind von einem umfangrei-
chen Strukturanpassungsgesetz begleitet, in dem die MaBnabmen {ur die Bud-
getkonsolidierung zusammengefaBbt sind. Diesss Gesetz umialbt die Anderung
von 98 Gesetzen.

Gleichzeitig wurden sin Finanzausgleich tfir die Periode 1997/20001 und eine
Neuregelung der Krankenanstaltenfinanzierung sowie der Wohnbauldrderung
beschlossen Die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaf-
ten sind somit in dieses umfangreiche MaBnahmenpaket eingebettet. Insge-
samt dirften dies die weitreichendsien Verdéinderungen der Finanzpolitik in der
Zweiten Republik sein

Der Bund beabsichtigt, seine Neuverschuldung (Net Lending! bis 1997 auf 2,7%
des Brutto-Inlandsproduktes zu reduzieren (1995 betrug sie noch 5,3%) Damit
sollen die Voraussetzungen geschaften werden, die Neuverschuidung des ge-
samien offentlichen Sektors aul 3% zu begrenzen {wie es im Protokoll zu
Art. 104C des Vertrages von Maastricht vorgesehen istl Eine entscheidende
Voraussetzung fur die Teilnahme Osterreichs an der geplanien Wirtschafts-
urd Wahrungsunion {ab 1999 ware dann erfullt.

Die l&nder und Gemsinden erkléirten sich ebenfalls bereit, ihre Neuverschul-
dung bis 1997 laut 0,3% des BIP) zu reduzieren. Die gemeinsame Grenze der
Neuverschuldung tvon 3% des BIP) erfordert kiinftig einen verbesserten infor-
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B BUNDESVORANSCHLAG

Der Bundeshaushalt im Uberblick

Vorléufiger Erfolg 1995

Der vorlaufige Gebarungserfolg des Bundes fir 1995
weist im allgemeinen Haushalt Gesamiausgaben von
7646 Mrd. 5 und Einnahmen von 646,7 Mrd S aus.
Der Nettoabgang betrigt somit 117,92 Mrd. §, das
enispricht 5,0% das BIP (1993 und 1994 4,6%] Die
Ausgaben stiegen mit +4,5% etwas starker als das
nominelle Brutte-Inlandsprodukt, die Einnahmen blie-
ben mit +3,2% hinfer dem BIP-Wachstum zuruck. im
Budgetvollzug wurden 1995 die veranschlogten Aus-
gaben um knapp 12 Mrd S uberschritten {Sczialbe-
reich, Landwirtschaft), die Einnahmen waren um rund
4 Mrd. § geringer als praliminiert (7 Mrd. S der veran-
schlugten Privatisierungserldse wurden nicht realisiert]
Der Nettoabgang erhdhte sich damit im Vollzug um
1546 Mrd. S.

Im Ausgleichshaushali standen den Ausgaben von
204,8 Mrd S Einnahmen von 3227 Mrd § gegen-
Uber; daraus ergibt sich ein Uberschub von
117,92 Mrd S, der dem Abgang im allgemeirer Haus-
halt entspricht. Die Ausgaben im Ausgleichshaushalt
setzen sich aus 1154 Mrd S an Tilgungen, 60 Mrd S
an Rickzahlungen von Kassenstérkern, 4,3 Mrd. S an
Zahlungen an die CIAG und rund 25 Mrd. S an Zah-
lungen im Zusammenhang mit Wahrungstauschveriré-
gen zusammen. Die Einnahmen im Ausgleichshaushalt
ergeben sich aus 241,3 Mrd S an Kreditaufnahmen
zur Finanzierung des Bruttodefizits, 60 Mrd. S aus der
Aufnghme von Kassenstarkern und rund 21,4 Mrd S
aus Swaptransakiionen

Bundesvoranschlag fir 1996 und 1997

lim Bundesvoranschlag 1996 sind in der Regierungs-
voriagel) im  aflgemeinen Houshalt Ausgaben von
746,6 Mrd. S und Einnahmen von 656,71 Mrd. S aus-
gewiesen. Der veranschlagte Nettoabgang betragt
somit 90,6 Mrd. S (3,7% des BIPI Die Ausgaben sind
um 2,3% geringer als laut dem vorldufigen Erfolg
1995, die Einnahmen hingegen um 1,4% hoher. Aller-
dings ist zu berucksichtigen, dab durch die Ausgliede-

rung der Post aus dem Bundeshaushalt (mit 1 Mai
1994) die Zuwachsraten sowohl der Ausgaben als
auch der Einnahmen in den Voranschlégen 1996 und
1697 stark verzerrt sind

Der Ausgleichshaushalt sieht fur 1996 Ausgaben von
198,1 Mrd S vor Davon entfallen 105,2 Mrd 5 autf
Tilgungen und 75Mrd. S aut die Ruckzahlung von
kurzfristigen Kassenstarkern; ferner sind 1,9 Mrd S an
Zahlungen fiir die OIAG und etwa 16 Mrd. S an Aus-
gaben im Zusammenhang mit Swaptransaktionen ent-
halten. Die Einnghmen im Ausgleichshaushalt setzen
sich aus 200,3 Mrd. S aus der Autnahme von Finanz-
schulden und 75 Mrd S aus der Autnahme von Kas-
senstarkern zusammen. Die verbleibenden Einnahmen
haingen mit Wahrungstauschverirdgen zusammen

Wie in friheren lahren ist quch 1996 ein Konjunkiyr-
ausgleichshaushalt im Voranschlag vorgesehen, der
Ausgaben von 5,1 Mrd S enthdlt (Stabilisierungsque-
te 2,4 Mrd. S, Konjunkturbelebungsquote 2,7 Mrd. S)

Der Bundesvoranschlag 1997 weist im aligemeinen
Haushalt Ausgaben ven 740,7 Mrd. S und Einnahmen
von 672,8 Mrd. S aus Das ergibt einen Abgang von
68,0 Mrd. S, 2,7% des Brutto-inlandsprodukies Die
Ausgaben sind um 0,8% geringer veranschlagt als fur
1996 Die Einnahmen steigen um 2,5%, efwas schwa-
cher als das Brutto-Inlandspraduki

Im Ausgleichshaushalt sind  die  Ausgaben  mit
187,9 Mrd. S praiiminiert {Tilgung der Finanzschulden
952 Mrd. S, Ruckzahlung von  Kassenstarkern
75Mrd. §, Zahlungen an die TIAG 0,9 Mrd S, Aus-
gaben im Zusammenhang mit Wéhrungstauschvertra-
gent. Als Einnohmen des Ausgleichshaushalts sind
165,5 Mrd. S aus der Aufnghme ven Kreditautnahmen
und 75 Mrd S aus Kassenstarkern budgetiert.

Der fir 1997 praliminierte Konjunkturausgleichshaus-
half sicht Ausgaben von 5,1 Mrd. S vor; die Aufteilung
auf Stabilisierungsquote und  Konjunkfurbelebungs-
quote entspricht ienar im Yoranschlag 19%6.

'} Die vorliegende Aralyse stitzt sich auf die Regierungsvorlage Die Abanderungsantréige, die in den parlamentarischen Beratungen beschlos-
sen wurden, konnten vor allem in den Ubersichten und Abbildungen nicht mehr beriicksichtigt werden Sie werden in einigen Detailpunkten bloB

im Text beschrieben

mationsaustausch und sine verstarkte Kooperation zwi-
schen den Gebietskérperschaften.

Der Bund erstellte vor Beginn der Verhandlunger Uber
die Konsolidierungsmabnahmen eine mittelfristige Vor-
schau {unter der Annahme unverdnderter Rechtslage)
Sie ergab fur 1997 einen Abgang lgem&b dem ,Maa-
stricht-Kriterivm™ von 6,5%  Eire Vorschay fir die Lan-

Ein Teil der Mehreinnahmen wird den
léndern und Gemeinden vberwiesen, die ihr
Nettodefizit auf 0,3% des BIP reduzieren
werden. Die Budgetkonsolidierung erfordert
kinftig eine verstdrkte Kooperation
zwischen Bund, landern und Gemeinden.
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Ubersicht 1: Der Bundeshaushalt 1994 bis 1997

1994 1995 1995 1994 1997

Erfolg Bundes-  Vorldufiger Bundes-  Bundes-
voranschlag  Edolg  voranschlag veranschlag

Mrd §

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 7314 7528 7644 7486 7407

Einnahmen 6266 &50,5 6467 4561 &728
Salde —l048 —1023 —1179 — 906 — &80
Ausgleichshaushalt

Ausgaben 1211 2142 2048 1981 1872

Einnahmen 2259 3165 3227 2887 2559
Saldo + 1048 +102.3 + 179 + 906 + 680

der leinschiieblich Wiens) zeigte auch dort rasch wach-
sende Defizite EinschlieBlich der lander und Gemein-
den ware somit der Abgang des gesamten dHenilichen
Sektors 1997 (bei unverdnderter Rechtslagel auf etwa
8% des Brutio-Inlandsprodukies gestiegen.

Der Konsolidierungsbedarf des gesamten
Sffentlichen Sektors betrégtetwa 125 Mrd. S;
davon entfallen rund 100 Mird. S auf den
Bund.

Aut politischer Ebene wurde vereinbart, diesen Betrag
zu zwei Dritteln durch Ausgabeneinsparungen und zu
sinem Drittel durch zusatzliche Einnahmen linsbesonde-
re Stevernt zu decken. Da die Lander und Gemeinden
nur Uber einen geringen Gestaltungsspielraum ihrer Ein-
nahmen verfigen, mubten die steverlichen MaPnahmen
ardber dimensioniert werden, um auch diesen Gebiets-
kérperschaften entsprechende Einnahmen fir die Kon-
solidierung ihrer Haushalte zu verschaffen Die steuerli-
chen Mabnahmen werden (1997) insgesamt ein zusétz-
liches Aufkommen von etwa 46 Mrd. S bringen (Bund
rund 35 Mrd. S, Lander und Gemeinden zusammen et-

wa 11 Mrd S)

Die globale Abgabenquote steigt durch diese MaBnah-
men um eiwa 1,9 Prozentpunkte. Das steuerliche Mal-
nahmenpaket ist damit deutlich umfangreicher als jene
der lahre 1948/69 oder 1984,

ZIELE DER BUDGETPOLITIK

Die Budgetpolitik steht gegenwartig ver zwei groben
Aufgaben: Zum einen mub das Budgeidefizit kurzfristigh
auf die angesirebte Quote von 3% des BIP reduziert
werden, zum anderen ist diese Quote mittelfristig zu
stabilisieren; darlber hinaus haben die &ffentlichen
Haushaite Voraussetzungen zu schaffen, die den Wirt-
schaftsstandort Osterreich absichern helfen. Der Bun-
desvoranschiag fur 1996 und 1997 ist daher unter zwei
Gesichtspunkten zu beurteilen:

* Welche Auswirkungen hat das Ziel, das Defizit des
Bundes auf 2,7% zu reduzieren?

Ubersicht 2: Post und Budgetsalde

1995 1996 1997
Vorlgufiger Bundes- Bundes-
Erfolg voranschlag  voranschlag
Mrd 3
Gesamtausgaben Kapitel 78 534 210
Gesamteinnahmen Kapitel 78 431 224
Uberschuf + 97 + 14
Personalausgaben fir Akiive 17 17.5
Pensionen 76 123
Sonstige Ausgaben bl 14
Summe Ausgaben 203 312
Ersatze fir Personclausgaben "z 175
Pensicnsbeilrage 28 42
Dividende 4.3
Konzessionsgebishren 44 2.1
Kérperschaftsteuer (Schatzungt 60
Summe Einnahmen 189 411
Saldo -~ 15 + 29
Budgetwirksamer Saldo + 97 — 0.1 + 99

* Welche Strukturverénderungen sind in den Bundes-
voranschldgen enthalten, um die miftelfristigen Ziele
abzusichern?

Die Budgetkonsolidierung wird durch die
Wirtschaftsentwicklung nicht gestitzt.

Die Budgetkonsolidierung wird durch die Wirtschafts-
entwicklung nicht gesiitzt Im Gegenteil, sowohl fiir
1996 als auch 1997 lassen die Prognosen ein schwa-
ches Wirtschaftswachstum erwarten, die nominellen Zu-
wachsraten des Brutto-Inlandsprodukies sind mit 2,7%
(1996) und 2,6% lur 1997) die geringsten in der Zweiten
Republik. Die Beschaftigung geht zuriick, und die Ar-
beitslosigkeit steigt deutlich. Die automatischen Stabili-
satoren erschweren daher den Abbau des Defizits zu-
s&tzlich.

Die Entwicklung der Ausgaben- und Einnahmenquoten
lbezogen auf das nominelle Brutto-Inlandsprodukt)
zeigt den Beitrag der einzelnen Komponenten zum Ab-
bau des Defizits. Stieg die globale Ausgabenguote
1995 noch auf 29,5% des BIF (1994 29,2%), so sinkt sie
hever und im nachsten Jahr spiirbar und betragt 1997
etwa 28,1%.

An diesem Ruckgang sind nahezu alle Ausgabenkom-
ponenten mit Ausnohme der Finanzschuldzinsen betei-
ligt Der rasche Anstieg des Budgetdefizits in den letz-
ten Jahren und das kraftige Wachstum der Finanz-
schuld erschweren somit heute die Konsolidierung.

Die Einnahmenquote steigt spirbar fvon 24,5% auf et-
wa 254% im Jahre 1997) Dies ist aqusschiieBlich auf
Mehreinnahmen an Stevern zuriickzufihren; die stever-
ahnlichen und auch die sonsiigen Einnahmen tragen
nicht zum Abbau des Defizits bei.

Wie vereinbart wird also der Abbau des Defizits im
Bundeshaushalt zu nahezy zwei Dritteln durch Ausga-
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Ausgliederung der Post aus dem
Bundeshaushalf

Die Ausgliederung der Post aus dem Bundeshaushalt
mit 1 Mai 1994) beeinflubt den Bundeshaushalt er-
heblich. Das gilt nicht nur for Vergleiche einzelner Aus-
gaben- und Einnahmenkomponenten, sondern auch
fur die Analyse des Budgetsaldos.

Bis 1995 war die Post im Bundeshaushalt voll integriert
{Kapitel 78). Die Einnchmen der Post betrugen in die-
sem Jahr 63,1 Mrd. S, die Ausgaben 53,4 Mrd S. Der
Einnahmeniiberschub dampfte entsprechend das Defi-
zit im allgemeinen Haushalt. Fir die ersten Monate
1996, in deren die Post noch voll integriert ist, ist mit
ginem Einnghmeniberschud von 1,4 Mrd S zu rech-
nen, der den Budgetsaldo entsprechend verbessert.

Nach der Ausgliederung werden die Personalausga-
ben lir die Beamten der Post- und Telekom Austria
AG weiter im Bundeshaushalt enthalten sein, aber
dem Bund voll ersetzt werden, sodab sie saldenneu-
tral sind (1996 11,7 Mrd. S, 1997 17,5 Mrd S Die
Pensionen [Ur Postbedienstete im Ruhestand werden
auch nach der Ausgliederung uber den Bundeshaus-
halt abgewickelt (Kapitel 551 Den Ausgaben dafir
(1996 7,6 Mrd. S, 1997 12,3 Mrd. S) stehen Pensions-
beiiréige von 2,8 Mrd. § 11996] bzw 4,2 Mrd. S (1997
gegeniber, die von der Post- und Telekom Austria AG
an den Bund abzufihren sind. Sie betragen 26% der
Aktivbezige. Die Pensionen werden daher 1996 den
Budgetsaldo mit 4,8 Mrd S und 1997 mit 8,1 Mrd S

belasten.

Mit der Ausgliederung hat die Post- und Telekom
Austria AG eine Konzessionsabgabe und 1997 ein lein-
maliges) Konzessionsentgelt zu leisten. Ab 1997 ist eine
Dividende abzufihren {4,3 Mrd. S). Die Post- und Tele-

kom Austria AG ist auch kérperschattsteverpllichtig

Aufgrund zeitlicher Verschiebungen ist der Saldo zwi-
schen Post und Bundeshaushalt 19956 weitgehend aus-
geglichen. Verglichen mit 1995 ergibt sich dadurch al-
lerdings eine Verschlechterung des Abgangs im Bun-
deshaushalt. Fir 1997 wird wieder mit einem Uber-
schub von knapp 10 Mrd. S gerechnet, etwa gleich
viel wie 1995

beneinsparungen und zu etwa einem Drittel durch zu-
satzliche Einnahmen erreicht.

Der Saldo der laufenden Transakticnen wird durch die
Konsolidierung stark verbessert, andererseits nehmen
die Finanzierungen in Form von Kapitaliransters trotz
der Konsolidierung erheblich zu lvon 64,5 Mrd. 5 1995
auf 83,5 Mrd S 19971 Der BlP-relevante Saldo — er
war 1995 im Vergleich zu 1994 spirbar gestiegen (auf
125,4 Mrd. S} - sinkt 1996 aut 97,8 Mrd. S und weiter
aut 67,3 Mrd S im lahre 1997

Ubersicht 3: Ausgaben- und Einnahmenquoten

1994 1995 1996 1997

Erfoly  Vorlgufiger Bundes-  Bundas
Edolg  voranschkag voranschlag

In % des Brutto-inlandspredukies

Ausgaben

Erstellung von Laislungen 86 86 8.5 832
Personalaubaand 50 50 49 48
Investitionen 04 05 05 05
taufender Sachaufwand und
Erwerb von Lliegenschaften 31 3.1 30 30

Transferausgaben 104 107 07 107

Finanzierung 100 102 25 1
Zinsen 37 40 40 41
Sonstige 63 62 54 51

Ausgaben allgemeiner Haushalt

bereinigt 22 25 87 281

Einnahmen

Stevern [nettol 158 155 173 183

Steuerdhnliche Einnahmen 4.4 44 44 43

Sonsfige 44 47 33 28

Einnahmen allgemeiner Haushalt

bereinigt L] 245 249 254

Saldo — 46 — 50 — 37 - 27

Die Vermdgenstransaktionen und die Rucklagengebao-
rung tragen 1995 und 1996 dazu bei, das administrati-
ve Defizit zu reduzieren (1995 um 7,4 Mrd. S und 1996
um 7,2 Mrd S 1997 sind sie geringer, weil sowohi die
Riicklagengebarung als auch die Privatisierungserlése
im néchsten Jahr nur wenig Bedeutung haben.

Die Entwicklung des BiP-relevanten Saldes zeigt, dab
die gesamiwirtschaftliche Nachfrage durch die Konsoli-
dierung spurbar gedampft wird: einerseits durch gerin-
gere Nachfrageeffekte infolge der Ausgabenkurzung,
andererseits durch héhere Entzugsetfekte aufgrund der
Steuererhdhungen.

Neben der Neuverschuldung ist der Anteil der Finanz-
schuld am Brutio-Inlandsprodukt das zweite wichtige
Maastricht-Kriterium”, das sich auf die Budgetpolitik
bezieht. Nach dem Vertrag von Maastricht soll der An-
teil der Finanzschuld om Brutto-lnlandsprodukt 40%
nicht Ubersteigen. Die Entwicklung dieser Kennzahl wird
von zwei Faktoren beslimmt: zum einen vom Primdrsaldo
{Nettodefizit minus Zinsen), zum anderen vom Verhdltnis
zwischen dem nominellen BIP-Wachstum und dem
durchschnittlichen Zinssatz der Finanzschuld.

Ist der durchschnittliche Zinssatz der Finanzschuld haher
als die nominelle Wachstumsrate, so sind Primériber-
schisse notwendig, um die Quote der Finanzschuld zu
stabilisieren Wenn der Zinssaiz unter der Wachstums-
rate liegl, wére ein gewisser Spielrcum f0r die Budget-
politik gegeben Schon seit 1981 ist jedoch der Zinssaiz
fir die Finanzschuld merklich héher als das neminelle

) Tatsachlich sind die Effekte der Vermégenstransakiionen 1996 so-
gar gréber, weil die in der Regierungsvorlage enthaltenen Schatzun-
gen fir das Auvfkommen an lohnsteuer und Umsatzsteuer reduziert
wurden und diese Mindereinnahmen durch hahers Privatisierungserlé-
se teilweise kompensiert werden
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Ubersicht 4: Komponenten des Budgetsaldos

1994 1995 1996 1997

Erfolg  Vorldufiger  Bundes-  Bundes-
Erfolg  woranschiag voronschlag

Mrd 5

Saldo iaufender Tronsakfionen — 315 — 482 — 34 +288
investitionen und lisgenschafiskaufe  — 129 — 124 —127 —125
Kapitaltransfers [nettol — 477 — 645 —814 —83.5
BIP-relevanter Saldo — 921 —1254 —578 —67.3
Salde varmégenswirksamer

Transakiionen — 60 — 06 + 12 — 14
RicklagenzufGhrung Ineitol — 68 + 80 + 80 + 08
Saldo allgemeiner Haushalt — 1048 —178 —%06 —&80
Zinsen + 761 + 848 +87.1 +622
Primérsalda — 288 - 331 — 35 +242

BIP-Wachstum; gegenwdrtig betragt die Differenz na-
hezu 3 Prozentpunkie

Der Primérsaldo war 1995 mit 33,1 Mrd S negativ ida-
her stieg die Finanzschuldenquote des Bundes spiirbar
ven 54,3% im Jahre 1994 auf 57,4% im Jahre 1995, weil
beide Faktoren zusammenwirktenl. Fir 1996 zeigt sich
ein Primérabgang von 3,5 Mrd S. Die Finanzschulden-
quote erh&ht sich damit weiter auf 59,7% 1997 ist zwar
ein kraftiger UberschuB im Primérsaldo vorgesehen
(24,2 Mrd. S), dennoch steigt die Finanzschuldenquote
weiter auf etwas mehr als 60%. Der hohe Primérsaldo
reicht also nicht aus, die Effekte der Differenz von
Wachstumsrate und Zinssatz zu kompensieren Diese
Abweichung erschwert nicht nur die Budgetkonsolidie-
rung {den Abbau des Delizitsl, sondern auch eine Redu-
zierung der Finanzschuldenquote

VERSTARKTE KOOPERATION ZWISCHEN
BUND, LANDERN UND GEMEINDEN
NOTWENDIG

Die Maastricht-Kriterien beziehen sich aul die Gesamt-
heit clier &ffentlichen Haushalte. Es empfichit sich da-
her, die Entwicklung des Saldos aller &ffentlichen Haus-
halte im Vergleich zum Bund zu beleuchten.

Ubersicht 5: Budgetsaldo gemdl ,Maastricht-Kriterien®

1994 1995 1694 1997
Erfolg  Vorlauliger Bundesvor- Bundesvor
rfolg anschlag  anschlag
Mrd 3
Saldo allgemeinar Haushalt —1048 —1178 — 9046 —&80
* Madifkationen + 34 — 57 — 28 + 11
Saldo
Bund —1014 —1236 — 934 —&69
lander Cemeinden und sonstige
Tréiger offentlichen Rechies + 01 — 214 — 99 — 75
Salde affentlicher Sektor insgesamt —1013 —1450 —=1033 LY
In % des Bruio-Intandsproduktes
Saldo allgemeiner Houshalt — 44 — 50 - 37 — 27
+ Medifikationen + 02 — 02 — 01 + 00
Saldo
Bund — 45 - 53 - 39 — 27
Lander Gemeinden und sonstige
Trager &ifentlichen Rechies + 00 — 0% — 04 — 03
Saldo &ffentlicher Sektor insgesamt — 45 - 52 — 43 — 30

WIFO
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Bis 1993 wiesen Lander und Gemeinden hohe Uber-
schisse aut [hach dem Saldenkonzept, das fir die
~Maastricht-Kriterien” angewendet wirdl. Dadurch war
der Finanzierungsspielraum des Bundes gréfer, und ob-

wohl der Saldo des Bundes meist Uber 3% des BIP lag

Die Entwicklung der Salden der lédnder und
Gemeinden beeinflussen auch den Finan-
zierungsspielraum des Bundes und
umgekehrt.

Imit Ausnahme von 1992], hielt der gesamte dHentliche
Sektor, dank der Lénder und Gemeinden, die Defizit-
guote unter 3%

Seit 1993 hat sich das Bild jedoch gedndert Die Lander
und Gemeinden verzeichneten geringere Uberschiisse
und wiesen 1995 auch erhebliche Abgange auf 10,9%
des BIP). Dadurch sind jetzt alle Gebietskérperschaften
gezwungen, eine Aufteilung des Neuverschuldungs-
spielraums zu vereinbaren. Das erfordert eine engere
Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften
1997 werden die Lander und Gemeinden ihren Abgang
auf rund 7,5 Mrd. S reduzieren 10,3% des BIP}

AUSGABEN FUR ERSTELLUNG OFFENT-
LICHER LEISTUNGEN REAL EINGE-
SCHRANKT

Die Budgetkonsolidierung erfabt alle Ausgabenkompo-
nenten des Bundes Das ,Sparpaket” sieht vor immer
im Vergleich zur urspriinglichen Budgetvorschaul, im
Personalaufwand etwa 16 Mrd S, in den Sozialtrans-
fers einschlieBlich Pensionen etwa 23 Mrd S und in den
laufenden  Sachausgaben und  Férderungen  etwa
22 Mrd. § einzusparen.

Die nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung modifizierten Ausgaben des Bundes wer-
den 1996 mit 92,9 Mrd. S etwas niedriger sein als
1995 (694,4 Mrd. S| Fir 1997 ergibt sich eine gering-
figige Steigerung um 0,6% auf 697,0 Mrd. S (die je-

doch ausschlieBlich auf die zusdatzlichen Pensionszah-
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Ubersicht 6: Modifizierte Ausgaben und Einnahmen
des Bundes

1994 1995 1994 1957

Erolg  Vorlaufiger Bundes- Bundes-
Edalg  voranschlag voranschlag

Mrd S

Ausgaben aligemeiner Haushalt 7314 7646 7466 7407
— Ausgaben dar Betrighe 55,8 5846 261 49
— Durchlaufer 156 i40 157 195
+ Abgange der Befriebe 24 23 2.5 24
— Ausgaben fir Postbeamte und

Leistungen der Telekom 145 217
Bereinigte Ausgaben 6614 634 4 4525 &7 0
Einnahmen cilaemeiner Hausheit 4266 6467 656.1 6728
— FEinnahmen der Betriebe 4652 [y 253 29
— Durchlaufer 156 140 157 19,5
+ Uberschisse der Befriebe

lohne Postl 09 03 04 a4
+ Uberschisse der Post 28 7 14
— Ersétze der Telekom und

Pensionsbeitrage der Postbeamten 14,5 217
Bereinigte Einnahmen 556.6 5765 802 4 4290

lungen aufgrund der Ausgliederung der Post zurickzu-
fGhren isil Insgesamt ist das (modifizierte) Ausgabenve-
lumen des Bundes im Voranschiag 1997 nur wenig hé-
her als im vorldufigen Erfolg 1995

In der Ausgabenstrukfur ergeben sich jedoch erhebliche
Verschiebungen Vor allem die Ausgaben fur die Finon-
zierung sind von der Konsolidierung betroffen, wenn-
gleich sie weiterhin eine bedeutende Rolle im Bundes-
haushalt spielen: Der Bund finanziert nicht nur Aktivita-
ten anderer Trager &ffentlichen Rechts, erhebliche Fi-
nanzierungszuschisse flieben auch an den privaten
Sektor.

Die Ausgaben fir die Erstellung Sffentlicher leistungen
stagnieren weitgehend, sie werden somit real einge-
schréinkt, Die Transferausgaben nehmen zwar auch
1996 und 1997 zu, doch spielt hier die Ubernahme der
Pensionen fir die Postbediensteten eine wichtige Rolle
und verzerrt das Bild etwas. Ohne diese institutionelle
MaBnahme wéren die Transferzahlungen 1996 und

1997 kaum héher ais 1995

Die Erstellung &ffentlicher leistungen erfordert 1994
2050 Mrd. 5 und 1997 205,5 Mrd. S. Die wichtigste
Komponente dieser Ausgabengruppe ist der Personal-
aufwand fir die akiiven Bediensteten Er ist 1996 mit
112,0 Mrd. S und 1997 mit 119,7 Mrd. S pré&liminiert3.
1994 erhalten die &ffentlich Bediensieten eine einmali-
ge Gehaltserhdhung von 27008 und 1997 von
3.600 S. Das entsprichi einer durchschnittlichen Steige-
rung um 0,7% 1996 und 0,9% 1997. Zudem werden ver-
schiedene Nebengebihren (Mehrleistungsvergitungen,
Belohnungen usw ) 1996 und 1997 im Vergleich zu 1995
verringert. Ein eigenes Einsparungsprogramm betrifft
den Personalauvfwand fir die Lehrer,

% Formal ist auch der Personalaufwand der Postbediensteten im Bun-
deshaushalt enthalten, er wird aber bei Berechnung der modifizierten
Ausgaben ausgeschieden, weil er auch in friheren lahren nicht ent-
halten war
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Ubersicht 7: Ausgaben in 6konomischer Gliederung

1995 1994 1997 1996 1697
Vorléufiger  Bundes- Bundes-
riolg  voranschlag voranschlag
Mrd § Veranderung gegen das
Voriahr in %

Erstellung von Leistungen 2033 2050 2055 + 08 + 03
Translers 2515 2571 2650 + 30 + 23
Finanzigrung 2306 2289 2265 — 45 — 11
Insgesamt 494 4 &2 9 6970 — 02 + 06

Insgesamt scheint es gelungen zu sein, die wagedrift,
die in friheren Jahren im Bereich des Bundes oft mehr
als 1Prozentpunkt betrug, abzubauen Uberdies soll
die Zahl der Planstellen um ¢ 600 verringert werden.

Die Gehaltssteigerungen fur 1998 werden vom Niveau
1995 gerechnet werden. Neben kurzfristigen Malnah-
men sind somit auch langfristige StrukturmaBnahmen
enthalten. Daneben werden auch die Entgelte fur jene
Personen, die in keinem Dienstverhaltnis zum Bund ste-
hen [lehrbeauftragte usw ) eingeschrankl: Die Ausga-
ben fir die Leistungen solcher Einzelpersonen werden
insgesamt von 5,2 Mrd. S (1995] auf 4,9 Mrd. S (1997

reduziert.

Die Ausgaben fir die Landeslehrer — sie sind hier im Per-
sonalaufwand enthalten - stiegen 1995 kraftig, 1996
und 1997 werden sie auf dem Niveau von 1995
(33,6 Mrd. S gehalten. Die Zakl der Lehrer wird dazu
verringert und die wagedrit in diesem Bereich stabili-
siert

Insgesaml sleigl die Lohn- und Gehaltssumme des Bun-
des 1996 und 1997 schwidcher als in der Gesamtwirt-
schaft, Die Bundesbediensieten kdnnen in diesen bei-
den Jahren mit keiner realen Einkommensieigerung
rechnen

Die Budgetkonsolidierung spiegelt sich auch in den /n-
vestitionsausgaben deutlich. 1995 gab der Bund unmit-
telbar fur Investitionen 12,7 Mrd S aus, fur 1996 sind
12,8 Mrd 5, {ir 1997 12,6 Mrd § veranschlagt Die
Autwendungen sind damit 1997 nominell etwa gleich
hoch wie 1994 Das labBt einen deutlichen Riickgang der
realen Investitionen des Bundes erwarten

Die Investitionsausgaben verlagern sich

1996 und 1997 deutlich zu den Bauten.

Die Autwendungen fir Bauinvestitionen sind 1996 mit
8,0 Mrd. S um 4,6% héher veranschlagt als im vorlaufi-
gen Ergebnis 1995, und sie werden 1997 im Vergleich
zu 1994 nochmals um 2,4% (auf 8,2 Mrd. S} ausgewei-
tet. Auch real ergibt sich also in den Jahren 1996 und
1997 eine Erhdhung. Der Bund versucht so die Baukon-
junktur zu stGtzen, wenngleich das Ausgabenvolumen
und damit der Konjunkiureinflud beschrénkt sind, Die
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Ubersicht 8: Ausgaben fir die Erstellung Sffentlicher
leistungen

1995 1996 1997 1996 1957
Vorldufiger  Bundes-  Bundes-
Erfolg  vorenschlog voranschlag
Mrd § Veranderung gegen das
Varjahr in %

Parsonalavfwand'l 1176 1190 1197 + 12 + Qb
toufende Sachausgaben 722 725 725 + 04 + 00
lnvestitionen 127 128 126 + 06 — 14
Erwerb von liegen-
schafien 08 07 07 — 72 — 55
Insgesamt 2033 2050 2055 + 08 + 03

) Aktive Bedienstete einschlieBlich Landeslehrer. ohne Post

Ausgaben fir StraBen gewinnen an Bedeutung; sie sind
1996 um 9,6% héher als 1995 und werden 1997 weiter
um 7, 7% ausgeweitet (1995 3,17 Mrd. S, 1996
3,48 Mrd 5, 1997 3,74 Mrd SI Die Ausgaben fir
Hochbauten stagnieren hingegen (1997 4,4 Mrd S,
das ist etwa gleich viel wie 1995

Die Einschrankung der Investitionen ist lkurzfristig) ein
wichtiges Element der Budgetkonsolidierung. Mittelfri-
stig wird die Zuriickhallung im Hinblick aul den Wirt-
schoftsstandort Osterreich aber schwer aufrechtzuer-
halien sein

Auch die Aufwendungen fir die Kaufe von liegen-
schaften und aktivierungstahigen Rechten werden stark
gekirzt 1995 gab der Bund dofir 0,80 Mrd. 5 cus,
1996 sind nur 0,74 Mrd S und 1997 0,70 Mrd S vorge-

sehen

Die laufenden Sachausgaben 11995 +55% aut
72,2 Mrd. Sl werden 1996 und 1997 ebenfalls auf dem
Niveau von 1995 stablilisiert und damit real deutlich re-
duziert. Diese Ausgabengruppe ist recht heterogen.
Zwei Ausgabenkomponenten spielen jedoch eine gré-
Bere Rolle, auch im Hinblick auf die gesamiwirtschaftli-
che Nachfrage: zum einen die Instandhallungen und
zum anderen die Ausgaben fir Kdufe der Landesvertei-
digung — beides investitionsdhnliche Aufwendungen
Die Instandhaliungen (von Bauten) werden 1996 spir-
bar aufgestockt [+5,6% auf 7,18 Mrd SI. Fir 1997 ist
eine weitere Zunahme um 1,7% auf 7,31 Mrd. S vorge-
sehen.

Die Ausgaben fir die landesverteidigung (Anschaffung
und Herstellung von Giitern sowie Instandhaltungenl
waren 1995 mit 11,7 Mrd S bereits um 0,7% niedriger
als 1994, 1996 sind sie mit 10,25 Mrd. S praliminiert, f0r
1997 ist ein weiterer Rickgang aut 10,69 Mrd. § ge-
plant. Sie sind also 1997 um knapp 9% geringer veran-
schlagt als 1995. Die Kirzungen der Autwendungen fir
die Landesverteidigung tragen damit nicht unwesentlich
zur Budgetkonsolidierung bei, Die anderen laufenden
Sachausgaben entwickeln sich recht unterschiedlich,
insgesamt ist ein deutlicher realer Rickgang festzustel-
len. Er ist sin wichtiger Teil des , Sparpakets”.

Ubersicht 9: Transferausgaben

1995 1996 1997 1996 1997
Vorlaufiger Bundes-
riolg voranschlag
Mrd § Veranderung gegen
das Vorjahr in %
Pensionen
tainschliellich Landeslehrar 383 399 359 + 43 — 01
Zuschisse zur Pensfons-
versicherung &7 1 4651 £520 — 30 — 47
Pensionan BB 206 212 219 + 29 4+ 34
Pllegegeld 171 169 169 — 0% £ 00
Familienbeihilfen 36,5 352 328 — 36 =70
Arbeitslosenuntarstitzung”) 3%8 3.5 385 — 08  + 55
Kriegsopferversorgung 64 40 60 — 62 + 00
Sonstige 287 382 459 +329 +229
Insgesamt 2515 257 1 2650 + 30 + 23

'} EinschlieBlich Karenzurlaubsgeld

TRANSFERS VON KONSOLIDIERUNG
UNTERSCHIEDLICH BETROFFEN

Die Transfers bilden den zweiten groBen Schwerpunkt
der Konsolidierungsmabnahmen Die einzelnen Kompo-
nenten sind aber recht unterschiedlich betroffen So
sind die Pensionen fir die Bundesbediensteten durch di-
vergierende Einflusse gepragt. 1996 wird mit einer deut-
lichen Zunahme gerechnet (31,1 Mrd S, +4,5% ge-
gendber 1993), obgleich auch fir die Pensionsanpas-
sung nur eine Einmalzahlung von 2.160 S vorgesehen ist
(80% von 2700 S Diese Mabnahme wird die Pensio-
nen im Durchschnitt um 0,8% erhdhen Somit durften so-
wohl die Zahl der Pensicnen (die im laufenden Jahr
noch zunehmen wird} als auch Struktureffekte die Auf-
wendungen erhdhen.

Fir 1997 ist hingegen ein leichter Ruckgang veranschlagt
(-0,6%l, obwohl die Einmalzahlung zur Pensionsanpas-
sung 2.880 S betragt letwa + 19%). Méglicherweise sind
die Ausgaben fir die Pensionen 1996 etwas Uber-
schatzi und fir 1997 etwas zu vorsichtig angesetzt Das
wurde aber am Niveau 1997 130,9 Mrd. S und damit
am Saldo wenig andern Wvielleicht jedoch 1994

Die Zahl der Bundesbediensteten im Ruhestand stieg in
den letzten Jahren im Durchschnitt um 1,5% jghrlich Dar-
an wird sich nach den Annabmen, die den Voranschla-
gen zugrunde liegen, 1996 und 1997 wenig andern. Die
KonsolidierungsmaBnahmen sehen jedoch fur den vor-
zeitigen Pensionsantritt ein Abschlag von 2 Prozentpunk-
ten pro Jahr vor dem 60. Lebensjahr vor théchstens 18%].

Der Bund tragt zudem den Grobteil der Pensionen der
Llandeslehrer. Auch diese Aufwendungen steigen 1994
noch deutlich [+ 3,8%); erst 1997 schwacht sich die Zu-
wachsrate ab, wird aber mit 1,7% deutlich iber jener
der Aufwendungen fir Pensionen in der Hoheitsverwal-
tung liegen Die Pensionen der Landeslehrer erferdern

1997 9,0 Mrd. S.

Der Bund zahlt nach der Ausgliederung von Bahn und
Post auBerdem die Pensionen der Bundesbahn— und
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Postbediensteten. Die Betriebe leisten dafur einen pau-
schaliertenl Pensionsbeitrag von 26% der Aklivbezige.
Die Aufwendungen fir die OBB-Pensionisten betragen
1996 21,2 Mrd. S und 1997 21,9 Mrd. S, die Aufwen-
dungen fir die Pensionisten der Post erfordern
76 Mrd S 11996) und 12,3 Mrd. S {1997). Diesen Aus-
gaben stehen Einnahmen aus Pensionsbeitragen von
51 Mrd. S {1996 und 1997} bei den TBB und von
2,8 Mrd. S 11998 bzw. 4,2 Mrd S 11997) bei der Post
gegeniber. Die Differenz zwischen Aufwendungen und
Beitraigen ist saldenwirksam und karn afs ein ,Bundes-
beitrag” zu diesen Pensionen angesehen werden. Der
Bund leistet damit einen Zuschub von etwas mehr als
0% der Pensionen, allerdings war die Saldenwirksam-
keit der Pensionszahlungen der Post vor der Ausgliede-
rung sogar etwas grober

Ein spurbarer Beitrag zum ,Sparpcket” ergibt sich
durch die Einschréinkung des Bundesbeitrags zur Pen-
sionsversicherung. Er erforderte 1995 noch  rund
55,9 Mrd. S; 1996 sind 53,9 Mrd S préliminiert, 1997
wird er weiter auf 50,2 Mrd S zuriickgehen. Bei unver-
anderter Rechtslage ware der Bundesbeitrag hingegen

1996 und 1997 kraflig gestiegen.

Die Konsolidierungsmabnahmen in diesem Bereich las-
sen sich in drei Gruppen gliedern: MabBnahmen, die die
Héhe der Pension beeinflussen, zusatzliche Einnahmen
und Finanziransaktionen:

¢ 1997 erhalten nur die Ausgleichszulagenbezieher
zwei Einmalzahlungen ven je 1.000 S (1 Jénner und
1 Jul} bzw. jeweils 1.500S {ir Ehepaare. Fir den
Grobteil der Pensionisten ist somit 1997 keine Erhé-
hung vorgesehen Ferner soll das System der Frih-
pensionen gedndert werden, um den Anstieg der
Zahl der Frihpensicnen kinftig zu bremsen SchlieB-
lich wird auch die Anrechnung von Schul- und Stu-
dienzeiten nur noch bei Nachkaut méglich sein

* Neben der Einschrénkung der Leistungen werden zu-
s@tzliche Einnahmen fir die Pensionsversicherung er-
schlossen. Daozu zdhlen die Sozialversicherungs-
pllicht {ir dienstnehmeréhnliche Tatigkeiten und freie
Dienstvertrage sowie die Anhebung der Beitragssét-
ze in der gewerblichen Pensionsversicherung und der
Bauernpensionsversicherung

° Im Rahmen zuséizlicher FinanzierungsmalBnahmen
hat die Allgemeine Unfallversicherungsanstali 19946
und 1997 jeweils 800 Mill. S an die Pensicnsversiche-
rung zu Uberweisen. Aulgrund des Arbeitsmarktpoli-
tikforderungsgesetzes IAMPFGI flieben auberdem
1996 und 1997 jeweils 4,9 Mrd. S an die Pensions-

versicherung

Der Finanzierungsanteil des Bundes an den gesamien
Ausgaben der Pensiansversicherung sinkt dadurch 1997
aut 19,4%, den geringsten Wert seit 1981 (Ende der
achlziger Jahre lag er Gbher 27%)

Erhebliche Auswirkungen zeigt das ,Sparpaket” auch im
Familienlasienausgleichsfonds. Die Abschalfung der Ge-
burtenbeihilie (1,25 Mrd. S), der Entfall der Familienbei-
hilfe for im Ausland lebende Kinder, die Bindung des An-
spruchs auf Familienbeihilfe an die Schul- und Studien-
daver bewirken, dab die Aulwendungen schon 1996
und weiter 1997 spurbar sinken. Sie liegen 1997 mit
32,8 Mrd S um rund 10% unier dem Niveau von 1995

Durch diese Einsparungen weist der Familierlastenaus-
gleichsfonds 1996 erstmals wieder sinen geringfigigen
Uberschud auf rund 38 Milt. S, 1997 3,9 Mrd. Si. Der
Bund t&tigte allerdings in den Vorjahren erhebliche Vor-
finanzierungen der Familienleisiungen, weil die Reserven
des Fonds aufgebraucht waren. 1997 werden knapp
2 Mrd. S dieser Vorfinanzierung an den Bund zurick-
Uberwiesen.

Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung werden
durch das ,Sparpaket” durch verschiedene MaBnah-
men ebenfalls stark gedampft. Trolz der wachsenden
Zahl der Arbeitsiosen sollen die Transters 1996 mit
36,5 Mrd. S sogar geringer sein als 1995 (36,8 Mrd SI;
fur 1997 wird allerdings mit einer Zunahme um 5,5% auf
38,5 Mrd. S gerechnet Die Mabnahmen im Rahmen
des ,Sparpakets” reichen also nicht aus, um die zusétz-
lichen Ausgaben aufgrund der stark wachsenden Ar-
beitslosigkeit zu kompensieren. Im Gegensatz zur Ar-
beitslosenunterstitzung und der Nolstandshilfe bleiben
die Aufwendungen fur das Karenzurlaubsgeld sowohl

1996 als auch 1997 unter dem Niveau von 1995

Fiir das Pflegegeld gab der Bund 1995 rund 17 Mrd S
aus, fur 1996 und 1997 sind jeweils rund 16,2 Mrd S
vorgesehen. Diese Verringerung ist teils darauf zurick-
zufthren, dab 1997 die (j&hrlichel Arpassung entfallt
und das Pllegegeld in der ersten Stufe von bisher
26355 auf 2000 § gekirzt wird; zudem wird das To-
schengeld bei Heimunterbringung halbiert.

Auch in anderen Bereichen der Sozialausgaben sind
dampfende Effekte splrbar Fir die Kriegsopferversor-
gung (1995 6,4 Mrd. Sl sind fir 1996 und 1997 jeweils
6,0 Mrd. S veranschlagt, weil die Zahl der Anspruchs-
berechtigten laufend sinkt.

Die heterogene Gruppe der sonstigen Transfers enthdlt
auch Zahlungen, die zur Finanzierung der Pensionsversi-
cherung dienen und den Bundesbeitrag beeinflussen.
1996 stiegen diese Ausgaben auf 8,6 Mrd S (1995
4.5 Mrd S), 1997 werden sie rund 10 Mrd S erreichen
In einer Gesamtbetrachtung muissen sie eigentlich dem
Problem der Pensionsversicherung zugerechnet werden.

EINSCHRANKUNG DER FINANZIE-
RUNGSAUSGABEN

Die finanzierungsausgaben spielen im Bundeshaushalt
ein groBe Rolle. Diese Ausgabengruppe wird vor allem
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von drei recht unterschiedlichen Komponenten gepragt:
Verzinsung der Finanzschuld, Transters an andere Tra-
ger &ffentlichen Rechts und Transfers an Unternehmun-
gen

Die Verzinsung der Finanzschuld erforderte 1995
83,5 Mrd. S 1+ 12,1%) Davon enifielen rund 8,8 Mrd. S
auf Zinsen im Zusammenhang mit Wéhrungstauschver-
tragen, denen gleich hohe Einnahmen gegeniberstan-
den. Die Ausgaben fir Zinsen lohne Wé&hrungstausch-
vertrage) betrugen daher 84,8 Mrd S. Der Anslieg ist
ausschlieBlich aut den Mengeneffeki [die Zunahme der
Finanzschuld) zuriickzufihren, weil der durchschnittliche
Zinssatz 1995 bereits leicht sank (1994 6,5%, 1995
6,3%). Rund drei Viertel der gesamten Aufwendungen
fur Zinsen leinschlieBlich Wahrungstauschvertragel ent-
fallen aut die Verzinsung der Schillingschuld und etwa
ein Viertel auf Zinsen [Ur die Fremdwahrungsschuld.

1996 werden die Ausgaben {ir Zinsen mit 97,8 Mrd. S
{+4,4%) und 1997 mit 100,5Mrd. S (+2,7%) veran-
schlagt. Der verlangsamte Anstieg ist teils mit dem sin-
kenden Zinsniveau, teils aber auch mit der geringeren
Zunahme der Neuverschuldung zu erklaren. (Chne Zin-
sen fur Wahrungstauschvertrage sind die Aufwendun-
gen for 1996 mit 87,1 Mrd. S und fur 1997 mit
92,2 Mrd S veranschiagt.)

Fin wichtiger Indikator fir den Budgetspielraum ist die
Relation der Netto-Steuereinnahmen zu den Aufwen-
dungen fir Zinsen {ohne Wahrungstauschvertragel
1995 hat sich diese Relation verschlechtert, 23,3% der
gesamten Netto-Steuereinnahmen (die Zahlungen an
die EU sind hier bereits ausgeschiedent mubten fir den
Zinsaufwand verwendet werden 11994 21,2%! 1996
und vor allem 1997 wird sich die Relation spirbar bes-
sern (1996 20,9%, 1997 20,3%| Durch die Konsclidie-
rungsmabBnahmen wird also der Budgeispielraum etwas
grober

Der Bund finanziert mit etwa sinem Viertel seines ge-
samien Budgetvolumens eine Reihe von twichligen! Auf-
gaben anderer Trager dffentlichen Rechts: neben dem
Personalaufwand der Landeslehrer, dem Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung und dem Pflegegeld eine Rei-
he anderer umfangreicher! finanzierungsaufgaben.

Besonders wichtig ist die Wohnbaufdrderung. 1995
wurden den landern fUr diesen Zweck 23,3 Mrd. S
Uberwiesen Bis 1995 flossen 9,223% des Autkommens
aus der Lohn-, Einkommen-, Kérperschaft- und Kapital-
erfragsteuver | sowie 80,55% der Einnahmen aus dem
Wohnbauférderungsbeitrag in diese Transfers 1996 er-
folgt eine wesentliche Anderung: Die Zweckzuschisse
fur die Wohnbautérderung werden fir 1996 wie fir
1997 und weiter bis zum iahr 2000 bei 24,5 Mrd S ab-
solut fixiert. Die dariber hinausgehenden Betrége, die
sich aus der Differenz zwischen dem erwéhnten Pro-
zentsatz aus dem Steverautkommen und dem Absolut-

Ubersicht 10: Ausgaben zur Finanzierung

1995 1996 1997 1996 1997
Varlgufiger Bundes-
Erfolg voranschlag
Mid § Veranderung gegen
das Vorjahr in %
finanzschuldzinsen 935 97 8 1005 + 46  + 27
Transfers an Trager &ffentlichen
Rechfes 823 793 760 — 306 — 4.1
Transfers an Unternehmungen 363 388 385 + 68 — 09
Darlehensgewdihrung 39 05 05 —845 + 38
Erwerb von Wertpapieren und
Beteiligungen 55 58 40 + 61 —309
Zufthrung an Riicklagen 120 c2 02 . .
Sonstige 6.1 6,4 67 + 52 1+ 456
Insgesamt 23046 2289 2265 -~ 45 — 11

betrag von 24,5 Mrd. S ergeben, werden nunmehr als
frei verfigbare Bedarfszuweisungen den Landern uber-
wiesen.

Fir 1996 sind diese Bedarfszuweisungsmittel  mit
3,0 Mrd. S, fir 1997 mit 5,6 Mrd. S budgetier: Sie wer-
den nach der Bevélkerungszahl ouf die einzelnen Lan-
der aufgeteilt Der Wegfall der Zweckbindung erwei-
tert den Spielraum der Lander und erleichtert ihnen so
das Erreichen der ,,Maastricht-Kriterien”

Die lander bezichen ferner aus den neuen Energieab-
gaben einen Anteil von 17,885% fur energie- und um-
weltschonende MaBnahmen (1996 0,35 Mrd. S, 1997
0,69 Mrd. 8], AuBerdem erhalten sie im lahr 1997 lein-
maligl 600 Mill. S fur die Finanzierung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen I(dieser Betrag ist in Ubersicht 10
nicht beriicksichtigt, weil er erst in den parlamentari-
schen Beratungen beschlossen wurdel. Weitere Zu-
schisse stehen fir Theateridrderung, Umwelischutz,
Agrartérderung usw zur Veriigung.

An die Gemeinden fliebt eberfalls eine Reihe von Trans-
fers, die teils zweckgebunden (Umweltschutz, Theater-
forderung), teils aber frei verfugbar sind (Transfers fur fi-
nanzschwache Gemeindenl, Daneben Uberweist der
Bund auch an andere Trager &ffentlichen Rechts erheb-
liche Betrage Dazu zahlen Zahlungen an die Agrar-
markt-Austria [AMA), die an die Landwirtschaft weiter-
gegeben werden, aber aufgrund der Postengliedsrung
den Transfers an &ffentliche Rechtstréiger zuzurechnen

sind

Die Zahlungen an die landwirtschaft insgesamt {Gber
die AMA und an die Unternehmen direkil betrugen
1995 rund 27,8 Mrd S (Titel 601 bis 604 und Titel 606!
Fir 1996 sind sie mit 23,6 Mrd. S, fur 1997 mit
21,8 Mrd S veranschlagt. Der Rickgang ist insbeson-
dere darauf zurickzufihren, dah 1995 einmalige Zah-
lungen iUr Lagercbwertung im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt geleistet werden mubten und die Aufwen-
dungen fUr den degressiven Preisausgleich von Jahr zu
Jahr abnehmen. Ohne diese beiden Bereiche wijrden
die Leistungen an die Landwirtschaft 1996 merklich zu-
nehmen und 1997 auf dem Niveau von 1996 lrund

WIFC MONATSBERICHTE 571996 381




B BUNDESVORANSCHLAG

Ubersichi 11: Einnahmen in Skonomischer Gliederung

1995 1995 1997 1996 1997
Vorldufiger Bundes-
Erfolg voranschlag
Mrd § Verdnderung gegen
dets Vaoriahr in %
Stevern Inettol?l 3845 4176 4533 + 146 + 835
Steuerdhrliche Einnahmen 1024 1052 106.3 +27 + 10
Sonstige 109.4 794 &5 274 —127
tnsgesamt 578.5 602 4 6290 + 45  + 44
In % der Gasomteinnohman
Stevern Inettol é32 693 721
Steverdhnliche Einnahmen 17.8 7.5 169
Sonstige 120 132 Il
Insgesamt 000 0o [eshy]

| Wor Abzug des Beilrags an den EU-Houshalt

19,1 Mrd S} stabilisiert werden Zum GroBteil dienen
sie Zwecken der Marktordnung und werden seit dem
EU-Beitritt aus dem EU-Haushalt finanziert. Osterreich
hat, wie die anderen EU-Lénder auch, diese Ausgaben
vorzufinanzieren Daher kénnen sich zwischen der ein-
nahmen- und der ausgabenseitigen Verrechnung zeitli-
che Verschiebungen ergeben, die saidenwirksam sind.

Die Férderung von Industrie und Gewaerbe ist im Bun-
deshaushalt auf viele Aktionen und Ausgabenanséitze
verteilt. Die Mittel fir den Tourismus lohne Beitrag zur
Usterreichwerbung! sind 1996 und 1997 mit jeweils
320 Mill. S geringer dotiert als 1995 (356 Mill S, Die
Transters an die Unternehmen in Industrie und Gewer-
be dienen unterschiedlichen Aufgaben. Ein wichtiger
Teil sind die Exporthaftungen, die allerdings zum Uber-
wiegenden Teil aus Garantieentgelten und Ruckflussen
(zweckgebundenl finanziert werden 1995 Oberstiegen
die Einnghmen in diesem Bereich die Ausgaben um
0,2 Mrd. S, 1996 hingegen zeigt der Voranschlag einen
Uberhang der Ausgaben von rund 2 Mrd. § und 1997
von 1,8 Mrd. §

Ein erheblicher Teil der Ausgaben fur Uniernehmensfér-
derungen ist allerdings vergangenheitsbezogen Das
gilt etwa fir die Zahlungen an die TIAG {zur Deckung
von Zinsaufwand; 1996 30 Mrd S, 1997 2,9 Mrd. Sl
oder an die Banken (1996 und 1997 jeweils
0,67 Mrd. S}

Daneben sind MabBnahmen zur Férderung von For-
schung und Entwicklung vorgesehen Ivor allem im Rah-
men des Innovations- und Technologiefonds! Insgesamt
sind auch diese Programme von der Konsclidierung be-
troffen.

BUDGETKONSOLIDIERUNG PRAGT
STEUERPOLITIK

Die Finnahmen des Bundes sind 1996 und 1997 eben-
falls von den MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung
geprégt. Die Stevern sind die wichtigste Finanzierungs-
quelle. Sie bringen rund 70% der Gesamteinnahmen

Abbildung 2: Steverquoten
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des Bundes und haben in den letzten Jahren merklich
an Bedeutung gewonnen. Auf die steuerdhnlichen Ein-
nahmen entfallen rund 17% der gesamten Einnahmen;
sie sind zweckgebunden und leisten daher keinen un-
mittelbaren Beitrag zur Budgetkonsolidierung. Die Be-
triebseinnahmen spielen nach der Ausgliederung der
Bundesbahn und der Post keine grobe Rolle mehr im
Bundeshaushalt, sie sind deshalb in den sonstigen Ein-
nahmen enthalten. Dennach ist der Anteil der sonstigen
Einnahmen rucklautig

Die Steuereinnahmen brutto (Kapitel 52) brachten 1995
521,2 Mrd. 5 lum 0,6% weniger als 1994). Fir 1996 sind
sie mit 590,3 Mrd S préliminiert (4 13,3%I, und fur 1997
werden 631,6 Mrd. S [+7,0%) erwartet

Die Steverguofe [Anteil der Stevereinnahmen gemah
Kapitel 52 am Brutto-Inlandsproduktl war bis 1995 ten-
denziell ricklaufig. Sie erreichte 1995 mit 22,2% den
geringsten Wert seit 1973 — er war sogar niedriger als
1989 123,1%), als die Effekie der erster Etappe der
Steuerreform wirksam wurden.

1995 waren fir den Rickgang der Quote aber nicht nur
die Nachwirkungen der zweiten Etappe der Steuerre-
form mabgeblich, sondern auch voribergehende Son-
dereffekte in der Umsatzsteuer (Umstellung von der Ein-
fuhrumsatzstever auf die Erwerbsteuer im Zuge des EU-
Beitritts).

Ab 1994 steigt die Steuerquote wieder spurbar, weil
einerseits die Mabnahmen zur Budgetkonsolidierung zu-
satzliche Einnahmen bringen und andererseits verschie-
dene MabBnahmen der zweiten Etappe der Steverre-
form, die zur Finanzierung der Einnahmenaustalle dien-
ten {z B. Einschrankung der Rickstellungen), erst jetzt
voll asfkommenswirksam werden. Auberdem fehlt 1996
der dampfende Effekt der Umsatzsteuer. Die Bruito-
Steverquote steigt 1996 auf 24,4%, ist damit aber immer
noch geringer als 1992 1997 wird sie weiter zunehmen
und 25,5% erreichen — ihren bisher héchsten Wert.

Dadurch verlagert sich auch die Stzuerstruktur merkiich
1995 entfielen aut die Steuern vom Einkommen rund
46,0% des gesamten Bruttoautkommens; dieser Anteil
steigi 1997 auf 48,2% . Andererseits sinkt der Anteil der
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Ubersicht 12: Steuvereinnahmen

1995 1994 1997 1996 1997
Vorlaufiger Bundes-
Erfolg voranschlag
WS Vo g
Stevern vom Eirkommen 240.5 2721 304 4 + 131 4+ 119
Veranlogie Einkommensteuer 300 350 3Bs + W0+ 72
Lohnstever 1502 1623 1833 + 80 + 129
Kérperschaftsieuer 281 430 502 + 531 + 7
Kapitalertragstever | und It 249 250 280 + 44 + 77
Sonstige 73 48 43 — 37 — W07
Steuern vom Aufwand und
Verbrauch 268.5 3058 3138 + 139 + 26
Umsatzstever 1799 2107 2130 + 1770+ 1.
Mineraldlstever 315 335 335 4+ 45 £ 00
Tabakstever 122 131 127 + 70 + 46
Stevern auf alkoholische
Getrénke 34 33 33 -~ 40 £ Q0
Versicherungstever 846 94 03 + 924 + 85
Moatorberagene Versiche-
rungsteuer 74 77 31 + 146 + 52
Energiestsusr 30 70 +1333
Senstige 253 25,1 250 — 06 — 05
Steuern vom Vermbgen 20 88 93 — 27 + 558
Stevern auf Einfuhren 32 34 41 + 139 + 139
Insgesamt brutto 5212 5903 6316 + 133 + 70
Minus Uberweisungen an
andere Rechistriger —1567 —1727 —1784 + 102 + 33
Minus Beiteag zur EU — 188 — 2924 — 301 + 569 + 23
Insgesamt netto 3458 3852 42372 + 123 + 90

Steuern vom Aufwand und Verbrauch von 51,5% {1995)
auf 49,7% 11997). Die Steuern vom Vermagen und von
den Einfuhren spiefen in Osterreich keine grebe Rolle

Die steverlichen Malinahmen zur Budget-
konsolidierung betreffen groBteils die ein-
kommensabhdngigen Abgaben.

mehr, sie erbringen zusammen nur knapp 2% des Ge-
samtaufkommens.

Mit Ausnahme der Kapitalertragstever auf Zinsen,
deren Satz von 22% auf 25% erhéht wird, bleiben die
Tarife der einkommensabhéngigen Steuern unverdn-
dert. Allerdings wird der allgemeine Absetzbetrag in
der Einkommensteuer lgegenwdrtig fir alle Steverpflich-
tigen 8 840 S im Jahrl f0r zu versteuernde Einkommen
ak 200000 5 reduziert und ab 500000 S abgeschafft
Entgegen dem leistungsfahigkeitsprinzip wird daher
nunmehr untersteilt, da das Isteverlichel Existenzmini-
mum von der Einkommenshdhe abhangt

Die Abzugstahigkeit der Sonderausgaben wird eben-
folls eingeschrénkt: Sie kénnen nur noch zu einem Vier-
tel (héchstens 10.000 S je Steverpilichtigent geltend ge-
macht werden lallerdings wird fur Familien mit drei oder
mehr Kindern ein zusatzlicher Betrag geschaffen). Auch
fur die Sonderausgaben gilt eine Einschleifregelung: Fir
(zu versteuernde} Einkemmen ab 500000 S pro Jahr
wird die Grenze kontfinuierlich gesenkt, ab 700 C00 S
stehen keine Sonderausgaben mehr zu.

Ferner werden die Sozialversicherungsbeiirage (Dienst-
nehmerbeitragel, die auf den 13. und 14. Bezug ential-

Abbildung 3: lohnstever in % des Brutto-
Masseneinkommens
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len und bisher die Bemessungsgrundlage der laufenden
Beziige schmdlerten, nunmehr leigentlich sachgerecht]
von der Bemessungsgrundlage der sonstigen Beziige
abgezogen Durch die Verbreiterung der Bemessungs-
grundiage fiir die laufenden Bezige und den Progres-
sionseffekt entstehen Mehreinnahmen, weil die Schmé-
lerung der Bemessungsgrundlage der sonstigen Bezige
nur mit dem proportionalen Saiz von 6% beeinflubt
wird. Durch diese Mabnahmen erhdhi sich der durch-
schnittliche Lohnsteversalz bezogen aul die Massenein-
kommen um mehr als 1 Prozentpunkt und liegt 1997 bei
11,5% — seinem hisher héchsten Wert.

Der Durchschnittsteversatz (in der Lohn- und Einkom-
mensteuer] nimmt durch die genannten Neuregelungen
mit steigendem Einkommen zundchst zu und erreicht Tor
Brutto-Monatseinkommen von etwa 35000 S seinen
Hachstwert [das ergibt sich aus der Einschleifregelung
des Allgemeinen Absetzbetrags, aber auch aus der
Héchstbeitragsgrundlage fur die Sozialversicherungs-
beifrége, die auf die Neuregelung fir den 13 und
14 Menatsbezug erhehblichen Einflub hatl

Fir Monatseinkommen ven rund 35000 S steigt der
Durchschnitisteversatz durch diese MaBnahmen um et-
wa 1,8 Prozenipunkte (unter Einbeziehung der Sonder-
ausgabenregelung um etwa 2,6 Prozentpunktel, Fur hé-
here Einkommen sinki die durchschnittliche Belastung
wieder: zum einen weil die Abschaffung des Allgemei-
nen Absetzbelrags an Bedeutung verliert und zum an-
deren weil auch die Umstellung in den Sozialversiche-
rungsbeitrdgen durch die Hachstbeitragsgrundlage an
Wirkung einbubt. Fijr {zu versteuerndel Einkommen von
rund 2 Mill. S jahrlich betragt die Erhéhung des Durch-
schnittsteuersatzes 0,7 Prozentpunkte leinschlieBlich der
Scnderausgaben 1,1 Prozenipunktel  Allerdings  sind
die Bezieher héherer Einkemmen von anderen MaBnah-
men letwa Einschrénkung der Bauherrenmodeile usw !
stérker betroffen. Insgesami dirite sich die Verteilung
der Einkommen nur geringfugig verdndern. Héhere Ein-
kommen sind zusétzlich kaum stéarker belastet als mittie-
re. Das zeigt sehr deutlich, daB die fiskalische Kompo-
nente bei den steverlichen MaBnahmen im Vordergrund
steht.
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Abbildung 4: Differenz der Durchschnittsteversétze 1997
gegeniber 1996
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Im Unfernehmensbereich bringt die Neuregelung der
Verlustvortréige am meisten Mehreinnahmen  Sie trifft
vor allem das Aufkommen an Kérperschaftstever, in ge-
ringerem Mabe auch jenes an Einkommensteuer. 1996
und 1997 diirfen Unlernehmen keinen Verlustvorirag

Die fiskalische Komponente steht bei den
steverlichen MaBnahmen im Vordergrund.

geltend machen. Zur Ermittlung der Vorauszahlungen
werden Verlustvortrage, die in fruheren lahren geitend
gemacht wurden, unberlcksichligh gelassen. Ab 1998
kénnen dann einerseits die noch nicht verwerteten Ver-
luste der Jahre 1989 und 1990 dber einen Zeitraum von
finf Jahren in gleichen Teilbetrégen geltend gemacht
werden Verluste ab dem Jahre 1991 kénnen zeitlich
unbeschrénki vorgetragen werden (bisher galt eine
Grenze von sieben Jahrenl. Die Vorauszahlungen fir
die Jahre 1996 bis 1998 werden um 5% erhdht

Ferner wird die Mindestkérperschafistever von gegen-
wartig 15000 S aut 50000 S erhdht. Schlieblich wird
die Nutzungsdauer von betrieblich genutzien Pkw ven
funf aut acht lahre ausgewsitet Daneben gilt eine Rei-
he weiterer MaPnahmen: So wird die Post 1997 erst-
mals Kérperschallsteuer zahlen {fetwa 6 Mrd. S, diese
Einnahmen sind in den erwédhnten 46 Mrd S nicht ent-
halten).

Insgesamt bedeuten die Mabnahmen in der Lohnsteuer
ein zusatzliches Autkommen von etwa 18 Mrd S und in
der Unternehmensbesteverung (Einkommensteuer, Kér-
perschafistever) von knapp 13 Mrd. S Die Erhdhung
der Kapitalertragsteuer auf Zinsen diirfte zusatzlich et-
wa 3 Mrd. S bringen

Einige grundsatzliche Neuerungen betreffen die Steu-
e vom Aufwand und Verbrauch Neu eingefihrt wird
eine Steuer aufl elekirische Energie und Erdgas: Sirom
wird mit 0,10 S je kWh besteuert, Erdgas mit 0,60 S je
m?; der nichtenergetische Verbrauch ist von der Steuer
ausgenommen. Fir energieintensiv produzierende Un-

Ubersicht 13: Sonstige Einnahmen

1995 1996 1997 1994 1997
Verlaufiger Bundes-
Erfolg vorarschlag
et 8 b S

Kostenarsatze 143 149 16,3 42 + 20
Einkommen aus Besitz und
Unternehmung 409 370 369 - %48 =01
Transfers von Tréigern
affentlichen Rechtes g0 32 45 —642 +40%
Transfers van Unternehmungen 149 138 138 — 73 + 05
Transfers von privaten Haushalten 92 946 98 + 48 4 23
Transters aus dem Ausland — 83 —i34 —167 +603 +25.1
Verkdufe von Befeiligungen 59 47 00 202
Riscklagenentnahme 200 52 10 —&93 —B842
Ubrige 38 3.6 39 — 48 + 71
Insgesamt 1024 794 425 —274 =127

ternehmen [Praduktion kdrperlicher Wirtschattsgiiter) ist
die Steuver mit 0,35% des Netio-Produktionswertes (der
nach dem Umsatzsieverrecht definiert istl begrenzi
Diese Energiesteuer soll 1997 brutto rund 7 Mrd. S brin-
gen.

Fir die anderen Stevern vom Aufwand und Verbrauch
sind nur geringe Anderungen geplant Mehreinnahmen
an Umsatzstever bringt die Abschalfung des Vorsteuer-
abzugs fur ,Fiskal-Lkw"” Ebensc erhédht die Energiesteu-
er die Bemessungsgrundlage der Umsatzstever
SchlieBlich werden Mabnahmen ergriffen, um die
3 Vorauszahlungsrate in der Umsaizstever lim Dezem-
berl besser durchzusetzen Diese Mehreinnahmen wer-
den allerdings nur 1996 wirksam, da die erwarteten hé-
heren Vorauszahiungsbetrage das Autkommen im Jahr
1997 wieder schmdlern

SchiieBlich wird die Tabaksteuver erhéht Daraus sind
Mehreinnahmen van 1,2 Mrd S zu erwarten. Allerdings
kénnte ein Teil davon durch einen Ruckgang des offi-
ziellen Verbrauchs nicht realisiert werden

Aus der Normverbrauchsabgabe werden durch Umstel-
lung der Verbrauchsberechnungen ebenfalls Mehrein-
nahmen erwartet lauberdem ist eine Erhdhung des
Hochstsatzes von 14% aut 16% vorgesehen),

Fir bestimmte Formen der Lebensversicherung wird der
Versicherungsteuersatz von 4% auf 11% erhéht, und die
Erbschafis- und Scherkungssteuersétze fir den Grund-
erwerb Igemdb § 8, Abs. 4 Erbschatts- und Schenkungs-
stevergesetzl werden jeweils verdoppeit.

Vom Brutte-Steserautkommen werden die Uberweisun-
gen an die Lander und Gemeinden abgezogen; diese
Gebietskérperschaften sind daher Uber die Teilungsver-
hé&ltnisse auch an den Mehreinnahmen aus dem ,Spar-
pakel” beleiligl. Ferner schmélern die Zahlungen an
den EU-Haushalt das Nettoaufkommen des Bundes. Fur
diesen Posten sind 1996 294Mid. S und 1997
30,1 Mrd. S veranschlagi; dazu leisten allerdings auch
die Lénder und Gemeinden Beiiréige. Die Stevereinnah-
men des Bundes steigen daher 1994 netto mit + 12,3%
etwas schwiicher als die Brutfoeinnahmen und betra-
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Ukersicht 14 Entwicklung der Finanzschuld

Stand Stand 1995
31 Dezember 1994 3) Dezember 1995
Mrd S In % der Mrd S In% der Verande-

Gesamt- Gesamt-  rung gegen

summe summe  das Vorjahr
in %
Schilingschuld G67 4 788 10537 780 + B89
Anlgihen 474 4 386 549 G 407 + 159
Bundesobligationan 747 61 67 2 50 — oo
Schatzscheine 1214 Q9 108.3 8.0 — a8
Notenbankschuld 04 09 0o 0c —1000
Versicherungsdarlehen 971 73 1247 22 + 285
Bankendarlehen 1981 16.1 2035 151 + 27
Sonstige 12 [¢R 0t 00
Fremdwahrungsschuld 2609 212 2066 220 + 137
Anleihen 2219 181 257 4 191 + 160
Schuldverschreibungen 10,3 0.8 119 o] + 149
Auslandskredite 287 23 273 20 — 48
Insgesamt 1228 4 1000 13504 1000 + 29

gen 388,2 Mrd S. 1997 erwartet der Bund Netto-Steu-
ereinnahmen von 423,2 Mrd S {+9%I.

Die steverdhnlichen Einnahmen {vor allem Dienstgeber-
beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, Arbeitslo-
senversicherungsbeitrag) steigen 1996 um 2,7% auf
105,2 Mrd S. Sie héingen grobteils von der Lohnsumme
ab, ihre Zunahme deckt sich daher annéhernd mit dem
Anstieg der Lahne und Gehalter. 1997 wird die Enwick-
lung [+ 1,0% auf 106,32 Mrd S durch institutionelle Fak-
toren etwas gedampft, weil Uberweisungen an ver-
schiedene Fonds reduziert werden

Die sonstigen Einnahmen sind sehr helerogen und teils
auch von einmaligen Ereignissen stark beeinflubt Im
vorlgufigen Erfolg 1995 erbrachten sie 109,6 Mrd. S;
davon entfielen allerdings 20,0 Mrd S auf Ricklagen-
entnahmen. 1996 sind die sonstigen Einnabmen mit
796 Mrd. S prdliminiert (=27,4%!, fur 1997 werden
69,5 Mrd. S erwartet. Diese Entwicklung ist zu einem er-
heblichen Teil durch Rucklagenentnahmen verzerrt Vor-
anschlag 1996 Ricklagenentnahmen 6,2 Mrd S, 1997
nur noch 1 Mrd S

Eine wichtige Komponente der sonstigen Einnahmen
sind die Privatisierungserldse.  Sie  brachten 1995
59 Mrd S laus dem Verkauf der ill-Werke und von
Anteilen am Flughafen Wienl. Fir 1996 waren zunéchst
fin der Regierungsvorlagel 4,7 Mrd S aus Privatisie-
rungserldsen vorgesehen, in den parlamentarischen
Beratungen wurde dieser Ansatz auf 8,5 Mrd. S auf-
gestockt Fir 1997 sind keine Privatisierungserltse ge-
plant.

Die Einnahmen aus Besitz und Unternehmung sind durch
die Ausgliederung der Post stark beeinflubt (1995 ergab
sich ein Uberschub von 2,9 Mrd. S, 1996 ist er deutlich
geringerl Andererseits bringen die Konzessicnsgebiih-
ren zusdtzliche Einnahmen; 1997 wird die Post eine Divi-
dende in Hdhe von 4,3 Mrd. § abfihren

Die Rickflisse aus dem EU-Haushalt sind ebenfalls ein
wichtiger Teil der sonstigen Einnahmen Sie schwanken

Abbildung 5: Finanzschuld
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erheblich — 1995 brachten sie 9,8 Mrd S, fiir 1996 sind
15,2 Mrd. S prdliminiert, und fir 1997 werden
12,6 Mrd. S erwartet.

'BUDGETDEFIZIT GROSSTEILS IM
INLAND FINANZIERT

Der Bund nahm 1995 zur Budgetfinanzierung rund
237,9 Mrd. S an Krediten aut leinschliehlich der Aufnah-
men gemab § 65a BHG). Die Tilgungen waren 1925 mit
114,8 Mrd. S autgrund der Riickzahlung der eskonttéhi-
gen Bundesschatzscheine (252 Mrd S} besonders
hoch. Zu berucksichtigen sind auberdem die Tilgungser-
sétze an die OIAG 4,3 Mrd. S].

Die Zunahme der Finanzschuld wurde zu 71% aus Schil-
lingschulden finanziert Innerhalb der Schillingschulden
nahm der Anteil der fitrierten Kredite ab (1994 54,6%,
1995 53,7%), weil durch die Tilgung der eskontfahigen
Bundesschatzscheine die Schatzscheing geringfigig an
Bedeutung verloren Der Anteil der Anleihen steigt hin-
gegen weiter, wéhrend jener der nicht litrierten Schil-
lingschulden an der gesamten Finanzschuld weitgehend
konstant bleibt

Die finanzschuld betrug Ende 1995 1.350,4 Mrd. S
[+9,9% gegeniber 19941 Der Fremdwdhrungsanteil
erhohte sich 1995 auf 22,0% (1994 21,2%!) Die Ver-
lagerung zu Schulden in fremder Wahrung hélt damit
an,

Die Zunahme der Finanzschuld (122 Mrd. S war etwas
héher als das Nettodefizit. Das hangt teils mit dem
Rickkaul von eigenen Finanzschuldtiteln (5,5 Mrd. S zu-
sammen; andererseits Ubertrafen die Kursgewinne
{10,5 Mrd S die Kursverluste 14,7 Mrd. St deutlich und
dampften damit lbuchmabig) die Finanzschuldzunahme.
Diese Kursgewinne und -verluste sind ausschlieBlich
buchmabige Vorgange und nicht saldenwirksam Die
Fremdwahrungsschuld wird grobteils in Schweizer Fran-
ken, DM und japanischen Yen {nach Swapoperationen)
gehalten Die durchschnittliche Nominalverzinsung der
gesamien Finanzschuld betrug Ende 1994 6,5% und
sank 1995 auf 6,3%.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Budgetpalitik ist zur Zeit von tiefgreifenden Verén-
derurgen gepragt: 1995 von der zweiten Etappe der
Steverreform und vor allem dem EU-Beitritt, 1996 und
1997 insbesondere von den MabBnahmen zur Konsoli-
dierung, die das Defizit im Bundeshaushalt bis 1997 aut
2,7% des BIP reduzieren sollen Der Kanjunkturverlauf
erleichtert diese schwierige Aufgabe nicht Die Ein-
schrénkung von Ausgaben und die zusatzliche Démp-
fung der privaten Nachfrage durch die steuerlichen
Mabnahmen verursachen nicht unerhebliche restriktive
Eftekte In diesem Zielkonflikt zwischen Konsclidierung
und Konjunkturstabilisierung gibt der Voranschlag for
1996 und 1997 dem Abbau des Defizits Vorrang.

Andererseits ist zu prifen, wieweit die Voranschlage
1996 und 1997 mittelfristigen Zielen gerecht werden.
Viele der Mabnahmen aut der Ausgabenseite, aber

auch im sieuerlichen Bereich werden tber 1997 hinaus
wirken. Eine Reihe von Bestimmungen beeinfllubt die De-
fizite allerdings nur kurziristig.

For die mitteifristige Budgetpolitik ist die Frage der ver-
stérkien Kooperation zwischen den Gebietskérper-
schatten wichtig. Der Bund hat durch die steuerlichen
MabBnabmen, aber auch durch die Aufhebung der
Zweckbindung fir Teile der Zuschisse zur Wohnbaufér-
derung den Spielraum fir Lander und Gemeinden er-
weitert und ihnen damit das Erreichen der Maasiricht-
Kriterien erlsichtert

Der Bundeshaushalt wird zunehmend zu einem Finan-
zierungshaushalt, die leistungen werden von anderen
dffentlichen oder privaten Entscheidungsirégern er-
bracht. Das karn Mitnahmeeffekte bewirken und lan-
gerfristig die Effizienz der Ausgaben schmdlern Diese
Verflechtungen werden mittelfristig mitentscheidend
sein, ob die Budgetkonsolidierung langtristig gelingt.

Federal Budget Drafts for 1996-97 Marked by Consolidation Efforts — Summary

The Federal Government budget drafts for 1996 and
1997 show a clear commitment to fiscai consolidation.
The ceniral government deficit is to be reduced to
around ATS 68 billion, equivalent to 27 percent of
GDP. Thereby, a crucial condition for Austria’s partici-
pation in the future European Monetary Union will be

fulfilled.

Fiscal consclidation will exiend not only to the Feder-
ation Bund), but also to the Federal States (Lander)
and the municipalities which have agreed to limit their
net borrowing to 0.3 percent of GDP by 1997, Thus,
general government borrowing in 1997 would not ex-
ceed 3 percent, as stipulated by the Maastricht con-
vergence criteria.

Deficil reduclion will be achieved to about two-thirds
by public expenditure restraint, and to one-third by
raising additional revenues, mostly from taxes. Expend-
iture cuts relate to the public sector wage bill Iwith
savings projected at ATS 16 billion), social transfers
{some 23 billion), and to subsidies, public investment
and other outlays (22 billion).

Measures on the revenue side will mainly concern di-
rect taxes althcugh tax rates will remain unchanged,
with one exception: the tax cn interest income from

capiial will be raised from 22 to 25 percent. The bulk
of additional revenues will come from a lowering lor
abolition) of the general tax credit, {temporaryl
changes in the rules concerning the deductibility of in-
come losses, and from a broadening of the tax base.
In addition, a new tax on electrical energy and nat-
ural gas will be introduced.

In all, measures refated to taxation are expected to
vield around ATS 44 billion in 1997, of which 11 billion
will go 1o the Lander and locai communities enabling
them to reduce their budget deficits.

The weakening of the business cycle complicates the
task of public deficit reduction, and consolidation as
envisaged may exert notable restrictive effects. Faced
with the potential conflict between fiscal consolida-
tion and eyclical siabilization, policy has opted for
restoring financial balance in public households

The measures adopted should also allow government
borrowing to stabilize over the medium term. In order
o be successiul in this respect, the different levels of
government should cooperate more closaly, thereby
also enhancing efficiency in the provision of public
services
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