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Wirtschaftspartner Volksrepublik China

Das chinesische Wirtschaftssystem

In der dreiBigjdhrigen Geschichte der Volksrepublik
China wurden die Wirtschaftsziele in hohem MaBe
durch Auseinandersetzungen iber die Strategien der
gesellschaftlichen Entwicklung zwischen der “radika-
len* maoistischen und der “gemaéBigt-pragmatischen”
livistischen') Konzeption bestimmt. Nach der maoisti-
schen Auffassung steht im WirtschaftsprozeB die Bil-
dung des “sozialistischen BewuBtseins" im Vorder-
grund, nach der liuistischen Auffassung hingegen die
Steigerung der Produktivitdt?). Damit ist das nach Liv
Schao Tschibenannte Konzept mit dem sowjetischen
Entwicklungsmodell nadher verwandt als das maocisti-
sche. In der Praxis baute allerdings das Konzept von
Mao auf rigorosen Formen der sowjetischen Planung
auf, wogegen Liu eher zu reformistischen Elementen
tendierte und einer indirekten Planung mit Hilfe von
Preisen den Vorzug gab. Importe ausléndischer Tech-
nologien wurden von Mao im Prinzip abgelehnt, von
Liu hingegen empfohlen, um komparative Vorteile
wahrnehmen zu kénnen

Anfang der fiinfziger Jahre wurde in China mit sowje-
tischer Hilfe ein Planungsapparat und -mechanismus
aufgebaut, der sowohl in bezug auf Institutionen
(Plankommission, Industrieministerien usw.) als auch
auf Instrumente (kurzfristige einjahrige Plane, flinfjah-
rige Perspektivpldne) das sowjetische Modell nach-
ahmt Seit 1977 haben die Anhénger der liuistischen
Konzeption, représentiert vor allem durch Deng, ihre
Position konsolidiert Es kam zu einer gewissen Libe-
ralisierung im wirtschaftlichen, palitischen und auch
im privaten Bereich. Seit 1979 wird die Planwirtschaft
zunehmend durch Marktelemente ergénzt. Einzelne
Provinzen erhielten freie Hand flr die Durchfiihrung
von Experimenten Die Selbstandigkeit der Betriebe
wurde vergroBert Fir gewisse strategische Giiter
missen die Betriebe Produktionsauflagen erflllen
und erhalten auch das daflir benétigte Vormaterial
Die ubrige Produktion hat sich nach der Marktnach-
frage 2u richten, wobei sich die Betriebe die erforder-
lichen Vorprodukie und Rohstoffe selbst beschaffen
missen. Planziele mit Pflichtcharakter sollen kinftig
reduziert werden. Die einzelnen Betriebe sollen mit-
einander konkurrieren. Uber die Frage der Preisrege-
lung wurde bisher nur wenig bekanntgegeben, doch

") Liv Schae Tschiwar Staatsprasident der Volksrepublik China
von 1958 bis 1968, Zur liuistischen Entwicklungskonzeption vgl
néher Menze/ (1978 $. 348ff).

?) Zur Entwickiung der Volksrepublik China vgl niher u.a.
Ashbrook (1972, 1975, 1978) Menzes!/ und Hidasi.

sind die administrativen Vorschriften offensichtiich
gelockert worden Die Folge war eine offene Infiation,
die zuletzt etwa 7% betrug (fUr Konsumgiter mégli-
cherweise bis 10%) und Anta8 gab, wieder Preiskon-
trollen einzufihren Die Inflationsgefahr diirfte zu den
schwierigsten Problemen der chinesischen Reformen
zdhlen — eine Erfahrung, die auch osteuropéische
Lander (zuletzt Ungarn und Polen) gemacht haben
Schwierigkeiten ergeben sich auch im Investitionsbe-
reich: Als Folge der Dezentralisierung kdnnen die lo-
kalen Verwaltungen und Betriebe Uber ihre Investitio-
nen selbst bestimmen und flhren in vielen Félten Pro-
jekte weiter, die von den Zentralstellen gestrichen
wurden.

Der Gewinn gilt in China als Erfolgsindikator Er wird
nicht mehr an den Staatshaushalt abgefihrt, sondern
besteuert und dann zur Dotierung von Investitionen
und fUr Prémien an Mitarbeiter verwendet Die Ein-
kommen werden entnivelliert, die Mitarbeiter gut wirt-
schaftender Betriebe hiher entlohnt. Schlecht arbei-
tende Betriebe werden geschiossen Der Handlungs-
spielraum und die Verantwortung der Manager wer-
den vergrofert, andererseits soll auch die Arbeiter-
selbstverwaltung ausgebaut werden: Sie soll u. a2 die
Méglichkeit haben, die Abberufung ungeeigneter Be-
triebsleiter vorzuschtagen 1981 wurden das Finanz-
system (gréBere Budgethoheit fur bestimmte Provin-
zen), das betriebliche Finanzwesen und das Steuer-
system reformiert (u. a versuchsweise Einflhrung
der Mehrwertsteuer im Maschinenbau) Verschiedene
Anzeichen sprechen dafir, daB sich die chinesische
Wirtschaftsreform stark am jugoslawischen und unga-
rischen Konzept orientiert und in manchen Bereichen
dariber hinausgeht. Erfahrungen aus osteurops-
ischen Landern zeigen, daB der Ablauf der Wirt-
schaftsreform mit verschiedenen Gefahren verbun-
den ist und auch mit kraftigem Widerstand des bdro-
kratischen Apparates gerechnet werden muB. Eine
Ruckkehr zum System einer orthodoxen Planung
kann gegenwdrtig noch nicht ausgeschlossen wer-
den. Ende 1980 gab es einige Anzeichen fir eine Ent-
wicklung in digser Richtung

Stand der chinesischen Wirtschaft

Aussagen lber die Wirtschaft der Volksrepublik
China werden durch den fihlbaren Mangel an Infor-
mationen sehr erschwert. In den sechziger und sieb-
ziger Jahren hat China die systematische statistische
Berichterstattung fast ganz eingestellt Anhalts-
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Wichtige volkswirtschaftiiche Kennzahlen der Volksrepublik China

Insgesamt
Mrd Yuan

440
170
2000

3150
337

Ubersicht 1

Volkseinkommen Industrieproduktion Agrarproduk-
tion
Entstehung Verwandung
industrie Landwirischaft  Sonstiges Investitionen Brutto Netto Brutte
Anteile in % Mrd Yuan
105 773 122 134 1089 48 425
308 4186 2786 396 821 380 830
380 380 240 345 2097 76.0 10556
449 M3 238 366 4231 415 1459
- - - 336 4591 - 158 4
- - - 3007 487 7 - 164 4%
- - - - 5158 - 1710

Q: Hidasi {1979) Ashbrook (1978) Kraus (1979A); Beiling Rundschau — ') Zu Praelsen 1977 — ?) Pian

punkie lieferten nur Hinweise in Reden von Politikern
und Presseberichte, deren Interpretation und Ver-
gleichbarkeit sehr unsicher war. Die umfassendste In-
formationsquelle Gber die chinesische Wirtschaft bie-
ten die fir das Joint Economic Committee des US-
Kongresses in einem dreijahrigen Rhythmus (zuletzt
1978} vorbereiteten Sammelwerke Reiches Datenma-
terial enthalten u. a. Arbeiten von Menzel, Kraus so-
wie Hidasi Verldfliche Rekonstruktionen des chinesi-
schen AuBlenhandels werden vom Deutschen Institut
far Wirtschaftsforschung (Hagemann) ermittelt Seit
1978 verdffentlicht China wieder detaillierte Planerfil-
lungsberichte, die nicht nur Verdnderungsraten, son-
dern zum Teil auch absoclute Daten enthalten Weiter-

Ubersicht 2
Wirtschaftsentwlicklung in der Volksrepublik China

hin sehr durftig ist die AuBenhandelsstatistik, von der
nur das Gesamtergebnis bekanntgegeben wird Die
statistische Licke der sechziger und siebziger Jahre
wurde bisher nicht geschlossen,

Die bekanntgegebenen chinesischen Daten stimmen
mit den ausléndischen Schétzungen in vielen Berei-
chen lberein, sie lassen aber auch zahireiche Fragen
offen. GroBe Diskrepanzen bestehen vor allem in be-
zug auf den chinesischen Entwicklungsstand (Sozial-
produkt pro Kopf). Westliche Schatzungen ergaben
far Ende der siebziger Jahre ein Niveau von etwa
400 $%). Die Volksrepublik China selbst hat (laut Welt-
bankentwicklungsbericht 1980) ihr Sozialprodukt pro
Kopf 1978 mit 230 $ angegeben und flr 1979 den
Wert von 253 $ angeflhrt, mit dem ausdricklichen
Hinweis, daB es sich um eine nach internationalen
(westlichen) MaBstdben durchgefihrte Rechnung
handle {Beijing Rundschau 43/1980) Das Entwick-
lungsniveau der Volksrepublik China ist somit hdher
als jenes Indiens (1978 180 % pro Kopf) und ent-
spricht etwa jenem Pakistans {230 $ pro Kopf) In Tai-
wan wird ein Pro-Kopf-Sozialprodukt von 1400 $ er-
reicht.

Wie in anderen Entwicklungsléndern besteht die Wirt-
schaft der Volksrepublik China aus zwei Sektoren —

%y 1977 zu laufenden Preisen: 379 $ (Ashbrook, 1978) bzw
390 § (Welthank, 1979); 1978 zu Preisen 1977: 412 $ (Kraus,
1979)

Volkseinkom-  Industriepro-  Agrarpreduk-  Industrie- und
meh dukticn tion Agrarproduk-
tion
brutie brutte
Durchschnittliche jdhrliche Verdnderung in %
1977 80 143 20 103
1678 i20 135 89 123
1979 70 85 88 85
1980 84 387 54"
19817) 60 40 55
Q: Hidasi (1979); Beijing Rundschau — ') Plan
Ubersicht 3
Produktion wichtiger Giiter in der Volksrepublik China
Kohle Erdél Stahl Diinger Gatraide™)
(Nahrstoffge-
halt}
Mill t
1948 324 01 02 0o 108 1
1980 3350 52 13 0% 04 187 0
1870 4100 282 178 27 2300
1978 6180 1041 318 87 2000
1972, 6350 1082 345 107 (316.0)
1880%) 5060 1058 370 (3002)
18819 820 106 35

Ubersicht 4
Indikatoren des Entwicklungsniveaus
{Kopfguote)

BNP Volkseinkommen Getreide Stahl

9 Yuan $% kg kg

1949 101 81 52 199 4 04
1960 206 172 111 205 191
1570 288 241 155 277 1 214
1878 412 329 212 3027 332
1979 (437)%) 347 224 3254 355

Q: Hidasi [1979) Ashbrook (1978), Kraus (1979A); Beijing Rundschau — ') Ein-
schlieBlich Reis; nach chinesischen Angabern (andere Abgrenzung: 1978 3047
1979 332,11 1980 —5%, 1981 (Plan) 3425) — ?) Nach anderer Quelle {Ashbrook
1978) 187 — °) Vorldufig — *) Plan
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Q: Hidasi (1978} Ashbrook (1978} Kraus {1979A); Beljing Rundschau. — ') 2u Prei-
san 1977. — %) Umgerechnat zum Kurs 1979 {155 Yuan = 100 8) — 2} Mach chine-
sischen Angaben 2563 §
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einem traditionellen (Landwirtschaft, gewerbliche
Produktion} und einem modernen Sektor. Auf den
modernen Sektor entfielen 1978 etwa zwei Drittel der
Industrieproduktion, aber nur ein Drittel der Industrie-
beschéftigten Der traditionelle Sektor, der vor allem
der lokalen Versorgung dient, ist auch heute noch
kaum in die chinesische "Gesamtwirtschaft® inte-
griert Das hangt zum Teil mit den unzureichenden
Verkehrsverbindungen =zusammen Das planwirt-
schaftliche System (a8t sich nur fur den modernen in-
dustriellen Sekior anwenden.

Im Mérz 1978 hat der chinesische VolkskongreB einen
Achtjahresplan 1978 bis 1985 bestatigt (formell han-
delt es sich um einen Zehnjahresplan 1976 bis 1985}
Der Plan stellt eine fir eine Zentralverwaltungswirt-
schaft typische Fehlreaktion des Planungsapparates
in einer Situation der wirtschaftlichen Stabilisierung
dar: Die Planziele waren so hoch, daB etliche Kom-
mentatoren von einem neuen “groBen Sprung” spra-
chen (Hagemann, 1978). Die industrielle Bruttopro-
duktion sollte um 10% jahrlich gesteigert werden, die
Schwerindustrie erhielt Vorrang Die Stahlproduktion
allein sollte von 25 Mill t auf 60 Mill. t zunehmen, die
Investitionen soliten verdoppeit werden Eine Schlis-
selrolle kam der Errichtung von 120 GroBprojekten zu
{u a von 10 Stahlwerken, 30 Kraftwerken, der Er-
schlieBung von 10 neuen Erddifeldern, dem Bau von
6 Eisenbahnfernstrecken und & groBen Hafen, 19 NE-
Bergwerken und 10 Kohlenbergwerken) Die Agrar-
produktion solite um 4% bis 5% j&hrlich ausgeweitet
werden. Die Einkiinfte der Bauern und auch der Ar-
beiter wurden erhéht. Zur Erreichung der Produk-
tionsziele wurde dem AuBenhandel eine strategische
Aufgabe zugebilligt

Die Ziele des Achtjahresplans haben sich bald afs
nicht realisierbar erwiesen Die Pline waren nicht ge-
nugend koordiniert und flhrten zu wachsenden Dis-
proportionen Der Uberhang der Nachfrage (ber das
Angebot ergab hohe Defizite im Budget und in der
Leistungshbilanz. Mehrere Grof3projekte haben sich in-
folge mangelnder Erfahrung chinesischer Planer als
Fehlinvestitionen erwiesen Die chinesische Flhrung
hat die Fehler bald erkannt Die KorrekturmafBnahmen
stimmten mit jenen uberein, die auch osteuropéaische
Lander in Krisensituationen anwenden: Kirzung der
Planziele, Verringerung der Investitionen, Vorrang fiir
die Leichtindustrie sowie Wirtschaftsreformen: Im
Sommer 1979 wurde eine, zunichst auf drei Jahre be-
schrénkte, Konsolidierungsphase eingeleitet. Das
Wirtschaftswachstum war 1978, vor allem in der Indu-
strie, deutlich schwicher als in den Vorjahren, fir
1980 und 1981 wurden die Planziele weiter gesenkt
Gegenwartig wird mit einer Verléngerung der Konsoli-
dierungsphase bis Mitte der achtziger Jahre gerech-
net. Die wichtigsten MaBnahmen des Konsolidie-
rungsprogramms betrafen Investitionen: Die Investi-
tionsquote wurde stark gesenkt (von 32,3% 1977 und

36,6% 1978 auf etwa 30% 1980: sie soll weiter auf 25%
zuriickgehen), wobei im industriellen Bereich die
Leichtindustrie zulasten der Schwerindustrie bevor-
zugt wurde. Anstelle von Kapitalinvestitionen mit lan-
ger Reifezeit traten arbeitsplatzschaffende sowie
kurzfristig wirksame Investitionen. Die Zahl der Inve-
stitionsvorhaben wurde stark gekilrzt. Exportproduk-
tionen werden besonders gefdrdert Ein Teil der
120 Schilsselprojekte wurde auf die Zeit nach 1985
verschoben Die Investitionen wurden nicht nur durch
Zuwendungen aus dem Budget, sondern auch durch
Bankkredite finanziert; ab 1981 werden die Investitio-
nen ausschiieBlich mit Krediten finanziert Der Aus-
bau der Landwirtschaft erhielt Prioritdt Eine Wirt-
schaftsreform mit dem Ziel einer Dezentralisierung
sowie Verstarkung der Leistungsanreize wurde einge-
leitet Die Grundung von Privatbetrieben wurde wie-
der in gewissem Umfang zugelassen Der Privatsek-
tor soll u a. zur Ldsung des Beschéftigungsproblems
beitragen.

Ausblick

Trotz wiederholter, groBteils politisch bedingter Ruck-
schldge hat die Volksrepublik China in der Vergan-
genheit ein reales Wirtschaftswachstum von etwa 6%
jahriich erreicht Wihrend der Konsolidierungsphase
1980 bis 1985 wird ein Wachstum des Volkseinkom-
mens von nur 5% bis 6%, der Industrieproduktion von
7% bis 8% und der Agrarproduktion von 2%% erwar-
tet Wenn es China gelingt, ernste politische und so-
ziale Storungen zu vermeiden sowie ein wirksames
System der Wirtschaftssteuerung zu finden, kénnte
es in Zukunft ein noch héheres Wachstum erreichen
Das Beispiel von Japan, SUdkorea und Taiwan zeigt,
daB in einem wirtschaftiichen AufholprozeB ein mittel-
fristiges Wachstumstempo von fast 10% jihrlich ge-
halten werden kann In China selbst rechnet man mit
einem jahrlichen Zuwachs des Sozialprodukies bis
zum Jahr 2000 von etwa 7,5% (Beijing Rundschau 43/
1980). Diese Rate steht mit amerikanischen Schat-
zungen (6% bis 8% jahrlich) in Einklang (Chen,
1978)

Selbst nach diesen relativ optimistischen Schéatzun-
gen wird China im Jahr 2000 noch immer ein nur we-
nig entwickeltes Land sein. Nach chinesischen Vor-
stellungen kénnte sich das BNP pro Kopf von 253 §
im Jahr 1979 bis zum Jahr 2000 auf 1.000 $ vervierfa-
chen, wenn es gelingt, die Bevélkerungs-Wachstums-
rate auf 0,7% jéhrlich zu senken. Amerikanische Be-
rechnungen, die von einem gegenwartig héheren chi-
nesischen Entwicklungsstand ausgehen, ergeben fiir
das Jahr 2000 im ginstigsten Fall 1735 $ pro Kopf,
ein Niveau, das etwa jenem von Jugoslawien, Portu-
gal oder Argentinien im Jahr 1976 entspricht.
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Der chinesische AuBBenhandel

Die Aufgaben und die Organisation des AuBenhan-
dels in China entsprechen weitgehend den Formen
und Regelungen in den europdischen Oststaaten. Fir
die Planung und Lenkung des AuBenhandels ist das
AuBenhandelsministerium zustdndig Die Durchfih-
rung obliegt den AuBenhandelsgesellschaften, die im
aligemeinen auf bestimmte Waren spezialisiert sind
Eine besondere Rolle im chinesischen AuBenhandel
kommt der Kantoner Messe zu. Seit einiger Zeit sind
Provinzen berechtigt, eigene AuBenhandelsgesell-
schaften zu griinden.

Der AuBenhandel! stellt einen Ausgleichsposten im
PlanungsprozeB dar, mit dessen Hilfe die Bilanzen
wichtiger Produkte im Gleichgewicht gehalten wer-
den. Die Entwicklung der Importe wurde groBteils
durch die — politisch ausgelésten — Investitionszyk-
ten hestimmt. Die Einfuhr von Industrieanlagen sowie
technischem Fortschritt hat maBgeblich zur Industria-
lisierung beigetragen. Wiederholte MiBernten mach-
ten umfangreiche Agrarimporte erforderlich. Seit Be-
ginn der sechziger Jahre konnte die Versorgung gro-
Ber Stadte nur mit Hilfe umfangreicher Agrarimporte
gewidhrleistet werden. Die Entwicklung der Ausfuhr
hing — wegen des relativ grofen Anteils der Agrar-
produkte — von den Ernteergebnissen sowie von der
Konjunkturlage in den westlichen Liéndern ab

Im Rahmen des 1978 prokfamierten Wirtschaftspro-
gramms erhielt der AuBenhandel eine zentrale Bedeu-
tung als Wachstumstréger Die Volksrepublik China
ist dabei offensichtlich einer doppelten Versuchung
unterlegen: in Zeiten eines temporaren Gleichgewich-
tes unrealistisch hohe Planziele festzulegen und Inve-
stitionsvorhaben mit westlicher Kapitalhilfe zu finan-
zieren. Dabei wurde eine voribergehende Verschul-
dung in Kauf genommen und angenommen, daB die
Kreditrlickzahiung mit Hilfe der modernisierien Wirt-
schaftsstruktur leicht fallen wird Die Bank of China
hat im Laufe des Jahres 1978 mit ausldndischen Ge-
schéftsbanken und RBegierungsinstitutionen mittel-
und langfristige Kreditlinien Gber insgesamt 27 Mrd. §
abgeschlossen?), um den InvestitionsstoB zu finanzie-
ren. Verhandlungen uber zahlreiche Anlagenprojekte
wurden aufgenommen und zum Teil auch abge-
schlossen. Diese Vorbereitungen Chinas flr eine In-
tensivierung des Auflenhandels wurden von westli-
chen Geschaftspartnern zum Teil Uberbewertet und
riefen Ubertriebene Exporterwartungen hervor. Die
Mitte 1979 eingeleitete Konsolidierung hat sich auf
den AuBenhandel deutlich ausgewirkt. Das Volumen

“Die hochsten Kreditrahmen haben Frankreich (u. a.
73Mrd. $ gebundener Kredit mit funf Jahren Laufzeit und
0,5 Mrd. $ freie Finanzkredite) sowie Japan {freie, zum Teil ge-
bundene Kredite dber 6 Mrd. §, 2 Mrd. $ und 1,8 Mrd, $) und
Grofbritannien {0,5 Mrd. § freie und 5Mrd. § gebundene Fi-
nanzkredite) gewdhrt {Handelsblatt vom 15. August 1980 nach
Unterlagen des Nationai Foreign Assessment Center USA}
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Ubersicht 5
AuBenhandel der Volksrepublik China

1978 1979 1978 1979 1980

Mrd § Mrd Yuan
Exporte . 100 137 16.8 212 268
Importe . 12 157 187 243 277
Handaelsbilanz -12 —-20 -—-20 —-31 -—08
Invisible Trade 13 18 21
BNP / Volkseinkommen 414 443 315 337
Exportquote 24 31 53 6.3
Importgucte 27 a5 59 72
Wechselkurs Yuan je Dollar 168 1,55

Q: Beljing Rundsthau verschiedens Ausgaben; eigena Berechnungen

der geplanten Anlagenimporte wurde drastisch redu-
ziert. Die Kredite wurden nur wenig in Anspruch ge-
nommen. An Stelle des Imports kompletter Anlagen
solfen Betriebe modernisiert werden: Der chinesi-
sche Importbedarf hat sich dadurch zu Maschinen
sowie energiesparenden Ausrlistungen verschoben
Nach offiziellen chinesischen Angaben beliefen sich
1980 die Exporte auf 26,9 Mrd Yuan (+27%), die Im-
porte auf 27,7 Mrd. Yuan (4 15,2%). Die Erldse aus
den Exporten von Erddl (4,1 Mrd Yuan) haben trotz
eines mengenmifigen Rickgangs um 8% auf
12 Mill t maBgeblich zur Exportzunahme beigetragen.
Das Handelsbilanzdefizit von ,8 Mrd. Yuan d(rfte
groBteils durch sonstige Deviseneinnahmen (invisible
trade) gedeckt sein. Im Jahr 1978 wurde fOr diesen
Bereich ein chinesischer Nettoliberschu wvon
2,1 Mrd Yuan angegeben. Zu den wichtigsten sonsti-
gen Devisenquellen zihlen Uberweisungen von Aus-
landschinesen (0,5 bis 1 Mrd. $ pro Jahr), der Frem-
denverkehr (1979 0,7 Mrd Yuan), Einkinfte aus Be-
teiligungen in Hongkong, Singapur und Macao (von
denen allerdings ein Teil reinvestiert wird), Einklnfte
aus Transportleistungen sowie aus der Entsendung
chinesischer Bauarbeiter in$ Ausland.

Im Gegensatz zu den Oststaaten hat die Volksrepu-
blik China ihre Auslandsverschuldung bekanntgege-
ben. Sie belief sich Ende 1980 auf 3,4 Mrd $ (Beijing
Rundschau 38/1280). Nach manchen westlichen

Ubersicht 8
Landerstruktur des AuBenhandels der Volksrepublik China

1955 1970 1975 1978 1979

Anteils in %
Export
Westiiche Industriestasten 142 I 378 375 406
Sozialistische Lander 69 4 75 196 67 124
Entwicklungstander ... 184 414 42,8 48,8 47,0
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000
Mrd § 74 21 7o 160 1327
Import
Wastliche Industriestaaten 07 816 736 713 710
Sozialistische Linder 74,5 181 136 129 120
Entwisklungsidnder 14,8 203 12,8 15,8 17,0
Insgesamt 1000 100,0 1000 1000 1000
Mrd § 14 22 75 112 157

Q: Hageman (1978 1980A)
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Ubersicht 7
Wichtige westliche Handelspartner der Volksrepublik China

Export Chinas') Import Chinas?)

@ 19771979 & 1977/1979
Anteile in %
Westeurcps 142 209
EG .. 1nsg 169
BAD . 32 L]
Frankraich 20 20
GroBbritannien 19 22
Ostarreich 02 05
Schweiz 04 o]
Schweden o1-] 08
Japan 92 27 4
usa . 32 75
Kanada .o 08 42
Australien. Neuseeland 16 60
Hongkang e 208 1.3
Insgesamt 1000 00,0
Mrd $ 71.3 1wz
Q: Hageman {1980A); eigene Berechnungen — ') Importe der Partnerléinder aus

Chira {cif), nicht bereinigt um die Reexporie von Hongkong und Singapur; nicht
vergleichbar mit Daten in Ubersicht 5. — £} Exporte der Parinerlinder nach China
(fob); nicht vergleichbar mit Dater in Ubersicht 5

Ubersicht 8
Warenstruktur des AuBenhandels der Volksrepublik China

1955 1960 1970 1978

Anteilg in %

Export
Industriewaren . . 244 463 543 522
Maschinen Verkehrsmittel 12 o1 17 29
Halb- und sonstige Fertigwaren 178 418 439 437
Textilien, Beklsidung, Schuhe 90 325 230 263
Chemische Erzeugnisse 20 17 48 48
Mahrungsmittel Rohstoffe. . 7586 537 457 480
Erndbrung Getrinke Tabak 316 208 315 224
Rchstoffe 430 38 1231 122
Brennstoffe e 1.0 1.1 1.1 134
Alle Waran 1000 1000 1000 1000

import
Industriewaren . . . 731 675 68 4 704
Maschinen, Verkehrsmittel 267 353 177 -3¢l
Halb- und sonstige Fertigwaren 148 224 316 408
Chernische Erzeugnisse 87 83 161 109
Diingemitte! . . 33 19 103 40
Nahrungsmittel Rohstoffe . . 269 325 317 206
Ernéhrung Getriinke Tabak 21 11 158 128
Getreide - o4 128 a1
Achstoffe 158 231 148 163
Brennstofte . B2 83 1.0 05
Alle Waren 1000 1000 1000 1000

Q: Hageman {1980A)

Quellen dirfte allerdings die Verschuldung etwas ho-
her sein, vor allem, weil die offiziellen chinesischen
Daten méglicherweise Kredite bis zu drei Jahren, die
als kurzfristig gelten, nicht enthalten (Business Week,
19. Jénner 1981) Die Bruttoforderungen von Ge-
schaftsbanken 16 westlicher Staaten gegeniber
China beliefen sich laut Statistik der Bank fUr interna-
tionalen Zahlungsausgleich Ende September 1980 auf
2,0Mrd. $, denen aber chinesische Guthaben von
3,6 Mrd $ gegenilberstanden®),

*) Diese Daten dlrften allerdings ein etwas varzerrtes Bild lie-

fern, da Japan und die USA fir China keine Angaben verifenti-
chen

Erdbif)

Dem Erddl kommt im chinesischen AuBenhandel so-
wie in der chinesischen Entwicklungsstrategie eine
sehr wichtige, alferdings auch problematische Rolle
zu. China produzierte 1979 108 Mill t Erddl und war
somit der neuntgroBte Erddlproduzent der Welt Die
sicheren chinesischen Reserven werden auf
2,7 Mrd ¢, die mdglichen auf 10 Mrd. t und dariiber
geschétzt. In den sechziger und siebziger Jahren hat
China seine Erdbdlproduktion auBergewdhnlich kraftig
ausgeweitet; nach Schitzungen kénnte China seine
Produktion in den achtziger Jahren bis auf 400 Mill.
steigern. In den letzten Jahren entsprach allerdings
der Produktionszuwachs bel weitemn nicht den Erwar-
tungen

Nach den Vorstellungen Chinas soll Erddl zu einer
der wichtigsten Exportpositionen werden. 1979 er-
reichte die Ausfuhr 13 Mill. t oder 1.7 Mrd. $, das sind
12% der gesamten Exporterldse. Das chinesische
Erddl wird hauptséchlich nach Japan, aber auch nach
Sidkorea, Rumanien, Italien und in die USA geliefert.
In einem Abkommen mit Japan wurde fOr 1982 die
Lieferung von 48 Mill. t Erddl zugesagt, doch wird
China kaum imstande sein, diesen Verpflichtungen
nachzukormmen Die Mdglichkeiten im Erd&lexport
werden durch zwei Faktoren bestimmt: durch die Er-
schliieBung neuer Vorkommen sowie den chinesi-
schen Eigenbedarf. In Zusammenarbeit mit zahirei-
chen waeastlichen Unternehmen ist China bemiht,
neue Erdoélfelder zu erkunden und zu erschiieBen so-
wie die zum GroBteil sehr veralteten bestehenden
Fdrderanlagen zu modernisieren. Das chinesische Pi-
peline-Netz mit insgesamt 8 000 km Lange ist unzu-
reichend.

Der chinesische Eigenbedarf wird mit der Industriali-
sierung zunehmen. Angesichts der zweigeteilten
Struktur der chinesischen Wirtschaft (traditioneller
und moderner Sektor) muB im ailgemeinen mit einer
Uberdurchschnittlichen  Verbrauchselastizitdt  bei
Energie gerechnet werden Um einen maoglichst gro-
Ben Teil seiner Erddiproduktion fiir den Export zur
Verfigung stellen zu kdnnen, ist China bemuht, die
Produktion von Kohle {die ebenfalls zu einem wichti-
gen Exportprodukt ausgebaut werden soll) auszuwei-
ten und die Wasserkraftreserven besser zu nitzen;
bisher wurden erst 4% der Kapazitét flr die Stromer-
zeugung herangezogen. Von der Primérenergiepro-
duktion Chinas entfallen gegenwiértig 47% auf Kohle,
21% auf Erddl, 3% auf Erdgas und 2% auf Wasser-
kraft.

Joint Ventures

Im Bereich der Ost-West-Beziehungen werden als
Joint Ventures meist Unternehmen in sozialistischen

%) Dieser Abschnitt basiert groBteils auf Angaben von Wiese-
gart (1980} sowie in der Beijing Rundschau 39/1980.
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Landern mit westlicher Gewinn- und Kapitalbeteili-
gung verstanden Unternehmen dieser Art bestehen
seit langem in Jugoslawien, seit einigen Jahren auch
in anderen osteuropéischen Landern. Auch die Volks-
republik China lie bei ihren Bemidhungen um eine In-
tensivierung des AuBenhandels das Joint-Ventures-
Modell nicht auBer acht Im Juli 1979 wurde ein “Ge-
setz der Volksrepublik China Uber Gemeinschaftsun-
ternehmungen mit chinesischer und auslédndischer
Beteiligung” erlassen. Die Ziglsetzungen der Joint
Ventures stimmen mit jenen anderer Oststaaten Uber-
ein: Technologietransfer sowie Foérderung der Ex-
porte. Wahrend der Konsolidierungsphase sollen
auch bei Joint Ventures kleinere und mittlere Projekte
gefordert werden, wobei die Leichtindustrie, das Ver-
kehrswesen, die Landwirtschaft, die Viehzucht, die
Baustofferzeugung und die Energieersparnis im Vor-
dergrund stehen sollen {Beijing Rundschau 1/1981).
Die chinesischen Joint-Ventures-Veorschriften waren
bisher vage und allgemein gehalten. Eine Obergrenze
flr den auslandischen Kapitalanteil {in den Cststaaten
in der Regel 49%) wurde z. B in China nicht festge-
legt. Drei Arten von Joint Ventures sollen in China
méglich sein: gemeinsame Aktiengeselischaft, zeit-
lich befristete Kapitalbeteiligungen an einem Unter-
nehmen in China und gemeinsame Prospektierung
von Offshore-Erdéivorkommen, bei denen der westli-
che Partner prozentuell an der Ausbeute beteiligt
sein durfte {Beljing Bundschau 1/1981) . Im Dezember
1980 wurden detaillierte Bestimmungen zur Einkom-
menbesteuerung von Joint Ventures erlassen Sie
enthalten u a ein Kalkulationsschema fir die Ermitt-
lung des Gewinnes (east-west, 9. Janner 1981)

Woestliche Unternehmer scheinen ein reges Interesse
an Joint Ventures in China zu haben Im Herbst 1980
wurde Uber 100 Projekte verhandelt, zu Jahresende
1980 Uber 300 Die Zahl der bereits unterzeichneten,
genehmigten oder in Betrieb befindlichen Projekte
dirfte dagegen viel geringer sein. Nédhere Details sind
Uber das erste Joint Venture mit der Schweizer Aui-
zugfirma Schindler bekannt geworden”) Japanische
Firmen haben 1980 zahlreiche Joint Ventures mit
China abgeschlossen. Osterreichische Unternehmen
haben von dieser Form der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit mit China bisher nicht Gebrauch gemacht
) Die Schindler AG ist mit einer Kapitaibeteiligung von 4 Mill. $
mit 25% an der neuen gemeinsamen Gesellschaft beteiligt.
Schindler gewdhrt ferner einen Kredit von 5 Mill. sfr. Der chine-
sische Partner bringt drei Aufzugfabriken in Peking und
Schanghai ein. Schindler wird der neuen Gesellschaft die ge-
samte gegenwértige und kinftige Technologie zur Verflgung
stelien und die chinesischen Mitarbeiter in eigenen Ausbil-
dungszentren in der Schweiz und in Hongkong schulen. Der
Vertrag ist fir 20 Jahre abgeschlossen. Die Gewinne sollen drei
Jabire zur Génze und drei Jahre zur Hélfte reinvestiert werden.
Die Ertragsteuer belduft sich auf 31,5%, weitere 10% Steuern
werden beim Gewinntransfer eingehoben. Arbeiter werden vor
der Einstellung einer Eignungsprifung unterzogen und kdnnen
entlassen werden. thr Gehalt beliuft sich auf 2.10C Yuan (ca.

18 000 S pro Jahr); vgi Wirtschaftswoche 32/1980 und Neue
Ziurcher Zeitung vom 29 Mérz 1980
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Nur die Vorarlberger Tochter des deutschen Kran-
bauunternehmens Liebherr hat im Frihjahr mit der
Volksrepublik China ein Kooperationsabkommen
Uber den Bau von Schiffskranen abgeschlossen, das
spéter in ein Joint Venture in China Ubergeleitet wer-
den soll (Die Presse vom 3 Mai 1980)

Ausblick

Um seine Wirtschaft zu modernisieren, wird China
weiterhin auf den Import westlicher Technologien an-
gewiesen sein Allem Anschein nach hat China end-
glltig von der Konzeption einer vorlbergehenden
starken Auslandsfinanzierung des industriellen Auf-
baus Abstand genommen; dies schlieBt zwar eine In-
anspruchnahme westlicher Kredite nicht aus, sicher
werden sie aber nicht in dem AusmaB steigen, wie es
sich 1978 abgezeichnet hatte. Das kunftige chinesi-
sche Importvolumen wird maBgeblich durch die Ent-
wicklung der chinesischen Exporte bestimmt. Eine
entscheidende Rolle wird dabei spielen, oy es China
gelingen wird, die Férderung von Erdél und Kohle
rechizeitig und in dem erhofften AusmaB auszu-
bauen Gesteigert werden soll auch die Ausfuhr von

Rohstoffen, arbeitsintensiven industriewaren, von tra-

ditionellen chinesischen Produkten und von Agrarer-

zeugnissen. Die Volksrepublik China ist auch bemiht,
durch verschiedene organisatorische MaBnahmen

den Export anzukurbeln. Dazu z&hlen u. a:

— Grindung von Joint Ventures;

— Schaffung spezieller Exportzonen, in welchen aus-
landische Firmenniederlassungen, deren Produk-
tion ausschilieBlich fir den Export bestimmt ist, be-
sonders geféirdert werden sollen®);

— Schaffung von Exportzentren;

-~ Forderung der industriellen Kooperation, insbe-
sondere in Form von Lohnverarbeitungsvertragen;

— verstarkte Anwendung von Kompensationsge-
schiften®);

— Ubertragung der Exportermichtigung an be-
stimmte Produktionsbetriebe, die bei Auslandsge-
schaften nicht mehr die AuBenhandelsgeselischaf-
ten einschalten missen;

— Abwertung des Kurses des chinesischen Yuan
(1% = 2,8Yuan seit Jahresbeginn 1981 gegen-
Uber 1,5 Yuan 1980) Die Abwertung kdnnte sich
nur bei einem direkten Zusammenhang zwischen
Exporterldsen und Gewinnen auf Betriebsebene
exportférdernd auswirken;

— Forderung des Fremdenverkehrs (Hotelneubau-
ten, Erzeugung von Touristenartiketn) und

— Bauten im Ausland

8 Uber chinesische Exporizonen berichtet Rodiére (1980) aus-
fihrlich.

) im Jahre 1979 hat die Volksrepublik China 140 Kompensa-
tionsgeschéfte sowie 2.000 Verarbeitungsverirdge mit dam
Ausland abgeschiossen (Beijing Rundschau 16/1880)
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In verschiedenen Projektionen wurde versucht, ein
grobes Bild Uber die kinftige Entwicklung des chine-
sischen AuBienhandels zu entwerfen Als Determinan-
ten dieser Projektionen dienen Schétzungen chinesi-
scher Exporte sowie Annahmen (ber die Verschul-
dungsbereitschaft Chinas. Daraus abgeleitete Werte
(ber das Importpotential kbnnen dem voraussichtii-
chen Importbedarf Chinas an Investitionsgutern, Ge-
treide und sonstigen Produkten gegenlibergestellt
werden. Eine amerikanische Studie {Gallo, 1880), in
der der chingsische AuBenhandel mit nichtkommuni-
stischen Landern (etwa 88% des Gesamthandels) un-
tersucht wird, nimmt eine durchschnittliche Zunahme
der Exporte Chinas zu laufenden Preisen bis zum
Jahr 1985 um 20% bis 25% jahrlich an. Weiters wird
unterstellt, daB China laufend langfristige Kredite in
Anspruch nehmen wird, wobei die Nettoverschuldung
bis 1985 auf 16 bis 23 Mrd $ wachsen wird. Aus den
Annahmen dber Exportwachstum und Verschul-
dungsgrad ergibt sich eine reale Importzunahme von
11% bis 15% j&hrlich, falls eine Steigerung der Import-
preise Chinas (in Dollar) um 10% jahrlich unterstellt
wird, Die Gesamtimporte Chinas zu konstanten Prei-
sen wirden demnach 1985 26 bis 33 Mrd. $ ausma-
chen. Die chinesischen Importe zu konstanten Prei-
sen wuorden sich dann von 1979 bis 1985 kumuliert
auf 140 bis 150 Mrd . $, zu laufenden Preisen auf 185
bis 225 Mrd. $ belaufen.

Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt der ungari-
sche Okonom Hidasi, der mit einem realen Import-
wachstum Chinas von 12% bis 15% jahrlich und ainem
Importvolumen von 25 bis 30Mrd. $ im Jahr 1985
rechnet. Eine deutsche Berechnung (Hagemann,
1979), in der offensichtlich viel schwichere Preisstei-
gerungen angenommen wurden, erwartet fir 1985 Im-
porte Chinas um 35 Mrd. $ und ein importvolumen
1979 bis 1985 von 175 Mill §.

Auf Grund von Erfahrungswerten kann man anneh-
men, da von der chinesischen Einfuhr etwa 30% auf
Investitionsgliter entfallen Das wirde einen Investi-
tionsgiterimport Chinas von 1979 bis 1985 von etwa
45 Mrd $ ergeben Das I[nvestitionsvolumen Chinas
1979 bis 1985 wurde auf etwa 400 bis 450 Mrd. $ mit
einem Importanteil von etwa 10% veranschlagt. Diese
Kalkulation stimmt mit der obigen ungefahr lberein
China dirfte ferner einen steigenden Importbedarf an
verschiedenen Vorprodukten und Rohstoffen (be-
stimmten Metallen, Gummi, Baumwolfe usw ) haben,
aber weniger Getreideimporte bendtigen Zu Jahres-
beginn 1981 hat die Volksrepublik China zahlreiche
Auslandsauftridge storniert. Das legt die Vermutung
nahe, daf das Investitions- und Importprogramm
nicht — wie vorgesehen — innerhalb von 5 bis 6 Jah-
ren, sondern erst in 8 bis 10 Jahren realisiert werden
wird Wahrend der Konsolidierungsphase werden die
Importe von Maschinen und Einrichtungen Vorrang
vor der Einfuhr kompietter Industrieanlagen mit lan-

ger Reifezeit und den erforderlichen komplementéren
chinesischen Lieferungen haben,

Osterreichischer AuBenhandel mit China

China zghlt zu den traditionellen Handelspartnern
Osterreichs: Vor dem Zweiten Weltkrieg wurden etwa
1%% der Osterreichischen Ausfuhr in China abge-
setzt'®), Auch Ende der flinfziger Jahre {1958 bis
1960) erreichten die Chinaexporte dieses Niveau. Der
Anteil Chinas am &sterreichischen Export war damals
héher als in den meisten westeuropaischen Landern,
In der ersten Hélfte der sechziger Jahre schrumpften
Osterreichs Chinaexporte zur Bedeutungslosigkeit:
Auf einem stagnierenden Markt erlitt Osterreich er-
hebliche Anteilsverluste. Danach hat sich die Ausfuhr
nach China wieder belebt. Die Entwicklung war durch
sehr groBe Schwankungen gekennzeichnet: Das war
teils Folge des wiederholten Kurswechsels der chine-
sischen Importpolitik, teils aber auch Folge der sehr
unterschiedlichen Exporterfolge Osterreichs, die sich
in der starken Fluktuation des &sterreichischen
Marktanteils in China spiegelten.

Die wirtschaftliche Offnung Chinas gegenliber dem
Ausland nach 1976 weckte auch in Osterreich groBe
Erwartungen. Man hoffte, durch den Ausbau des Chi-
nageschéftes die Schwichen des Ostmarktes zumin-
dest teilweise kompensieren zu k&nnen 1977 bis

%) Vergleiche hiezu naher: Osterreichs Handel mit China, Mo-
natsberichte 1/1960, § 25

Ubersicht 8

Langfristige Entwicklung des dsterreichischen AuBenhandeis
mit der Volksrepublik China

1986/ 1961/ 1866/ 1971/ 1976/
1960 1965 197¢ 1975 1980

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Export

Yolksrepubllk China 478 332 288 267 167
Européische Oststaaten 172 97 28 184 42
Insgesamt 99 74 123 120 118
Preise 02 1 12 &1 24
import
Volksrepublik China 377 - 31 201 — 63 130
Européische Oststaaten 137 74 30 14 0 130
nsgesamt 98 82 111 121 141
Preise - 09 02 0g &1 41

Q: Hagsman {1978 1980A}

Ubersicht 10
Bedeutung der Volksrepublik China und der Oststaaten fir
den dsterreichischen Aufenhandel

Volksrepublik China Européische Oststaaten

Export Import Export import

Durchschnittfiche Anteile in %
1956/1960 118 028 1328 1085
1961/1965 010 021 1492 1097
1966/1970 032 035 14,36 549
197111975 027 o018 1368 g27
1976/1980 040 018 13,53 918
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Ubersicht 11

Kurzfristige Entwicklung des &sterreichischen Aufienhandels
mit der Volksrepublik China

1878 1977 1678 1679 1980

Export

Wert .. MilS 2834 4825 7934 10234 1142
Veranderung gegendasVorjahr in% — 478 + 798 + 644 + 280 + 89
Anteil in % 0z 03 05 03 05
Import

Wert .. Mill § 3312 2860 4137 416,3 42740
Verinderung gegen das Vorjahr in% + 430 — 227 + 618 + 06 + 28
Anteil in% 02 01 02 oz a1

Handelsbifanz Miit § — 628 2265 3787 601 6872

1979 haben die Exporte nach China tatséchlich auBer-
gewdhnlich stark expandiert (von 0,5 auf 1,0 Mrd S).
Der Anteil Chinas an der Osterreichischen Ausfuhr
stieg von 0,2% 1976 auf 0,5% 1979. 1980 hat sich die
Exportexpansion etwas verlangsamt (+9%).

Eine nahere Analyse zeigt, daB Osterreich auf dem
stark wachsenden chinesischen Markt im allgemei-
nen ohne Wettbewerbserfolge blieb: Marktanteilsge-
winne am OECD-Export konnten lediglich 1977 er-
reicht werden; 1978 und 1979 hat Osterreich seine
Markistellung gehalten, 1980 muBten nach vorlaufi-
gen Ergebnissen erhebliche Marktanteilsverluste in
Kauf genommen werden

Die in der dsterreichischen Statistik ausgewiesenen
Importe aus der Volksrepublik China erreichten in
den vergangenen Jahren nur 0,4 Mrd S oder knapp
0,2% der Gsterreichischen Gesamteinfuhr. Mehr als
die Hélfte der Warenbeziige aus China wird dabei
nicht direkt, sondern durch die Vermittiung von Dritt-
staaten (insbesondere (ber die Schweiz und die
BRD) importiert. Ein Teil der aus Hongkong importier-
ten GUter (1980 1,7 Mrd 8} durfte aus der Volksrepu-
blik China stammen; auch bei Importen iber westeu-
ropéische Drittstaaten wird mitunter der chinesische
Ursprung nicht deklariert Tats&chlich sind daher die
Importe an chinesischen Produkten nach Osterreich
viel h&her, als in der amtlichen Statistik ausgewiesen
wird

Die dsterreichische Handeisbilanz mit der Volksrepu-
blik China war in den sechziger und in der ersten
Hélfte der siebziger Jahre meist passiv; seit 1977 ist
sie aktiv 1980 belief sich der Exportiberhang auf
0,7 Mrd. S.

Die Mittlerdienste des &sterreichischen Transithan-
dels fUr den AuBenhandel Chinas waren 1879 noch
gering: Vom gsterreichischen Transithandel wurden
chinesische Waren im Wert von 19 Mill S in Drittldn-
dern abgesetzt und Produkte aus Dritistaaten im
Woert von 21 Mill. S nach China verkauft. 1980 erhéh-
ten sie sich sprunghaft auf 246 Mill 8 bzw 77 Mill. .
Die statistisch erfaBten sonstigen Posten der dster-
reichischen Handels- und Zahlungsbitanz mit China
fallen kaum ins Gewicht: 1979 erhielt Osterreich von
China 75 Mill 8 netto an Zinsen; chinesische Gastar-
beiter haben 1 Mill S nach China (berwiesen

ee2

Die ésterreichischen Exporte nach China wurden bis-
her nur zu einem geringen Teil durch Kredite finan-
ziert Ende Dezember 1980 erreichten die Bruttofor-
derungen &sterreichischer Banken gegentiber China
0,5Mrd. S (gegentber den Oststaaten jedoch
68,8 Mrd 3); Lieferantenkredite (Handelskredite)
dsterreichischer Exportunternehmen sind allerdings
in diesen Zahlen nicht enthalten Andererseits ver-
fugte China (ber erhebliche Einlagen bei dsterrsichi-
schen Bankinstituten. Ende Dezember 1980 waren
nach Angaben der Qesterreichischen Nationalbank
osterreichische Banken gegeniiber China per Saldo
mit 1 Mrd. S verpflichtet

Warenstruktur des dsterreichischen Auenhandels mit
China

Der GroBteil der dsterreichischen Ausfuhr nach China
entfdllt auf vier Warengruppen: Stahl, Dingemittel,
Maschinen und Kunstfasern: Wert- und anteilsmagig
schwanken die Lieferungen dieser Produkte auBerge-
wdhnlich stark Die kréftige Belebung der &sterreichi-
schen Chinaausfuhr 1878 und 1979 stltzte sich vor al-
lem auf die Lieferungen von Stahl (Edelstahl, groBteils
Stabstahl) im Wert von je etwa 0,5 Mrd S (etwa 21%:%
der Gsterreichischen Stahlgusfuhr in diesem Jahr). In
der Vergangenheit entfiel auf Stahl oft mehr als die
Halfte des &sterreichischen Chinaexports, doch sind
in manchen Jahren die Stahlexporte fast ganz ausge-
fallen. Auch 1980 schrumpfte die Stahlausfuhr auf
knapp 30 Mill. 8. Zeitwelilig kam dem &sterreichischen
Export von Dlinger eine wichtige Bedeutung zu')
Die dsterreichischen Stickstoffdiingerexporte setzten
1956 ein und erreichten 1958 mit 0,2 Mill t
{175 Mill S) rund ein Drittel der dsterreichischen Diin-
gerausfuhr bzw fast die Hélfte des Osterreichischen
Exports nach China In den sechziger Jahren beliefen
sich die Dingerexporte auf etwa 0,1 Mill t pro Jahr
Maschinen und Verkehrsmittel spielen im Export
nach China nur temporér eine bedeutende Rolle Im
Jahre 1980 hat der Maschinenexport nach China kréf-
tig expandiert Wichtigster Posten waren dabei Werk-
zeugmaschinen. Eine gewisse Rolle kommt auch dem
Export von kinstlichen Spinnfasern (hauptséchlich
Zellwolle) sowie von Papier zu

Lieferungen von Industrisaniagen hatten im &sterrei-
chischen Export nach China bisher nur eine relativ
geringe Bedeutung. An der kraftigen Steigerung der
chinesischen Importe von Anlagen war Osterreich
bisher nur wenig beteiligt: In den Jahren 1966 bis
1968 errichtete die VOEST in Taiyuan {Provinz Shansi)
ein LD-Stahlwerk im Wert von 12 Mill $ (300 Mill. 8)

") Angaben Uber den Umfang der &sterreichischen Dingerex-
porte wurden in der dsterreichischen Exportstatistik bis 1977
nicht ausgewiesen; sie muBten aus der OECD-Statistik errech-
net werden
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'y Am Gesamtexportfimport der Warengruppe —

Osterreichische Firmen waren auch als Sublieferan-
ten an dem von der Demag in Wuhan 1975 bis 1977
errichteten Stahlwerk beteiligt
S 714) In den Jahren 1979/80 wurde von dsterreichi-

Warenstruktur des &sterreichischen AuBenhandels mit der Volksrepublik China

Warengruppe

Exporf
Industriewaren
Maschinen und Verkehrsmittel
Sonstige Fartigwaren
Bearbeitete Waren
Eisen Stahl
Chemische Erzeugnisse
Dingemitte!

- Mahrungsmittel Rohstoffe

Spinnstoffe
Alle Waren
Mitt 5
import
Industriewaren .
Sonstige Fartigwaren
Bearbeitete Waren
Chernische Erzeugnisse
Roh- und Brennstofte
Nahrungsmittel

Alle Waren
Mitt 5

Warengruppe

Expaort

Papierzeug

Spinnfasern

Carbonséuren

Fapier und Pappe

Stabstahl .

Draht aus Stahl .

Litzen Kabel Seile

Teile von Dampimaschinen

Wasserturbinen

Generatoren

Tiefbohrmaschinen

Andere Maschinen fiir den Bergbau

Metalibearbeitende Maschinen
Sonstige Drehbénke

Nicht einzein ausgewiesen?)

Insgesamt

lmport

Fleisch .

Rohtabak . .

Erze und Metallabfall

Bettfedern, Dzunen

Ammoniummolybdat

Garne

Baumwollgawebe

Geknipfte Teppiche

Bekleidung .

Korb- und Fizchtwaren

Nicht einzeln ausgewiesen?)

Insgesamt

Ubersicht 12

1960 1970 1978 1979 1980
Anteile in %

980 100 ¢ 832 855 813
18 202 79 185 450
93 21 Q7 08 o6

6 2 673 77 59.0 106

802 648 621 540 25
94 104 29 73 240
X)) 104 12 64 138
20 - 168 145 187

,,,,, 20 - 167 145 14,8
1000 1000 1000 1000 1000
3355 1398 793 4 10234 1142

191 144 328 315 45 4
Q92 24 83 18 185

171 105 212 140 223
18 15 30 63 8.5

82 817 594 57 4 428

427 a9 80 10,7 1¢

1000 1000 1000 1000 1000
1504 3207 4137 4163 4270

Ubersicht 13
Wichtige Warengruppen im Aullenhandel mit China
1979 1980
Mill S Struktur Antell") Mitf S Strukiur Antail')

in% in% in% in%
— - — 357 32 20
1487 145 B85 1684 6 148 67
69 o7 05 105 3 95 68
55 Q5 01 11 64 09
5220 510 106 188 17 04
275 27 44 78 07 13

288 28 142 - - -
296 29 148 arg 34 145

68 07 60 822 56 13

— — — 453 41 111

244 24 143 a4 00 03

698 68 91 - - -

152 15 06 3173 285 102

152 15 38 27 gz 08

,,,,,, 2249 220 - .

10234 1000 05 11142 100 0 05
120 29 14 45 34 16
87 21 16 04 24 23
204 7 492 31 10186 238 16
157 38 136 841 150 320
104 25 98 32 08 228

13 03 ago 130 30 a3

239 57 14 462 108 25

37 09 o8 101 24 17

123 30 01 310 73 03

128 31 176 156 37 183

..... 1989 478 - . .

4163 1000 02 4270 1000 01

) Gahsimpositionen bei handelsstatistischen Nummern

{Heymann, 1975,

schen Firmen in China ein Kraftwerk im Wert von
etwa 300 Mill. S errichtet. In den dsterreichischen Ex-
poristatistiken schlagen sich die Anlagenexporte
nicht mit ihrem vollen Wert nieder: “immaterielle®
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Kostenbestandteile der Anlage {Projektierung, Mon-
tage, Schulung usw.) sollien theoretisch als Dienstlei-
stungsexporte erfaft werden, in der Praxis gehen sie
in die Statistische Differenz ein; Gberdies enthalten
Anlagen oft Zulieferungen aus Drittstaaten.

Ein Vergleich der Expertstruktur Osterreichs mit je-
ner der BRD flir das Jahr 1978 zeigt, daB auch dort
Stahl mit einem Anteil von 50% die wichtigste Export-
position darstellt. Einen weitaus gréBeren Anteil er-
reichten in der deutschen Exportpalette Maschinen
und Verkehrsmittel sowie chemische Erzeugnisse
(ausgenommen Dinger) In den Jahren 1579 und
1980 ist die deutsche Maschinenausfuhr nach China
stark gestiegen (Hagemann, 1980A)

Eine detaillierte Analyse des chinasischen imports
und der &sterreichischen Stellung auf diesem
Markt'?) zeigt Besonderheiten des sterreichischen
Exports Osterreich verfigt — trotz groBer Entfer-
nung sowie unglinstiger Transportverbindungen (kein
direkter Seeverkehr) — (ber eine relativ starke
Marktposition bei weniger veredelten, d h. in der Re-
gel transportkostenintensiven Produkten (syntheti-
sche Spinnfasern, Halb- und Fertigwaren, insbeson-
dere Stahl sowie Metallwaren) Die dsterreichischen
Stahlexporte bestehen allerdings grofBteils aus hoch-
wertigen Qualitdten: Der durchschnittliche Kilopreis
der dsterreichischen Stabstahlexporte nach China er-
reichte 1978 2,5 § und war etwa dreimal so hoch wie

?) Die Darstellung basiert suf aggregierten Experten der
QECD-Lé&nder, auf die Uber 70% der chinesischen Importe ani-
fallen. Hieflr sind nur bis 1978 Daten verfagbar.

Ubersicht 14
Der chinesische Markt und Osterreichs Marktanteil

Chinesischer Cstarraichs
Markt') Marktanteil?)
& 197611978 & 1878/1978
In % n%
Maschinen Verkehrsmitte! 210 030
Industriemaschinen .. 18 054
Metallbearbeitende Maschinan 32 07g
Elektrotechnische Maschinen 27 gos
Verkshrsmittel 65 -
Sonstige Fertigwaran 22 008
Uhren . 14 007
Bearbeitete Waren 436 o7
Eisan, Stahl 348 073
Stabstahi 68 310
Bleche 134 063
Rohre . 88 -
NE-Metalle 29 -
Metallwaren 17 104
Chemische Erzeugnisse 146 53
Grungstofie 54 o4
Dingemittel 38 148
Nahrungsmittel 135 -
Getraide . 1086 -
Roh- und Brennstoffe 638 262
Spinnfasern P 3.0 5,38
Afie Waren . 1000 062
Q: OECD. Foreign Trade, Serie B. — ') Anteil der Warengruppe am Gesamiexporn

der QEGD-Total nach China - 2) Anteil Osterreichs am Export der OEGD-Total
nach China
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im Ssterreichischen Gesamiexport und fast neunmal
s0 hoch wie im Export Westeuropas nach China. An-
dererseits lag der durchschnittliche Kilopreis fur
kiinstliche Spinnfasern mit 0,9 $ etwas unter dem
westeuropdischen Durchschnitt Osterreichs Markt-
anteil bei den im allgemeinen hochveredelten Maschi-
nen ist hingegen nur gering Erzeuger von elektri-
schen Maschinen und von Verkehrsmitteln waren im
untersuchten Zeitraum auf dem chinesischen Markt
fast gar nicht vertreten Beachtliche Exporterfolge
konnten in den vergangenen Jahren die &sterreichi-
schen Erzeuger von Metallbearbeitungsmaschinen
erzielen. Der Durchschnittspreis der dsterreichischen
Erzeugnisse liegt aillerdings etwas unter jenem der
westeuropdischen Konkurrenz. Schwach vertreten
war Osterreich bei MeBgeréten und Uhren, die zwar
einen bisher sehr kleinen, aber stark expandierenden
Teil des chinesischen Markies darstellen.

Die dsterreichische Einfuhr aus China besteht zu
etwa einem Drittel (1980 zu 40%) aus industriellen
Fertigwaren: Die wichtigsten Positionen sind Texti-
lien, Bekleidung und Korbwaren. Von Bedeutung sind
ferner chemische Erzeugnisse (unter anderem Mo-
lybdan-Verbindungen). Etwa die Haifte der Einfuhr
entidllt auf Erze der NE-Metalle (wahrscheinlich groB-
teils Wolfram), etwa 10% auf Nahrungsmittel. Der An-
teil der letztgenannten Warengruppe hat langfristig
eine deutlich sinkende Tendenz. Eine detaillierte Ana-
lyse der &sterreichischen Einfuhr aus China ist wegen
des grofBien Anteils der nicht einzeln ausgewiesenen
Pasiticnen nicht méglich

Vertragliche Regelungen

Erste Ansatze einer dberbetrieblichen Forderung des
AuBenhandels brachte die Reise einer &sterreichi-
schen Industriedelegation nach China im Jahr 19586,
der ein Besuch einer chinesischen technischen Mis-
sion im Oktober folgte Im Dezember 1864 hat die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft mit dem
“Chinesischen Rat zur Foérderung des internationalen
Handels® ein Kammerabkommen abgeschlossen Ab-
kommen dieser Art wurden mit Léndern vereinbart,
mit denen es keine diplomatischen Beziehungen gab.
Auf Grund des Kammerabkommens hat China 1985
eine Handelsvertretung in Wien und die Bundeskam-
mer 1966 eine AuBenstelle in Peking errichtet. Im Mai
1971 wurden zwischen Osterreich und der Volksrepu-
blik China diplomatische Beziehungen aufgenommen
Im Juli 1873 trat ein Handels- und Zahlungsabkom-
men zwischen Osterreich und China in Kraft, im No-
vember 1980 wurde zwischen beiden Landern ein Ko-
operationsabkommen vereinbart Zu Jahresbeginn
1980 hat Osterreich autonom der Volksrepublik China
den Status eines Entwicklungslandes und somit die
niedrigeren Praferenzzdlle zugestanden Der Zah-
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iungsverkehr zwischen Osterreich und der Volksrepu-
plik China wird wie auch in der Vergangenheit in frei
konvertierbaren Wahrungen durchgefiihrt. Die Im-
porte aus China sind im allgemeinen liberalisiert, nur
fur Textilien wird das Vidierungsverfahren angewen-
det

Ausblick

Die Zukunft des Osterreichischen AuBenhandels mit

China wird heute — nach einer kurzfristigen Euphorie

1978/79 — mit Zurlickhaltung, zum Teil mit Skepsis

beurteilt Vor allem die kurzfristigen Exportaussichten

sind nicht glnstig: Osterreich verfligt gegenwirtig

Gber keine gréBeren Anlagenauftrige, mit welchen

AnschiuB an das groBteils 1980 ausgelieferte Projekt

gefunden werden kénnte Mit einer kraftigen Bele-

bung der Stahlausfulr kann wéhrend der Konsolidie-
rungsphase nicht gerechnet werden.

Trotz dieser Einschrankungen durfte der chinesische

Markt langerfristig beachtliche Chancen fur die dster-

reichische Exportwirtschaft bieten: China wird weiter-

hin einen groBen Bedarf an Maschinen und Geréten
haben, die auch in Osterreich — vielfach von Mittel-
betrieben — produziert werden. K&nnten diese Chan-
cen gentizt werden, dann wirde die 8sterreichische

Exportstruktur zu héherwertigen Produkten umge-

schichtet; bei den bisher gelieferten — groBteils

transportkostenintensiven — Gltern wird Osterreich
mit der Konkurrenz aus asiatischen Landern auf die

Dauer kaum Schritt halten kénnen. Die gegenwartige

Konsolidierungsphase bietet fGr die Umstrukturie-

rung gute Voraussetzungen Um dieses Ziel zu errei-

chen, werden “Innovationen” nicht nur im Produk-
tionsbereich, sondern auch im Vertrieb und Marke-
ting erforderlich sein Auch Osterreichs Wirtschafts-
politik kénnte (z. B durch eine verstirkte Besuchsdi-
plomatie} zur Forderung des Chinahandels beitragen

Zur Ausweitung des China-Exports kdnnten ferner

folgende Faktoren beitragen:

— Die im Zusammenhang mit dem Ausbau des Ex-
ports in Entwicklungsléander des Ofteren {(Haschek,
1979; Sitankovsky, 1978) vorgeschlagene Grin-
dung von Exporthandelshausern u a. durfte auch
im Falle Chinas nitzlich sein — vor allem, um auch
Klein- und Mittelbetriebe zu Exporten heranzuzie-
hen

— Die Moglichkeit von Joint Ventures in China sowie
der industiriellen Kooperation sollte ernstlich ge-
prift werden China hat die Absicht, wahrend der
Konsolidierungsphase das Schwergewicht bei
Joint Ventures auf kleinere und mittiere Projekte zu
legen. Ferner sind vor alfem in der Leichtindustrie,
im Verkehrswesen, in der Landwirtschaft und Vieh-
zucht, in der Baustoffindustrie und in der Lander-
schlieBung Neuerungen, Umstrukturierung und

bessere Nutzung des vorhandenen Potentials ge-
plant, auch auf die Gewinnung und Einsparung von
Energie wird besonderer Wert gelegt (Beijing
Rundschau 1/1981). Die Praferenzen Chinas stim-
men mit den &sterreichischen Méglichkeiten gut
Uberein. Besondere Aufmerksamkeit sollte Projek-
ten im Agrarbereich (Rinderzucht, Saatgut usw )
gewidmet werden.

— Die chinesischen Exporizonen kénnten der &ster-
reichischen Industrie ermdéglichen, arbeitsinten-
sive Produktionen bzw. Produktionsteile auszula-
gern: Die benttigten Zulieferungen wirden einen
kontinuierlichen Exportstrom nach China gewahr-
leisten.

— Osterreichs Anlagenexporteure kénnten durch
Heranziehen chinesischer Bauarbeiter ihre interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit verbessern; in Frage
kadmen insbesondere Projekte in bevilkerungsar-
men OPEC-Landern,

— Schwierig, aber maglicherweise lohnend, wére der
Versuch einer Zusammenarbeit mit China auf dem
Gebiet der Energiewirtschaft Zum einen solite
Osterreich prifen, ob Lieferungen von Erddl und
Kohle aus Ching erhéltlich und im Hinblick auf die
hohen Transportkasten auch wirtschaftlich tragbar
wéren. Auch zunachst bescheidene Beziige aus
China wiirden dazu beitragen, die dsterreichische
Energieversorgung zu verbreitern. Zum anderen
kénnte aber Osterreich China auch eine Zusam-
menarbeit bei der Erforschung neuer sowie der
Modernisierung bestehender Erddlproduktionen
anbieten

— Osterreich kénnte die Volksrepublik China beim
Ausbau des Fremdenverkehrs unterstitzen

— Langfristig dirfte es sich fir Osterreich ats niitz-
lich erweisen, China die technische Ausbildung
von Fachleuten auf mittlerer und Hochschulebene
(z B Bergbau) anzubieten.

Die friher dargestellten Projektionen des chinesi-

schen AuBenhandels ermdglichen es, den kinftigen

dsterreichischen Chinaexpert anndhernd zu quantifi-

zieren. Das Importvolumen Chinas kénnte bis 1985

auf etwa 26 bis 34 Mrd. $ (zu Preisen 1979) wachsen

Bliebe der &sterreichische Marktanteil gegenUber

1979 unverandert (0,5%), wlrden die realen dsterrei-

chischen Exporte nach China 1985 (zu Preisen und

Wechselkursen 1979) 1,8 bis 2,3 Mrd. S erreichen

Fir den ésterreichischen Export wird in den achtziger

Jahren ein durchschnittliches jahriiches Export-

wachstum von 7,3% erwartet (Stankovsky, 1980). Der

Anteil Chinas an der &sterreichischen Gesamtausfuhr

wlrde, den obgenannten Annahmen entsprechend,

von 0,5% 1980 auf etwa 0,6% bis 0,7% 1985 steigen

Wenn es Osterreich geldnge, seinen Marktanteil in

China auf 0,7% auszuweiten (das war auch Ende der

finfziger Jahre der Fall}, kénnte der Anteit Chinas an

der dsterreichischen Ausfuhr auf 0,8% bis 1% stei-
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gen Der chinesische Markt bietet somit keine spek-
takuldren, im einzelnen aber doch ins Gewicht fal-
lende Mdaglichkeiten.
Die fur die Finanzierung der dsterreichischen Exporte
nach China bendtigten Mittel kGnnten im Rahmen der
bestehenden Systeme (Osterreichische Kontrolibank,
Oesterreichische Nationalbank, Exportfonds) zur Ver-
figung gestellt werden

Jan Stankovsky
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