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B DIE BUNDESLANDER IM
FINANZAUSGLEICH

Im ProzeB der Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte
spielen die Landerhaushalte eine wichtige Rolle. Die Einnahmen
der Ldnder hangen groBteils von den Bestimmungen des
finanzausgleichs ab. Das deutliche West-Ost-Gefélle der
Entwicklung ihrer Stevereinnahmen Ider Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben) erschwert langerfristig die
Konsolidierungsbemuihungen der Lénder insgesamt. Die Lénder
fohne Wien! werden 1997 in ihren Houshalten einen Uberschub
(gemdB dem Konzept der ,Maastricht-Kriterien”] von etwa

3,8 Mrd. S erzielen und damit den vorgesehenen Beitrag zur
gesamten Budgetkonsolidierung leisten.

Die Kooperation zwischen Bund, Landern und Gemeinden entwickelt sich zu
einem zentralen Thema der &sterreichischen Budgetpolitik. Das gilt nicht nur fur
die Budgetkonsolidierung, sondern zunehmend auch fUr die Erfilliung wichtiger
Aufgaben der Gebietskdrperschaften Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, Kofi-
nanzierung von EU-Programmen usw ) Rechilich wird diese engere Zusammen-
arbeit durch den Konsultationsmechanismus und den innerdsterreichischen Sta-
bilitatspakt, der bis Ende 1998 abgeschlossen werden soll, abgesichert

Lander und Gemeinden haben sich bereit erklari, ihre Neuverschuldung im
Jahre 1997 auf 0,3% des Brutto-Inlandsproduktes zu begrenzen — allerdings ist
die Aufteilung zwischen Landern und Gemeinden und innerhalb der Lander
noch nicht enfschieden. Dem Bund verbleibt somit ein Neuverschuldungsspiel-
raum von 2,7% des BIP Der Bundesvoranschlag 1997 ist auf dieses Ziel ausge-
richtel,

Die MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung scllen aber nicht nur das Defizit for
den dHentlichen Sektor auf 3% fim Jahre 1997} reduzieren, sendern die Quote
in den folgenden Jahren auf diesem Niveau stabilisieren Das wird die Budget-
politk auch in den néchsten Jahren vor grobe Herausforderungen stellen

Die lander verfiigen iber einen sehr geringen Spielraum zur Gestaliung ihrer
Einnahmen. Die Begrenzung der Neuverschuldung durch die Maastricht-Krite-
rien verscharft dieses Problem Die Einnohmen der Lander werden zu mehr als
60% durch den Finanzausgleich geregelt; dieser Anteil ist langfristig sehr stabil.
Aus der Entwicklung der Einnahmen der Lander im Rahmen des finanzaus-
gleichs lassen sich Hinweise gewinnen, wieweit die Lander ihre schwierige Aut-
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Ukersicht 1: Einnahmen der ldnder aus dem Ananzausgleich

{dnder ohne Wien

Abgaben Transfers im Zusammen-
hang mit Ertragsanteilen
Ml §

1580 27 524 5613
1985 4] 395 6738
1990 52172 B 944
1994 &6.441 241
1995 63102 10940
1996 Voranschlag 67 139 10 547
1997 Voranschlag 70 246 3814

Q: TSTAT. Gebarungsibersichten; Rechnungsabschlisse und Voranschlage der lénder

gobe bewdltigen kénnen, einerssiis den vereinbarten
Beilrag zur Budgetkonsolidierung zu leisten und ande-
rerseits wichtige Rahmenbedingungen fir die Sicherung
des Wirtschaftsstandortes Usterreich und der Lebens-
qualitat zu sichern. Der Finanzausgleich spiglt daher
eine zentrale Rolle in der Budgeipoilitik und damit in der
Aufgabenfinanzierung der Lander

Lénder und Gemeinden haben sich bereit
erklart, ihre Neuverschuldung 1997 auf
0,.3% des Brutto-Inlandsproduktes zu
begrenzen.

Die vorliegende Studie analysiert auch die unterschied-
liche Entwicklung der Einnchmen linsbesondere der
Steuern! in den einzelnen Bundeslandern, weil sich dar-
aus Anhaltspunkte fur die regionalen Probleme gewin-
nen lassen

Die Einnahmen der Lander aus dem Finanzausgleich las-
sen sich in vier Kompaonenten gliedern:

* Die Stevereinnahmen umfassen die ausschiieBlichen
landesabgaben und die Ertragsanteile an gemein-
schaftlichen Bundesabgaben.

e 7y den Transters im Zusammenhang mit Ertragsantei-
len gehdren der Ertragsanteilekopfquoten-Ausgleich,
die landesumlage sowie die Bedarfszuweisungsmit-
tel der Gemeinden und seit 1996 auch die Bedarfs-
zuweisungsmittel gemal § 21a Finanzausgleichsge-
seiz

* Transferzahlungen fiir bestimmte Aufgaben betreffen
insbesondere die lehrerbesoldung, den Nahverkehr,
die Theaterférderung, Umweltschutz und Agrarfor-
derung

* Die Wohnbautérderungsmittel sind nicht unmittelbar
im Fnonzausgleich geregelt, sondern im Zweckzu-
schubgesetz; sie hangen aber eng mit den gemein-
schafilichen Bundesabgaben und damit den Ertrags-
anteilen zusammen Auberdem werden die fir die
Wohnbauférderung zur Verfigung gestellten Mittel
im Bundeshaushalt im Kapitel ,Finanzausgleich” (Ka-
pitel 53) verbucht. Seit 1996 (§ 21a Finanzausgleichs-
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Waohnbautérderungsmitel

8266
11637
13404

16.658
17 5C2
18 465
18724
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Sonstige Transfers Summe

Mill 5 tn % der Gesamtausgaben
15544 56 947 847
21851 Bia21 859
7 922 102 454 435
36974 131314 &9
38772 133323 560
40 284 134 433 615
40787 143 571 435

geselzl ist der Zusammenhang zwischen Finanzous-
gleich und Wchnbauférderung enger

Fin erheblicher Teil der Einnahmen der Llander aus dem
Finanzausgleich ist fir verschiedene Aufgaben zweck-
gebunden oder zweckgewidmet Das gilt insbesondere
fir den Grobteil der Transfers und die Wohnbauférde-
rungsmittel, aber teilweise auch fur Einnahmen aus den
ausschlieBlichen Landescbgaben Der hohe Anteil an
Zweckbindungen engt den Spietraum der Lander in der
Budgetpolitik weiter ein.

Insgesamt erwarten die Léander lohne Wien) 1997 in
ihren Voranschlagen aus dem Finanzausgleich Einnah-
men von rund 143,6 Mrd. S (Ubersicht 11 Sie decken
damit mehr als 63% ihrer Gesamtausgaben Langfristig
ist dieser Deckungsgrad recht stabil (1980 64,7%, 1990
63,5%)") Die Lander passen offenbar ihre Ausgaben
weitgehend den Einnahmen aus dem Finanzausgleich
an

Rund die Hallte der Einnahmen aus dem Finanzaus-
aleich entfallt auf Stevern (1995 43,1 Mid. S, 1997
70,2 Mrd SI. Die Transfers im Zusammenhang mit den
Ertragsanteilen sind 1997 mit 13,8 Mrd. S praliminiert
(1995 10,9 Mrd 8! In den letzten Jahren siisgen diess
Einnahmen iiberdurchschnittlich. Die sonstigen Transfers
werden 1997 den Léndern rund 40,8 Mrd. S bringen;
der GrobBteil davon entfallt aut den Ersatz des Perso-
nalauvhwands fir die Landeslehrer Fur die Wohnbaulé:-
derung flieben den landern lchne Wienl 1997 insge-
samt 18,7 Mrd S zu, das sind etwa 13% der gesamten
Finnahmen aus dem Finanzausgleich Dieser Anteil
bleibt trotz der Umstellung in der Wohnbautérderung
recht stabit (1990 waren es ebenfalls 13%l

STEUERPOLITIK IN OSTERREICH VOM
BUND BESTIMMT

Die &sterreichische Finanzverfassung ist sehr zentrai-
stisch: Die Steuergesetzgebung und damit die Steuver-
politik sind weitgehend beim Bund konzentriert. Da-

111995 waren die Finnahmen und damit auch der Deckungsgrad
durch Sondereinfiisse verzerrt
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Die Datenbasis

Die voriiegende Studie umfabt den Zeitraum 1980/
1997 Die Daten siammen einerseits aus den Geba-
rungsibersichten des OSTAT, andererseits aus den
Rechnungsabschlissen bzw. Voranschlagen der Lan-
der fir die Jahre 1996 und 1997 Wien wurde wegen
seiner Doppelfunktion als land und Gemeinde in die
Untersuchung nicht einbezogen.

In der Interpretation der Daten ist zu beriicksichtigen,
dab nicht alle Lénder in threm Voranschlag tor 1997
die MaBnahmen des Strukturanpassungsgesetzes und
des neuen Finanzausgleichs (1997/2000) voll beriick-
sichtigen konnien, weil einige landesvoranschidge
schon vor dem Sommer 1994 verabschiedet wurden.
Den Abbildungen und Ubersichten wurden fir die
Jahre 1996 und 1997 daher ausschlieBlich die Zahlen
der Voranschlége zugrunde gelegt Verschiedene Ab-
weichungen werden im Text beschrieben

durch werden regionale Abweichungen vermieden und
die Steveradministration erleichtert. Selbst Abgaben,
die vollstandig den Landern zuflieben letwa die Feuer-
schutzsteuverl, sind in Bundesgesetzen einheitlich gere-
gelt, und auch die Einnahmenaufteilung ist im Finanz-

Die &sterreichische Finanzverfassung ist sehr
zentralistisch: Die Stevergesetzgebung und
damit die Steverpolitik sind weitgehend
beim Bund konzentriert.

ausgleichsgesetz genau festgelegt (8 17 Abs 2 Finanz-
ausgleichsgesetz 1997

Die ausschlielichen Landesabgaben Ilderen Aufiom-
men zur Ganze den Landern gehdrt) spielen im dsterrei-
chischen Steuersystem doher eine untergeordnete
Rolle. Sie brachten 1995 2,71 Mrd. S {fur 1997 sind
zwar 3,05 Mrd. S veranschlagt; davon entfallen aller-
dings 0,32 Mrd. S auf die geplanten Naturnutzungsab-
gaben fur Wasser, Schotter und Kies in der Steiermark,
die nicht redlisiert werden!. Die Einnahmen aus den aus-
schlieBlichen Landesabgaben werden daher voraus-
sichtlich 1997 entgegen den Voranschlagen insgesamt
nicht héher sein als 1995 und sogar etwas geringer als
1694

Die ausschiieflichen landesabgaben decken insgesamt
nur rund 1,2% der gesamten Ausgaben der Lander, und
sie erreichen blob 0,1% des Brulto-Inlandsproduktes.
Die wichtigsten ausschlieBlichen Landesabgaben sind
die Feuerschutzsteuer, die Fremdenverkehrsabgaben,
die lustbarkeitsabgaben Fernseh- und Kulturschilling],
die Verwaltungsabgaben und die Anzeigenabgaben
(die jedoch nur in einigen Bundesldndern eingehoben

Abbildung 1. AusschlieBliche landesabgaben
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Die Bemessungsgrundlagen der meisten ausschlieBli-
chen landesabgaben sind nicht sehr dynamisch, sie
wachsen meist schwacher als das nominelle Brotto-In-
landsprodukt Die Zunchme der Einnahmen beruht da-
her fast ausschlieBlich aut diskretionaren Malbnahmen
(Steuererhdhungen oder Einfuhrung neuer Abgaben).
Allerdings st&Bt die Einfuhrung neuver Steuern auf enge
lrechtlichel Grenzen. Die lander verfugen zwar formal
ber ein ,Steuverfindungsrecht”, doch hat der Bund ein
Einspruchsrecht, das auch angewendet wird und die
Einfihrung neuer Stevern hemmt {als jUngstes Beispiel
kann die geplante Naturnutzungsabgabe in der Steier-
mark gelteni Auberdem wurden in letzter Zeit einige
ausschlieBliche landesabgaben wegen Verfassungs-
widrigkeit vom Verfassungsgerichtshof  aufgehoben
[z. B Stromerzeugungsabgabe in Salzburgl. Der Spiel-
raum der Ldnder fur qusschlieBliche Landesabgaben ist
daher sehr eng.

Die Einnahmen aus den ausschlieblichen Landesabga-
ben {je Einwohner! weichen in den einzelnen Bundesldn-
dern stark voneinander ab. Mit Abstand die héchsten
Einnahmen erzielt Tirol: Im Voranschiag 1997 sind 972 S
ie Einwohner aus ausschlieBlichen Landesabgaben vor-
gesehen, das ist ehwa doppelt so viel wie im dsterreichi-
schen Durchschnitt (487 S Die niedrigsten Abgaben
hebt Oberésterreich ein Voranschlag 1997 203 S je
Eirwohnerl

Die tourismusintensiven Bundeslénder (Tirol, Kérnten,
Salzburg) heben im Durchschnift héhere Abgaben ein
als die anderen Lander {Abbildung 11 Das ist groBteiis
auf die Fremdenverkehrsabgaben zurickzufihren. Aller-
dings werden diese Einnahmen meist wieder (zweckge-
pundenl {ur die Tourismustérderung verwendet Die hé-
heren Abgaben erleichtern daher diesen Landern die
Budgetsituation nicht urmittelbar.

Die Entwicklung der ausschlieblichen landesabgaben
zeigh ein recht differenziertes Bild in den achtziger Jah-
ren nahmen diese Sieuersinnahmen in den &stlichen
und siidlichen Bundesi@ndern stérker zu als in den
westlichen In der Periode 1990/ 1997 setzie sich diese
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Ubersicht 2: Einnahmen aus Abgaben
Lander chne Wien

AusschlieBliche Ertragsanteile an Abgaben insgesamt

tandesabgaben gemetnschaftlichen
Bundesabgaben
Mill §
1980 ) [VA] 26,403 7 524
1985 1.688 39707 41395
1990 C2300 42873 52172
1994 ’ 2817 63.624 66,441
1995 2713 40350 63102
1996 Voranschlag 275% 64383 467 139
1997 Voranschlag 3049 67 198 70 246

Q: USTAT Gebarungstbersichten; Rechnungsabschlisse und Voranschliége der Lander

Tendenz labgeschwacht) fort. Sie iabt sich damit erkla-
ren, dab in den westlichen Bundeslandern die aus-
schiieblichen Landesabgaben bereits Anfang der acht-
ziger Jahre héher waren und daoher dorf Zunahmen
schwieriger durchzusetzen waren als im Osten und Su-
den Usterreichs Zudem standen die ésilichen und siid-
lichen Bundeslénder gravierenden Budgetproblemen
gegenlber und suchten daher intensiver nach neuen Fi-
nanzierungsquellen.

ERTRAGSANTEILE WICHTIGSTE
FINANZIERUNGSQUELLE DER LANDER

Die Erfragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben brachten den Bundeslandern (ohne Wien)
1995 rund 60,4 Mrd. S. Sie deckien damit rund ein Vier-
tel der Gesamiausgaben. Fiir 1997 sind 67,2 Mrd S an
Ertragsanteilen praliminiert, 29,7% der Gesamtausga-
ben. Das entsprichl wieder dem langj@hrigen Durch-
schritt (1995 sank der Deckungsgrad durch Sonderein-
flusse vorubergehend stark) Die Ertragsanteile sind
nicht zweckgebunden, sie bestimmen daher den Bud-
getspielraum der Lander entscheidend. Die Aufteilung
des Autkommens aus den gemeinschafilichen Bundes-
abgaben auf die Gebietskérperschaften und die einzel-
nen Bundeslander ist recht komplex und erfolgt in men-
reren Schritten.

Yom Bruttoaufkommen an gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben linsbesondere der Einkommensteuer, Lohn-
stever, Kapitaleriragstever | und der Umsatzsteuer so-
wie der Minerallstever) werden zundichst verschiedene
Anteile {die entweder als Betrag oder als Prozentsatz
fixiert sindl abgezogen. Sie dienen der Finanzierung
des Familienlastenausgleichsfends, des Katastrophen-
fonds, der Krankenanstaltenfinanzierung, der Finanzie-

rung der Siedlungswasserwirtschaft sowie des Nahver-
kehrs.

Diese Abziige wurden im Laufe der Jahre mehrfach ge-
andert. 1995 betrugen sie insgesamt 26,2 Mrd. S, rund
6,8% des Bruttoautkommens. Die Lénder finanzieren
damit indireki die erwdhnten Aufgaben mit.

Abbildung 2: Autkommen an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben und Erfragsanteile der Lénder
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Seit 1995 werden auch die Anteile der Lander an den
Beitragszahlungen Osterreichs zum EU-Haushalt ven
den Erfragsanteilen abgesetzt. 1995 machte diese Posi-
tion zundchst 5,25Mrd. S aus (davon entfiel rund
1 Mrd S auf Wien). Sie wird nach der Valkszahl auf die
einzelnen Lander aufgeteilt. Fir 1996 waren zundchst
5,7 Mrd S als Beitrag der Lander {einschlieBlich Wiens)
vorgesehen, und fiir 1997 werden 5,8 Mrd. S fals Vor-
schiissel abgesetzt 1995 betrugen die tatsachlichen
Zahlungen der lander leinschlieBlich  Wiens)
4,13 Mrd S (die Differenz wurde 1996 den Lléndern
rickerstatiet], 1996 und 1997 dirften die tatséchlichen
Zahlungen ebenfalls etwas niedriger sein.

Die Ertragsanteile der Lander stiegen in den letzten Jah-
ren etwas schwacher als die gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben insgesamt, in den achiziger Jahren hatten
sie hingegen etwas starker zugenommen {Abbildung 2).

Anfang der achtziger Jahre flossen den Landemn lohne
Wien) mehr als 30% des Autkommens an gemeinschaft-

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen

Die tatséichiich zugeflossenen Einnahmen der Lander
aus Ertragsanteilen weichen von den aus dem Auf-
kommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben er-
rechneten Einnahmen oft erheblich ab’l Dies ergibt
sich aus dem zeitlichen Uberweisungsrhythmus der Er-
tragsanteile: Die j@hriichen Einnahmen der Lander set-
zen sich aus Vorschiissen und der Zwischenabrech-
nung zusammen Die Vorschisse errechnen sich aus
dem um zwei Monaie verzdgerten Autkommen an ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben Die Zwischenab-
rechnung, die bis Marz erfolgen mub (§ 11 Abs 1 Fi-
nanzausgleichsgesetzl, gleicht die Differenz zwischen
den Vorschissen und den aufgrund des tatsdchlichen
Aufkommens errechneten Ertragsanteilen aus

111995 erhielten die Lander aus den Ertragsanteilen 80,4 Mrd. S,
avfgrund der errechneten Ertragsanteile standen ihnen 61,3 Mrd S
zu. Durch den Ausgleich waren die Einnahmen 1996 zusatzlich er-
haht
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Abbildung 3: Anteil der Ertragsanteile der Ldnder lohne
Wien! am Auffommen an gemeinschafilichen
Bundesabgaben
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lichen Bundesabgaben zu, langfristig ist dieser Anteil
gesunken (1990 28,3%, 1995 27.6%; Abbildung 3)

Die lander erhielten aus Ertragsanteilen 1995
40,4 Mrd. S, merklich weniger als in den Jahren zuvor
und etwa gleich viel wie 1992, Fir 1997 wird mit Einnah-
men aus Ertragsanteilen von 67,2 Mrd S gerechnet
Die Mehreinnahmen aus dem Sirukturanpassungsge-
setz und zeitliche Verzégerungen im Aufkommen linsbe-
sondere aus der Einkommensteuer) tragen zu diesem

kraftigen Anstieg in den Jahren 1994 und 1997 bei

Die Aufreilungsschiussel der gemeinschaftli-
chen Bundesabgaben benachteiligen die
Lander insgesamt.

Dennoch ist der Zuwachs der Ertragsanteile der Lander
auch im Durchschniit 1995/1997 mit + 5,5% etwas ge-
ringer als der des Gesamtaufkommens an gemein-
schaftlichen Bundesabgaben (1995/1997 +8,9% pro
Jahrl. Das erschwert die Finanzierung der Lénderhaus-
halte [&ngerfristig Die Ursachen liegen zum einen in der
unterschiedlichen Entwicklung der Einnahmen aus den
einzelnen Steuern und zum anderen in den differenzier-
ten Aufreilungsschiusseln:

* langerfristig steigen die Einnahmen aus der Einkom-
menstever (an denen die lander stérker beteiligt
sind) deutlich schwacher als jene qus der Korper-
schaftstever leiner ausschlieBlicher Bundesabgabel
und der lohnstever laus der die l&nder geringere
Anteile erhalten als aus der Einkemmensteuar; Abbil-
dung 4l. Die Steverreform 1989 brachie fir die Kapi-
talgesellschoften Vorteile und bewirkie so eine Verlo-
gerung von Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften zu Kapitalgesellschaften. Dadurch wurde
das Autkommen on Einkommensiever zugunsten der
Kérperschalistever gedé@mpftd).

3 Das Autkammen an Kérperschaftsieuer wurde ab 1992 durch die
Einbeziehung der Notenbank in die Kérperschaftsteuerpilicht zusétz-
lich erhaht

Abbildung 4 Entwicklung der Finnahmen aus finkommen-,
Lohn- und Kérperschoftstever
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* Der Aufteflungsschlussel fur die Einkommensteuer
sicht eine merklich grébere Beteiligung der Lander
vor (1995 29,156%) als jener fir die Lohnstever
120,647%). Verschiedene adminisirative Umstellungen
letwa Arbeiinehmerveraniagung! démptien Gberdies
das Auvtkommen an Einkommensteuer zugunsten der
lohnsteuer und damit auch die Ertragsanteile der
Lander.

Die unterschiedlichen Auflteilungsschlissel for  Lohn-
stever und Einkommensteuer sowie die Verlagerung
zwischen Kérperschaftstever und  Einkommensteuer
benachteiligten die Lander insgesamt Daher wird die
Korperschaftstever 1998 zu einer gemeinschaftiichen
Bundesabgabe, und Lohnsteuer, Einkommensteuer und
Karperschatisteuer erhalten gleiche Aufteilungsschlis-
sel

Schlieblich sind die Lander an Steuern mit geringer Auf-
kommenselastizitdt letwa der Erbschaftsstever, aber
auch Steuern auf alkoholische Getrankel Uberdurch-
schnittiich beteiligh; dies démpft auch die Entwicklung
der Ertragsanteiie Die Auiteilungsschlussel der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben benachteiligen daher die
Lander insgesamt und erkléren den abnehmenden An-
teil am Aufkommen on gemeinschoftlichen Bundesobgo-
ben.

Die Aufteilung der Ertragsanteile auf die einzelnen Bun-
desiander erfolgt grobteils nach der Volkszahl letwa
80% der Ertragsanteilel und dem Aulkommensprinzip
frund 10%); fur die verbleibenden Anteile gelten andere
Schlusse! (landerweise Anteile der Gemeinden an den
gemeinschafilichen Bundesabgaben oder fixe Prozent-
saizel

Die Volkszahl richtet sich nach den Ergebnissen der
Volkszahlung, die in Absténden von 10 Jahren statifin-
det (zuletzt im Mai 1921). Diese longen Abstdnde be-
nachteiligen Bundeslénder, deren Bevdlkerung uber-
durchschnittlich wachst {insbesondere gegen Ende des
Zehnjahreszeitraums), andererseits ist der Zusommen-
hang zwischen Volkszahl und Abgaben nicht so eng,
wie der Finanzausgleich offenbar unterstellt.
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Abbildung 5: Ertragsanteile an gemeinschafilichen
Bundesabgaben
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Das Autkommensprinzip spielt insbesondere bei der
Aufteilung der Einkommenstever und der Kepitaler-
tragstever auf Zinsen eine groBe Rolle Allerdings ist
das Autkemmensprinzip strenggenommen ein Zahlungs-
prinzip, weil das Aufkommen dorl zugerechnet wird, wo
die Steuer gezahlt wird (Wohnsitz- oder Beiriebsfi-

Die Aufteilungsprinzipien der Eriragsanteile
im Finanzausgleich schaffen keinen Aus-
gleich zwischen wirtschaftlich schwdcheren
und stérkeren Bundesldndern.

nanzamtl, und nicht dort, wo ékanomisch das Aufkom-
men entsteht Das kann erhebliche Verzerrungen bewir-
ken, wie sich am Beispiel der Umstellung der Kiz-Steuer
auf die motorbezogene Versicherungsstever deutlich
zeigen labi

Insgesamt weisen die Ertragsanieile je Einwohner ein
betrachtliches West-Ost-Gefélle zwischen den Bundes-
l&andern auf (Abbildung 5 In Vorarlbery, Salzburg und
Tirol liegen sie weit Uber dem &sterreichischen Durch-
schnitt lohne Wienl, in den anderen Landern weit dar-
unter. Diese Reihenfolge verdnderte sich in den letzten
15 Jahren kaum, und auch die Spannweile blieb anné-
hernd gleich: 1980 lagen die héchsten Pro-Kopf-Einnah-
men an Ertragsanteilen {Salzburg 5 269 31 um rund 23%
tber den geringsten (Burgenland 4281 8], 1997 um
21,8%. Die wirtschaftlich stérkeren Bundeslander erhal-
ten demnack einan uberproportionalen Anteil an Er-
tragsanteilen, die wirtschafilich schwécheren einen un-
terproportionalen.

Die Autteilungsprinzipien der Eriragsanteile im finanz-
ausgleich schaffen somit keinen Ausgleich zwischen
wirtschaftlich schwéicheren und starkeren Bundeslan-
dern. Dies erschwert es den wirtschaftlich schwdacheren
Bundeslandern, ihren Beitrag zur Budgetkonsolidierung
zu leisten und gleichzeitig die Rahmenbedingungen fir
einen Autheclprozeb zu schaffen.

Ubersicht 3: Transfers im Zusammenhang mit
Ertragsanteilen

Lénder ohne Wien

Erirags- Landes- Bedarfszuweisungen Summe
anteile- umlage An An Lander
kopfquoten- Gemeinden
Ausgleich
Mill 8

1980 1105 1671 2537 50613
1985 808 2243 3.667 6738
1590 1413 2875 4676 8964
1994 1283 3730 46228 11241
1905 1359 3400 6181 10940
1996 Voranschlag 1210 3196 6141 10 547
1997 Voranschlag 1261 3038 6.570 2945 13814

G USTAT. Gebarungsibersichten; Rechnungsabschlisse und Voranschlfige der Lénder

TRANSFERS IM ZUSAMMENHANG MIT
ERTRAGSANTEILEN GEWINNEN AN
BEDEUTUNG

Ein erheblicher Teil der Translerzahlungen im Rahmen
des Finanzausgleichs steht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit Ertragsanteilen Eine wichtige Komponente
dieser Transfers bilden die Einnahmen aus dem Ertrags-
anteilekoplquoten-Ausgleich, der das oben beschrie-
bene Gefélle zwischen wirtschaftlich schwécheren und
starkeren Bundeslandern verringern sofl

Die Anteile jener Bundeslander, deren Landeskopfquote
\Ertragsanteile pro Kopfl unter dem Usterreich-Durch-
schnitt Imit Wien) liegt, werden durch Bundesmittel auf
den Durchschnitt angehoben. Insgesamt wandte der
Bund dafir 1995 1,36 Mrd. S auf. Diese Position
schwankt im Zeitablauf stark (Ubersicht 3), sie war 1990
deutlich héher als 1994 und 1995. Fur 1996 und 1997
wird mit geringeren Mitteln gerechnet, weil der neue F-
nanzausgleich lab 1997) den Ertragsanteilekoplqueten-
Ausgleich kurzt (8 20 Abs. 1 Finanzausgleichsgeseiz))
1997 ist ein Ausgleich von nur noch 92,6%, ab 1998 von
87,9% der Differenz zwischen der jewsiligen {unter-
durchschnittlichen) Landeskoptquote und dem Uster-
reich-Durchschnitt vorgesehen Die Ausgleichsfunkticn
wird dadurch verringert.

Die Summe der Mittel cus den Ertragsanteilen aus den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben je Einwohner und
aus dem Erfragsanteilekopfquoten-Ausgleich ist ber
die Zeit sehr stabil, das Wast-Ost-Gefalle wird da-
durch erheblich verringert. In allen Jahren {seit 1980} er-
hielten das Burgenland, Kamten, Niederdsterreich,
Oberdsterreich und die Steiermark Mittel aus dem Er-
tragsanteilekoptquoten-Ausgleich, Salzburg, Tirol und
Vorarlberg hingegen beziehen Uberdurchschnittliche Er-
tragsanteile und haben daher keinen Anspruch auf sol-

¥ Die lander haben die Mittel aus dem Ertragsanteitekopfquoten-
Ausgleich 1997 mit 1,26 Mrd S geringer veranschlagt als der Bund
(1,44 Mrd. ).
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Abbildung &é: Eriragsanteile und Kopfquotenausgleich

Voranschlag 1997
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che Mittel Auch diese Rangordnung veréndert sich im
Zeitablauf nicht Die je Einwohner mit Abstand hdchsten
Mittel aus dem Ertragsanteilekopfquoten-Ausgleich er-
kalt das Burgenland {1995 720 S vor der Steiermark
(1995 405 S)

Durch den Ertragsanteilekopfquoten-
Ausgleich wird das West-Ost-Gefélle zwar
verringerf, aber nicht beseitigt.

Durch den Ertragsanteilekopfquoten-Ausgleich wird das
West-Ost-Gefdlle der Pro-Kopf-Einnahmen aus Ertrags-
anteilen zwar verringert, aber richt beseitigt. 1990 be-
trug der Abstand zwischen dem Land mit den hdchsten
Einnahmen [Vorarlbergl und jenem mit den geringsten
(Burgenland!} 21%. Durch den Ertragsanteilekopfquoten-
Ausgleich wurde dieser Abstand halbiert {auf 10,3%;
Abbildung 81 Das gilt auch fur 1995 Aufgrund der
MabBnahmer ab 1997 kénnte sich jedoch der Abstand
wieder etwas vergrofiern, weil die Differenz nicht mehr
vollsténdig ausgeglichen wird.

Die Lander erhalten von den Gemeinden Transfers im
Rahmen der ,landesumlage” Diese Mitte! werden ven
den Ertragsanteilen der Gemeinden berechnet und be-
tragen gegenwartig héchstens 8,3% lungekurzten) Er-
tragsanteile der Gemeinden Diese Landesumlage
wurde nach dem Zweiten Weltkrieg eingefihrt und
diente der Entschadigung der Lander fir den Verlust
von Besteuverungsrechten an die Gemeinden. Der Satz
der Landesumlage, urspringlick 20,5%, wurde mehr-
fach reduziert {zuletzt 1983}, und es besteht eine Ten-

denz, ihn weiter zu senken. Niederdsterreich hat die
landesumlage in drei Jahresetappen abgeschafft, ab
1997 wird sie dort nicht mehr erhoben. Auch Ober-
dsterreich verringerte sie 1997 aut 7,5%

In den meisten Bundeslandern werden die Miltel aus
der landesumlage in verschisdener Form als Transfers
und Mitfinanzierungen an die Gemeinden zuruckgege-
ben Die Abschaffung der Landesumlage in Nieder-
dsterreich lied andererseits das Budgetdefizit dort spir-
bar steigen Idie Ausfélle aut Basis 1997 werden auf
etwa 0,9 Mrd. S geschéizi).

Insgesamt  brochte  die  londesumlage 1994
3,73 Mrd. S, gleich viel wie die ausschlieBlichen Landes-
abgaben. Seither sinkt das Aufkommen wegen der er-
wiéhnten Abschaffung in Niederdsterreich sténdig, und
fur 1997 rechnen die Lander insgesamt mit Einnahmen
aus der Landesumlage von 3,04 Mrd S.

Die Bedarfszuweisungsmittel werden den Gemeinden
von den Ldndern zuriickgegeben. Sie betragen 13,5%
der ungekirzten Ertragsanteile der Gemeinden Die
Verwendung dieser Mittel ist in den meisten Léndemn
nicht cusdricklich geregelt; sie dienen teils dazu, fi-
nanzschweécheren Gemeinden den Ausgleich des lor-
dentlichen! Haushalis zu ermoglichen, teils werden sie
aber auch fir regionalpolitische Ziele verwendet Eine
solche Verlagerung wére langfristig sinnvoll. Insgesamt
standen 1995 fur Bedarfszuweisungen 6,18 Mrd. S zur
Verliigung lfur 1997 haben die Lander 6,57 Mrd S ver-
anschlaghl. Diese Mittel sind aus der Sicht der Lander
saldenneutral, weil ihnen gleich hohe Ausgaben gegenr-
uberstehen.

Eine wichtige Anderung trat 1996 mit den ,Bedarfszu-
weisungsmittein gemdB § 21a Finanzausgleichsgesetz”
ein. Bisher wurden fur die Wohnbautorderung 9,223%
des Autkemmens an Llohn-, Einkommen-, Kapitaler-
tragstever | und Kérperschaftsteuer sowie 80,55% des
Wohnbauférderungsbeitrags  zweckgebunden  bereit-
gestellt. Seit 1996 werden die Wohnbaufarderungsmit-
tel jahrlich mit 24,5 Mrd. S fixiert; davon flieben den
Landern ohne Wien 18,02 Mrd S zu Die Differenz zwi-
schen diesen nunmehr fixierten Wohnbautérderungsmit-
teln und der sich nach dem Anteil an den Stevern und
am Wohnbauférderungsbeifrag ergebenden Summe
wird den Landern zur freien Verfigung uberwiesen. Das
Finanzausgleichsgesetz weist ausdricklich daraut hin,
daB diese Mittel zur Aufrechterhalitung oder Herstel-
lung des Haushalisgleichgewichtes gewdhrt werden.

Die Lander erhichen 1996 2,1 Mrd S an Bedarfszuwei-
sungsmitteln, 1997 haben sie lohne Wienl 2,95 Mrd. S
veranschlagt; der Bund sieht in seinem Voranschlag
5,56 Mrd. S vor, davon etwa 1,1 Mrd S fur Wien. Fur
die lander dirfte daher noch ein gewisser finanzieller
Spielraum vorhanden sein, wobei etwa die Steiermark
lals einziges Land) Uberhaupt keine Bedarfszuweisungs-
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Ubersicht 4: Wohnbaoulérderungsmittel

{énder ohne Wien

Zweckzuschiisse des Sansfige Wohnbauférderung
Bundes insgesamt
Mill S
1980 8012 254 B.266
1985 11306 33 11.637
1990 12.824 562 13 406
1994 16317 343 16.658
1995 17163 345 17 509
1996 Voranschlag 18.178 287 18.465
1997 Yoranschlag 18 439 285 18724

Q: TJSTAT Gebarungsiibersichten; Rechnungsabschliisse und Voranschlage der Lander

mittel veranschlagt hat Mittelfristige Vorschauven zei-
gen, daf die Bedarfszuweisungsmittel in den lander-
haushalten wachsende Bedeutung haben und den en-
gen Finanzierungsspielraum vergréBern werden, weil

Die Neuregelungen Uber die Bedarfszuwei-
sungsmittel der Lénder (§ 21a Finanzaus-
gleichsgesetz 1997] haben den Gestal-
tungsspielraum der Ldnder erweitert.

sie nicht zweckgebunden sind. Der neve Finanzaus-
gleich hat damit den Gestaltungsspielraum der Lander
erweitert

TIEFGREIFENDE VERANDERUNG DER
WOHNBAUFORDERUNGSMITTEL

Die Wohnbauférderung ist eine zentrale Aufgabe der
Lander. Die Mitiel werden Igrobteils) vom Bund Uberwie-
sen. Sie wurden bisher als Antell am Aufkommen be-
stimmier Stevern berechnet. Seit 1996 werden die Mit-
tel, wie erwdhnt, absolut fixiert; sie betragen bis zum
Jahr 2000 unverdndert 24,5 Mrd S jahrlich [daven er-
halten die Lander ohne Wien 18,02 Mrd. S} Im Grurde
sind diese Mittel in den Landerhaushalten saldenneutral,
weil sie zweckgebunden sind. Sie dienen der Finanzie-
rung von Darlshen, Annuitdtenzuschussen oder Wohn-
beihilfen. Nicht verwendete Mittel (eines Jahres) missen
einer Ricklage (zweckgebundent zugefihrt werden. Ne-
ben diesen Zuschiissen erhalien die Llander aber auch
Mittel im Rahmen der Sonderwohnbaugesetze.

in den achtziger Jahren stiegen die Wohnbauférde-
rungsmittel (ohne Wohnbausechstell pro Jahr im Durch-
schnitt um 5% Ivon insgesamt 8,27 Mrd. S 1980 auf
13,4 Mrd. § 1990} In der ersten Hélfte der neunziger
Jahre beschleunigie sich die Zunahme auf 5,5% pro
Jahr 1995 wurden den Landern fur die Wohnbautérde-
rung 1751 Mrd. S Uberwiesen.  Fur 1997 sind
18,72 Mrd S préaliminiert; dieser Betrag ist Uberhaht,
weil die Steiermark in ihrem Voranschlag anstelle der im
Gesetz vorgesehenen 3,37 Mrd. S an Zweckzuschis-
sen 3,74 Mrd S praliminiert hat.
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Abbildung 7: Anteile der Lénder an den
Wokhnbauldrderungsmitfeln und die Zahl der
fertiggesteiften Wohnungen

1995
7 Zweckzuschiisse rur Wohnbaufdrderung
O Fertiggestellte Wohnungen

Anteil in %

7 Iweckzuschisse nur Wohnbautérdarung
D ferliggestellte Wohnungen

Anteil in %

Insgesamt wurden die Wohnbaumittel durch die Um-
stellung nicht gekiirzt. Das durchschnittliche jahrliche
Wachstum 1995/1997 von 3,4% reicht aus, um die
Preissteigerungen abzufangen. Méglicherweise wird
aber das Einfrieren der Mittel in den néchsien Jahren
zu einer gewissen Verknappung fuhren

AufschluBreich ist der Vergleich zwischen Wohnbaufér-
derungsmitteln einerseits und der Zahl der fertiggestel!-
ten Wohnungen anderersaits (Abbildung 7). Der Anteil
der westlichen Bundesldnder und auch Niederdster-
reichs an der Zahl der fertiggestellien Wohnungen ist
hoher als ihr Anteil an den Wohnbaufdrderungsmitteln.

Friher muBten die Lander zu den Zweckzuschissen des
Bundes aus eigenen Mitteln sin Sechstel ldas ,Wohn-
bausechstel”) dieses Betrags zuschieben. Nunmehr ist
es den landem jedoch selbst Uberlassen, wieweit sie
aus eigenen Mitteln zusaizliche Wohnbaulérderungen
zur Verfigung stellen. In einigen Bundesléndern (Stsier-
mark, Salzburg, Burgenland) ist das ,Sechstel” inzwi-
schen bereits abgeschafit, in anderen Landern wie in
Karnten absolut eingefroren Llediglich in Oberéster-
reich und Niederdsterreich stellt das Land noch dieses
.Sechstel” bereit Das engt dort den Budgetspielraum
zusditzlich ein

SONSTIGE TRANSFERS MEIST
ZWECKGEBUNDEN

Die Lander erhalten vom Bund fir bestimmte Aufgaben
Finanzierungszuschiisse oder der Bund ubernimmt die

WIFO
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Ubersicht 5: Sonstige Transfers

{ander ohne Wien

Kostenersatze for  Finanzkraftstdrkung Nahverkehr landwirtschaft Theater Umwelt Katastrophen Summe
landeslehrer far Gemeinden
Mill 5

1980 15070 ] 44 80 350 15 544
1985 20757 408 88 114 484 21851
1990 26 419 524 77 P4 788 27922
1994 34731 770 593 128 96 556 36974
1995 35809 777 1014 22 128 95 857 38772
1696 Voranschlog 37 %18 700 o7 292 128 89 178 40 284
1997 Voranschiog 37 987 738 955 292 139 502 174 40787

Q: USTAT Gebarungsiibersichten; Rechaungsabschiiisse und Voranschiage der Lander

Finanzierung bestimmter Aufgaben. 1995 wurden den
landern 38,8 Mrd S {iberwiesen, ein Sechstel der Ge-
samtausgaben; fir 1997 sind 40,9 Mrd S veranschlagt
trund 18% der Gesamtausgaben; Ubersicht 5t

Der tUberwiegende Teil disser Transfers entfallt auf die
Personalaufwandsersélze des Bundes fur die landes-
lehrer (Pflichtschullehreri Diese Transters sind salden-
neutral. Der Bund finanziert den Personalaufwand der
Volks- und Hauptschuliehrer ganz und jenen der iehrer
an gewerblichen und landwintschottlichen Berufsschulen
zur Halfte. AuBerdem deckt der Bund den Pensionsauf-
wand fir die pensionierten Landeslehrer abziglich der
Pensionsbeitrige

Die Ausgaben fir die Landeslehrer stiegen in den acht-
ziger Jahren sprunghaft. Das ist sowohl auf die stei-
gende Zahl der lehrer als auch aut die Zunahme der
Pro-Kopt-Gehdlter zurickzufuhren. 1995 wurde die Zu-
wachsrate erstmals deutlich gebremst 1997 liegen die
Personalausgaben fir die Llandeslehrer aut dem Ni-
veau von 1996, allerdings sind sie um rund 6% hoher
als 1995, Das deckt sich nicht mit den Annahmen im
Bundeshaushalt: Der Bund geht davon aus, dab die
Personalausgaben fur die Landeslehrer 1997 out dem
Niveau von 1995 bleiben. Fir die Salden in den lan-
derhaushalten sind diese Abweichungen jedoch uner-
heblich

Uber die Landerhaushalte werden auch die Mittel des
Bundes fir finanzschwache Gemeinden abgewickelt:
Der Bund gewdhrt Gemeinden, die ihre gemeindeeige-
nen Abgaben voll ausschdpfen und deren Koptquote
um mehr als 10% unter der Landeskopfquote aller Ge-
meinden in derselben Gemeindegrobenkiasse (chne
Wienl lieg?, Transters in Hohe von 1,34% der ungekiirz-
ten Ertragsanteile der Gemeinden zuzuglich 7C Mill. S
1§ 27 Abs 1 Finanzausgleichsgesetz]. Diese Mittel die-
nen zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des
Gleichgewichtes in den Gemeindehaushalten Sie er-
weitern daher den Spielraum fir die finanzschwachen
Gemeinden. Das ist wichtig, um Abwanderungen zu
stoppen und die Diskrepanz der lebensqualitat zwi-
schen den finanzstérkeren und den finanzschwécheren
Gemeinden nicht weiter zu vergrébern

Ein wichtiger Aufgabenbereich ist der Personennahver-
kehr. Die lander erhalten vom Bund erhebliche Trans-
fers, die als Prozentsarz der Mineralélsteuer ausgestal-
tet sind (4,888% des Mineraldlsteueravtkommens akb-
ziglich 4418 Mil. S laut  Finanzausgleichsgesetzes
1997). 1995 machte diese Positicn rund 1 Mrd. S aus
lohne Wien), fir 1997 sind insgesamt 0,96 Mrd S ver-
anschlagt. Mit diesen Mitteln finanzieren die Lander
groBteils Zuschisse zu den Verkehrsverbinden und
Ausfalle aus der Durchtarifierung

Die Lander haben seit dem EU-Beitritt Osterreichs zu-
satzliche Aufwendungen fir die Lanawirtschaft zu finan-
zieren, die sich aus dem ,Europaabkommen” ergeben:
Verschiedene Finanzierungen wurden im  Verhalinis
&0 : 40 zwischen Bund und Landern vereinbart. Die Lan-
der erhalten dazu vom Bund Zuschiisse von 0,3 Mrd. 5
(davon Wien 8 Mill SI. Dieser Betrag bleibt absolut
konstant.

Fur umwelt- und energiesparende Mabnahmen bezie-
hen die lander seit 1996 zusaizliche Transfers. Sie
werden mit einem fixen Prozentsatz (11,885%] aus
dem Aufkommen der 1996 eingetihrten Elektrizitats-
und Erdgasabgabe finanziert, obgleich dies aus-
schlieBliche Bundesabgaben sind Daneben erhielten
die Lander fir Umweltschutzmabrahmen schon friher
Transferzahlungen Sie verwenden diese Mittel (grof-
teilsl fir die Fernwarmeforderung, die Biomasseforde-
rung sowie fur die Finanzierung von Millbeseitigungs-
anlagen

SchlieBlich flieBen an die Lander Transfers fir die Thea-
terférderung. Diese Mittel sind Uber die Zeit konstant
und betrugen 1995 128 Mill. S; fir 1997 sind in den
Landerhaushalten 139 Mill § veranschlagt.

1997 [nur in diesem Jahr, daher in den Ubersichien 1
und 5 nicht enthalten] erhalten die Lénder insgesamt
0,6 Mrd. S fur Kinderbetreuungseinrichtungen, davon
entfallen rund 159 Mill. S auf Wien Ahnlich wie hin-
sichtlich der Zuschisse fir die Theater- und Umwelt-
férderung missen auch hier die Lander lbzw. Gemein-
denl Grundleistungen erbringen, die mindestens die
Halfte des Bundeszuschusses betragen
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LANDERHAUSHALTE UND MAASTRICHT-
KRITERIEN

Der Finanzausgleich beeinflubt die Budgetkonsolidie-
rung erheblich. 1995 stiegen die Delfizite in den Lénder-
haushalten sprunghafi: zum einen weil die Ertragsan-
teile nicht zuleizt aufgrund der Beitragszahiungen an
die EU geringer waren als in den Vorjahren, zum ande-
ren well eine Reihe von zusdtzlichen Aufwendungen von
den Landern getragen werden mubte (insbesondere im
Bereiche der Landwirtschafl Gemal einer mittelirist-
gen Vorschau des WIFO fur die Landerhaushalte wére
ohne zuséatzliche Mabnahmen die Neuverschuldung im
Jahre 1997 aut 0,8% des BIP gestiegen.

The Fiscal Posifion of Austria’s Provinces and Revenue

Cooperation between the federal government, the
provinces, ond the communes is emerging as one of
the central themes of Austria’s fiscal policy. In the le-
gal realm, this cooperation is based on the consulta-
tion mechanism and the intra-Austrian stability pact,
which needs o be concluded by the end of 1998

Provinces and communes have already declared their
intention to limit new indebtedness to 0 3 percent of
GDP, in order to fulfill an important precendition for
Austriia’s participation in the European Economic and
Monetary Union {starting in the year 1999).

The maneuvering room of the provinces with regard to
their revenues is rather small; if is further restricted by
the ,Maasiricht criteria”. In funding expenditures, the
provinces are heavily dependent or revenue sharing,
which provides for mere than 60 percent of their reve-
nues. In 1997, the provinces lexcluding Viennat will re-
ceive ATS 143 6 billion from revenue sharing The most
important revenue sources for the provinces lexclud-
ing Vienna} are the shares in the tax revenues; they
determine the budgetary maneuvering room for the
provinces. The revenue shares flowing to the prov-
inces rose at a somewhat slower pace than the total
federal tax receipts subject to revenue sharing. This
renders the provinces’ fiscal management more diffi-
cult

About 80 percent of tax revenues are allocated on
the basis of population size. Cverall, tax receipt per
inhabitant show a clear decline from the West to the
East of Austria, a patiern that has been very stable
over time In 1997, the per-capita receipts from reve-
nue sharing are expected to be as high as
ATS 12,067 in Vorarlberg, while the corresponding
figure for Styria is as low as ATS 9,907

The so-called per capita revenue sharing equaliza-
tion, which is funded by the federal system, com-
presses the gradient by about one half but does not
eliminate it.

Die Lander wurden daher an den Mehreinnahmen aus
dem Shrukiuranpassungsgesetz beteiligh, und neve Be-
stimmungen im Finanzausgleich 1§ 21al fragen dazu bei,
ihre finanzielle Situation zu verbessern. Die Llander

Die Lédnder lohne Wien! werden 199/
insgesamt wieder einen Haushaltsiberschufl
inach den Maastricht-Kriterien) von etwa

29 Mrd. S erreichen.

selbst nahmen dariiber hinqus in den Yoranschlagen
1967 splrbare Ausgabensinsparungen vor Dadurch
konnten die Abgénge deutlich reduziert werden

Sharing — Summary

In 1996, an imporiant change has ocecurred in the
funding of the budgets of the provinces: the provinces
now receive need-based funds according to § 21a of
the Revenue Sharing Act; the basis for determining the
volume of these funds is the difference between the
shares in the revenues of cartain important taxes and
the funds for the promotion of private dwellings which
are now fixed in absolute terms These need-based
funds are nol ear-marked any more and widen the
budgetary leeway. In 1997, the provinces lexcluding
Vienna! will receive about ATS 4 5 billion from this
source; this will facilitate the consclidation of the
budgets.

Most of the other revenues which are transterred from
the federal system to the provinces are ear-marked
{remuneration for teachers, short-distance transporta-
fion, environmental protection, promotion of theaters,
etc ). In 1997 the provinces will receive las a one-timel
contribution ATS 0.6 billion for financing child care in-
stitutions lof which ATS 159 million will fiow to Vienna}.

On top of receiving additional revenues, the provinces
have also provided for considerable expenditure cuts
in their budget proposals. These measures will have
the eflect of sharply reducing the high deficits which
were incurred in 1995 In 1997, the provinces (exclud-
ing Viennal will achieve a total surplus (measured ac-
cording to the Maastricht criterial of some ATS 2 9 bil-
lion and thus moke o substantial contribution to
achieving the standards for participation in the Eco-
nomic and Monetary Union.

The fiscal situation varies, however, greatly across the
provinces. Lower Austria and Burgenland will post
deficits laccording to the Maastricht criterial, Styria
and Carinthia will achieve a balanced budget, while
the western provinces will record surpluses, some of
them quite subsiantial. In the future, this wide diver-
gence could possibly create problems for the intra-
Awstrian stability pact.
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Die Lander (chne Wien) werden 1997 insgesamt wieder
einen HaushalisiberschuB Inach den Maastrichi-Krite-
rien) von etwa 2,9 Mrd. S erreichen. Dabei zeigen sich
allerdings eine erhebliche Differenzierung nach Bundes-

4 Wenn in Salzburg die rickzahlbaren Annuitétenzuschisse (die wie
Darlehen wirken) im  Maastricht-Dedizit” (EU-konform) unbericksich-
tigt bleiben, erhdht sich der Uberschub der Lénder 1997 quf
38Mrd §

léindern und ein ausgeprégtes West-Csi-Gefalle Das
Burgenland und Niederdsterreich weisen 1997 Ab-
génge auf (nach den Maastricht-Kriterienl, die Steier-
mark und Karnten werden einen weitgehend ausgegli-
chenen ,Maastricht-Saide” erreichen, und die westli-
chen Bundesldnder erzielen lzum Teil erheblichel Uber-
schusse. Dieses starke Auseinanderklaffen kénnte mag-
licherweise fir den innerdsterreichischen Stabilitatspakt
kinftig Probleme bringen
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