Regionaler Strukturwandel und

EU-Regionalpolitik

Die Intensivierung des Auf3ienhandels im
esuropiischen Integrationsprozef list
‘schon im EWR Veradnderungen in der

it der Intensivierung des

AuBenhandeis, die aus

der Infegration zu einem
Binnenmarkt folgt, unterliegt auch
die raumliche Wirtschaftsstruktur
einem deutlichen Wandel Die regio-
nale Arbeitsteilung wird vorangetrieben, weil ein freier Ver-
kehr von Waren, Diensten, Kapital und Personen die Un-
terschiede der Regionen bezuglich optimaler Produktions-
moglichkeiten verstdrkt Die meisten Rahmenbedingun-

" Die Integration zu einen Binnenmarkt veréndert die
S reglonaie wlrtschaftsstruktur in Europa In Osterrench
ghas wurden dte Bedmgungen Zu einem regionalen
Strukturwandei bereits: weltgehend durch den EWR
festgelegt Die regmnalen Auswurkungen unterscheiden
~t U'sich, Je nachdem, ob der ‘Aufenhandel zwischen oder
“:-innerhalb von W:rtschaftszwengen mtenswnert wird.

gen, die fir einen Wandel der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur Osterreichs maBgeblich sind, haben sich bereits durch
das Zustandekommen einer erweiterten Freihandelszone
im Rahmen des EWR geindert,

rédumlichen Wirtschaftsstruktur aus. Ein
Beitritt Osterreichs zur Européischen
~ Union wird neue Instrumente zur -
Steuerung dieses Struktumandeis
eroffnen

Regionale Problemgebiete durch inter-
industriellen Handel

Mit dem inter-industriellen Handef nimmt die komplemen-

tdare Arbeitsteilung zu, die auf komparativen Standortvor- .
teilen der auf einzelne Wirtschaftszweige spezialisierten "

Regionen beruht Sie fdrdert Dezentralisierungstenden-
zen, weil Exporie zugunsten von entwicklungsschwachen,
peripheren Regionen mit niedrigeren Faktorkeosten oder
hsheren Grenzertrédgen flr schwach genutzte Ressourcan
umgelenkt werden. Da Standorte mit komparativen Nach-
teilen bereinigt werden, wird Osterreich in bestimmten
Zweigen der Exportindustrie Produktionsstandorte (mittel-
fristig) aufgeben miUssen An dieser Bereinigung von
Standorten dndert ein EU-Beitritt Osterreichs grundsitz-
lich nichts, da sie bereits durch andere Rahmenvertrage
(z B. durch EWR, EGKS, Assoziationsvertrdge der EU mit

Oststaaten) tendenziell determiniert,
wenn auch wegen zahireicher Uber-
gangsfristen zumeist noch nicht
vollzogen ist.
Gefdhrdet ist hauptsichlich die Exi-
: : stenz von Bergbau- und Grundstoff-
hetrieben, die veraltete Technologien verwenden, und von
Produktionsstétten des Bekleidungssekiors, die viele un-
qualifizierte Arbeitskréfte fUr arbeitsiniensive Technolo-
gien einsetzen Im Einsatz kapitalintensiver Technologien
fur Massenprodukte des Montansektors sind &sterreichi-
sche Standorte westeuropédischen unterlegen, da diese
Rohstoffe und Energie weltweit und direkt Uber eine Was-
serstrafle beziehen kénnen; ein solcher Vorteil im Zugang
zu globalen Bezugsmirkten beginstigt den Einsatz mo-
derner Technologien mit niedrigeren Durchschnittskosten,
sofern die wichtigsten Absatzmirkte ebenfalls nicht allzu
weit entfernt sind (Kustenstandorte im Kernraum der EU}.
Manche Unternehmen werden auch der Kenkurrenz aus
Osteuropa nicht standhalten, wenn der Osthandel mit
Grundstoffen vollstandig liberalisiert ist Im Bekleidungs-
sekior sind bereits jetzt osterreichische Betriebe durch die
Ostkonkurrenz erheblich bedroht (Beschéftigung 1993
—12,5%} Die Arbeitskostenvorteile der osteuropaischen
Standorte sind auch gegeniber &sterreichischen ,Rand-
gebieten®, die in den sechziger und siebziger Jahren als
osterreichische Billiglohnregionen Zweigbetriebe des Be-
kleidungssektors angeworben haben, zu groff. Dies wird

- Durch die Integration intensiviert sich die sektorale
| Arbeitsteilung, Regionen spezialisieren sich auf einzelne
Wirtschaftszweige. Dieser Strukfurwandel verstirkt . -
-regionalpolitische Probieme in einseitig stfukt:’z'_iiertén'
Regionen mit komparativen Staridortnachteilen. In
Osterreich verlieren Schwerindustriegébiete und Hndliche
Problemgebiete einen wichtigen Teil ihrer regionalern’
Exportbasis im Montansektor bzw. in Landwirtschaft und
- Bekleidungsindustrie.

Bereinigungen auslfsen, auch wenn die Ursprungsrege-
lungen (Nicht-Kumuiierbarkeit der Wertschopfung) zwi-
schen den Freihandeiszonen die Existenz mancher einfa-
cher Zulieferbetriebe in &sterreichischen Randgeb ieten
vor(ibergehend veriiingern

') Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Andrea Grabmayer Andrea Hartmann und Maria Thathammer
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Weithewerbsfihigkeit der Industrieregionen
1991 ' :

ArDEit.sproduktEvitétz)_'- B

. Ubersicht 1

Lohnsatz®) -

Arbaitsplatz- ‘BetriebsgroBe’) ... Ahgesléltenquote®): - -
dichte'} ; - . L e s :
Absclut . Branchen- Absolut: ** Branchen- - - Absollit |7 Brénchéns " Absolut i - Branchen::
bereinigl® L bereinigt®’ - bereinigt) | - pereinigt
i _Arithmetischer Durchschnitt dér pofitisohen Bezirke . R R -
- Hochwertige Verdichtungsregionsn 14221 6226 0997, CB9B. .. L 082F 3230 0889, L 418F . U0 0,989
Stdgsterreich 16,061 5836 0.906 TI1. 0544 326 o190 L4148 T 0067
Agglomerationen : 73895 656.9 1030 sd1 - o7Te 436 4230, 4B05 T 10
Spezialisierte Zentrairdume - . - 8644 5494 0961 ;. 0. 885 . . 0618- B2g . 09210 L0 393F 1081
Skalensrtragsorientierte Zentralriumae 11403 71486 . 1110 . 1204 - _' 1068 o310 0,890 S 4298 1018
Alte Indusirisgebiete : L7187 . BE45 I 0862 ... 1083 . 0733 0 et 0743 4288 0854 -
Verdiotiungsrander- - L LT 5268 . . ‘BEAT Dg3E T 5aEe 0570 Jedtl; .l L0748 e 3835 08957
Ressourcenorientierte Verdichtunigsrinder - - 4,888 o s7e2. . ... 1283 X Lleeg 0553 ... 0. 23¢%. “la772 383,000 L. 0883
Arbeitsintensive Verdichtungstander 5530 - -0 54DOT.0 0940 o0 C 696 0 c o 0BBE.LI L. 230 . 0782 Gl 8685100008080k
Rendgebiste : : Tses9 o agrs Tl 06es- 453007 0463 UL U485 0886 U 2098 U 0815
8132 6244 1g02- - TES 0634 SUEp L 08824220, 6.8e7

" Osterreich

Q: GSTAT, eigene Berechnungen; Faime (3989). — ) Baschiftigte in der Sachgliterproduktion jé Bezirk, 1888, — % Natto-Produktionswert je unselbstaiidiy Beschiftigten. — % Un-

selbstindig Beschartigte je Betrieb. — *) Angestelite in % der Industriebeschilftigung insgesamt _1990‘ - | Personalaufwand je unseEbstﬁndig_Eeschﬁf_tigtg

weils am Ssterreichischen Branchemwert (= 1)~ . .. .

Die Wahrscheinlichkeit der Stillegung von Betrieben des
Montan- und Bekleidungssektors ist sehr groB, da Inve-
storen flir Standorte, die Nachteile gegeniliber dem Aus-
land aufweisen, kaum zu interessieren sind. Auch wenn
solche Betriebe noch umstrukiuriert werden, geht Be-
schiftigung durch die Umstellung von Massenprodukien
auf Spezialprodukte mit kieinerer Nachfrage verloren. Die
QOption Produktdifferenzierung ist wiederum nur wéahlbar,
wenn das Humankapital der Umstellungsbetriebe flr ein
Upgrading ausreichend qualifiziert ist Diese Vorausset-
zung trifft haufig auf Betriebe in hochwertigen Verdich-
tungsregionen, hingegen selten auf solche in Randgebie-
ten zu Die Abwanderung von Arbeitsplédtzen nimmt in Re-
gionen, wo Montan- oder Bekleidungssektor eine wichtige
Exportbasis sind, Dimensionen eines regionalen Struktur-
schocks an:; Ein Wandel der Sektorstruktur bringt einen
regionalpotitischen Strukturbruch hervor,

Dag trifft zweifellos fiir Osterreichs alte Industriegebiete
zu, in denen sich in der Grinderzeit der Montansektor um
Rohstoff- oder Energievorkommen geballt hat und auch
heute noch Industrie und Regionalwirtschaft stark pragt
(Ubersicht 1) Zum regionalpolitischen Problembereich der
»Schwerindustriegebiete® zdhlen neben ,alten Indusiriege-
bieten” jene Bezirke, die in einer Typisierung der Industrie-
regionen als ,ressourcenorientierte Verdichtungsrinder®
klassifiziert wurden (Palme, 1989), sofern sie stark vom
sekundiren Wirtschafissektor abhéngig und einseitig auf
den Montansektor (einschlieBlich Grundmetallbergich) hin
strukturiert sind (Voitsberg, Braunau) Sie sind aus dster-
reichischer Sicht jedenfalls regionalpolitisch féirderungs-
wilrdig im Sinne der Ziel-2-Gebiete der Strukturfonds der
EU {(Abbildung 1)")

Wegen deutlich kleinerer BetriebsgriBen des Bekleidungs-
sektors gehen in ,Randgebieten” relativ weniger Industrie-
arbeitspldtze als in Schwerindustriegebieten verloren Die

%} Standardisiert je-.

Randgebiete sind aych schwécher von der Industrie ge-
préigt (ausgenommen das obere Waldviertel), da sie nicht
zuletzt wegen eines hohen Agraranteils Billiglohngebiete
sind Dennoch sind die regionalpotlitischen Folgen be-
trachilich, da in diesen Industriebetrieben iberwiegend
Frauen arbeiten, die nicht nur das Haushaltseinkommen
verbessern, sondern auch dazu beitragen, da weniger Fa-
milien mit ménnlichen Fernpendiern abwandern

Der regionalpolitische Handlungsdruck verstdrkt sich,
wenn nach einem EU-Beitritt Osterreichs (andernfalis
nach inkrafttreten der GATT-Regelungen) die &dsterreichi-
sche Landwirtschaft den Schutz durch ein restriktives Im-
portregime, administrative Angebotskontrollen und Ex-
portsubventionen verliert und in eine gemeinsame Agrar-
politik ohne Grenzen im Agrarhandel und mit niedrigeren
Preisen einbezogen wird. Angesichts der begrenzten Wett-
bewerbsfdhigkeit der dsterreichischen Landwirtschaft
(Schneider, 1993) wird sich der agrarische Strukturwandsi
erheblich vertiefen und die regionale Exportbasis in ,l&nd-
lichen Problemgebieten” stirker ausdinnen. Dazu z&hlen
politische Bezirke, die keine Intensivregionen des Touris-
mus sind (weniger als 30 N#chtigungen je Einwohner) und
als Indusirieregionen entweder Merkmale von ,Randge-
bieten* oder ,ressourcencrientierten Verdichtungsrin-
dern® mit hoher Agrarquote (mehr als 20%) aufweisen Die
ldndlichen Probiemgebiete mit einer regionalen Exportba-
sis in Landwirtschaft und Billigiohnindustrie haben grund-
sdtzlich die regionalpolitischen Eigenschaften von Ziel-5b-
Gebieten der EU-Strukturfonds

Die meisten Effekte aus der Liberalisierung werden im in-
tra-industriellen Hande! zwischen hochentwickelten [ndu-
striestaaten erwarlet (Sapir, 1992), verstarkte Spezialisie-
rung und Produktdifferenzierung intensivieren hier die
substitutive Arbeitsteilung Die Integration der Wirtschaft
verschirft den Wettbewerb mit 8hnlichen Produkten, weil

"} Unterhalb der Ebene von politischen Bezirken erscheinen auch andere Gebiete aufgrund ricklgufiger Industrieentwicklung férderungswilrdig. sofern nicht nur lo-
kale Arbeitsmirkte betroffen sind Auf Bezirksebene kommen hier nur der klgine Bezirk Dornbirn {mit insgesamt drei Gemeinden) und der Bezirk Gmind als stark
von der Industrie geprigte und einseitig mit Problembranchen (des Bekleidungssektors) strukturierte Gebiete in Betracht Gmiind hat alle Merkmale eines .Rand-
gebietes ', und im Bezirk Dornbirn iést die Betroffenheit der einzelnen Sekioren nicht jene regionalen Problems wie in alten Schwerindustriegebieten aus Im Zen-
tralraum des Vorarlberger Rheintales dirfte angesichts einer guten technischen Ausbildungs- und Qualifikationsstruktur weder eine innerbetrigbliche Umnstellung
auf Qualitatsprodukie noch eine regionale Umstrukturierung auf andere Sektoren allzu schwer failen Jedenfalis war in den siebziger und achiziger jahren die Vor-

ariberger Industrie im teilweisen Riuckzug aus dem Textilbersich erfolgreich
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B2 schwerindustriegebiete
|| Landliche Problemgebiste

Regionen mit steigenden Skalenertragen M 1ntensive Tourismusregionen
"" industrie-Zentrairaume
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sich mit sinkenden Transaktionskosten die Voraussetzun-
gen zu steigenden Skalenertrigen verbessern Einheitli-
che technische Normen und Standards in einem groBeren

Regionale Konzentration durch intra-
industriellen Handel

Wirtschaftsraum bringen Exporteuren Vorteile, Deregulie-
rungen ermdglichen die Internationalisierung von Wirt-
schaftszweigen, deren Mdirkie in Zugang oder Unterneh-
mensverhalten eingeschriankt waren.

Die Anpassungserfordernisse an verstédrkte Auslandskon-
kurrenz sind im wesentlichen bereits durch die Libaralisie-
rung im Rahmen des EWR aktuell und wurden teilweise
durch Vorzieheffekte vorweggenommen In der Industrie
erhielt insbesondere der Technologie- und Verarbeitungs-
sektor Gelegenheit zu steigenden Skalenertrdgen und zu-
nehmender Produkidifferenzierung Wihrend technologie-
intensive Unternehmen aus dem Westen und SUden
Osterreichs im Export bereits etabliert sind, sind sie in der
Ostregion noch stédrker auf den heimischen Markt mit der
dominanten Nachfrage Wiens (insbesondere im offentii-
chen Beschaffungswesen} ausgerichtet Weiters stimuliert
die Teilnahme am EWR den Auflenhandel mit Industriewa-
ren im wenig exportorientierten Versorgungssektor, der
ebenfalls flr die Indusirie der Ostregion eine etwas grofe-
re Bedeutung hat Davon sind noch weite Teile der Nah-
rungsmittelindustrie ausgenommen; fur sie dndern sich
auch die Bezugsmaérkte, wenn Osterreich EU-Mitglied ist
und agrarische Vorprodukte zu niedrigeren Preisen bezo-
gen werden kodnnen bzw. Agrarimporte aus Drittstaaten
der gemeinsamen Handelspolitik der EU unterliegen

S70

% Gemischte Intensivregionen (Industrie und Tourismus)

Abbildung 1.
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Von der Intensivierung des intra-industriellen Handels
werden schlieBlich auch produktionsnahe Dienstleistun-
gen erfaBt, soweit sie bisher reguliert waren Mit einem
EU-Beitritt Osterreichs verringern sich dariber hinaus die

“Mit der Ausweitung des intra-industriellen Handels nimmt -
.. die Arbeitsteilung durch Produktspezialisierung der
' Unternehmen zu. Méglichkeiten zu steigenden . '
Skalenertragen intensivieren die vertikale und _hpr_iz'on_t_al_e_:_-
'Produktdifferenzierung. Auf Méarkten. mit monopolistischer.. .
" Konkurrenz vollzieht sich eine Konzentration auf.eine. "
- geringere Zahl von Unternehmen und auf hochwertige .
ST Verdichtungstegionen, o U

Transportkosten durch den Wegfall der Wartezeiten an
den Grenzen (zu EU-Landern} Dies wirkt sich insbeson-
dere auf den Tourismus und jene Bereiche von Handel
und Gewerbe {etwa Bauhaupt- und -nebengewerbe) aus,
deren Markigebieie eng begrenzt, aber ausdehnbar sind.
Der Wegfall von Grenzkontrollen erleichtert andererseits
auch das Pendeln von Arbeitskréfien; insbesondere in
Grenzgebieten |46t dies die Lohne steigen

Die Schiatzung der regionalen Folgen eines EU-Beitritts
(sterreichs geht davon aus, daB die Auswirkungen der In-
tensivierung des intra-industriellen Handeis nicht symme-
trisch sind Auf Markten mit monopolistischer Konkurrenz
haben nicht alle Wettbewerber die gleichen Mdglichkeiten,
Umsdtze und Exporte auszuweiten Vielmehr sind jene Un-
ternehmen im Vorteil, die viel Sach-, Human- und Organi-
salionskapital einsetzen. Mit der Ausweitung des intra-in-
dusiriellen Handels nehman die Zahl der Konkurrenten
und die Produktvielfait zu. Da die Nachfrager gréfiera Aus-
wahlmdglichkeiten haben reagieren sie preisempfindli-
cher als etwa auf abgeschoiteten, kleinen Méarkien Im

Monatsberichte 1994




Verdrangungswettbewerb setzen sich letzlich Anbieter mit
niedrigen Grenzkosten durch, weil sie mehr Preiszuge-
stdandnisse machen und gréBere Outputmengen erzielen
kénnen, die sie unter Verwendung von Technologien mit
steigenden internen Skalenertrdgen zu niedrigeren
Stlickkosten produzieren Wenn sich auf einemn Markt
sowohl Unternehmen befinden, die im Export etabliert
sind, als auch solche, die bisher nur fur heimische
Verbraucher produziert haben, dann erh8hen sich mit
der Intensivierung des intra-industriellen Handels die Ex-
portumsétze nicht flir jedes Unternehmen. Zwar nimmt
die Zahl international tatiger Unternehmen zu, es verrin-
gert sich aber auch die Gesamtzahl der Unternehmen,
weil kleine Unternehmen mit wenig Organisationskapital
(und hohen Grenzkosten fir Exportaktivitaten) durch
grofere, international erfahrene ersetzt werden (Venab-
les, 1994)

Mit der Konzentration auf eine geringere Zahl von Unier-
nehmen geht eine regionale Konzentration einher, da die
Méglichkeiten zu steigenden Skalenertragen rdaumlich un-
gleich verteilt sind In hochwertigen Verdichtungsregionen
sind die Voraussetzungen zur Nutzung der Vorteile inten-
siven intra-industriellen Handels tendenziell besser, insbe-
sondere wenn die Nachfrager relativ preiselastisch reagie-
ren Unter den Bedingungen intra-industriellen Handels
missen Produzenten an peripheren Standorten in Indu-
striestaaten tendenziell auf enge Produkinischen mit rela-
tiv preisunelastischer Nachfrage ausweichen

Die regionalen Vorteile unterscheiden sich jeweils in Ab-
hiangigkeit von den Bestimmungsgrinden flr Skalenerira-
ge. Wenn interne Skalenertrdge eine Rolle spielen, begln-
stigt der Standorifaktor gut entwickelter Verkehrs- und Te-
lekommunikationsnetze Regionen mit einer guten Erreich-
barkeit von groBen Absatz- und/oder Bezugsmérkten
(z B Zentralrdume) Wenn Skalenertrdge hauptséchlich
auf externen Effekten beruhen, sind Standorte mit hoher
regionaler Angebotsdichte auf dem Bezugs- und Arbeits-
markt im Vorteil. Sind positive externe Effekte von Betrie-
ben derselben Branche {localisation economies) gesucht,
s¢ (st wiederum die sektorspezifische Dichte, die eing hin-
reichende Spezialisierung der regionalen Bezugs- und Ar-
beitsmérkie ermdglicht, Voraussetzung {Ur Standorivortei-
e (z. B in intensiven Tourismusregionen) SchlieBlich bil-
den die Ballung vielfalliger Wirtschaftsaktivitdten (insbe-
sondere produktionsnaher Dienstleisiungen) und ein Ar-
beitsmarkt mit qualifiziertem Humankapital jene Standort-
faktoren, die ,urbanisation economies™ als externe Effekle
hervorrufen und Unternehmen im Innovationswettbewerb
durch Verbundvorteile (Economies of Scope) beglnstigen
(z B Agglomerationen)

Die strukturpolitischen Wirkungen einer Intensivierung des
intra-industriellen Handels sind nicht schockartig, da sich
die Marktanteile auf jeweils relativ engen Marktsegmenten
verschieben. Daher sind auch die Anpassungskosten, die
eine regionale Konzentration im intra-industriellen Handel
verursacht, kurzfristig relativ gering Allerdings besteht die
Gefahr einer ,Bagatelle-Falle®, wenn sich kieine Unter-
schiede in der Wettbewerbsfahigkeit durch Spili-overs zwi-
schen den Unternehmen dynamisch verstédrken Regionen
mit Unternehmen die kontinuierlich geringfiigige Marktan-
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teile verlieren, kbnnen nach einiger Zeit in eine Strukturkri-
se mit nicht aufholbarem Rlckstand und nicht umkehrba-
rer Entwickiung geraten

Industrie: Konzentiation auf Zentraltdume und
die Agglomeration Wien

Mit man die Mbglichkeit, steigende Skalenertridge zu er-
zielen, an der Produktivitdt, so sind in der Osterreichischen
Industrie die Voraussetzungen fir intra-industriellen Han-
del in Randgebieten am unglnstigsten (Ubersicht 1): Die
Produktivitédt ist in Randgebieten niedrig, weil die durch-
schnittlich kleinen Betriebe kaum GréBenvorteile (steigen-
de interne Skalenertrage) nutzen kédnnen. Weiters fehlt
eine ausreichende Dichte an Unternrehmen, um durch po-
sitive externe Effekte die Wettbewerbsfidhigkeit gegensei-

o In der osterreschlschen lndustrle sind dle o
Standort\roraussetzungen fiir Produktspeznahsrerung vor
: allem in den Zentralrdumen und der. Agglomeration Wien
ginstig. Die Ostoffnung brachte’ Ostdsterreich neue:
Chancen, zu einem Zentralraum fir Mitteleuropa zu.
werden. Fur Verdlchtungsreglonen in Siiddsterreich besteht_,

: dagegen dne Gefahr des Zuruckfallens 1m mternatlonalen

: Wettbewerh

tig zu stdrken Es Uberwiegen Industriebetriebe, die wenig
qualifiziertes Humankapita! einsetzen (branchenbereinig-
ter Lohnsatz um 20% unter dem Osterreich-Durchschnitt)
und wenig Entscheidungsfunktionen ausiiben {niedrige
Angestelltenquote: 18,5%) Dadurch bleiben die Mdglich-
keiten zur Produktdifferenzierung unter Nutzung von Ver-
bundvorteilen (Economies of Scope) eingeschrankt.

Relativ niedrig ist die Produktivitdt auch in alten Industrie-
gebieten, groBe Industriebetriebe und localisation econo-
mies (relativ hohe Dichte in Montansektor und Sachgtter-
produktion), die sich durch internationale komparative
Standortnachteile zu diseconomies gewandelt haben, er-
schweren den unvermeidiichen Strukturwandel (Uber-
sicht2) Die Umstrukturierung auf neue Produktionszwei-
ge bleibt hier schwierig, solange durch eine schlechte Ver-
kehrsanbindung an die Kernrdume der EU (obersteirische
Industriegebiete} die Bedingungen zu internen Skalener-
trdgen relativ ungunstig sind. Und auch mit dispositiven
Funktionen sind Betrieba in alten Industriegebieten (Ange-
stelltenquote 22,1%) nicht besser ausgestattet als in Ver-
dichtungsrandern (23,1%) Die in Verdichtungsréandern an-
sédssige Branchen finden zwar relativ gute Produktions-
moglichkeiten vor (branchenbereinigte Produktivitdt 0,94),
wenngleich in ressourcenorientierten Verdichtungsrin-
dern die nominelle Produktivitdat durch den Steusrgehali
der Preise im Versorgungssektor verzerrt ist Der Marktzu-
gang ist allerdings zu schwierig, um in einer Konkurrenz
mit steigenden Skalenertragen Marktanteile zu gewinnen.
Die Ausweitung der Bezugs- und Absatzmiarkte des Ver-
sorgungssektors (insbesondere der Nahrungsmittelindu-
strie) durch einen EU-Beitritt {sterreichs wiirde den ska-
lenertagsorientierten Zentralrdumen (branchenbersinigte
BetriebsgrdBe 1,07) bessere Verkehrsvoraussetzungen
verschaffen, um im innergsterreichischen Verdrangungs-
wetthewerb erfolgreich zu sein
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Sekt_ﬂ_rs__iruktui' der I_n_dustrieiegiox_len :

Ebersicht 2

1990 -
Bekleidungssektor Verarbeitungssektor Technologiesektor Montansektor Spezialmaterial-  Versorgungssektor
: ' ; R sekior : .
: Anteile an der Industriebeschifligung in % .
Hochwertige Verdichtungsregionen S T 107 " - 158 ‘ 505 . . 583 .- 4B . 13,0
Agglomerationen. | . Lol R - F T 13- 669 T 19 : 12 . To145
Spezialisierie Zentralrdume . 1 B E 8z - - S 207 449 I 21 - 17 Co 123
Skalenarragsorientierte Zentrakiaume .. - . - 78 . 188 . o423 110 . a7 S 124
Alte Industriegebiete. .| L 85 - cLoero . .288 B0 o 61 ) - 45
Verdichlungsrénder. -7 SO e 2 e 220 405 . ; 46 : 80 : 124
- Rassourcenorientierte Verdichtungsrander o 157 i 146 2r5 -_ ) 90 : 170 oo 152
. Arbeitsintensive Verdichlungsrénder:. - SRR & S S - 485 20 ) 25 o 107
Randgebiste S a ERERN:< & < B 203 1 06 12 118
Gsterreich o o ey 180 s 64 N S BREY,

Q: OSTAT. eiga'ne.Bere_chnu_ngen. Paime {1989) "

Produzenten, die in den intra-industriellen Handel des
EWR eingebunden sind, werden sich starker auf &ster-
reichische Zentralrdume und die Wiener Agglomeration
konzentrieren. Diese hochwertigen Verdichtungsregionen
bieten ein ausreichend qualifiziertes Humankapital, um
im internationalen Produktwettbewerb bestehen zu kén-
nen (Ubersicht 1) Fur Industrieunternehmen im Westen
Osterreichs hat sich dariiber hinaus mit Inkrafttreten des
EWR der Zugang zum vielféltigen Angebot produktions-
naher Dienstleistungen in Sidddeutschland (Minchen,
Stuttgart) verbessert. Allerdings ist die Wettbewerbsfa-
higkeit dieser Betriebe bis zu einem EU-Beitritt Oster-
reichs durch Ursprungsregeln (Nicht-Kumulierbarkeit)
beeintrachtigt Auf einem Zuliefermarkt, der zu wenigen
Systemanbietern mit jeweils eigenen Zulieferketten ten-
diert, mUBten osterreichische Preduzenten voll in eine
vertikale europdische Arbeitsteilung eingebunden sein,
um wettbewerbsfihig zu sein Bleibt Osterreich auBer-
halb der EU, miBten Unternehmen, die Zuliefersysteme
anbieten und hochwertige Komponenten in &sterreichi-
schen Zentralrdumen erzeugen, nicht nur sigene Betrie-
be zur Herstellung von Komponenten in Osteuropa, son-
dern auch Assemblingbetriebe in der EU selbst unterhal-
ten.

Die Chancen, im internationalen Wettbewerb zu beste-
hen, sind nicht in allen hochwertigen Verdichtungsregio-
nen gleich, insbesondere in den NUTS-1-Regionen Ost-
ssterreich und Siddsterreich®) besteht ldngerfristig die
Gefahr einer Wachtumsschwiche In Wien, das viele ex-
terne Effekte einer Agglomeration (urbanisation econo-
mies) aufweist, sind fur tUberwiegend am Inlandsmarkt
orientierte Produzenten {Exportquote 28,9%) die Anreize
zu international neuen Produktinnovationen nicht sehr
groB {Palme, 1993). Deshalb sind in Wien die produk-
tionsnahen Dienstleistungen weniger als in Westeuropa
auf den Bedarf der Industrie spezialisiert (Mayerhofer,
1993). Allerdings haben sich durch die Ostéffnung neue
Spezialisierungsmoglichkeiten flr Wien aufgetan Ob

sich die Agglomeration Wien (Stadt und Umiand) in be-
zug auf Dienstleistungen (Transaktionszentrum) und in
der Industrie (Innovations- und Technolcgiezentrum) zu
einem Zentralraum ilr Mitteleuropa entwickelt (Mayerho-
fer — Palme, 1994) wird stark vom Verhalten muitinatio-
naler Unternehmen und der Standeortpolitik in der Ostre-
gion beeinfluft FuUr die Wiener Industrie wird enischei-
dend sein, wieviele Tochterbetriebe ausldndischer Unter-
nehmen (insbesondere des Technologiesektors) die mit
dem EWR ihre Funktion als Reprasentanten auf dem
dgsterreichischen Absatzmarkt verloren haben, zu euro-
paischen Kompetenzzeniren flr bestimmte Teilbereiche
gemacht werden kénnen Im Bereich produkiionsnaher
Dienstieistungen, die groBe Ndhe von Kunden und An-
bietern erfordern (Face-to-face-Kontakte}, werden inter-
nationale Anbieter umso eher an einer Reprasentanz in-
teressiert sein. je groBer das Marktpotential ist, das von
Wien aus bearbeitet werden kann

Weniger deuilich haben sich fir Suddsterreich die Ent-
wicklungsmdéglichkeiten durch die neuen wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen in Europa verbessert Zwar
entspricht das Humankapital, das in den Industriebetrie-
ben sldlicher ZentralrBume eingesetzt wird, etwa dem
Durchschnitt der Zentrairaume Osterreichs, die Moglich-
keiten zu internen Skalenertrdgen sind jedoch durch teil-
weise unglnstige Verkehrsbedingungen beschrinkt. Die
Industriebetriebe sind in Verdichtungsregionen in Sid-
gsterreich im Durchschnitt relativ klein branchenbereinigt
nicht gréBer als in den umliegenden Verdichtungsriandern
und Randgebieten der Steiermark und K&rniens. Das Ver-
kehrssystem hat im Suden Osterreichs (ausgenommen in
der Obersteiermark) nicht jene Achsenfunktion wie etwa
im Unterinntal oder dem oberdsterreichischen Zentral-
raum, die viel mehr dem Typus skalenertragsorientierier
Zentralrdume entsprechen {mit GroBbetrieben des Tech-
nclogiesektors) Die  Entwicklungsmdglichkeiten des
Kéarntner Zentralraums sind darliber hinaus durch eine re-
lativ geringe Dichte beeintrachtigt (Pafme 1992) Der Man-

%) Die Regionalglicderung der EU (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — NUTS) sieht drel hierarchisch angeordnete Ebenen vor mit derzeit 71 Ein-
hejten dar Ebene NUTS |, 183 Einheiten der Ebene NUTS I} sowie 1044 Einheiten der Ebana NUTS Il Sie dienen als Basis der Regionalstatistik, haben auf den
Ebenen NUTS Il und 11l aber auch entscheidende Bedeutung fUr die Beurteilung der Férderungswiirdigkeit eines Gebietes Die fur Ostarreich akkordierte Glisde-
rung sieht 3 NUTS-I-Regionen {,Osidsterreich’ : Burgeniand, Niederosterreich, Wien, ,SiUddsterreich™: Kérnten Steiermark; Westésterreich®: Oberdisterreich
Salzburg, Tirol, Vorarlberg) die § Bundeslander ais NUTS-!-Regionen sowie 35 NUTS-(Il-Regionen (im wesentlichen bestehend aus einem oder mehreren politi-

schen Bezirken) vor (siehe im Detail Desoye 1993)
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gel an positiven externen Effekien wirkt umso mehr, als
das internationale Dienstleistungsangebot der Agglomera-
tionen von Karnten aus nicht alizu leicht erreichbar ist.

Tourismus: Konzentration auf Intensivregionen
und Stidte

Da Reisen durch die direkten und indirekten Kostensen-
kungseffekte der europdischen Integration billiger und
problemioser wird, intensiviert sich auch im Tourismus der
intra-industrielle Handel infolge ven Produktdifferenzierun-
gen und steigenden Skalenertrdgen Die Rahmenbedin-
gungen in Osterreich (etwa Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit) sind an die Bestimmungen der EU be-
reits weitgehend angepafBt Ein EU-Beitritt bringt haupt-
séchlich Anderungen im Konsumentenschutz sowie der
indirekten Steuern. Die Steuersenkungen werden die

'Die.im Binnenmarkt erhohte.Mobilitat begiinstigt
- Zielgebiete des internationalen Stadtetourismus, Der
Wegfall von ‘Grenzkontrollen durch einen EU-Beitritt .-
verstarkt die Nachfrage nach Kurzurlauhsreisen die in
. mtenswen Tour:smusregmnen ein attraktives Angebot
" : vorfinden. : :

preisbestimmte Waeatthewerbsfihigkeit der Osterreichi-
schen Tourismuswirtschaft geringfiigig verbessern (Sme-
ral, 1894} Angesichts des Wegfalls der Grenzkontrollen
nehmen Kurzurlaubsreisen zu, und niedrigere Flugtarife
(durch Liberalisierung im EWR) sowie zahlreichere Ge-
schiftsreisen {in einer internationalisierten Wirtschaft) be-
deuten mehr Stiadtereisen. Das beglnstigt Standorte mit
einem afiraktiven Angebot aufgrund von internen (z B
Hotelketten) und externen Skalenertrdgen {localisation
economies} in verdichteten Tourismusregionen sowie den
wichtigen Desiinationen im internationalen Stidtetouris-
mus (insbesondere Wien, Salzburg, Innsbruck). Nach der
Zahi der Nachtigungen je Einwohner lassen sich intensive
Erholungsgebiete fur Touristen abgrenzen ({mehr als
30 Nachtigungen je Bezirk), die von der regionalen Kon-
zentration infolge vermehrter Kurzurlaubsreisen am mei-
sten profitieren werden {Ubersicht3) Da die Néhe zu
Deutschiand und in jungerer Zeit auch zu (talien Angebote
fir den Urlaub mit dem Auto heginstigt, liegen diese In-
tensivregionen nahezu ausschlie8lich in westlichen Bun-
desldndern (Vorarlberg, Tirol, Salzburg} sowie in K&rnten
Die Kéarntner Tourismuswirtschaft weist jedoch im Ange-
bot flir Kurzurlaubsreisen Wettbewerbsschwéchen auf

Struktur der Tourlsmusr egwnen :
Fremdemerkebrs;ahr 1993 :

{nsgesami . Aus{ander

. Deutsche gnd ltakigner

{lange Aufenthaltsdauer, geringe Bettenauslastung), die
teilweise auf Standortnachteile im Wintersporttourismus
zurlickzuflhren sind Dis kiinftige Entwicklung des Karnt-
ner Tourismus wird von einem relativ starken Strukturwan-
del im Beherbergungswesen (zugunsten der Qualitdisbe-
triebe) und einem ragionalen Konzentrationsprozef be-
stimmt sein

Konsumnahe Dienstleistungen: Konzentration aut

hoherrangige Zentren

Ahnlich wie im Tourismus sind die Anpassungserforder-
nisse nach einem EU-Beitriit auch im Handel gering Be-
reits durch die EWR-Teilnahme gelten Regelungen beziig-
lich der Harmonisierung technischer Normen, der Nieder-
lassungsfreiheit und des europdischen Weltbewerbs-
rechts Im Falle eines EU-Beitritt kommen Anderungen von

~ Zollen und Steuern, Auswirkungen der EG-Agrarmarktord-
. nung sowie Kosten- und Zeitersparnisse durch den Weg-

fall von Grenzformalitdten dazu. im dsterreichischen Han-

- del ist dadurch mit sinkenden Preisen und verstidrkiem

Marktwachstum zu rechnen Mit der Verringerung der

| Preisdifferenzen und Anderungen der Angebotsstrukiur
werden die Abflisse der Kaufkraft aus grenznahen Gebie-

ten ins benachbarte Ausland weiter zuriickgehen

Die europaische Integration wird die Tendenz zur Konzen-
tration und Internationalisierung des 9dsterreichischen
Handels beschieunigen. Das Potential steigender Skalen-
ertrage ist im dsterreichischen Einzelhandel weniger aus-
geschdpft als in einigen Kernldndern der EU. So sind etwa

- Steigendé_S_kalénertr'ég'e_..imEinzé]hénd_el -&ve_rd_én eihé. o

* Umwertung der Hierarchie regionaler Zentren herb_eifiihtfe:_l;' :

die Betriebe im Durchschnitt kleiner, die Produktivitat
niedriger, die Lagerumschlagshaufigkeit geringer sowie
Handelsspanne und Preise hdher als in Deutschland (Wii-
ger, 1994) Die Mdoglichkeit zum europaweiten Bezug von
Handeiswaren verstérkt die Internationalisierung durch Di-
rektinvestitionen, die uberpropeortional zu Standorten mit
groBem Umsatzpotential flieBen werden. Mit steigenden
Skalenertrdgen und einer Konzentration im Einzethandel
ist eine regionale Konzentration auf griiBere Stadte und
Umiandgemeinden in Verdichtungsregionen verbunden In
umsatzstarken Gemeinden (Einzelhandelsumsatz von
mehr als 1 Mrd. S zu Preisen von 1988) liegen die Umsitze
je Einzelhandelsbetrieb (als Indikator flr Skalenertrage)

. 1 bers_icfzt:;?

lnsg_esa'ml o - “Betftenauslastung -

Ubernachtungen -~ “Anteile an den % . Anfefie'an den - Durchschnittiiche - - Wintersaison 1992/93 . ° . Jabr. 1893 -
- Je Einwohiner - - Ankunfien |nsgesami Auslanderankiinfien Aufenlnaltsdauar in " R . . :
. o o Lo Co o in% : insgesamt m% - Tagen . o :
StAd!eJ B cer T e erg Tiwg e R e gep T ase
- Wign, Saizburg Innsbruck : 87 T w2 CLRBAS T L T R B .. 898
Intensivregionen des Tourismus. .~ . . ; 80,6 Lo 780 ... 38 0 L6 o 282 o ‘30,8
LoKanten. ... L. - I -2 B Te28 LOBI T O A T T N T S TP - - SN
Exkensnvreglonen des Tnurlsmus : S R 4 TR . 4p7 CUBTE AR B8 o AT
Osterreich. . ... . - 84 782 _ 5_3.7"'1_' S I RACR TR | F SRS
Q: OSTAT, elgene Berechnungen - ]Anthmenscher Durchschnitt der Bezurke Graz Stadt lnnsbruck Sradt Klageniurt Stadt, Linz Sladt Salzburg Stadi Wien
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E.inv.ell.]ande].sﬁrhséitze der gr'dﬁten_.

Ubersicht 4
Emkaufsgememden Osteuelchs s

1988
. Brutto-Produktionswert im .Brut‘Eo-
Einzethande! Produkiionswart
je Betrieb
‘Anteile Marktanteil’) an  Arithmetischer
P -der Region . Durchschnitt der
S | pofitischen
: B ' Bezirke
o n% - ) 10005
Schwerindustriegebiete - c.028 318 11 685
Landliche Problemgebiete - - ope S ‘76 C-9349
Ubergangsregionen. . v - . W00 085 U 254 8414
Intensive Tourismusragionen - Siooed.c 0183 - 12398
Industrie-Zentralraume ., . 1448 82.0 113498
Gemischte Intensivregianen . 2a 28 10.894
AggEorﬁEration Wien =5 S 44 1 D834, K 32 200
Osterrelch ‘EODO _. LN . 12285 L

Q: OSTAT gigene Berechnungen Gememden mit emem Elnzelhandelsumsatz van
mehrals 1 Mrd. 5. — )Umsatzanrell der grofiten Einkaufsgemeinden am Gesarm
umsalz der Repion. .

deutlich Uber dem Osterreich-Durchschnitt Mit steigender
Entfernung von Besorgungsfahrten werden positive exter-
ne Effekte (shopping externalities) fir die Attraktivitat der
Standorte konsumnaher Dienstleistungen noch wichtiger
Langerfristig durfte die Entwicklung kleinere regionale
Zentren zugunsten von ,Viertelszentren®, die groBienteils
in Zentralraumen liegen, dberspringen Marktanteilsverlie-
rer wiren vor allem Bezirkshauptorie in landlichen Pro-
blemgebieten oder in alpinen Intensivregionen des Touris-
mus, wo nur wenige der umsatzstédrksten Einkaufsgemein-
den liegen; und selbst diese erzieten nur selten mehr als
25% der Einzelhandelsumsitze eines Bezirkes (Uber-
sicht 4) Sie wilrden von zentral oder talabwirts gelegenen
Stéddten, die relativ leicht von mehreren Bezirken aus er-
reichbar sind {etwa Krems an der Donau, Amstetten, Ried
im Innkreis, Worgl, Leoben, Leibnitz usw ) zu regionalen
Unterzentren ausgedinnt.

Steigende Mobilitit mit hohen
Anpassungskosten fiir Berufstilige in
Siddsterreich

Durch die Beschleunigung des Sektorstrukturwandels im
Montan- und Bekleidungssektor sowie in der Landwirt-
schaft verlieren ,Schwerindustriegebiete” und ,l&ndliche

Strukturmerkmale der Wirtschaftsregionen Osterreichs -

198,
‘“Beschiftigta . Agrarguote®) -
insgesamt') o

Schwerindustriegebiete ... 18163 L egl e
Landliche Problemgebiste | 11366 201
Obergangsregionen . ... .. ... .. 13.695 . 132 .
Intensive Tourismusregionan . JL1BIT0 L 114 ¢
Industrie-Zentralrdume /. . . 42788 i B T
Gemischie Iniensivregicnen .- Sl29930 v 72
Agglomeratson wien .00 1173350 '_ R 49

Induslrie:quole“) :

Problemgebiete” wichtige Grundlagen des regionalen Ex-
ports. Von der Umlenkung das inter-industriellen Handeis
(teilweise zum langerfristigen Vorteil osteuropéischer Lan-
der) sind 20% der Osterreichischen Bevdlkerung betroffen,
die sich auf ldndliche Problemgebiete (13,7%) und
Schwerindustriegebiete {8,3%) verteilen (Ubersichten 5
und 8} In der Steiermark leben fast 45% der Bevolkerung
in einem dieser beiden Problemgebiete, die ldndlichen
Problemgebiete konzentrieren sich auf die Bundesldnder
Burgenland {69,3%}, MNieder- und Oberisierreich (21,8%
bzw. 15,5%). In diesen Regionen wird eine niedrige Wert-
schopfung erzielt, die geringste in |dndlichen Problemge-

" Zwei Drittel der 6sterr§ichischeh Bevélkerung wohinen in
- 'wet_tbewgrbs_st_arken ‘Regionen, :der__Westen f)sterreichs._ ist - -
‘.- durch die Regionalstruktur begiinstigt. Die steigende -

- Mobilitat infolge einer regionalen Konzentration der .
Arbeltsplatze vertangt den Berufstatigen Sudosterrerchs
relatlv hohe Anpassungskosten ab.

bieten (pro Einwohner um etwa 40% unter dem Osterreich-
Durchschnitt) In den Schwerindustriegebieten errgicht die
regionale Wirtschaftskraft etwa das gleiche Niveau wie in
.Ubergangsregionen® {um etwa 28% unter dem Oster-
reich-Durchschnitt), die weder mit sektoralen Nachteilen
noch mit besonderen Wettbewerbsvorteilen flir Industrie
oder Tourismus ausgestattet sind.

Mit dem intra-industriellen Handel werden sich die Aus-
tauschbeziehungen vor allem zwischen den héherentwik-
kelten Regionen des EWR intensivieren und auch in Oster-
reich eine regionale Konzentration von Exportaktivitaten
ausltsen. Im Wettbewerb mit steigenden Skalenertrdgen
sind prinzipiell die Aggfomeration Wien, die Zentralrdume
sowie die touristischen Intensivregionen im Vorteil In die-
sen wirtschafisstidrksten Regionen wird meist eine Uber-
durchschnitttiche Wertschopfung erwirtschaftet — mit
Ausnahme jener Intensivregionen {mit Schwerpunkt im
Suden), die ausschlieBlich auf den Tourismus spezialisiert
sind {um etwa 20% unter dem Osterreich-Durchschnitt).

In den wettbewerbsstarken Regionen wohnen etwa zwaei
Drittel der tsterreichischen Bevilkerung Mit der regiona-
len Kaonzentration in leistungsfahigen Verdichtungsregio-
nen und Arbeitsplatzverlusten in Problemgebieten nimmt
die Mobilitdt der Arbeitskrafte zu Die regionale Wetthe-
werbsfahigkeit von Vorarlberg, Tirol und Salzburg stérkt
die Unternehmen auch in der Konkurrenz gegenlber aus-

Ubersiche 5.

_-Td_:.lrisrnusqucte"')- e . Bruﬁo—ﬁeglonalprodukt

; -In % o e Emwohner in 10005 Anteile an Osterreich

an %

Arlrhmetzscher Durchschnm der poEmschen BeZIrke S

BRET S Tl gs

'-1_5,4 el B4 1194 .- ek
175 L 94 1386. .. 99
5138 OB 1519 1 : 72
Geig o R es o e a8
SUABEL T 184 2025 - Lo Te
183 Ch B4 ‘easy oo L agg

Q. OSTAT IR, elgene Berechnungen — 'y Baschittigte nach der Nichtiandwirtschatilichen Bereichsziniung. — %) Hauptberuifich in der Land- und Forstwirtschaft Besahaﬂrgmm Yo
der Berufslahgen insgesamt (1891). — 3 Beschaftigte in der Industrie (Kammersystematik} in % der nicht landwmschaﬁnch Beschamgten —% Beschéﬂngle im Fremdenverkehr (F(am-

mersystematik) in % der nicht landwirtschaftlich Beschiftiglen.
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Verteilung der Wirtschaftsregionen nach Bundeslindern | o I Ubersicht 6
1991 : : . :
Schwerindustrie- Lindliche Problem- Ubergangsreguonen {ntensive Touris-  Indusirie-Zentrai- Gemischte Intensiv-  Agglomeration
.. -gebiete - . gebzete Co musregionen raume ragichen Wien
o Anteile an der Bevoikerung in % o

Ostostarreich R “ad IR T-Y s T oe T 08 - 571

wien o Lo ipg 60 o0 - - - oe N T B ©Do : 100 ¢
Miederdsterreich . . - Lo 7B o 218 . 4o [a] S22 0.0 : 228
Burgenland . . . 0 T ‘0.0 T eeB 307 o Y . oo - 0y . 00
Stidgsterreich "L, DRPEE 1 ¥ S S E TV o180 . - AT 289 | S 38 S00
“Stelermark, . -t .0 e 0 o L sBa 12z . ses a0 0 0 . oo 00
Kégrnten 0 T oo - co o 210 413 12643 414 . Do
Westbsterreich.. - -1 - . o T 33 AL - L TR 140 o480 . 188 0
- Qberpsterraich . . - .. - 68, .. 183 < -2 00 517 - BN 1 T 0o
Balzburg - T L T po L 00 Sen 352 848 . . 00 o
B L T O I TR 111 B SLhso00 318 . 172 . L ettt 04
: VO'rarmerg.L e o oo FER T IR 1+ BECIRP- 14 B - B 00 -
Gsterrmch B TP IY  1- SRR « _ 124 .88 .. . %68 g8 . 241

[+¥ C}STAT etgene Berechnungen et

landischen Nachfragern auf dem Arbeitsmarkt Wihrend 2zweites Standbein Die Bestimmungen des EU-Wettbe-
die international konkurrenzfahigen Regionen in Ober- werbsrechts geiten freilich in Osterreich bereits seit In-
und Niedergsterreich (wettbewerbsstarke Regionen: krafttreten des EWR mit 1 Janner 1994

51,7% bzw 44% der Bevolkerung) grundséatzlich imstande

sein durften, die Arbeitsplatzveriuste in Problemgebisten

auszugleichen, werden Berufstitige aus Sliddsterreich Die regionale Beihilfenpolitik der EU
wegen der Schwichen der Zentralraume relativ groBe Ent-
fernungen Oberwinden missen, um zu neuen Arbeitsplat-
zen zu gelangen

Ausgaben fur finanzielle Interventionen der EU im Rahmen
der Strukturfonds®) und des Kohasionsfonds®) besanspru-
chen mit einem Gesamtvelumen von 1552 Mrd. ECU
(2 204 Mrd S} in der Programmperiode 1994/1392 rund sin
Drittel des EU-Haushalts

EU-Regionalpolitik: Forderung des
Zusammenhalis in Europa
Interventionen aus den Strukturfonds, nach einem EU-Bei-
tritt auch fir &sterreich relevant, orientieren sich dabei an

Zur Uberwindung unerwiinschter Regionalentwicklungen folgenden vorrangigen Zielen:

in Osterreich kénnen n_ach einfalrn EU-Beitritt auch die In- 7, 4. Entwickiung und Strukiuranpassung in Regionen
strumf-}nte derl EU-Reglonglpohtrk herangezogen.werden, mit betrachtlichem Entwicklungsriickstand

der mit der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zu- . _ ) _
sammenhalts eine wichtige Funktion im europiischen In-  Ziel 2: Umsteliung von Regionen, Grenzregionen oder Teil-

tegrationsprozel zukommt. Aufgabe dieser Regionalpoli- regionen, die von rlcklaufiger Industrieentwickiung
tik ist nicht nur die Regionalférderung — in deren Rahmen schwer betroffen sind
Ziel 3: Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Er-
Reg:onale Be:h;lfenpohtlk und regional d;fferenzmrte leichterung der Eingliederung ven Jugendlichen und
Wetthewerbspolitik bilden die beiden Saulen der EU- ; vom Ausschlufl aus dem Arbeitsmarkt bedrohten
Regicnalpoiitik. ihre Bedeutung fiir den Zusammenhalt der.. Personen in das Erwerbsieben.

EU macht sie zum hochstdotterten Berelch mit Ausnahme )

der Gemeinsamen Agrarpolitik. Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskréfte an

die industriellen Wandlungsprozesse sowie an Ver-

- ; . #nderungen der Produktionssysteme®
auch dsterreichischen Regionen EU-Fdrdermittel zur Ver- 9 y )

figung stehen wiirden —, vielmehr besitzt sie in einer Ziel5:Fdrderung der Entwicklung des !andiichen Rau-
réumliche Ziele aufgreifenden Wettbewerbspolitik ein mes:

3 Kodifiziert in den glltigen VO 2081/93 (zur Anderung VO 2052/88) Uber Aufgaben und Effizienz der Strukturtonds und Gber die Koordination ihrar intervention un-
tereinander, VO 2081/83 (zur Anderung vO 4253/88) Uber die ailgemeinen Regeln zur Durchfilbrung der VO 2052/88, VO 2080/93 zur Errichtung des Finanzinstru-
ments fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) sowie in den fondsspezifischen VO 2083793 (zur Anderung VO 4254/88) fur den Européaischen Fonds fur Regicnale
Entwicklung (EFRE}, VO 2084/93 {zur Anderung VO 4255/88) fir den Europdischen $ozialfonds (ESF) sawie VO 2085/93 (zur Anderung VO 4256/88) fur den Eure-
pdlschen Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL) Abteilung Ausrichtung

* Der Kohésionsfonds wurde erst 1993 mit dem Maastrichter Verirag ins Leben gerufen Der fUr 1994/199¢ mit 13,8 Mrd ECU ausgestattete Fonds stelit Staaten,
deren Pro-Kopt-Einkommen 90% des EU-Durchschnitts unterschreitet (de facto den  Kohasionslandern' Spanien Portugal Griechenfand und (rfand) Mittel fdr jene
InfrastrukturmaBnahmen bereit die diese angesichts der knappen Budgets nicht finanzieren kénnen

% In der Reform 1993 wurde Zie! 4 — nach anfanglichem Widerstand GroBbritanniens [Bachtier — Michie, 1933) — neu in den Katalog strukturpolitischer Ziele ain-
gefiigt, das vorher gliltige Ziel 4 wurde in das neue Ziel 3 integriert Neben der Bekampfung typischer Arbeitsmarktprobleme wird damit auch die aktive Farderung
des Strukturwandels in der Industrie durch die Anpassung von Arbeitskriften an Technolegis- und Produklinnovationen zor Aufgabe der Strukturfonds
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Kutex ien zur Abgr enzung Iegmnalpolltxsch unterstiitzenswerter Gebiete in der EU

1 Zfelregronen fur EU- Forderungsmrtrel nach der
EU Regxonaipol.'t.'k S

ZJe!-1 Reg:onen sind Heglonen der Ebene NUTS It, cieren _'

Brutto-Intandsprodukt in den letzten drei.Jahren pro Kopf
wemger als 75%. des EU-Durchschnitts betrug

Da: Jntervent[onen ln dlesen Gebleten den (materselten) "
Schwarpunkt der EU:Regionalpotitik bilden, obliegt die Ge-
nehmrgung der entsprechenden Gebietskulisse dem Mini~

sterrat,”der vor kurzem ein entsprechendes Verzeichnis von

qualifizierten Reglonen fur die Programmper[ode 1994/1999 _

vorgelegt hat! )

Ziel-2-Regionen sind Gebiste der Ebene NUTS Il auBerhalb '-'Daruber hinaus konnen auch Gebiete mit niedrigem Ent_'

van Z[el - Heglonen die folgende Kriterien erfillen:

— durchschmtthohe Arbeltslosenquote |n den letzten drez
Jahren uber: dem EU- Durchschmtt . o

— Antell der Erwerbstahgen in- der Indus’frse in einem belie-
btgen BeZUQSJahr seit 1975 um oder uber dem EU- Durch—-
‘schnitt, : )

— Riickgang der Er\.verbstatlgenzahl in der Endustrre im Ver— .

g[elch 2u, diesem Bezugs;ahr ST
Zusatzhch konnen S[Ch folgende Geb|ete quailf|2|eren

— angrenzende Geblete die dle Bedmgungen erflllen,

— Verdzchtungsraume in denen die Arbeltslosenquote um -
~mindestens. 50% dber dem EU-Durchschnitt liegt. und in:
denen ein erheblicher ‘Rickgang der ErwerbstatngenzahE

m der Industrle zu verzelchnen ist,

— Gebiete, die.in den Ietzten Jahren in reglona} entschen-

denden rndustrlesektoren substantielle Arbeltsplatzveriu— :
~ste und damit eine deutiiche Verscharfung der ArbeJtsIo—- -

senquote hznnehmen muS’cen

— Gebiete — vor allem stadtlscher Struktur — mit Probte-

men der Samerung von Industr;ebrachen

— Industrregeblete oder stadtische’ Gebzete rmt Auswwkun—-_

- gen-aus der; Umst?uktunerung der Flscherm

Eme entsprechende Gebletskullsse wird hier.von der Kom—
mission fur drei Jahre erstellt 'Im neuen Programmschema

das vor-allem durch Einbeziehung stadtischer Regionen mit ©
Aitlasten ebenfalls aufgewelcht wurde, sind hochstens 16%

der: Bevolkerung m Zlel -2~ Heglonen vorgesehen

Ziel-bb-Regionen sind Gebiete auBerhalb von Ziel-1-Regio-

- nen mit (gemessen am BIP pro Kopf) niedrigem wirtschaftli-
- ¢chen und sozialen Entwicklungsstand, die mindestens zwel

der foigenden drel Kriterien erfillen:
— hoher Antell in der Landw;rtschaft Beschiftigter,

—medr;ges Agrareinkommen (landwirtschaftliche Bruﬁo-
. Wertschapfung je _Iandwmschafthche Arbeltsemhest) 50~
‘wie . : R . T

—gennge Bevolkerungsdlohte und/oder starke Tendenz-
~zur Abwanderung. : . .

wicklungsstand qualifiziert sein, wenn sie weiteren Kriterien
entsprechen (z B Gebirgslage, besondere Sensibilitat ge-
genuber der Reform der GAPu.a}

. Der generelle Verzmht au}= Schwellenwerte erhtht im Fall der

Ziel-5b- -Gebiete den Verhandlungsspielraum -auch hier hat
allerdings die Kommission die Letztkompetenz zur Festle-
gung der auf sechs Jahre ge_p_lanten Fbrderungskulisseg) _

: 2 F?eg:onen mit Ausnahmen fUr nanona!e Forderungen

nach der EU—Wettbewerbsponnk
Regronen mit Entwicklungsrickstand nach Art 92 Abs. 3{a}:

_ sind Regionen der NUTS-II-Ebene, in denen das BIP pro
--Kopf zu Kaufkraftparitdten 75%. des EU-Durchschnitts nicht

Uberste_@gi In diesen Gebieten ist eine Férderungsintensitat
von hdchstens 75% Netto-Subventionsiquivalent’) der Pro-
jektkosten zulassig, wobel die Forderungsobe{grenze auf
NUTS Iil-Ebene d|fferen21ert wird, .

'Reglonen -nach Art 92 ‘Abs 3{c ) smd Geblete der Ebene
NUTS Ill,-die im Vergleich zum nationaten Durchschnitt be-
nachteiligt sind Dabei bedient sich die Kommission eines.
2weistufigen Evaluigrungsveriahrens, das die Position der
Region gemessen am BIP pro Kopf sowie der Hohe struktu-
reller Arbeitslosigkeit sowoh! in Refation zum jeweiligen na-:
tionalen ‘Durchschnitt “als auch -zum EU-Durchschnitt be-
rlcksichtigt, zusitzlich aber auch andere Indikatoren wie:
Emwicklungstrends Bevolkerungsdichte und . Abwande-
rungstendenzen, - Wirtschaftsstruktur, Topographie usw.

-Beihilfen - durfen. :in- diesen. ' Gebieten 30% NSA bzw

5500 ECU je geschaffenen Arbeitsplatz nicht Gberschreiten

b} E:s.ze;gt Qegeniiber der Programmperiode 1888/1993 eine deutliche Ausweitung, mehr als ein, Viertel .(26,6%) der Bevilkerung der EU febt danach in Gebieten-
mit betrdchilichem Entwicklungsriickstand, Griechenland, Jrland und Portugal sind mit dem gesamten Staatsgebiet einbezogen, Dinemark und Luxemburg ver-
bleiben als einzige Mitgiiedstaaten ohne solche Problemgebiete, Diese Ausweitung in der neuen Periode geht auf neue Probiemlagen zuriick (z B. Ostdeutsch-
land), ist aber auch AusfluB einer {poiitisch mativierten) Aufnahme von Regionen, die dem definferten Kriterium night vellstandig entsprechen (etwa Abruzzen mit
89% des EU-Durchschnitts, Highlands 79%, Merseyside 79% Hainaut 77%). — %) Das aktuelle Verzeichnis fir die derzeitigen Mitgliedstaaten fiegt fir die Pro-
grammpericde 1994/1999 bereits vor (94/197/EG ABI L/S6) — °) Das Nefto-Subventionsdquivalent {NSA) als BezugsgrsBe der EU-Wetthawerbspolitik ist als
Barwert der entsprechenden Frderung nach Steuern definiert (zur Berechnung vgl EG-Kommissicn 1979} ’ .

Ziel 5a° durch beschleunigie Anpassung der Agrar-
struktur im Rahmen der Reform der GAP,

Ziel 5b. durch Erlgichterung der Entwicklung und der

Strukturanpassung der ldndlichen Gebiete

Ziel 6. Forderung von Regionan mit sehr niedriger Bevél-
kerungsdichte®)

Wihrend sich die Ziele 3, 4 und 5a auf das gesamte Ge-
meinschaftsgebiet beziehen und damit aus einer Be-
trachtung der regionalen Férderungspolitik der EU aus-
geschiossen bleiben konnen besteht fur die Ziele 1, 2,
5b und B eine ausdrickliche rdumliche Ausrichtung, die
Qualifizierung von Regionen fur diese Zieie richtet sich
nach konkreten Kriterien {siehe Kasten)

%) Das neue Zial 6 wurde erst im Protokol! 6 des Beitrittsvertrages der EU mit den EFTA-Staaten {Doc AA-AFNS 1-8 Final) vereinbart ein entsprechender Rechtsakt

ist in Ausarbeitung
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Forderungsmittel flr diese Zielregionen werden im we-
sentiichen aus vier Finanzinstrumenten bereitgestelit’):

— Der Europdische Fonds fiir Regionale Entwicklung
{EFRE) stelit vorrangig Mittel fur die Ziele 1 und 2 bereit
und beteiligt sich an Finanzierungen nach Ziel 5b In
diesem Rahmen unterstiiizt er produktive Investitionen,
InfrastrukturmaBnahmen zur Entwicklung oder Umstel-
lung von F&rderungsregionen, MaBnahmen zur Er-
schlieBung des endogenen Potentials sowie in Ziel-1-
Gebieten Investitionen in den Bildungs- und Gesund-
heitsbereich

— Der Européaische Sozialfonds (ESF) ist auf die Ziele 3
und 4 konzentriert und trégt zur Erreichung der Ziele 1,
2 und 5b bet Er unterstitzt Manahmen zur Erleichte-
rung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, zur Forderung
der Chancengleichheit, zur Entwicklung beruflicher
Qualifikationen sowie zur Schaffung neuer Arbeits-
plitze.

— Der Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichiung (EAGFL —
Abt Ausrichtung) vergibt Mittel nach Ziel 5a und 5% und
unterstitzt Ziel 1 Aufgabenfeld sind die Umstrukturie-
rung im Agrarbereich einschlieBlich Vermarktung und
Verarbeitung, der Ausgleich naturbedingter Nachteile,
die Entwicklung komplemenidrer Titigkeiten, die Siche-
rung ven sozialem Gefiige und angemessenem Le-
bensstandard der Bauern sowie Umweltschutz und Er-
haltung des léndlichen Raumes.

— Das in der Reform 1893 neu geschaffene Finanzinstru-
ment fur die Ausrichtung der Fischerel {FIAF) verwen-
det Mittel fUr Ziel 5a

Die Umsetzung von Interventionen dieser Fonds folgt
einem dreistufigen Verfahren {Dreiphasenkonzept), das
efne enge Konzertierung zwischen EG-Kommission, Mit-
gliedstaat, den von ihm auf regionaler Ebene benannien

Institutionen und den Wirtschafts- und Sozialpartnern vor-

sieht;

— Zun&chst stellen die zusiindigen regionalen und natio-
nalen Gebietskérperschaften den regicnalpolitischen
Handlungsbedarf in sinem regionalen Entwicklungs-
plan fur drei (Ziel 2) bzw sechs Jahre dar®). Aus ihm
mussen die Lage der Region, die Wirkungen vor-
angegangener Forderaktionen, die intendierte Entwick-
lungsstrategie (Schwerpunkte, Ziele, erwartete Wirkun-
gen), eine Beurteilung der Umweliwirkungen des Pro-
gramms sowie eine globale Finanztabelie mit Richiwer-
ten hervargehen

— Auf dieser Basis erstelit die EG-Kommission in Ver-
handlungen mit den betroffenen Gebietskoirperschaften
.Gemeinschaftliche Forderkonzepte®, die {mdglichst
quantifizierte) Entwickiungsziele, Interventionsformen

und Laufzeit sowie sinen indikativen Finanzplan festle-
gen

— SchlieBiich werden fiir konkrete MaBnahmen Forde-
rungsmittel auf Antrag vergeben; im Normaifal! werden
~operaticnale Programme"®) kofinanziert, aber auch die
Beteiligung an nationalen Beihilfenprogrammen, die
Gewdhrung von Globalzuschilssen an eine Einzelzu-
schilsse verteilende nationale Stelle, die Kofinanzie-
rung von Einzelprojekten und technische Hilfe sind
denkbar

Nach dem Grundsaiz der Additionalitat werden [nterven-
tionen der Strukturfonds ausschifeflich als Ergénzung
oder Beltrag zu entsprechenden nationalen Aktionen ge-
wahrt, der Eigenfinanzierungsanteii von Mitgiiedstaat und
Region wird von der Dimension des regionalen Enfwick-
lungsproblems, aber auch von der Wirtschafts- und Haus-
haltskraft des Mitgliedstaates abhingig gemacht: In
Ziel-1-Regionen beteiligt sich die EU mit 50% bis 75%%), an
Maflinahmen in anderen Zielgebieten mit 25% bis 50% der
Gesamtkosten Die Differenzierung der gemeinschaftli-
chen Beteiligungssdtze auch nach der Finanzkraft des
Mitgliedstaates wiirde die Ertrdge Ostetreichs aus der EU-
Regionalforderung beeinflussen, potentielle Fdrderungsin-
tensitdten dlrften tendenzieil an der Untergrenze der ge-
nannten Spanne liegen

AuBerhalb der starren Bestimmungen der Férderungskon-
zepte steht der EU ain eigensténdiger regionaipolitischer
HandlungsspielrauminFormvon ,Gemeinschaftsinitiativen®
zu: Programmen, die {bei enisprechendar Beteiligung des
beqglnstigten Mitgliedstaates) auch den ignderiubergreifen-
denEinsatzvon Mitteln aufinitiative der EU selbsterlauben™)

Der Finanzrahmen fur dieses umfassende Forderungssy-
stem wurde bereits auf dem Gipfe! von Edinburgh Ende
1992 festgelegt (Ubersicht7) Danach stehen den Struk-
turfonds und dem FIAF in der fir Osterreich relevanten
Programmperiode 1994/1999 141,471 Mrd ECU (rund
2009 Mrd. ) zu Preisen von 1992 zur Verfigung, erganzt
um weitere 13 8 Mrd. ECU fiir den neugeschaffenen Koha-
sionsfonds Gegentiber der Programmperiode 1989/1953

Ausschilttungen aus den Strukturfonds erfolgen auf Basis

- mehrjéhriger regionaler Entwicklungsprogramme in der -
Form von beinanzierungen..'s_tark auf die besonders

benachteiligten Regionen der EU konzentriert, stehen in. -

" der Programmperiode 1994/1999 Mittel ven mehr als '
.. . _’2Billionen Schilling zur Verfiigung. .

bedeutet dies eine Aufstockung der jahrlich verfligbaren
Mittel um rund 77%, statt bisher 029% werden jdhrlich
0,48% des EU-BIP an Gemeinschaftsmitteln fur Strukiur-
maBnahmen zur Verfugung stehen. Der Anteil der Struk-
turmittel am EU-Haushalt soll damit von 32,7% auf rund
35,7% zur Jahrtausendwende steigen

7y Zur Unterstiitzung der Ziele konnen zusitzlich auch Mittel der Europdischen Investitionsbank (EIB) und der anderen Finanzinstrumente abgerufen werden
* For Interventionen nach den Zielen 3 4 und 5a sind aufgrund der fehlenden rdumlichen Ausrichtung nationale Entwicklungsplane vorzulegen
% Nach VO 2081/93 definiert als ,kohirentes Bundel mehrjihriger MaBnahmen 2u deren Durchfithrung ein oder mehrere Fonds und ein oder mehrere scnstige

verhandene Finanzinstrumente sowie die EI8 eingeselzt werden®

"% In den Kohidsionsldndern Spanien Portugal Griechenland und Irland mit bis zu 80% in extrem periphersn Regionen bis 85%

"} In der neuen Programmperiode 1994/1999 ist eine Konzentration der Anstrengungen auf folgende Themenbersicha vorgesahen: grenziberschreitende tranana-
tionale bzw interregionale Kooperation und Netzwerke; 1andliche Entwickiung; extreme Randgebiete: Bewéltigung industriellen Strukturwandels: Frderung und

Entwicklung der Humanressourcen
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Ve'rp.ﬂi.éht.u.l_lg'sér'miiéhﬁgungen fiir die Programmperiode 1994/1999

Zu Preisen von 1992 ‘

" Syukiurfonds . .

. Kohasionsfonds, - insgesamt :

. S -'Insgesamt Zial-1-Ragionen

RETEE

1#E -

Uibersicht 7

Zigl-1-Region Ziel-2- bis  Gemeinschafts-

. Ziel-5b-Region initiativen
‘Insgesamt Koh#sions- Ubrige o
g o lénder
T Mittelanteil in %
‘885
L 694
704
713
s-721
730
Lot LT 74E §53 .. 825 - 127
ird 48 L2 ) A -

ez A R T TR e

) R Mrd ECU

1984, S0 @z - g 0 219
1995 L L21s 143 ozo ] -1
1996, 227 153 23 ©250
1997 ¢ 240 ST T164 © 25 26.5
1998 ) 257 L 78 28 RRR-: ¥
1998 10 LU CoETA LT LUIN98 28 300
19941999 L M ECU DT I4T4 e e S 1ge
CIProdahr o 288 U0 B . 23 - 259
1989/1693 pro Jahr 0 i 1430 g2 o8
Veranderung der durchsohnitt- - =~ 0 : o s S
*lichen Mitte! pro Jahrin % 7.* " + 65,0 CL4 7BO 6667 + 774

Q1 VO (EG)-2081/93, Abl 'L193, Anhang 2; Tond! (1983A); eigane Berechnungen . |

Deutlich sichtbar ist die Bedeutung von koh#sionspoliti-
schen Zielsetzungen in dieser Finanzplanung. Regionen
mit betrdchtlichem Entwicklungsriickstand nach Ziel 1 so!-
len mit 110,1 Mrd ECU (rund 1.560 Mrd. S) fast zwei Drittel
der Mittel (71% gegenlber 683% in der vorangegangenen
Planungsperiode} zur Verfiigung stehen, ein Grofteil da-
von wieder jenen in den Kohdsionslandern (48% nach
44%), die bis 1999 eine reale Verdoppelung der Férde-
rungsmittel erwarten kdnnen Damit ist auch innerhalb der
Ziel-1-Regionen eine deutliche Differenzierung nach der
nationalen Leistungsfdhigkeit angelegt: von jdhriichen Mit-
teln von rund 0,4% des regionalen BIP in den Ziel-1-Gebie-
ten GroBbritanniens bis 5% in den drmeren Kohidsionslan-
dern (Tond!, 1993B) Regionalfdrderungen nach den Zie-
len 2 bis 5b, die vor alilem in Problemgebiete der nordli-
chen Mitgliedstaaten flieBen, werden absolut zwar ausge-
weitet, ihr Anteil an den Gesamtmitteln nimmt jedoch von
31% auf 21% deutlich ab.

Die Einbindung Osterreichs in das
Regionalforderungssystem der EU

Osterreich ging hinsichtlich einer Beteiligung an diesem
Beihilfensystem mit dem verstindiichen Wunsch in die
Verhandlungen Gber einen EU-Beitrilt, ,daB unter Berlick-
sichtigung der Prinzipien einer moglichst geringen Bela-
stung der offentlichen Haushalte die Mittel der Struktur-
und Regionalférderung Osterreich in gréftmogiichem Um-
fang zugute kommen® (BeschluB der Bundesregierung
vom 26 Jidnner 1993 Uber die Aufnahme der Beitrittsver-
handiungen). Vorbereitend wurden der geteilten Kompe-
tenz fiir die Regionalpolittk entsprechend von Bund, L&n-
dern und Gemeinden im Rahmen der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK) Gebietskulissen zur
Abgrenzung sowoh! der EU-Regionalférderungsgebiete
als auch der (damit nicht identischen) nationalen Beihil-
fengebiete (siehe unten) als Verhandlungsposition erar-

beitet Angesichts divergierender Regicnalinteressen kam
eine klare Fokussierung der Verhandlungsposition auf re-
gionale Problemgebiete nicht zustande, ein Maximalrah-
men nahm vieimehr Gebiete mit 44 1% der &sterreichi-
schén Bevdlkerung als gewlinschie EU-Forderungsgebie-
te auf Gegenstand der Beitrittsverhandiungen war hievon
allein die Forderung nach Aufnahme des Burgenlandes
als Ziel-1-Region, die Entscheidung der Gebistskulisse fiir
die anderen Strukturziele liegt nicht in der Kompetenz des
EU-Rates, sie wird bis zum Inkrafttreten des Beitrittsver-
trags in Kontakt mit Osterreich durch die EG-Kommission
erfolgen.

In den Verhandlungen argumentierte die EU zun&chst ge-
gen die Aufnahme des Burgenlandes als Ziel-1-Region,
weil die Qualifizierung nach Ziel 1 in der Regel auf grofe,
in sich konsistente Gebiete beschriankt sei, wobei nahelie-
gende Ballungszentren miteinzubeziehen seien'). Ange-
sichts der verstdrkten Offnung der Ziel-1-Gebietskulisse in
der neuen Programmperiode auch flr Regionen in der Na-
he von Ballungsrdumen und in hochentwickelten Staaten
wurde das Burgenland jedoch schlieBlich doch als {einzi-
ges) Ziel-1-Gebiet der Beitrittswerber akzeptiert. Der
gleichzeitig verhandelte Mitteirahmen sieht eine Verpfiich-
turngsermichtigung fur das Burgenland von insgesamt
184 Miil ECU (zu Preisen von 1995) flr den Zeitraum 1995/
1999 vor, mit durchschnittlich 141 ECU pro Kopf wird das
Burgenland damit bei einem EU-Beitritt Osterreichs in
annlichem AusmaB mit Mitteln aus den Strukturfonds aus-
gestatiet wie bestehende Ziel-1-Gebiete in den ,reicheren’
Mitgliedstaaten Aufgrund der hohen Pendlerfrequenz wird
die Forderung als Anteil am BIP im Vergleich zu dieser
Gruppe sogar relativ hoch sein, mit 1,4% des BIP wird das
Burgenland #hnlich hohe Férderungen pro Produktions-
einheit erhalien wie ltaliens Problemgebiete, deutlich mehr
als etwa britische (0,4%) oder belgische (0,9%) Gebiete mit
besonderem Entwicklungsrickstand

Gleichzeitig wurden in den Verhandiungen trotz fehlender
Festlegungen Uber die Gebietskulisse BudgestrichtgréBen

'} Diese Argumentation beriihrt ein grundsétzliches Problem des zur Abgrenzung von Ziel-1-Regionen herangezogenen Indikators BIP pro Kopf Das BIP wird am
Ort der Entstehung gemessen, regional ist es damit ausschlieBlich ein LeistungsmaB Als hier relevantes Wohlstandsmap miBte diese Kennzahl um den Saldo von
aus anderen Regicnen bezegenen bzw anderen Regionen zuflieBenden Faktoreinkommen (also zum BSP) bereinigt werden — eine Unschérfe die zunimmt je
starker Pendlersirome {etwa aufgrund der GréBe der Region oder aufgrund naheliegender Ballungsraume) den Indikator verzerren
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auch fiir die anderen Ziel-Gebieie in den Beitritts|&ndern
vereinbart (Ubersicht 8}y Danach kénnten den beitreten-
den EFTA-Staaten auBerhalb des erst legistisch zu veran-
kernden Ziels 6 bis 1999 insgesamt 4,78 Mrd ECU aus
Strukturfondsmitteln zuflieBen, etwa 3,8% der gesamten
Mittel der um diese Summe erweiterten Strukturfonds
Osterreich wiirde danach in den ni#chsten fiint Jahren
1,62 Mrd. ECU (etwa 0,3% des BIP) im Rahmen von Kofi-
nanzierungen in Anspruch nehmen kénnen Im Hinblick
auf die mit einer Inanspruchnahme verbundene naticnale
bzw regionale Budgetbelastung sei daran erinnert, daB
der Eigenfinanzierungsanteil im Burgenland wahrschein-

Osterrelch W|rd als EU- Mltglted bei Voriage entsprechender
Programme bis zu 4,4 Mrd. S pro Jabr aus den

Strukturfonds lukrieren konnen. Die Einstufung als Reg.lon '

--mit erhebllchem Entw:cklungsruckstand (Ziel-1-Region) -
quahfnz;ert das Burgenland fiir janrliche EU- Forderungen :
b;s zZul, 4% des regionalen BIP. ' .

lich bei 50%, in anderen heimischen Forderregionen eher
am oberen Ende der gllligen Eigenfinanzierungsspanne
von 50% bis 75% liegen dirfte Bei entsprechender Um-
schichtung kénnen zusétzliche Budgetbelastungen dabei
vermieden werden™)

Die weitere Aufschlisselung des Haushaltsrahmens nach
Zielen sowie die Festlegung der fir MaBnahmen nach

Potentielle Rﬁék'flii'és'e aus den
Str uktm fonds fuI dle Bmtnttswelbet
Zu Prexsen w.m 1995 _‘ .

. Ubersicht.§ .

T1995 1996 1997 4998 - 71999 1 tins-

AR ", gesamit
L o . Wit ECY .
Zleld. L s A e ey e A2l
ThOstarmelch U UL T 82 B4 ST 88 e s
Ziele 2bisSb., 1. ol L8768, °.°900. @19 839 0 . 957. 4591
; 'Osterreich CAIUNUU e T2l loEea U293 02891439
Struklurfonds und FIAF_-‘ L.o0UgOB o934 .. 8R6 1978 B9 4775
csxerremh TR 308 -0 81700326 332 o341 1623
ZISEG j.-.:_ DroLtliige sor e L psr ol bae 1ape
Insgesamt.. . i 11040 1141 ¢ 1476 1215 1248 " 5884
iisterrelch P IR LA R RN BERL -

Q: Bencht des Generaisekretanats des Rates tber die Verhandiungsergebmsse EU-
Beitrittsverirag (1994)

Ziet 2 bzw 5b quaiifizierten Gebiete wird in der Folge sc
zu fiahren sein, daB Entscheidungen ab dem Zeitpunkt
des Beitritts wirksam werden kénnen. Ein grober Raster
als Vorschiag zur Mittelaufteilung ist in Ausarbeitung,
wobei vor allem die Aufteilung der Mittel zwischen den
Zielen 3 und 4 (Sozialministerium) sowie 5 {Landwiri-
schaftsministerium) zu enischeiden ist Hinsichtlich der
Akkordierung einer Gebietskuiisse fir dis raumbezoge-
nen Ziele basiert die osterreichische Position weiterhin
auf der OROK-Abgrenzung vom Méarz 1993, Dieser Vor-
schlag durfte in bezug auf die vorgeschlagenen Ziel-2-
Gebieie™) — mit Ausnahme vielleicht von funktional nicht
abzugrenzenden stadtischen Gebieten — wenig proble-
matisch sein, zumal er mit 13,1% der Bevilkerung im EU-
Vergleich (17,2%) zurlckhaltend ist und die neuen Ab-
grenzungskriterien der Programmperiode 1994/1999 auch
Gebiete qualifizieren, die dem Kriterium einer Arbeitslo-
senquote Uber dem EU-Durchschnitt nicht ganz entspre-
chen Der Entwurf zu Ziei-5b-Gebieten™) ist dagegen
sehr flaichendeckend, auch nach den erweiterten Abgren-
zungskriterien (die in der Programmperiode 1924/1999
vor allem auch Berggebiete einbeziehen} durfte eine
27,5% der dsterreichischen Bevdlkerung umfassende
Forderungskulisse (EU 11,4%)} Uberzogen sein Abseits
von Partikularinteressen konnte innerhaib der OROK je-
denfalls Konsens hergestellt werden, daB eine Reduktion
der Maximalkulisse nach dem Problemgrad und nicht
nach Landerproporz herzustellen sein wird (Schicker,
1994).

EU-Wettbewerbsrecht als Instrument
der Regionalpolitik

Zwar kommt den Strukiurfonds in der Logik der EU-Regio-
nalpolitik die Hauptlast der Sicherung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft zu, nach
Art. 130b EGQV haben allerdings auch andere Gemein-
schafispolitiken zu diesem Ziel beizutragen. Angesichts
des Umfangs der in den ,reicheren®, zentralgelegenen Mit-
gliedstaaten fur die nalionale Beihilfentitigkeit verfUgba-
ren Mittel gilt dies vor allem fir die Wettbewerbspolitik der
EU. So zeigt der dritte Beihilfenbericht der £G-Kommis-
sion (1992) wie schon seine Vorganger, daB die nationalen
Beihilfen der ,reichen® Mitgliedstaaten (trotz leicht sinken-
den Niveaus) jene in den Léndern der Peripherie deutlich

3 Entgegen der strikt kriterienbezogenen Loglk der gultigen Fondsverordnungen, die als ersten Schrift eine detaillierte Festsetzung der Zielgebiete und erstim An-
schluB Uberlegungen Uber die Héhe der Verpilichtungsermichtigungen nahelegen wiirde, dhnelt das wohl aus politisch-8konomischen Grinden eingeschiagens
Procedere damit eher dem alten Quotensystem. Allerdings soli die Mittelaufteilung laut Beitrittsvertrag lediglich ,als Hinweis dienen® die tatsdchliche Mitteizuwei-
sung soll |, durch Anwendung der Verordnung Uber den Strukturfonds festgelegt” werden (Beitrittsvertrag Doc AA-AFNS 1-6 Final)

') Aufgrund dieser Kofinanzierungsrolle hielt die politische Konferenz der OROK schon bei der Ausarbeitung des Ssterreichischen Verhandlungsentwurfs fest daB
.die abgegrenzte Gebietskulisse jedenfalls noch keine Zustimmung des Bundes dar(stelit) fur similiche Gebiete einen finanziellen Beitrag zu leisten®

'® Vargesehen sind Unteres Gailtal und Rosental: Niederdsterreich-Sid ohne Ziel-5b-Gebiet, Erdsigebiet Ganserndorf und Bezirk Gmind ohne Gerichtsbezirk
Weitra; Stayr Stadt und Gerichtsbezirk, Tells von Linz, Bezirk Braunau Gemeinde Ebansee; Obersteiermark-Ost, Bezirk Judenburg und Knitielfeld, Gerichtsbezirk
Liezen und Rottenmann, Bezirk Voitsberg sowte angrenzender Tell der NUTS-llI-Region Graz; Bezirk Dornbirn und Feldkirch ohne Ziel-5b-Gebiet sowie der
.Marchegger Ast’ in Wien

) Oberkdraten und angrenzende Gebiate von Klagenfurt bis Villach, Unterkarnten sowie angrenzend der Gerichtsbezirk Ferlach; Mostviertel und angrenzendes
Pielachtal Waldviertel, Weinviertel, Kleinregion Aspang, Kirchschlag; Muhlviertel sowis angrenzende Tesils von Linz bis Wesls, sidlicher Teil von Kirchdorf und Steyr
Innviertel ohne Gerichtsbezirk Grieskirchen sowie Teile des Traunviertels; Lungau, Teile von Pongau und Pinzgau Kieinregion Lammertal; Liezen ohne Ziel-2-
Gebiet, Murau, Obersteiermark Slid- und Weststeiermark ohne Ziel-2-Gebiet; Osttirol Teife des Tiroler Unterlandes und Innsbruck Tiroler Oberland AuBerfern;
Teile vor Vorarlberg
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ibersteigen, obwohl sie am Budget dieser Lander im Nor-
malfall einen geringeren Anteil ausmachen'™) Vor allem
unter den Budgetrestriktionen aus den Konvergenzkrite-
rien der angestrebten Wé&hrungsunion in den ,&rmeren”
Mitgliedstaaten gewinnt die Begrenzung nationaler Férde-
rungsmaBnahmen in den ,reicheren” Staaten damit groBe
Bedeutung fir die Kohésion der Gemeinschaft'®)

Das im Rahmen dieser Wettbewerbspolitik giiltige Regel-
werk wurde von Osterreich schon mit der Teilnahme am
EWR Ubernommen, ein Beitritt zur EU wlrde damit zwar
institutionelle Zustdndigkeiten (Beihilfenkontrolle durch
die entsprechenden Organe der Kommission statt der fUr
diese Zwecke im EWR gegriindeten EFTA Surveillance
Authority — ESAJ}, nicht aber die gultigen materiellen Be-
stimmungen verdndern Trotzdem erscheint angesichts
der Bedeutung dieser Beihilfenregeln fiir die dsterreichi-
sche Regionalpolitik eine kurze Darstellung sinnvoll

Kern der entsprechenden Regelungen sind der Art 92
EGV (derzeit Art 61 EWRA), der die sigentlichen Beihilfen-
bestimmungen enthilt, sowie der anschlieBende Art 93
(Art 62), der das Aufsichisverfahren regelt. Art 92 Abs 1
EGV spricht dabei zunéchst ein grundsétzliches Beihilfen-
verbot aus'®) Die folgenden Absatze sehen hiezu eine Rei-
he van Ausnahmen vor, die von der Beihilfenaufsicht etwa
zur Zulassung von Beihilfen fir Klein- und Mittelunterneh-
men, fir Forschungs- und Entwickiungsprojekte sowie fur
UmweltschutzmaBnahmen unier genauer Definition zulas-
siger Fdrderhdchstgrenzen genutzt werden

Regionalpolitische Bedeutung kommt vor allem den Aus-
nahmen des Art 92 Abs 3 EGV zu, die foigende Behilfen
vom allgemeinen Subventionsverbot ausnehmen;

— .Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auBer-
gewdhnlich niedrig ist oder erhebliche Unterbeschafti-
gung herrscht" (Art 92 Abs 3(a) EGV bzw Arf 61
Abs 3(a) EWRA),

— ,Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaflsgebiete, . soweif
sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verin-
dern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft"
(Art. 92 Abs 3(c) EGV bzw. Ari. 61 Abs 3(c) EWRA).

Die Abgrenzung von fUr diese Ausnahmen qualifizierten
Regionen erfolgt ebenfalis aufgrund operationalisierter
Kriterien, die jedoch von jenen der Strukturfonds abwei-
chen (vgl Kasten) Mithin entsteht neben der cben darge-
stellien Gebietskulisse der Generaldirektion XVI [Regio-
nalpolitik), die jene Gebiete definiert, in denen EU-Inter-
ventionen vorgesehen sind, eine zweite, in der die Gene-
raldirektion [V {Wettbewerbspolitik) nationale Beihilfen zu-
68t Beiden Gebietskulissen liegen &dhnliche Abgren-

zungskriterien flr besonders benachteiligte Gebiete
(Ziel-1- bzw Art-92-Abs -3{(a)-Regionen) zugrunde, zur
Abgrenzung von Ziel-2- bzw Ziel-5b-Regionen einerseits
und Art-92-Abs -3(c)-Regionen andererseits wéhlen sie
jedoch eine vollig andere Vorgangsweise, sodaB die For-
derkulissen nicht konsistent sind. So lebten 1993 6% der
EU-Bevolkerung in Férderregionen der Strukturfonds, die
natioral nicht forderbar waren, 7% bewochnten national
zwar forderbare, von der EU aber nicht unterstiitzbare Re-
gionen (Wishlade, 1994). Dies ist insofern problematisch,
ais Foérderungen nach Strukturfonds im Sinne der ,Addi-
tionalitdt® die Beteiligung des Mitgliedstaates vorausset-
zen, die aufgrund der Regelungen des Wetthewerbsrechts
wiederum verboten sein kann. Eine Verminderung der Ef-

D;e berelts vor den Bentrittsverhandiungen abgestlmmte
Ahgrenzung von Gebleten mnerhalh derer Osterresch S
“nationale Forderungen vergeben kann, umfaﬁt dne :

: wesentllchen Problemgebiete des. Landes und Ifefert eme B

brauchbare Grundlage fiir elgenstandlge
Fordermaﬁnahmen.

fektl\ntat der gesamten EU-Regionalpolitik ist die Folge.
Bemiihungen zur Abstimmung der Forderkulissen kamen
nach hitzigen Debatten innerhalb der Kemmission schilieB-
lich zu einer Vereinbarung, in der den Mitgliedstaaten fak-
tisch Wahifreiheit Uber die Ubereinstimmung zwischen bei-
den Listen zukommt. Dies ist der Durchschlagskraft der
EU-Regionalpolitik nicht eben férderlich.

Allerdings dffhet dieses Vorgehen im politisch hochsensi-
blen Bereich der Abstimmung der Beihilfengebiete auf na-
tionaler Ebene konfliktvermeidende Spielrdume. Dies zeigt
auch das Zustandekommen der bereits vor den Beitritts-
verhandlungen abgestimmien nationalen Beihilfenkulisse
Osterreichs Der entsprechende OROK-Entwurf umfaBte
als Verhandlungsgrundlage Gebiete mit 44,4% der Bevl-
kerung Osterreichs, in den Verhandlungen wurde diese
Kulisse auf 35,16% der Bevilkerung reduziert. Die Giltig-
keit dieser Festlegung allein fUr nationale FdrderungsmaB-
nahmen ermdglichte dabei eine gewisse Flexibilitat der in-
nerosterreichischen Verhandiungen. Vor allem im Osten
des Landes erfolgten Gebietsreduktionen vorwiegend
durch Ausschlu8 von Gebietsteilen beil weitgehend intak-
ter Gesamikulisse; wo ein Abtausch auf Landesebene
méglich war (allerdings nur dort), konnten forderungspoli-
tisch sensible Kleinregionen {Unierpremstétten, Steyr) ge-
gen ,Verzicht® auf Gebiete ohne besonderes Fdrderinter-
esse in der Gebietskulisse gehalten werden Die so ent-
standene Landschaft der nationalen Forderungsgebiete
{Abbildung 2) mag als Ergebnis eines komplexen Ver-
handlungsprozesses in Teilbereichen nicht véllig konsi-
stent sein, sie umfaft jedoch die oben identifizierten Pro-
blemgehiste (landliche Problemragionen, Schwerindu-

) So erreichie im Zeltraum 1988/1990 der Gesamibetrag der nationalen Beihilfen in Luxemburg 1 389 ECU je Beschaftigten und war auch in Belgien (1.040 ECU},
Deutschland {971 ECU} taten (962 ECU) und Frankreich (735 ECU) deutdch hiher als in .drmeren” Staaten wie Spanien (480 ECU} Griechenland {387 ECU) oder

Portugal (245 ECU; EG-Kemmission 1992)

*) Die Gefahr interregionater Férderungskonkurrenz mit dem unvermeidlichen ,Sieg” der Region mit der jeweils groBeren Finanzkraft besteht sobald es zu Wirt-
schaftsforderung auf disaggregierter Ebene kommt Eine Losung bietet sich einerseits in strikten Verhaltensregeln fir die nachgeordneten Gebistskdrperschaften,
andererseits in einer Ubertragung der Farderungskompetenz an die Ubergeordnete Stufe Die EU-Regionaipolitik setzt mit eigenstdandiger Forderungspolitik und

Wettbewerbspolitik an beiden Optionen an

) .Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewshrie Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Be-
glinstigung bestimmter Unterneimen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfaischen drohen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbrar

soweit sie den Handel zwischen Mitgliedsldndern beeintrachtigen *
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Nati_{i_r_lé_le_ Reg.;i_ona:‘lufﬁ__rdé;’gebi_et__e :ﬁach EU4WQttbew.61_'bSI_'eéht _. :

Endgiiltiges Verzeichnis

Férdergebiete nach Art 92 Abs 3(c)

Férdergebiete nach Art 92 Abs 3(a)

Q:EG»Komiﬁissién: SRR

strieregionen) und fiefert damit eine brauchbare Grundla-
ge fir regionalpolitische MaBnahmen®™} Auch gegenlber
der bisher als Basis fur Regionalférderungen verwendeten
Abgrenzung von Problemgebieten der ORCOK?®") bedeutet
der nun gtltige Gebietskanon keine wesentliche Ein-
schriankung, mit einem Verzicht auf Regionalférderung in
weiten Teilen des prosperierenden Wesiens sowie in den
wesentlichen Zentralrdumen sind beide Gebietskulissen
dhnlich konzipiert

Reformchancen vor allem im
organisatorischen Bereich

Insgesamt ist die von der &sterreichischen Regionalpolitik
in den letzten Jahren verfolgte Linie mit den Grundsdtzen
der EU-Regionalpolitik weitgehend kompatibel Die im
Osterreichischen Raumordnungskonzept (ORK) 1991 fest-
gelegten Entwicklungsziele fiir die Probiemgebiete decken
sich weitgehend mit den Zielen der Strukturfonds, die dort
empfohlene Fortentwicklung der MaBnahmenschwerpunk-
1e”) wird durch das EU-Rahmensystem tendenziel! unter-
stltzt

EU-Forderungen werden die dsterreichische Regionalpoli-
tik vor ailem durch die an eine Beteiligung der Struktur-
fonds an regionalpolitischen Konzepten geknipfien Be-
dingungen beeinflussen, zudem stehen der EG-Kommis-

Abbildung 2

sion mit den Gemeinschaftsinitiativen Instrumente zur Ver-
fugung, Uber deren Einsatz, nicht aber ihre Ausrichtung
Osterreich (Uber die notwendige Mitbeteiligung) entschei-
det Den im Rahmen der EU-Fonds mobilisierten Mitteln
wird vor allem aufgrund der Bindung &sterreichischer Fér-
derungsmittel durch die notwendige Kofinanzierung steu-
ernde Wirkung zukommen. Umsoc mehr wird darauf zu
achten sein, daB Entwicklungsprogramme in der MaBnah-

‘Die Grundsatze der dsterreichischen Regionalpolitik sind -
o mit jenen-der EU weitgehend kompatibel, . 0 i
Anpassungsleistungen wie die starkere Fokussierung. des i
.~ Beihilfensystems auf regionale Problemlagen und die - .
Entwicklung regionaler Entwicklungskonzepte diirften die . -
e - Effizienz des Gesamtsystems erhbhen, U

menplanung sinnvoll nach der funktionalen Rolle ven Teil-
regionen differenzieren®) Generell wird angesichts des
zwingenden {und im Fall von Ziel-2- und Ziei-5b-Gebieten
hohen) Eigenfinanzierungsanteils eine wesentliche Aufga-
be der Gsterreichischen Regionalpolitik darin liegen, dem
innerdsterreichischen Druck der fir EU-Forderungen qua-
lifizierten Gebiete nach maglichst ,flidchendeckender” Mit-
telbetsiligung zu widerstehen: Die Voraussetzung der
Standorteignung fUr eine zufriedenstellende regionale Ent-
wicklung macht auch innerhalb der EU-Férderungsgebiete
eine Schwerpunkisetzung erforderlich

®) Die zulassigen Forderintensitdten liegen nach dem BeschiuR der ESA im Art.-92-Abs -3{a)-Geblet Burgenland bei 30% (Mitte. Mord) bzw 40% NSA Art-92-
Abs -3{c}-Regionen k&nnen mit Ausnahme der Obersteiermark (25%) sowie von Steyr—Kirchdorf und dem Tiroler Oberland {15%) generell mit 20% national gefér-

dert werden

) Rechtlich kam dieser Abgrenzung nur der Charakter einer Empfehlung mit {vor allem auf Bundesebene) selbstverpflichtender Wirkung zu

%) Von reiner regionaler Unternehmensforderung zur Verbesserung der Standortqualitit; von reinen Investitionszuschiissen zur Uberwindung raumlicher informa-
tionsbarrieren und der beratenden Untersttitzung von Kooperationsnetzen; von reiner Betriebsansiedlung zur Unterstitzung endogener Entwickiungsimpuise

) Im Falle des dsterreichischen Ziel-1-Gebistes etwa zwischen dem Noraburgenland ais Teil der erweiterten Agglomeration Wien und den tbrigen Landesteilen als

landlichen Problemgebisten
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Die notwendige Anpassung des nationalen Beihilfensy-
stems an das EU-Wetthewerbsrecht ist aus regionaldko-
nomischer Perspektive vorwiegend positiv zu werten. All-
gemeine Investitionsbeihiifen auBerhalb von Problemge-
bieten, die in der Vergangenheit die Raumwirksamkeit der
(begrenzten} Mittel der &sterreichischen Regionalforde-
rung weitgehend neutralisierten {Tichy, 1891), werden auf
Bagatellforderungen und die Unterstutzung von Klein- und
Mittelunternehmen beschrénkt, der gesamtwirtschaftlich
ineffiziente ,Forderungswettlauf® um Betriebsansiedlun-
gen wird durch das neue System zumindest erschwert Die
im Hinblick auf die EU-Konformitdt vorgenommene Revi-
sion der Fagrderrichtlinien auf Bundes- und Landesebene
beseitigt global formulierte Zielsetzungen und verstarkt
tendenziell die Fokussierung auf genehmigungsfihige
MaBnahmenfelder, zu denen auch die Regionalfdrderung
gehdrt.

im engen Bereich der dsterreichischen Regionalférderung
bleiben immaterielle Elemente wie regionale Beratungs-
einrichtungen  (OAR-Regionalberatung, Regionalbeauf-
tragte des Bundes, Innovationszentren und Technologie-
transfereinrichtungen) unbeeinfluBt, sofern sie im Prinzip
allen Unternehmen zur Verfigung stehen Im Bereich ma-
terieller Beihilfen werden alle kunftigen Forderungspro-
gramme das EU-Wettbewerbsrecht schon im Design der
Férderrichtlinien zu beriicksichiigen haben, alle neu in
Kraft tretenden Beihilfenprogramme werden bei der Auf-
sichtsbehdrde zu notifizieren sein Bereits bestehende
Beihilfen wurden an die ESA gemeldet und werden schriii-
weise auf ihre Kompatibilitdt mit dem neuen Regelwerk
Uberpruft. Im allgemeinen erreichen diese bestehenden
Programme die flir Problemgebiete geltenden Férderungs-
obergrenzen nicht, Probleme k&nnten hier allein bei jenen
regionalen Forderungen entstehen, die auch Sektoren be-
rilhren, die von der EU als sensibel eingestuft werden und
fur die Forderungen &HuBerst restriktiv beurteilt werden
{Stahl-, Kraftfahrzeugindustrie, Textilindustrie, Kunstfaser-
produktion) Ad-hoc-Einzelférderungen und die Kumulie-
rung mehrerer Fdrderungsprogramme zu groBeren ,For-
derpaketen” in Einzelfdllen werden dagegen im neuen Sy-
stem einzuschrénken sein, solche Fille sind vorab einzeln
zu notifizieren und haben zumindest abseits von Férde-
rungsregionen wenig Durchsetzungschancen®™)

Schwierigkeiten werden schlielich auch in Zusammen-
hang mit wenig spezifischen FidrderungsmaBnahmean in
Zentralrdumen auftreten. Die EU-Regionalférderung sieht
wie die EU-Wettbewerbspolitik keine Férderung von Re-
gionen mit relativ guter Performance vor, selbst wenn sie
im intra-industriellen Handel verlieren. Trotzdem wird es
Aufgabe der nationalen Regionalpolitik sein, wenig dyna-
mische Zentralrdaume durch InfrastrukturmaBnahmen zu
stérken, wenn sie in ihrer Wettbewerbsfahigkeit iangfristig

zuriickzufallen drohen Die Beihilfenpolitik wird hier auf die
auch von der EU-Wettbewerbspolitik unierstiitzien
Schwerpunkie Forschung und Entwickiung, Umweltschutz,
Ausbildung und Umschulung sowie auf die Unterstltzung
von Klein- und Mittelunternehmen auszurichten sein Da-
mit wird von auflen die Konzentration auf jene Aktionsfel-
der der Technologie- und Bildungspolitik sowie der hoch-
wertigen AufschlieBung von Standortrdumen erzwungen,
die die iniernationale Wettbewerbsfahigkeit von Zeniral-
raumen Uberwiegend determinieren

Das EU-Beihilfenrecht wird insgesamt verstarkt $kono-
misch tragfihige Begrindungen fiur FérderungsmaBnah-
men erfordern — ein Umstand, der der Professionalitat
des Osterreichischen Beihilfensystems nur dienlich sein
kann GroBe Defizite sind noch in bezug auf die notwendi-
ge Koordination und Transparenz des Osterreichiséhen
Beihilfensystems zu Gberwinden. Die Zusammenflhrung
aller in zersplitterter Trigerschaft stehenden Beihilfen in
einem einheitlichen Meldesystern macht eine effektive Ku-
mulierungskontrolle erst moglich Sie ist damit nicht nur
unabdingbar zur Wahrnehmung der Notifikations- und
Meldepftichten Osterreichs, sondern auch Voraussetzung
zur Inanspruchnahme wesentlicher Ausnahmeregelungen
nach dem Beihilfenrecht®)

Eine deutliche Versachlichung der &sterreichischen Re-
gionalpolitik ist auch durch die Anforderung des EU-Sy-
stems zu erwarten, bei Inanspruchnahme der Struktur-
fonds mehrjdhrige regionale Entwicklungsplane vorzule-

" 'Die Notwendigkeit koordinierten Handelns in der. EU :
“verlangt dle Entwnckfung eines praktikablen Modells
foderaler Kooperatlon Sein Zustandekommen witrde :

'. entsche:dend zur Effmenzstelgerung der osterrelchlschen

-- Regionalpolitik beitragen,

gen Dies durfte der Forderung des Osterreichischen
Raumordnungskonzepts (OROK, 1991) nach mehr Konsi-
stenz zwischen den bisher weitgehend unabgestimmten
Regions- und Sektorkonzepten der einzeinen Gebietskor-
perschafien endlich zum Durchbruch verhelfen Empfoh-
len wird die vorrangige Ersteilung integrierter Konzepte fur
Regionen mit besonderem Problemdruck, ldangerfristig
sollen konsistente Plane flichendeckend vorliegen Die
Arbeiten stehen in diesem Bereich unter erheblichem Zeit-
druck, da Programme fur die zur Férderung aus EU-Mit-
teln qualifizierten Regionen spitestens mit einem EU-Bei-
tritt Osterreichs vorliegen sollen®)

Die Ausarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte und
operationaler Programme oder die Erarbeitung gemeinsa-
mer Verhandlungspositionen gegeniber der EU wird
schlieBlich ein prakiikables Modell der Koordination und
Kooperation in Osterreich erfordern, das bisher in der
kompetenzrechtlich komplexen Materie der Raumord-

) Schon bisher war Osterreich in dieser Frage durch Art. 23 bzw. 19 des Freihandelsabkommens von 1972 in der Substanz an die entsprechenden EG-
Bestimmungen {also auch an jene des Art 23 Abs 1 EGVY) gebunden (Fink — Gumpoid, 1993) in der Praxis blieb der Druck auf die &sterreichische Férderungspo-
litt allerdings lange gering, erst in jlingerer Zeit kam es noch auf der Basis der Freihandelsvertrige zu spektakuldren Sanktionsfillen gegen nach dem EU-Recht

unzuldssige Subventionen (Steyr General Motors Grundig Chrysier)

* So Ist etwa die , De-minimis’-Regel, die Beihilfen bis zu einem miRigen Hochstbetrag aus dem Farderungsverbot ausnimmt an eine wirksame Kumulationskon-

trolle der Belrdge gebunden die einem Unternehmen insgesamt zuflieBen

*) Die OROK hat zur Unterstitzung dieser Aufgabe bareits im Vorjahr Modesliprogramme fur das Burgenland, die Obersteiermark, die Region Oberkarnien—
Csttirol und die Aggiomeration Wien beauftragt die bereits weitgehend fertiggestellt sind Sie sollen den Konzepten fur die unterschiedlichen Zielregionen ais Yor-

bild dienen
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nung®} nur in Ansatzen entwickelt werden konnte Auf le-
gistischer Ebene wurden erste Schritte durch Vereinba-
rungen zwischen dem Bund und den Lindern sowie zwi-
schen den Léndern selbst nach Art 15a B-VG bereits ge-
leistet™), die konkrete Umsetzung in der Praxis wird je-
doch nur durch Flexibilitdt und Engagement der Beteilig-
ten zu erreichen sein. Sollte so in der praktischen Arbeit
ein funktionierendes Netzwerk aller mit raurmordnerischen
Belangen befaliten Institutionen entstehen, wére dies wohl
der groBte Beitrag zu einer Effizienzsteigerung der &ster-
reichischen Regionalpolitik.
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