Matthias Schneider

Die Landwirtschaft im
steirischen Grenzland

Probleme und Strategien fiir die Zukanlt

ie Steiermirkische Landes-

regiciung gab cine Studie

iiber das Grenzland in Auf-
trag (Iichy, 1990). Ziel der Arbeit
wgt — neben einer Bestandsaufnah-
me — die Diskussion wittschaftspo-
litischer Strategien fiir die steirische
Grenziegion'). Der vorliegende Bei-
trag fabBt die wichtigsten Aussagen
des vom WIFQO erstellien Agrarteils
der Grenzlandstudie zusammen

Abgrenzung des
steirischen Grenzlands

Das steirische Gienzland wurde
fiir diese Arbeit nach politischen Be-
zitken abgegrenzt Neben den klassi-
schen Grenzbezitken Fiirstenfeld,

- Die Landw:rtschaft ist die
: omlmerende Basmaktlwtat des
stelrnschen Grenziands

bedéutsam.

Voraussetzungen sind fiir die land-
wirtschaftliche Produktion im allge-
meinen gut bis sehr gut Ausreichen-
de Niederschlige und glinstige Tem-
peraturen erlauben eine vielfiltige
Nutzung der Flachen, auch fiyr Spe-
zialkulturen wie Obst, Wein und
Gemiise (Schwackhdfer, 1966, Wag-
ner, 1990) Die giinstigen natiili-

Produktionsbedingungen und
Agrarstruktur

chen Produktionsverhiltnisse spie-
geln sich in einer breiten Streuung
der Betriebe nach ihrer Bodennut-
zung und Produktionsorientierung
{ Wagner, 1990)

Die Agrarstruktur
schen Grenzlands prdgen kleine

des steiri-

Feldbach, Radkersburg, Leibnitz

und Deuischlandsberg wurden weiters Hartberg, Voitsherg
und Weiz dem Grenzland zugeotdnet In der gewdhlten
Abgrenzung hat das steirische Gienzland Anteil an zwei
agrarischen Hauptproduktionsgebieten: Der tiberwiegende
Teil des Grenzlands liegt im Stidéstlichen Flach- und Hi-
gelland; die nérdlichen Teile der Bezirke Hartberg und
Weiz, der Westen des Bezirks Deutschlandsberg und de:
groBere Teil des Bezirks Voitsberg zidhlen zum Produk-
tionsgebiet Alpenosttand Uberiegional betiachtet ist das
steirische Gienzland Teil der Ostgrenzregion, die als voi-

Die Land- und Forstwirtschaft im
steirischen Grenzland

wiegend entwicklungsschwaches Gebiet einzustufen ist
und in threr Strukeur und Entwicklungsproblematik viele
Gemeinsamkeiten aufweist {Schneider, 1990A)

Das steirische Grenzland ist eine diberwiegend dicht
besiedelte, bauerliché Kulturlandschaft Die natiirlichen

bauerliche Betriebe. 1986 wurden
hier 41 221 Anwesen gezdhlt (land- und forstwirtschaftli-
che Arbeitskrifteerhebung) Damit waren zwei Drittel al-
fer steirischen Betriebe Grenzlandbauern. Das Siidéstliche
Flach- und Hiigelland ist als das Produktionsgebiet mit der
geringsten Flichenausstattung der Betriebe bekannt. Zu-
gleich st der Arbeitskriftebesatz — bezogen auf die ver-
fugbare landwirtschaftliche Nuizfliche — ungewdhnlich
hoch. Ein Mangel an Erwerbsmoglichkeiten zwingt viele
Bewohner des Grenzlands zum Pendeln Piobleme verur-
sacht der hohe Anteil an Nichttagespendlern. Viele davon
sind Nebenerwerbslandwirte.

Die Volkszihlung 1981 weist fir das steirische Grenz-
land in der gewihlten Abgrenzung 43.006 hauptberuflich
in der Land- und Forstwirtschaft titige Personen aus, das
sind rund 22% aller in dieser Region wohnhaften Berufsti-
tigen Gemessen an den Beschiftigien am Arbeitsort war
das Gewicht des Agrarsektors mit rund 28% noch bedeu-
tender, weil der Pendlersaldo dieser Region traditionell ne-
gativ ist Die Agraiquote des Grenzlands war damit etwa
doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Steiermark und

1) Die Kaordination lag bei Univ -Prof G Tichy
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rund dreimal so hoch wie im Osterreich-Durchschaitt Die
itingsten Daten {iber den Arbeitskrifteeinsatz im Agrar-
sektor stammen von der land- und forstwirtschaftlichen
Arbeitskidfieerhebung 1986. Damals waren im Grenzland
48 166 Personen voll oder iiberwiegend agrarisch tétig, zu-
meist als Selbstindige oder mithelfende Familienangeh&ri-
ge. Weitere 28.888 Personen arbeiteten fallweise in der
Land- und Forstwittschaft

Das stemsche Grenzland |st dank gunstlge
: i Gegebenhelten Iandwmschafﬂich mtensw genutzt. Ble
._"Agrarstruktur pragen kleme bauerl:ch Betr ehe--m
e hohen Arbeltskraftebesatz

Der Agrarsektor des Grenzlands verliert langfristig
Arbeitskidfte, auch die Zahl der Betriebe nimmt langsam
ab Bemerkenswert ist, daB trotz betrdchtlicher Unter-
schiede in der Agrarstruktur und in den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sowohl die Abwanderung aus dex
Landarbeit als auch die Entwicklung der Betriebszahl und
de1 soziobkonomischen Struktur der Betriebe im Grenz-
[and bisher weitgehend im Gleichschritt mit der gesamten
Steiermark und auch dem Osterreich-Durchschnitt verlau-
fen ist.

Die nach wie vor hohe Agrarquote unterstreicht die
wirtschaitliche und gesellschaftliche Bedeutung de: Land-
und Forstwirtschaft und der Banern im Gienzland

Agrarproduktion und wirtschaftliche Lage dex
Betriebe

Informationen iber Struktur und Tendenzen der agra-
rischen Produktion im Grenzland liegen nui in Ansitzen
or. Weil ein GroBteil des steirischen Grenzlands zum
Siidostlichen Flach- und Hiigelland gehort, diliften die Er-
gebnisse dieses Produktionsgebietes — wie sie jedes Jahr
fiir den ,,Giilinen Bericht” des Bundes auf Basis von Auf-
zeichnungen reprisentativer Haupterwerbsbetriebe gesam-
melt werden — die Situation im Grenzland recht gut wie-
dergeben (I BG, 1988)

Die 1eprasentativ ausgewihlten Buchiithrungsbetriebe
spiegeln vorerst die Agrarstruktur der jeweiligen Region
wider: Die biuezlichen Haupterwerbsbetriebe des Sidostli-
chen Flach- und Higellands haben unter allen acht agrari-
schen Produktionsgebieten Osterseichs die mit Abstand

geringste Flichenausstattung und zugleich — bezogen autf
die verfiigbare Fliche — den weitaus hdochsten Arbeits-
kriftebesatz. Die geringe Flachenausstattung und reichlich
verfiigbare Aasbeitskrifte zwingen zu intensiver Wirt-
schaftsweise: Anbau von Spezialkulturen mit einem hohen
Rohertiag je Hektar, .bodenunabhéngige” Tierhaltung
{Schweine, Gefligel u i), intensiver Betriebsmittelein-
satz, Veredelung der Produkte auf dem Hof, Direktve:-
marktung v a Die vorliegenden Daten bestitigen diese
Erwartungen Die Betiiebe des Siidéstlichen Flach- und
Hiigellands erwirtschaften traditionell den héchsten Roh-
ertrag je ha ieduzierte landwirtschaftliche Nutzfliche
(1989 62,62 8§ je ha reduzierte landwirtschaftliche Nutzfla-
che, Osterreich-Durchschnitt: 40 996 S je ha reduzierte
Iandwirtschaftliche Nutzfliche). Auch der Aufwand liegt
weit iiber dem anderer Regionen (Ubersicht 1)

Die Rohertragsstruktur 1aBt die Produktionsschwer-

punkte und Besonderheiten des Siiddstlichen Flach- und

Higellands und damit des steirischen Grenzlands klar er-
kennen Das Grenzland ist die bedeutendste Obstbaure-
gion Osterreichs; auch der Gemiisebau hat hier tiber-
durchschnittliches Gewicht Herausiagend ist die Position
der Schweinehaltung. 1989 entfiel mit 52% rund die Hilfte
aller Ertrige auf Schweine und Ferkel, etwa doppeit so viel
wie im Osterreich-Durchschnitt Der Anteil der Gefliigel-
haltung am Rohertrag entspricht etwa dem Durchschnitt
Die Rinderhaltung (Rinder und Milch) trigt zwar weniger
zum Rohertrag bei als in den meisten {ibrigen Regionen,
ist aber mit einem Anteil von einem Flinftel trotzdem von
erheblicher Bedeutung (Ubersicht 2)

Langerfristig konnte die steirische Landwirtschaft im
Wettbewerb mit den iibrigen Bundeslindern Markianteile
gewinnen Den Ausschlag gab eine positive Wettbewerbs-
komponente, d. h die Bauein in der Steiermark waren ins-
gesamt akliver und konkurrenzfihiger als die Landwirte
in den tbrigen Bundeslindern Verschiedene Hinweise
sprechen dafiir, dad dies auch fiir das steirische Gienzland
zutrifft. Das Grenzland konnte insbesondere seine Posi-
tion auf dem Schweine- und Ferkelmarkt deutlich verbes-

Betriebscharakteristik 1989 -

Reduzierte landwirt- Vallarbeitskrifte

schaftiiche Nutzflache

je Betricb
In ha Je 100 ha reduzierte
landwirtschattliche
Nutzfliche

Nordéstliches Flach- und Hlugeliand 2826 738
Suddstliches Flach- und Hilgelland 1220 1582
Alpenvoriand 22 08 a2
Kérntner Becken 2365 909
Wald- und Mihiviertel 2023 012
Alpenostrand 1590 224
Voralpengebiet 1862 1043
Hochalpengebiet 17 5% 1102
Bundesmittel 18 56 1011

Q: LBG Wirtschaftstreuhand- und Beratungsgeselischaft m b H (1880)

Rohertrag Aufwand (subjekiiv) Landwirtschaftliches Einkommen

S je ha reduzierte landwirtschaftliche Nutzflache 8 je Familienarbeits-

kraft und Monat

378978 25 816 12163 14256
g2 621 44 295 18 326 10114
50679 36574 14 105 13133
38 807 26128 12 681 12302
36 465 23604 11851 4848
38053 23 835 14218 9982
33197 20248 12948 10415
31458 20453 11003 8 628
40898 27 876 13120 11134
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L l:fbersfqlit 2

Rohertragsstruktur 1989 ' '
Bodennutzung Tierhaltung Wald
Insgesamt  Gemise Obst Wein Senstiges  Insgesamt Rindar und  Schweine Gefiligsl und Sonstiges
Miteh und Ferkel Eier
In % des gesamten Rohertrages

Nordéstliches Flach- und Hilgelland 612 17 10 157 428 382 98 273 10 01 08
Stdéstliches Flach- und Hilgelland 216 24 76 13 103 755 198 525 29 03 29
Atpenvorland. 149 08 g — 134 823 40 4 355 60 04 28
Kérntner Becken . 140 05 08 — 127 793 470 3086 10 a7 87
Wald- und Miihiviertal 176 03 10 - 163 755 585 154 11 08 69
Alpenostrand 44 04 09 -— 31 730 838 61 20 11 228
Voraipengebiet 24 04 11 — 08 858 777 48 14 19 120
Hochalpengebiet 2g 03 10 — 16 727 638 53 35 21 174
Dsterreich-Durchschnitt 230 09 18 34 169 702 412 255 28 086 68
Q. L.BG Wirtschaftstreuhand- und Beratungsgesellschaft m b H (1983) Ohne sonstige Ertrdge und ertragswirksame Mehrwertsteuer

sern und ausbaven. Neben einer giinstigen Futterbasis
(Mais) ist dieser Erfolg konsequenten Bemithungen in det
Beratung, Organisation und Vermarktung zu danken

Die wirtschaftliche Lage der biuerlichen Haupter-
werbsbetriebe im steirischen Grenzland entspricht in den
meisten Jahren laut ,,Griinem Bericht” etwa dem Osterrei-
chischen Durchschnitt. Je Flicheneinheit erwirtschaften
die Grenzlandbetriebe dank der aufgezeigten hohen Inten-
sitit zwar das mit Abstand hdchste Landwirtschaftliche
Einkommen aller Produktionsgebiete, der hohe Arbeits-
kriftebesatz diiickt allerdings die Einkommen je Fami-
lienarbeitskraft in normalen Jahren knapp unter den
Osterreich-Durchschnitt. Die besten Eigebnisse verzeich-
neten in den letzten Jahren die groBen Obstbaubetiiebe

Probleme der 6sterreichischen
Landwirtschaft aus der Sieht des
steirischen Grenzlands

Osterreichs Landwirtschaft sieht sich mit einer Reihe
von Problemen konfrontiert, die auch fiir die Bauern des
Grenzlands bedeutsam sind:

— einem steigenden Angebot, das auf den gesittigten Nah-
rungsmittelmirkien immer schwieriger abzusetzen ist;

— einem hohen AuBenschutz, der zunehmend in Frage
gestellt wird;

— ungeniigender Wettbewerbstahigkeit,

— wachsenden Anforderungen an die Umweltvertriglich-

keit der agrarischen Produktion u a

Aufgrund dieser Probleme wird tiber Kurskorrekturen
in der Agrarpolitik diskutiert

Agrarviiberschiisse

Die asterreichische Landwirtschaft erzeugt in wichti-
gen Sparten mehr, als im Inland abgesetzt werden kann.
In den letzten Jahien muBten rund 40% aller erzeugten
Rinder, ein Viertel des Zuckers, ein Fiinftel des geernteten
Getreides und ein Sechstel der angelieferten Milch expor-
tiert werden

Die Struktur der Agrarexporte ist nur zum Teil mit
den gegebenen natiirlichen Produktionsbedingungen und
der relativen Vorziiglichkeit der Produktion dieser Erzeug-
nisse in Osterreich zu erkliren. Sie spiegelt zugleich agrar-
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politische Konventionen und Weichenstellungen wider,
die den Export bestimmter Eizeugnisse — insbesondere
tber im Rahmen etablierter Ausfuhiféiderungssysteme
bereitgestellte Stiitzungen — ermoglichen, den anderer
hingegen nicht oder zumindest nicht im gleichen MaB

; Grenzlandbauern profltleren von: der Exportstutzung relafw

- Die Agrarproduktnon des Grenzlands lst nach den"--
vorilegenden Produzenten Suhventlonsaquwalent-_
Berechnungen unterdurchschmttllch gestutzt ‘Die

Eine rationale Begriindung fiir diese Entscheidungen —
z. B. hohere Rentabilitit der bevorzugten Produkte bezo-
gen auf die eingesetzten finanziellen Mittel — tehlt meist

Die Bauetn im steirischen Gienzland haben thte Pro-
duktionsschwe:punkte in Sparten, die in der Exportférde-
rung benachteiligt sind (Schweine, Gefliigel und Eier, Spe-
zialkulturen). Auf Mirkten, die traditionell durch hoch
subventionierte Ausfuhren gerdumt werden (Rinder,
Milch, Getreide, Zucket), sind die Gienzlandbauern weit
unterdurchschnittlich vertreten. Sie profitieten damit
auch relativ wenig von den fiir Exportstiitzungen bereitge-
stellten offentlichen Mitteln.

Zur Bewiltigung der Agrariiberschiisse wird immer
wieder der (subventionierte) Einstieg in die Erzeugung
nachwachsender Rohstoffe fiir Industrie und Geweibe
(Stirke, Zucker, pflanzliche Ole und Fette usw ) und/odet
von Energie (Ethanol, Rapsmethylester usw ) vorgeschla-
gen. Abgesehen von der volkswirtschaftlichen Problema-
tik dieser Produktionen ist zu beachten, daf diese Produk-
tionssparten vorwiegend fiir fldchenstarke Betriebe von
Interesse sind. Die Grenzlandbauern mit ihier geringen
Flichenausstattung und meist reichlich verfiigharen Ar-
beitskriften wirden davon nur wenig profitieren, weil sie
zur Finkommensicherung auf eine intensive Nuizung
ihrer landwirtschaftlichen Flichen angewiesen sind Die
pramierte Stillegung von Ackerland (Griinbrache) ist fiir
sie aus den gleichen Griinden nicht besosnders bedeutend
Im steirischen Grenzland wurden in den letzten Jahren
zahlreiche Anlagen fiir die Erzeugung von Wirme {auch
als Fernwiime) aus Biomasse (Hackschnitzel, Stroh, Sige-
abfille u a) errichtet. Diese Tendenz steht nicht in Wider-
spruch zuiz obigen Aussagen, weil hier bereits bestehende
Waldflichen, Flurgehdlze u 4. besser und intensiver ge-
nutzt werden und zusitzliche Ertrdge fiir die Bauern er-
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bringen Gleiches gilt fitr die Verwertung des Nebenpro-
duktes Stroh

Agrarschutz

Die westlichen Industrielinder versuchen, ithre Land-
wirtschaft durch Markteingriffe und verschiedene Hilfe-
stellungen vor dem internationalen Wettbewerb abzuschis-
men und zu stiitzen Zur Messung des Agrarschutzes hat
die OECID das Produzenten-Subventionsiquivalent (PSE)
entwickelt (GECD, 1987, Cahill — Legg, 1990) Das PSE
entspricht dem Geldwert aller MaBnahmen zugunsten der
Fandwirtschaft und ist damit ein umfassendes Stiitzungs-
mal

Fiir die 8ster1eichische Landwirtschaft weist die OFCD

duktionswertes aus. Die von der Bundesanstalt fiir Agiar-
wirtschait erstellten Berechnungen zeigen allerdings ein
nach Produkten sehr unterschiedliches Stutzungsniveau
Rindfleisch und Zucker sind die am stirksten gestiitzten
Erzeugnisse; Schweinefleisch genieBt hingegen traditionell
weit geringeren Schutz und Unterstiitzung Das gleiche gilt
fitr Speziatkulturen (die in den Berechnungen nicht auf-
scheinen). Wichtige Produkte des steirischen Grenzlands
(Schweinefleisch, Obst, Gemiise, Wein)} sind demnach un-
terdurchschnittlich gestiitzt Daraus folgt ein im Vergleich
zur gesamten dsterreichischen Landwirtschatt unterdurch-
schnittliches Stiitzungsniveau det steirischen Grenziand-
bauern

Wetthewerbstdahigkeit

Die gsterreichische Landwirtschaft ist derzeit der west-
europdischen Konkurrenz nur zum Teil gewachsen, vor al-
lem aufgrund von hohen Produktionskosten, Schwichen
in der Be- und Verarbeitung sowie in der Vermairktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und einer unzuieichen-
den Innovation (Schreider, 1989).

Die gegeniiber zentralen Produktionsgebieten der
Eurtopdischen Gemeinschaft (Osterteichs kiinftigen Mitbe-
werbern) hohen Produktionskosten sind auf ungiinstigere
natiitliche Produktionsbedingungen, eine kleinbetriebli-
che Struktur, geringere Produktivitdt und héheie Betriebs-
mittefpreise zuritckzufithien Das steirische Gienzland hat
sich bisher im Wettbeweib auf dem heimischen Agrar-
markt gut behauptet. Im Vergleich mit Westeuropa ist die
Situation differenziert zu sehen Die Produktionskosten
sind auch im Grenzland relativ hoch Natiirliche Produk-
tionsbedingungen und niedrigere Produktivitit haben hier
wahrscheinlich weniger, konomische Nachteile der klein-
betrieblichen Struktur eher mehr Gewicht als in anderen
Teilen Osterreichs

Der Mangel an Innovationsbereitschatt und -iahigkeit
im Veigleich zu fiihrenden Mitbewerbern in Westeniopa
(insbesondere den Niederlanden, Danemark oder auch zur
Bundesrepublik Deutschland) gilt grundsitzlich auch fiir
das Grenzland. Allerdings diirfte hier der Nachholbedarf
getinger sein als in anderen Regionen

Die Schwiichen in der Be- und Verarbeitung sowie Ver-
maikiung wurden wiederholt antgezeigt und durch Ver-
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gleiche mit tithrenden westeuropéischen Lindern belegt
Das WIFO hat dazu vor kurzem eine umfassende Studie
vorgelegt (Aiginger, 1990) Die steirische Landwirtschaft
und das steirische Grenzland stehen vor denselben Proble-
men Haisch (1989) hat im Auftrag des Agrarverwertungs-
verbandes Agrosserta die Molkereiwirtschaft im Verbands-
gebiet, dem auch das stetrische Girenzland angehdrt, analy-
siert und Vorschlige fiir eine Umstiukturierung ausgear-
beitet Er ortete dabei einen hohen Anpassungsiiickstand
und etn aullercrdentliches Rationalisietungspotential. Sei-
nen Schitzungen nach konnten die Molkereien der Agros-
serta allein im Produktionsbereich kuiztristig und mit nuz

'":_ln der Be- um:l Verarbeltuﬂg sow:e in der Vermarktung

andwmschafthcher Produkte bestehen empflndilche

Schwachen, die d;e snternataonale Wettbewerbsfamgkelt
{1990} tiir 1989 im Durchschnitt ein PSE von 44% des Pro- |

bélasten Zur ,,Europarelfe“ bedarf es tlefgreifender
Reformen

geringen Umsetzungskosten (etwa 200 Mill. 8) rund
329 Mill S pro Jahr einsparen, rund ein Viertel ihrer ge-
samten [st-Kosten. Dazu wire die Veiarbeitung auf 12 (dex
bisher 22) Standoite zu konzentrieren und die Zahl der
Produktionsabteilungen drastisch zu verringein. So kdnn-
ten die Anlagen besser ausgelastet und die Stiickkosten
entscheidend gesenkt werden. Ahnliche Schwierigkeiten
— zu viele, zu kleine und schlecht ausgelastete Betiiebe
mit hohen Kosten und getinger Effizienz — bestehen auch
in den meisten anderen Sparten der Agrarvermarktung
Katl — Pichler — Wiber (1989) zeigen diese Problematik
z. B tiir den Obstbau in einetr Analyse der steirischen
Obstgenossenschaften auf

Im interregionalen und vor allem im internationalen
Wettbewerh sind Schwichen in der Be- und Verarbeitung
sowie Vermatktung ein gravierender Nachteil, der auch
die Position der landwiitschaftlichen Produzenten
schwicht Erlolge in der Vermarktung kann die Landwirt-
schaft nur mit starken Partnern erzielen Um in diesem
zentralen Bereich die ,Euiopareife™ zu erlangen, bedasf es
tiefgreifender Reformen. Die steirische Landwirtschalts-
kammer hiilt hieflir in den nichsten fahren einen Schub
von Investitionen, Innovationen und verbesserter Organi-
sation fir notwendig (Kopetz. 1990)

Umweltvertriglichkeit

Moderne Formen der Bodennutzung und die Tierhal-
tung bergen Gefahren flir die Umwelt (siche z. B. Rat von
Sachverstindigen filr Umiveltfragen, 1985) Im steirischen
Grenzland ist die Gelihrdung der Umwelt durch die
Landwirtschaft besonders aktuell, weil es agrarisch inten-
siv genutzt witd. Die intensive Bodennutzung verbunden
mit einem hohen Anteil von Spezialkultuten {Obst, Ge-
miise, Wein u a) tithrte zu einem hohen Einsatz der
Agrarchemie Nach den Buchfithiungsunterlagen des
,Oriinen Berichtes™ wird im Sitiddstlichen Flach- und Hii-
gelland sowohl fiir Diingemittel als auch fiir Pestizide am
meisten in Osterreich aufgewendet Die Nutzung von
Hangflichen 1m Hiigelgebiet als Ackerland fordert die
Erosion. Ethebliche Umweltprobleme verursachen auch
der groBe Antetl von Kdinermais und die daranf basieren-
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de intensive Schweine- und Gefligelhaltung in Teilen des
Grenzlands, insbesondere inn den Ebenen des Murtales
Fiir die Landwirtschaft des Grenzlands 1st die Ldsung
der Umweltprobleme von entscheidender Bedeutung Die
zu erwartenden stiikteren dkologischen Auflagen werden
hier allerdings besonders schwer zu erfiillen sein, weil die
kleinbetriebliche Struktur und der hohe Arbeitskidftebe-
satz eine Extensivierung der Bodennutzung und/oder eine

“im stemschen Grenziand ist das Problem der’ )

_' Gefahrdung der Umwelt durch die fntenswe Landw:rtschaft ::

_' besonders aktuell Dle klelnbetrlebhche Struktur und der-

hohe Arbe:tskraftebesatz erschweren Lésungen. = 0

Okologisch sinnvolle Verkleinerung des Viehbestandes je
Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliche erschweren.

Die steirische Landwirtschaft war sich der Umweltbe-
fastung durch intensive Bodennutzung und Tierhaltung so-
wie Ackernutzung von Hanglagen relativ frith bewulBt Sie
hat auch einige Initiativen zur Milderung der Probleme e1-
griffen Erwihnenswert sind die Pionietleistungen im std-
oststeirischen Obstbaugebiet fiir die Entwicklung und
praktische Umsetzung des integrierten Pilanzenschutzes
in Osterreich (Peverz, 1989) Erosionsgefahrdete Hangfli-
chen miissen ldngerfristiz voraussichtlich in Griinland
oder Wald umgewandelt werden. Die Belastung der Biden
durch Giille in Gebieten mit hoher Viehdichte kénnte
eventuell durch die Osganisation von ,Glllebanken™ (z. B
lber die Maschinenringe) gesenkt werden.

Diskussion um eine Neuorientierung der
Agrarpolitik

Seit einigen Jahren mehrt sich die Kiitik am hohen
Agraischutz der Industrielinder Haupteinwinde sind die
hohen volkswirtschaftlichen Kosten, geringe Effizienz und
unzureichende Berlicksichtigung &kologischer Anliegen.
Weiters wird avf grobe Verzerrungen im internationalen
Handel verwiesen

Irotz der hohen Kosten fiit Verbraucher und/oder
Steuerzahler haben die Industriestaaten ihr wichtigstes
agraipolitisches Ziel - die Verbesserung der Einkom-
menslage ihrer Bauvern — nur unzuteichend verwirklicht
Die GECD (1987} erkannte die Hauptursache fiin den MiB-
erfolg in einer iiberzogenen Preispolitik, die den einkom-
mensschwachen — meist — kleinen Bauern wenig hilft
Sie animiert aber groBere, effiziente Betriebe zu Produk-
tionssteigerungen, wodurch der Markt belastet wird Eine
Politik hoher Agrarpreise bewirkt damit nicht nur eine
teure Fehlallokation von Ressourcen, sie vergiBert auch
die Einkommensunterschiede innerhalb der Landwist-
schaft, u. a. auch zwischen Regionen mit unterschiedlicher
Agrarstiukiur Als Ausweg rit die OECD zu einer restrik-
tiveren Preispolitik Die landwirtschafilichen Einkommen
sollten — wo erforderlich — {iber direkte Beihilfen abgesi-
chert werden.

Auf internationaler Ebene wichst in der Zwischenzeit
der Druck zum Abbau des Agrarschutzes In den laufen-
den Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT besteht Einvernehmen dariiber, die internen Stiit-
zungen zu verringern, die Exportsubventionen zu reduzie-
ren und den Marktzutritt zu erleichtern Zwar wird um
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eine Konkretisierung dieser Ziele noch gerungen, die
Grundlinie wurde allerdings verbindlich festgelegt. Wird
— wie allgemein erwartet — ein Abbau der Agrarprotek-
tion vereinbart, ergeben sich daraus schwerwiegende Fol-
gen fiir Osterreichs Agrarpolitik und Bauern (Schneider,
1991B). Zur Begrenzung drohender Marktanteilsverluste
sowie EinkommenseinbuBen und zugleich zutr Sicherung
wichtiger regionaler, &kologischer und Z#hnlicher Lei-
stungen der bauverlichen Landwirtschaft steht v a ein

: Ausgleich niedrigerer Agrarpreise durch Direktzahlungen

an Betriebe in benachteiligten Gebieten zur Diskussion
Wird der Agrarschutz tatsichlich substantiell verrin-
gert und werden davon alle Produkte im Verhiltnis zu
ihrem derzeitigen Subventionsniveau erfafit, so wire da-
von zwar auch das steirische Grenzland betioffen, die Fol-
gen wiren allerdings hier geringer als in anderen Produk-
tionsgebieten, weil — wie weiter oben diskutiert — die

Der hohe Agrarschutz wurct sowohl natwnal als auch B
' mternat;onal zunehmend kntls:ert Eme Kurzung der i

_’Agrar rote[-(tlon wurde das Ggrenzland wemger be!asten von;"'

e den dlskutnerten flanknerenden Maﬁnahmen

Dlrektzah}ungen oder degressw gestaffelte FEachen- und

'Tlerpramlen = wurden d:e Bauem der Grenzregmn g
.uberdurchschmtthch profltlemn. LR

Mairkte der wichtigsten Frzeugnisse des Grenzlands
(Schweine, Spezialkulturen) liberaler organisiert und die
entsprechenden Erzeugerpreise weniger gestlitze sind als
die Markte fir Rinder, Milch, Hackfriichte oder Getreide
Zugleich kénnte das Grenzland aufgrund seiner exponier-
ten Lage, der kleinbduerlichen Struktur, der schwierigen
gesamtwirtschaftlichen Lage u & von flankierenden Mabk-
nahmen — etwa produktionsunabhingig konzipierten Di-
rektzahlungen an landwirtschattliche Betiiebe oder Haus-
halte in benachteiligten Gebieten — iiberdurchschnittlich
hohen Nutzen ziehen — dies allerdings nur dann, wenn
das Grenzland als benachteiligtes Gebiet eingestuft wird

In det EG (EG-Kommission, 1991), in der Schweiz
{(Kommission Popp, 1990) u a wird ein {teilweiser) Aus-
gleich von Preiskiirzungen bzw eine Ergiinzung der Preis-
politik durch nach der BetriebsgroBe degressiv gestaffelte
Flichen- und Tierprdmien in Erwdgung gezogen. Flr das
steirische Grenzland mit seiner kleinbetrieblichen Struk-
tur wire auch diese Strategie — im Veigleich zu anderen
Regionen — von Vorteil

Westeuropiische Integration und
Liberalisierung im Osten als neue
Herauslorderungen

Im TJuli 1989 beantragte Osterteich die Aufnahme in
die EG Die Landwirtschaft wire nach den Analysen des

EG-Binnenmarkt

WIFO (Schneider, 1989) von der Integration besonders be-
troffen, weil die heimischen Agraipreise hoch sind und die
osterreichische Land- und Ernahrungswirtschaft nicht voll
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wettbewerbsfihig ist. Filr die Einschitzung der Folgen
einer Integration auf regionaler Ebene sind neben den
Auswirtkungen auf den Agrarmirkten (Preise, Rentabili-
tat, Marktanteile} u a jene fii1 die agratische Regionalfor-
derung von Bedentung

Folgen auf den Agrarmiirkten

Integration bedeutet im Agrarsektor im wesentlichen
die Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
einschlieBlich der Marktorganisationen, der AulBen-
handelsregelungen, der Preis- und Strukturpolitik und der
gemeinsamen Finanzierungsinstrumente Die vom WIFQ
vorgelegten Marktstudien haben gezeigt, daBl die landwirt-
schaftlichen Erzeugetpreise in Osterreich meist hdher sind
als in der EG. Die heimischen Produzenten miiBten im
Fall der Integration in allen wichtigen Bereichen (mit Aus-
nahme von Schlachtrindern und Holz) mit Preissenkun-
gen rechnen, Die gréBten EinbuBen wiren fir Getreide,
Schweine, Eier, Geflliigel und Zuchtrinder zu erwarien,
Anziehen diirften die Preise von Schlachtiindern und
Holz

& '_Dle Ubernahme der EG—Agrarpre' poilt:k Wurde das_ﬁ R

Férderungsgebiet abgegrenzt (neben dem Berggebiet und
sonstigen Regionalforderungsgebieten). Die Definition des
Grenzlands basiert auf jener der Ostgrenzgebiete der
OROK (1975). Sie umfaBt in der Steiermark — sowie auch
in anderen Bundesldndern — nur die grenznahen Teile
des Grenzlands in der hier verwendeten Abgrenzung Die
Grenzlandférderung des Bundes setzte Mitte der siebziger
Jahre ein. Die verschiedenen Piogramme (Investitionszu-
schiisse, VerkehrserschlieBung usw ) finanzierten je zur
Hilfte der Bund und das betieffende Bundesland WNach
einem Probelauf 1988 in der Steiermark wurden 1989 erst-
mals direkte Beihilfen an landwirtschaftliche Betriebe im
gesamten (Ost-)Grenzland ausbezahlt, in der Steiermark
26 Mill S. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Ausweitung
der agrarischen Greanzlanditrdeirung, die bisher im Ver-
gleich zur Forderung der Berggebiete zuriickblieb, Fiir
1990 wurde das Konzept der Direktzahlungen an landwirt-
schaftliche Betriebe im steirischen Grenzland modifiziert
und das dafiir vorgesehene Budget auf etwa 534 Mill. S auf-
gestockt. Die Bauern im Grenzland (Nichtbergbauern) er-
hielten je nach fiktivem FEinhettswert ithres Anwesens
einen Betiiebszuschull von 2 000 S bis 6 000 S (in Gienzge-
meinden bis 8 0008) Zusdtzlich wuide die Bewirtschaf-

. tung von Griinland mit ciner Pridmie von 400 S je ha (fiir

héchstens 4 ha) gefdrdert

besonders ins Gewicht. .

Etwas billigere Betiiebsmittel didmpien die Folgen
niedrigerer Agtarpreise ftiir die betriebswirtschaftliche
Rentabilitat einzelner Produktionssparten. In den meisten
Féllen kann jedoch der Rohertragsverlust durch die erwar-
teten Einsparungen im Aufwand nicht voll ausgeglichen
werden. Im Getreidebau diirfte nach dem Stand von 1988
die Ubernahme der GAP die Deckungsbeitrige — propor-
tional zu den Erzeugerpreisen — im Durchschnitt um
rund ein Viertel senken. Auch in den Sparten Obst und
Gemiise ist aus heutiger Sicht insgesamt mit Ertragseinbu-
Ben zu rechnen Allerdings ist die Situation von Produkt
zu Produkt sehr unterschiedlich Die scharfsten Riickgéin-
ge wiien fur Schweinemister und Ferkelproduzenten zu
etwarten Der Deckungsbeitrag diitfte in der Schweine-
mast auf Getreidebasis um etwa 30%, fiir die in der Stetez-
mark vorherrschende Mast auf Basis von Maiskornsilage
noch deutlicher sinken. Gleiches gilt fiir die Ertrage det
Ferkelproduzenten. Auch die Sparten Gefliigel und Eier
miissen mit erheblichen Verlusten rechnen Fiir die Rin-
derwirtschaft (Milch und Rindermast) und die Forstwirt-
schaft wiren hingegen Voritelle zu erwarten.

im steirischen Grenzland {iberwiegen kleine und mitt-
lere Ackerbau-, Veredelungs- und Spezialkuliurbetriebe.
Die Schweinemast und Ferkelproduktion hat weit {iber-
durchschnittliche Bedeutung, auch die Geflligelhaltung ist
stark vertreten, Daraus kann gefolgert werden, dal} diese
Region von einet eventuellen Ubernahme der Agrat-
marktpolitik der Gemeinschaft besonders betroffen wére.

Folgen fiir die agrarische Regionalférderung

Sowohl Osterreich als auch die EG haben im Rahmen
ihrer Agrarfdrderung besondere Programme fiir benach-
teiligte landwirtschaftliche Gebiete ausgeatbeitet {Schnei-
der, 1989) In Osterreich ist das (Ost-)Grenzland in der
agrarischen Regionalfdrderung des Bundes als eigenes
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Direktzahlungen der 6ffentlichen Hand an landwirt-
schaftliche Betriebe und/oder Haushalte haben in den ver-
gangenen jahren an Bedeutung gewonnen Diese Tendenz
diirfte anbalten, insbesondere wenn infolge der Uruguay-
Runde des GATT der Agrarschutz substantiell abgebaut
werden sollte. Die Beihilfen griinden auf verschiedenen
Motiven, Im Grenzland stehen regionalpolitische und so-
ziale Anliegen im Vordergrund, daneben sind auch dkolo-
gische und gesellschaftspolitische Ziele aktuell

- Das Bundesmmlsterlum fur Land- und&Forstwwtschaft

erungsgeblet"auﬂosen Dies wiirde die Position. der a%
20 :._g'renzreglon in den EG Verhandlungen schwachen S

In der EG witd der Rahmen fiir die Agrarfdrderung
durch die Verordnung Nt 797/85/EWG ( Effizienzver-
ordnung®) i.d g F. abgesteckt. Darin sind Sondermal-
nahmen zugunsten der Landwirtschaft in Beirggebieten
und bestimmten benachteiligten Gebieten vorgesehen Die
Kriterien fiir die Abgrenzung dieser Gebiete sind in Ver-
ordnung Nr 268/75/EWG 1 d.g F festgelegt In der
Agrarpolitik der EG haben in den letzten Jahren regionale
Anliegen an Gewicht gewonnen, und thre Bedeutung diiri-
te weiter steigen. Die bekannteste Malinahme zugunsten
benachteiligter Gebiete in der EG ist die Ausgleichszulage
Sie wird entweder nach dem Viehbestand oder der bewirt-
schatteten Fliche des Betriebes bemessen

Das steirische Grenzland diirfte nach Analysen der
Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen {Dax et al, 1989) die
Voraussetzuongen fiir die Registrierung als benachteiligte
Agrarzone im Sinne von Verordnung Nr. 268/75/EWG
nur zum leil erfillen. Allerdings besteht die Mdglichkeit,
unter Hinweis auf die exponierte Lage und die schwieri-
gen gesamtwirtschaftlichen Verhiltnisse dieser Region so-
wie auf die Notwendigkeit der ,Besitzstandswahrung™ die
Anerkennung als benachteiligtes Agrargebiet fiir das
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Grenzland zu erlangen Diese Chance sollte mit Nach-
druck geniitzt werden, denn tilv das steitische Grenziand
ist sie im Falle eines EG-Beitritts Osterreichs von zentraler
Bedeutung. Diese Entscheidung beeinfluit nicht nur die
Folgen der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik in
dieser Region, sie beeinflufit auch erheblich die Méglich-
keiten, flankierende MabBnahmen auf nationaler Ebene zu
setzen

Im Zusammenhang mit einer Neuoiieniierung der
Agrarférderung wird zur Zeit Uiber eine neue Abgrenzung
der agrarischen Férderungsgebiete diskutiert Im Entwuif
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
vom Dezember 1989 scheint das Grenzland als eigenstin-
diges Programmgebiet nicht mehr auf (Griiner Berichi,
1920, S 49ff). Eine Auflosung des seit Mitte der siebzige:
Jahre bestehenden traditionellen Forderungsgebietes
Grenzland wiitde die Verhandlungsposition Osterreichs
und damit die Stellung der Ostgrenzgebicte in Integra-
tionsverhandlungen schwichen. Das Argument der Besitz-
standswahrung geht verloren, die Chancen, die Regionen
an der Ostgrenze moglichst vollstdndig als benachteiligtes
Gebiet zu verankern, werden geringer (Schneider, 1990B)

Offnung der Grenzen zu Osteuropa

Die Folgen des politischen und wirtschaftlichen Um-
bruchs in den osteuropéischen Landern fir den Agrarhan-
del und damit auch {ir die 6sterreichische Land- und Er-
nihrungswirtschaft sind derzeit nur in Ansitzen und mit
erheblichen Unklarheiten abschitzbar. Als gesichert gilt,
daB das hohe natiiiliche Potential dieser Linder grund-
satzlich neben der Befriedigung des Inilandsbedarfs auch
fiir Experte ausreicht. Offen ist allerdings, ob und wie
rasch es tatséchlich genutzt werden kann. Am glaubwiir-
digsten erscheint derzeit die These, daB die Oststaaten fiir
die nichsien Jahre zwar Nettoimporteure bleiben, ihr Zu-
schuBBbedarf aber sinken diirfte Zugleich weiden einige
Linder, insbesondere Ungarn, Polen, Ruminien und Bul-
gatien, verstdrkt in den Export dringen. Ihr Angebot wird
sich - wie schon bisher — auf Fleisch, Obst und Gemiise
sowie FErzeugnisse daraus konzentiieren (Schneides,
1991A)

Die Wettbewerbsvorteile von Osterteichs &stlichen
Nachbarn in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft sind
meist glinstige natlirliche Produktionsvoraussetzungen,
reichlich und zu niedrigen Léhnen verflighare Ainbeits-
krifte und zum Teil billige Betriebsmittel. Diese Stdrken
kommen in arbeitsintensiven Sparten wie Obst, Gemiise
und anderen Spezialkulturen besonders zum Tragen Ihre
Nachtetle sind meist niedrige Qualitit, Schwichen in der
Be- und Verarbeitung, unzureichendes Management und
Motivation, Schwerfalligkeit und mangelnde Erfahrung in
der Vermarkiung

Gelingen die marktwirtschaftlichen Reformen im
Osten, dann diitfte dies fii1 die dsterreichische Landwirt-
schaft und Erndhrangswirtschatt mehr Wettbewerb bedeu-
ten, sowohl auf dem Inlandsmarkt als auch auf Drittmark-
ten (inshesondere in Westeuropa) Die im Rahmen des
GATT angestrebte Liberalisierung des Agrarhandels und
auch mdogliche Handelskonzessionen der EG kénnten die
Position der Oststaaten stirken. Im Inland diirften davon
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Obst und Gemfse (frisch und verarbeitet) sowie andere ar-
beitsintensive Produktionen — wie Saatgutvermehrung
usw. —, wahrscheinlich auch die Schweine- und Geflilgel-
erzeugung bescnders betroffen sein Diese Produktions-
sparten sind im steirischen Grenzland von groBer Bedeu-
tung Solange das geltende Importregime {vor allem die
quantitativen Mengenkontrollen des Imports, das Drei-
Phasen-System fiir Obst und Gemiise, die Bewilligungs-
pflicht fiir Schweineimporte u. a ) anhilt, wird der Druck
auf den Inlandsmarkt zwar in Grenzen zu halten sein,
langfristig wird die heimische Landwirtschaft der Heraus-
forderung aus dem Osten allerdings nicht ausweichen kén-
nen.

B Ernahrungswf schaf :
Hohe Qualitat Innovat;on und effiznen’ses Marketing b:eten

o Gehngt lm Osten der Ubergang zur Marktw:rtschaft so
; .'muB snch 'dfe osterrelchlsche i.and- und S
| f groSeren Wetthewerh emstellen i

s:ch als Ausweg an

In dieser Situation miissen die steirischen Produzenten
zwar danach trachten, ihre Kosten durch Ausschopiung
von Rationalisierungsméglichkeiten in der Produktion
und in der Vermarktung zu senken Im Preiswettbewerb
mit den Oststaaten werden sie aber kaum bestehen kén-
nen. Als Ausweg bieten sich hier eine bewuBte Marktseg-
mentietung und die Konzentration auf das obere Quali-
tits- und Preissegment an Die derzeit im steirischen Obst-
bau und im Rahmen des Bundesobsthauverbandes disku-
tierte Marketingstrategie (,Erzeugnisse aus integriertem
Obstbau) zielt in diese Richtung

Im Osten Osterreichs erhohte sich durch die Grenzétf-
nung das Angebot an billigen Arbeitskriften. Fiir Spezial-
kulturen mit einem ausgeptigten saisonalen Bedarf an Ar-
beitskridften (z B Wein-, Obst- und Gemiiseernte) ist dies
von besonderer Bedeutung Billige, nach Bedarf verfiigba-
re Arbeitskiifte stirken die Stellung groBeter Betriebe, die
Lohnarbeitskrifte beschéftigen (etwa im Gartenbau und
Feldgemiisebau). Ein unerwiinschtes ,Lohndumping®” zu
Lasten der kleinen bduerlichen Familienbetriebe kann
durch strengere Kontrollen der Auslinderbeschiftigung
eingedimmt, aber kaum ganz vermieden werden.

In einigen Bereichen (wie Pflanzenziichtung, Anban
und Verwertung bestimmter Spezialkulturen u ) kann
die heimische Landwirtschaft durch Kooperation und Fr-
fahrungsaustausch mit den &stlichen Nachbarn profitie-
ten

Entwicklungsperspektiven und Ansiitze
fiir die Forderung

Das hohe Gewicht der Land- und Forstwirtschaft und
der mit der agrarischen Urproduktion verbundenen Wirt-
schaftszweige spricht dafiir, daBl die Bauern und die Ei-
nihrungswirtschaft auch in absehbarer Zukunft eine zen-
trale Bedeutung fiir die wirtschaftliche und geselischaftli-
che Lage und Entwicklung im steirischen Grenzland ha-
ben werden Eine fiir das Grenzland erfolgreiche Politik
wird deshalb auch in den kommenden Jahren Schwer-
punkte in der Férderung der Agra:- und Erndhrungswist-
schaft setzen und den Lebensverhiiltnissen der bduerli-
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chen Bevdlkerung besonderes Augenmerk schenken mis-
sen. Das wirtschaftliche Potential des Agrarsektors, insbe-
sondere seine Entwicklungschancen und die daraus resul-
tierenden Moglichkeiten zur Starkung der Wirtschaft des
Grenzlands sind allerdings begrenzt und sollten realistisch
eingeschitzt werden. Die Land- und Forstwirtschaft bleibt
zwar ein Eckpfeiler der Wirtschaft des Gienzlands, eine
Losung der Probleme dieser entwicklungsschwachen Re-
gion ist jedoch von der Agrarwirtschaft kaum zu erwarten
Der Agrarsektor ist weder in der Lage, die notwendigen
zusdtzlichen Arbeitsplitze und Einkommensmoglichkei-
ten zu schaffen, noch kann er die erwiinschten zusitzli-
chen Wirtschaftsimpulse setzen Es ist im Gegenteil damit
zn rechnen, dall der Anteil der Land- und Forstwirtschaft
an der gesamten Wertschdpfung der Region — wie bisher
— sinken wird und die Landwiitschaft weitere Arbeits-
kréfte fretsetzt

: :Dle Politik fir das Grenziand mrd auch in Zukunft

_;.aber von der Agrarwnrtschaft kaum zu erwarten

o Schwerpunkte in: der Agrarforderung setzen: mussen £|ne "
osung der w:rtschafthchen Probleme d;eser Reglon :st i

Fiir die Witschaftspolitik bietet sich in dieser Situa-
tlon eine Doppelstrategie an:

— Stirkung der lLeistungsfihigkeit der Landwirttschaft
und Erndhrungswirtschaft, damit sie im intertegiona-
len und kinftig schirferen internationalen Wettbe-
werb moglichst gut bestehen kann,

— Verbesserung der Lebensverhiltnisse der biuerlichen
Bevdlkerung und zugleich FrschlieBung neuer Wirt-
schafischancen in der Region oder zumindest fir die
Bewohner der Region im industriell-gewerblichen Be-
reich einschlieBlich der Dienstleistungen (Fremdenver-
kehr), um den gegebenen wutschaftlichen Riickstand
mdglichst rasch zu verringein
Die Erfahrung zeigt, daB die Landwirtschaft und der

industriell-gewerbliche Sektor einande:r in ihier Entfal-

tung erginzen und stiitzen kénnen Eine florierende Wirt-
schalt, begleitet von einem aufnahmefihigen Aibeits-
markt, féidert den agrarischen Strukturwandel. Sie ver-
meidet versteckte Arbeitslosigkeit in der Landwirtschaft
und férdert eine zufriedenstellende Einkommensentwick-
lung der baueilichen Bevdlkerung, weil sie die Vorausset-
zungen fiir die Einkommenskombination schafft und die

Aufgabe wenig produktiver und schlecht entlohnter land-

wirtschaftlicher Tatigkeiten ermdglicht In Phasen ungiin-

stiger Konjunktur kann die Land- und Forstwirtschaft vor-
tibergehend eine gewisse Pufferfunktion flir den Arbeits-
markt ibernehmen.

Die Wirtschaftsforschet prognostizieren fiir die kom-
menden Jahre eine giinstige Wirtschaftsentwicklung. Trifft
dies zu, dann diiifte die dsterreichische Land- und Forst-
wirtschaft pro Jahr etwa 3% bis 4% ihres Airbeiiskriftevo-
lumens verlieren Es ist anzunehmen, dal die Entwicklung
im Grenzland von dieser Grundtendenz nicht wesentlich
abweichen wird Ein sinkender Arbeitskriftebedart in der
Landwirtschaft bedeutet allerdings nicht zwangsldufig,
daB die biuerliche Bevdlkerung einer Region gleich rasch
abnimmt Die Férderung von Einkommenskombinatio-
nen int den biuerlichen Haushalten kann dazu beitragen,
daB trotz einer geringeren Zahl hauptberuflich in der
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Landwirtschaft titiger Personen viele bduerliche Familien-
betriebe erhalten und eine hohe Zahl von Menschen wirt-
schaftlich mit der Landwirtschaft vetbunden bleiben.

Amsiitze fiir die Agrarférderung

Fiir die Stdrkung der Leistungstdhigkeit der Landwiit-
schaft im Grenzland sowie fiir die ErschlieBung neuer Ab-
satz- und Einkommensméglichkeiten gibt es eine Reihe
von Ansatzpunkten Einige wurden bereits im Analyseteil
angesprochen, weitere sollen hier angefiihit werden Zum
Teil handelt es sich blof um die Fortfithrung und Stir-
kung bewihrter MaBnahmen und Initiativen

Die Verbesserung der Ausbildung, Information und
der fachlichen Beratung der Bauern bleibt zweifellos eine
wichtige Aufgabe Angesichis der Integrationsbestrebun-
gen und des daraus resultierenden schiirferen internationa-
len Wettbewerbs wird die Bedeutung des Humankapitals
fiir den wirtschaftlichen Erfolg steigen Wichtig wire
auch, die der Zahl nach itberwiegenden Nebenerwerbsbau-
ern in diesen Prozel einzubinden Ebenfalls bedeutend ist
die Forderung der angewandten Forschung in allen Berei-
chen der Landwirtschaft, die ein wesentliches Element der
Innovationstahigkeit ist Der piaxisotientierten Forschung
fallt zudem eine wichtige Rolle bei der Suche nach Markt-
licken, der ErschlieBung neuer Absatzméglichkeiten und
fiir die Rationalisierung und Produktivititssteigerung zu
Unverdndert aktuell bleiben MaBBnahmen zur Kostensen-
kung Aufgiund der kleinbetrieblichen Struktur der
Grenziegion gebiihrt verschiedenen Formen der horizon-
talen Kooperation, wie dem iibetbetrieblichen Maschinen-
einsatz, besondere Beachtung Auch hier ist die Einbin-
dung der Nebenerwerbsbetriebe wichtig, weil gerade dort
die gréBten Einsparungen moglich sind

Von zentraler Bedeutung sind Anstrengungen zum
Aufbau einer effizienten und kostengiinstigen Be- und
Verarbeitung sowie einer schlagkriftigen Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Hier besteht in der ge-
samten osterreichischen Landwirtschaft und Erndhrungs-
wirtschaft, auch im Grenzland, ein groBer Nachholbedarf,
der vor allem im Fall einer Teilnahme am EG-Binnen-
markt die Marktposition 6&sterreichischer Erzeugnisse
empfindlich schwichen wiirde Die Forderung der steit-
schen Loandwirtschaftskammer nach einem Schub neuer
[nvestitionen, Innovationen und verbesserter Organisation
{ Kopetz, 1990) deckt sich mit dieser Auffassung

Erfolge im Absatz erfordern schon heute und beson-
ders auf einem kiinftigen gemeinsamen europiischen
Markt die Zusammenarbeit zwischen Produktion, Be- und
Verarbeitung sowie der Verteilung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse Auf der Ebene der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung ist hiefii1 eine Koordination und Zusammenfassung
des Angebotes notwendig, um als Partner auvsreichend
handlungstihig, interessant und akzeptabel zu sein Fiut
eine kleinbduerlich struktuiierte Region wie das Grenz-
land ist die horizontale Kooperation der biuerlichen An-
bieter (z. B. in Form von Erzeugergemeinschaften) beson-
ders wichtig

Die osterreichische Landwirtschaft erzengt im Ver-
gleich zu den QOststaaten, zum Teil auch gegeniiber poten-
ten Anbietern aus der EG 1elativ teuer Eine bereits disku-
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tierte Moglichkeit, dem Preisdruck zu entgehen, sind die
bewuBte und konsequente Nutzung der Moglichkeiten der
Marktsegmentierung und die Konzentration auf das obere
Qualitits- und Pieissegment. Diese Strategie wird dann er-
folgreich sein, wenn es gelingt, sich vom billigen Angebot
in der gleichen Produktsparte deutlich abzuheben (Mar-
ken, Giitezeichen u a ) und die Preisdifferenz durch héhe-
te und kontrollierte Qualitit, diverse Zusatznutzen {z B
umweltschonend etzeugt und verpackt) u a austeichend
zu rechtfertigen.

Die steirische Landwirtschaft hat schon bisher bemer-
kenswerte Schuitte gesetzt, die Vermarktung steirischer Er-
zeugnisse zu forcieren. Beispiele sind die von der Land-
wirtschaftskammer initilerten Muarktgemeinschalien Obst,

‘Alle MaBnahmen fiir das. Grenzland soliten in emem
: 'Grenziandprogramm zusammengefaﬁt werden.

an Bedeutung

b;rektzahlungen gewmnen fur dle S;cherung eines .
o akzeptablen Lebensstandards der bauerl:chen Haushalte

Wein usw. sowie Versuche, steirische Qualititsprodukte
itber Marken 1um oberen Preissegment zu positionieten
(z B ,Stytia Beef”, ,Almo“-Rindfleisch, ,Porki“-Schwei-
nefleisch) Allerdings wird zu piiiten sein, in welchen Fil-
len und wieweit regionale Konzepte kiinftig Erfolg brin-
gen konnen und wo ihre Grenzen liegen. De1r wachsende
internationale Wettheweib, die Konzentrationstendenzen
im Handel und die Chance und Notwendigkeit, im Inte-
grationsfall die Absatzméoglichkeiten in der Gemeinschaft
optimal zu niitzen, k6nnten in manchen Fillen fiu groB-
riumigere Lésungen mit einem entsprechend umfassende-
ren Angebot sprechen

Die Forderung nach dem Aufbau einer schlagkriftigen
Vermarktung schlieBt dic Nutzung der vielfiltigen Mdg-
lichkeiten des Direktabsatzes landwirtschaftlicher Produk-
te an die Verbraucher und die lokale Gastronomie, ein-
schlieBlich des Absatzes iiber Bauernmirkte, Buschen-
schank u 4. nicht aus. Insbesondere kleinbduerhichen Be-
trieben miat 1eichlichem Arbeitskidfiebesatz stehen hier
zusiitzliche Einkommensmoglichkeiten offen, die best-
moglich genutzt werden sollten Gleiches gilt filr die Be-
und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse etwa
zu Bauernbrot, Fleischwaren usw.

Wie im Analyseteil diskutiert, wird die Landwirtschaft
des Grenziands aufgrund der gegebenen Struktur der Er-
zeugung fir ihre Produkte im Osterreich-Vergleich im
Aubenhandel unterdurchschnittlich geschiitzt und gefér-
dert Es entspiiche den Interessen der Bauern des Grenz-
lands, das geltende System ausgeglichener zu gestalten Ne-
ben der Beseitigung bisheriger Nachteile fiir das Grenz-
land wire eine Entzerrung des Agrarschutzes auch fiir die
Gesamtwirtschaft von Vorteil Die Urnguayrunde des
GATT und die voraussichtlich daraus resuitierenden Ver-
ptlichtungen kdnnien dazu eine gute Gelegenheit bieten

In der Landwirtschaft diizfte die Bedeutung der Ne-
benerwerbsbetriebe weiter zunehmen. Daher ist es not-
wendig, die Nebenerwerbsbauern in méglichst atle MalB-
nahmen zu integrieren Dies erfordert eine Berlicksichti-
gung ihrer speziellen Lage und Bediirfnisse

Im steirischen Grenzland ist die Belastung der Umwelt
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durch die intensive Bodennutzung und Tierhaltung beson-
ders akut. Fine Lésung dieses Problems ist voidringlich
und wird die weitere Entwickiung der Landwirtschafi die-
ser Region wesentlich mitbestimmen Der Okologische
Landbau kénnte als Teil eines Okologieprogiamms zur
Entlastung der Umwelt beitragen Die kleinen biuerlichen
Betriebe des Gienzlands sind mit ihrem hohen Arbeits-
kraftebesatz fir naturnahe Produktionen wie geschaffen
Die wachsende Nachfrage nach Bioprodukten und eine
hohe Importquote lassen zudem aufnahmefihige Markte
erwarten

Die wirtschaftliche Lage vieler bduerlicher Betriebe
des Grenzlands ist schlecht Ihre Landwiitschaftlichen
Einkommen sind niedrig, zusitzliche Beschiftigungs- und
Einkommensméglichkeiten fehlen oft. Es ist anzunehmen,
daB ein erheblicher Teil der biuerlichen Bevolkerung des
Grenzlands t1otz aller notwendigen Anstrengungen auch
in Zukunft aus der agrarischen Produktion allein kein be-
friedigendes Einkommen erwirtschaften wird. Ein wesent-
liches Hindernis ist die geringe Kapazitit ihret Betriebe
Zur Sicherung eines akzeptablen Lebensstandards ist in
dieser Situation der Ausbau der direkten Einkommenszu-
schiisse des Bundes und des Landes von Bedeutung. Hieftir
ist die Anerkennung des Grenzlands als wirtschaftliche
und agratische Problemtegion eine wichtige Voirausset-
zung. Gleichzeitig muBl die Bedeutung der Anerkennung
des Gienzlands als benachteiligte Agrarzone und — wenn
méglich — als landliches Problemgebiet gemii} Ziel 1 oder
Ziel 5b der EG-Regionalpolitik im Falle eines EG-Beitritts
Osterreichs hervorgehoben werden

Die wirtschaftliche und soziale Lage der bduerlichen
Betriebe und Haushalte wird zudem von vielen anderen
Faktoren mitbeeintluBt: den Wohnverhaltnissen, der re-
gionalen Infiastruktur und thren Kosten (z B Gliterwege,
Teleton, Wasser, Kanal), der lokalen Versoirgung mit
Diensten (Schulen, medizinische Versoigung usw ), Ein-
richtungen fiir Kultur und Freizeit u a Auch hier ergeben
sich Méglichkeiten einer wirtksamen iegionalen Férdeiung
durch die 6ffentliche Hand.

Das zwischen dem Bund und dem Land Steiermark
vereinbarte Grenzlandférdetrungsprogramm ist befristet
Die besondere Problematik dieser Region spricht dafiir,
spezielle Forderungen fiir das Grenzland im agrarischen
Bereich und darliber hinaus kiinftig in einem eigenen Foi-
derungsprogramm zusammenzufassen {Schneider, 1990A)
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