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AgrarauBenhandel in Diskussion

Die dsterreichische Leistungsbilanz ist in den vergan-
genen Jahren stark passiv geworden. Fur 1978 sehen
die Prognosen nur einen magigen Abbau des Defizi-
tes vor. Die Wiederherstellung und Sicherung des
auBenwirtschafilichen Gleichgewichtes wurde 2zu
einem zentralen Anliegen der Wirtschaftspolitik. Zu
den moglichen Ansatzpunkten fiir die Sanierung der
Leistungsbilanz z&hlt der hohe Importiberschuf an
landwirtschaftlichen Produkten. Auch ein anderer
Grund legt der Wirtschaftspolitik eine Uberprifung
des AgrarauBenhandels nahe: Die Wachstumsver-
langsamung in den letzten Jahren verminderte die
Sogwirkung auf die landwirtschaftlichen Arbeits-
kréifte, die Abwanderung aus der Landwirtschaft lief
nach. Eine Folge davon war ein erhthter Angebots-
druck auf wichtigen Agrarmirkten. Diese Beobach-
tung gilt insbesondere fiir den Milchmarkt. Geringere
importe und/oder héhere Exporte wiirden nicht nur
die Handelsbilanz verbessern, sondern auch die hei-
mischen Markte entlasten. Sie bedeuten weiters zu-
sétzliche Produktionsmdglichkeiten und damit Ein-
kommen fUr die heimischen Bauern

Im folgenden Beitrag soll der AuBenhandel mit Agrar-
waren {einschlieBlich Verarbeitungsprodukien) anaiy-
siert und seine Tendenzen aufgezeigt werden. Darauf
aufbauend soll kritisch geprift werden, wie weit sich
im Bereich des Agrarhandels Moglichkeiten ergeben,
die Zahlungsbilanz zu entlasten und zusatzliche Ab-
satzmbglichkeiten fir die Landwirtschaft zu schaf-
fen.

Der Agrarsektor wird in der AuBenhandelsstatistik
verschieden definiert. Nach der Brisseler Tarif-No-
menklatur werden z B. die Kapitel 01 bis 24 als
Agrarsektor zusammengefaBt. Fir diese Arbeit wurde
— der langjihrigen dsterreichischen Praxis folgend -
der Agrarsekter nach dem von der UNO ersteliten in-
ternationalen Warenschema (SITC-revised) abge-
grenzt. Es wurden die SITC-Gruppen 0, 1, 21, 22, 29
und 4 dem Agrarsektor zugezéhit und als landwirt-
schaftliche Einfuhr bzw. landwirtschaftliche Ausfuhr
bezeichnet. In diesen Warenpositionen sind nicht nur
Produkte der Landwirtschaft setbst enthalten, son-
dern auch gewerblich-industrielle Erzeugnisse auf
der Basis landwirtschaftlicher Produkte (Holz und
Holzprodukte zghlen weder nach der Brisseler Tarif-
Nomerikiatur noch nach dem in Osterreich eingefiihr-
ten Schema zum AgrarauBenhandel ) in den verwen-
deten Statistiken ist der Zollvormerkverkehr enthal-
ten

Verschlechterung der Handelsbilanz in den
siebziger Jahren

Osterreich ist ein traditionelles Netto-Einfuhrland fur
Agrarprodukie Besonders hoch war der Zuschuhe-
darf in der ersten Nachkriegszeit. Zu Beginn der flnf-
ziger Jahre entfiel noch immer ein Drittel der gesam-
ten Einfuhr auf landwirtschaftliche Erzeugnisse; die
Agrarausfuhr war unbedeutend. In den finfziger und
sechziger Jahren gelang es der Landwirtschaft, die
Einfuhr schrittweise durch infdndische Erzeugnisse
zu ersetzen. Nach Ausschopfung des inlandsmarktes
fir wichtige Produkte wie z. B. Milch und Rindfleisch
wurden Absatzmarkte im Ausland gesucht. Dadurch
stiegen insbesondere in den finfziger Jahren, aber
auch noch in den sechziger Jahren, die Agrarimporte
viel langsamer als die Ausfuhr. Der Selbstversor-
gungsgrad mit landwirtschaftiichen Erzeugnissen
(gemessen in Kalorien) wurde bis Ende der fiinfziger
Jahre stark erhéht und blieb danach relativ stabil. Par-
allel dazu war der Anteil importierter Produkte an den
Ausgaben fUr Nahrungsmittel und Getranke, insbe-
sondere in den flnfziger Jahren, aber auch in den
sechziger Jahren, riicklaufig. Die Handelsbilanz mit
landwirtschaftlichen Produkten blieb aber passiv. Da

Ubersicht 1

AgrarauBenhandel
Einfuhr Ausfuhr Saldo
Ml S % MillS in% Mitt 8 in %
der Ge- der Ge- des Ge-
samt- samt- samtsal-
einfuhr ausfuhr dos
& 195111953 4450 324 198 18 — 4251 187 0
& 1959/1961 5988 171 1481 52 — 4505 £8'9
@ 1969/1971 9837 109 3637 51 — 8200 343
2 1975/1977 17 767 28 6.431 43 —11336 213
1970 9889 107 3720 50 — 6169 343
1971 11136 107 4087 52 — 7049 277
1972 12.240 102 5265 59 — 6975 2286
1973 14532 105 4841 438 — 9591 267
1974 14 860 89 5491 41 - 8470 271
1975 14760 80 5716 44 — 9044 278
1976 17 978 87 6914 45 —11.084 205
1977 20.563 a8 6.662 41 —13901 190
Zuwachsraten in % pro Jahr
& 19511863 — 1859/
1961 . . + 38 +286 + 07
J 1969/1961 1989/
1971 ... .. + 51 + 84 + 32
& 1969/1971—1975/
1977 104 +100 +106

Q: Osterraichisches Statistisches Zantralamt Institutsberechnungen
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die Einfuhr dem Werte nach die Ausfuhr noch immer
weit {ibersteigt, nahm der ImportuberschuB trotz viel
héheren Zuwachsraten der Ausfuhr langsam zu, sein
Anteil am gesamten Defizit der Handelsbilanz sank je-
doch laufend.

Ubersicht 2

Struktur und Entwicklung des privaten Konsums’)

Gesamtausgaben Ausgaben fir Nahrungsmi:-
tel und Getranke®)

nominell zu Prei- nomineff zu Prai- Anteil an

san 1984 sen 1964 den no-
minellen
Gesamt-~
ausga-
benin
Mill 8 Mill 8 %
1952 52734 68043 26836 32723 50¢
1960 101852 116512 41.234 47762 406
1470 226284 185860 75072 6E662 336
1976 438226 237 084 130480 73328 298

Zuwachsraten in % pro Jahr

185271560 + 85 + 70 + 55 + 48
1860/1870 + 83 -+ 4B + 63 + 28
187071878 +116 + 41 + 94 + 27

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt ung Osterreichisches Institut fiir Wirt-
schafisforschung — '} Berechnet nach dem Inlandskenzept d h. einschlieBlich
Ausgaben der Auslnder in Ostarreich und ohne Ausgaben der Osterreichar im
Ausland — ?) Ohne Spannen des Gastgewerbes

Ab Anfang der siebziger Jahre hat sich die Wett-
bewerbsposition der heimischen Ernahrungswirt-
schaft deutiich verschlechtert. Die Agrarausfuhr
konnte zwischen 1970 und 1877 nur noch knapp
gleich rasch ausgeweitet werden wie die Einfuhr
(jdhrlich um rund 10%). wobei die Exportstiitzungen
(insbesondere fir Milchprodukte und Rinder) stark
erhéht werden muBten. Die Agrareinfuhr wuchs etwa
doppelt so rasch wie im Jahrzehnt 1960/1970. Da-
durch nahm der Importiberhang im Agrarhandel
rasch zu und importierte landwirtschaftliche Produkte
konnten im Gegensatz zum Zeitraum 1950/1970 im
Inland Marktanteile gewinnen.

Das Jahr 1977 brachte fr den dsterreichischen
Agrarhandel besonders unglinstige Ergebnisse: An-
haltend kréftig expandierenden Importen standen Ein-
buBen in der Ausfuhr gegeniiber. Es wurden landwirt-
schaftliche Erzeugnisse im Werte von 20 6 Mrd. S ein-
gefihrt (4 14%); die Ausfuhr fiel auf 67 Mrd. 8
(—4%) zurlck. Daraus ergab sich ein Importiber-
schuB von 139 Mrd. S (4+26%) Wie schon 1976
wurde auch 1977 die besonders kriftige Zunahme
des Defizites zum Teil durch die starke Verteuerung
einiger GenuBmittel (insbesondere Kaffee) verur-
sacht. Die Einfuhr der Gruppe 07 (Kaffee, Tee, Ka-
kao, Gewirze) hat sich dadurch innerhalb zweier
Jahre mehr als verdoppelt, von 18 Mrd S im Jzhr
1975 auf 3'9 Mrd. S 1977,
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Handelspartner und Warenstruktur

Der wichtigste Handelspartner Osterreichs im Agrar-
und Erndhrungsbereich ist die Europdische Gemein-
schaft, Fast die Halfte der Einfuhr und mehr als die
Halfte der Ausfuhr stammt bzw. geht in Lander der
Gemeinschaft, Die &sterreichische Ausfuhr in die EG
hat seit Abschiuf des Freihandeisabkommens abso-
lut stagniert. Die Gemeinschaft konnte hingegen ihre
Lieferungen nach Osterreich laufend kriftig auswei-
ten und hat dadurch ihren Anteil an den dsterreichi-
schen Agrarimporten deutlich verbessert. 1977 ent-
fielen bereits 38% des Importliberschusses auf die
EG. Die rasche Zunahme des Defizites zwischen 1972
und 1977 ist gut zur Hélfte auf den Handel mit Lan-
dern der Gemeinschaft zurlckzufihren.

Nach Warengruppen betrachtet, kommt derzeit bei
der Einfuhr den Positionen Obst und Gemise, Ge-
nuBmittel, Futtermittel, Ole und Fette sowie andere
fierische und pflanzliche Rohstoffe gréBtes Gewicht
zu. Im Export dominieren Vieh und Fleisch sowie Mol-
kereierzeugnisse. Daneben ist die Ausfuhr von Obst
und Gemiise, Zucker und Zuckerwaren sowie Getrén-
ken von Bedeutung.
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Ubersicht 3

Regionale Verteilung des Agraraufienhandels

1972 1973 1974 1975 1978 1977
Einfuhr
EG 73 Mill S . . 4 682 5659 £269 6.581 7 969 8825
Anteila in % 383 389 418 448 443 42'g
EFTA 739 MILS .. €56 943 843 803 984 1101
Anteile in % 53 85 57 55 55 54
Qstauropa®) MiLS .. 2328 2655 2938 2 456 2509 2782
Antaita in % 98 176 28 166 MO 135
Andere Linder Mill S . . 4 577 5375 4905 4419 & 506 7 856
Anteile in % S 374 70 3z 333 362 382
Insgesamt Ml S .. 12.240 14 532 14960 14 760 17 979 20 563
Anteife in % 1060 10500 1000 1000 1000 100
Ausfuhr
EG 73 Milt S . . 3897 3310 3148 38 3584 3606
Anteile in % 739 670 573 L8 1 518 541
EFTA 739 MiILs .. 554 518 €39 671 954 814
Anteile in % 1G5 105 118 117 128 122
Csteuropa?) MlLs . . 181 194 810 494 a72 ary
Anteile in % 34 329 11 88 126 57
Andere Lander Mill 8 . . B42 920 1.094 1233 1505 1865
Anteila in % 22 186 200 218 218 280
insgesamt Mill S . . § 265 4941 5491 5716 6914 6 662
Anteife in % 060 00a ooo wae eirkel 1000
Salde
EG 73") Mili & . . — 795 — 2350 - 3121 — 3263 — 4385 — 5219
Anteile in % 114 245 330 361 385 375
EFTA 739 Mibs L. - 10 - 425 - 2 - 132 - 41 — 286
Anteife in % 15 44 22 14 o4 21
Csteuropa?) Mill & . . — 2145 — 2361 — 2328 — 1962 — 18637 — 2405
Anteile in % 307 246 246 217 148 173
Andere Liander Mili S . . — 3935 — 4455 — 3811 — 3886 — 5002 — 5991
Anteife in % e 564 465 iy 408 452 431
Insgesamt Mg .. - 6975 — 959t — 9470 — o044 —11 084 —13 801
Anteila in % 1000 1000 1000 1000 100 ¢ 1000

@ Osterreichisches Statistisches Zentralamt, [nstitutsberechnungen — " In der Abgrenzung nach dem Gebiatsstand 1973 (Neuner-Gemeinschaft) — 2) in der Abgranzung
nach dem Gebietsstand 1973 — %) Ohne Jugoslawien

Ubersicht 4
Warenstruktur des AgrarauBenhandels
SITC- Warenbenennung Einfuhr Ausfuhr
Nr 1951/1953 1556/1561 19691871 187541977 1951/9653 1959/1961 1969/1971 1875/1977
Mill S Anteile Mil S Anteilsa Mill S Anteile Mill S Anteile Mill S Antaile Ml S Anteile Mill S Antelle Mill S Anteile
in% in % in % n % in % in % in % in %

Q00 Lebendsa Tiere . 39 g 258 43 45 04 127 o7 58 292 626 422 1248 343 1201 187
01 Fleisch u Fleischwaren . 58 13 306 81 €67 €8 o1 53 20 101 75 51 318 87 487 78
02 Molkareierzeugnisse u. Eier 88 1§ 233 339 449 45 710 40 16 79 354 239 744 204 1558 242
03 Fische, such zubereitet 100 22 224 37 441 45 716 40 2 11 5 03 18 05 18 03
94 Getreide, Muitereierzeugnisse u

Backwaren 1862 41 1353 28 756 78 1085 &1 3 14 58 39 15 32 388 60
05 Obstu Gemise . 415 23 1255 210 2489 253 4608 259 19 95 64 43 330 91 828 94
06 Zucket. Zuckerwaren u Henig 232 82 56 Qa9 141 14 43 24 & 31 38 26 57 18 484 I
07 Kaffee Tee, Kakao Gewlirze u

Waren daraus 326 73 601 101 1258 128 2851 160 13 65 15 10 173 48 170 26
08 Futtermittel ausgenommen

Getreide . 196 44 180 30 786 81 1542 87 -] 40 22 15 &3 14 a9 15
08 Verschiedene zubereitets Nehrungs-

mittel . 167 37 40 Q7 a6 a9 264 15 q G2 9 Q6 105 29 180 28
11 Getrinke . . 22 a8 183 27 286 29 Fa | 41 13 84 as 26 126 35 505 79
12 Tabak u. Tabakwaran 221 50 204 34 459 47 584 32 7 34 15 10 23 08 7 12
2% Haute, Felle und Pelzfell

nicht zugerichtet 106 24 Flt) 35 348 35 433 19 10 49 103 70 107 29 158 25
22 Olsaaten u Olfriichte 123 28 78 13 a7 10 142 o8 o] o1 7 05 21 08 27 64
29 Tiarlsche u pflanziiche

Rohstofle . 148 33 274 46 747 76 1415 80 24 119 41 28 169 46 334 52

4 Tierische u. pilanzliche
QOle u Fette L. 350 79 551 92 764 78 1317 74 1 03 10 07 31 09 118 18
tnsgesamt 4450 1000 5985 1000 9837 1000 17767 1000 198 1000 1481 1000 3637 1000 8431 1000

Q: Osterreichisches Statistischas Zentralamt Institutsberechnungen
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in den vergangenen 25 Jahren hat sich die Waren-
struktur im AuBenhandel erheblich veridndert. In der
Einfuhr hat vor allem das Gefreide seine dominie-
rende Stellung schrittweise verloren. Parallel dazu ge-
wannen insbesondere die Warengruppen 05 {Qbst
und Gemiise} und 07 (Kaffee, Tee, Kakao, Gewlirze
etc.) an Bedeutung Futtermittel {ohne Getreide)
konnten mit steigender Veredelungsproduktion im in-
land bis Ende der sechziger Jahre ihren Anteil aus-
weiten, in den siebziger Jahren blieb er unverandert.
Relativ stabil war auch der Anteil von Olen und Fet-
ten. Der Agrarexport war zu Beginn der flinfziger
Jahre noch unbedesutend, die Warenstruktur wich
deutlich von jener um 1960 ab, als (gemessen in Kalo-
rien) ein hoher Selbstversorgungsgrad erreicht
wurde. Besonders deutlich sind die Unterschiede in
der Warengruppe Molkereierzeugnisse Das Gewicht
von Vieh und Fleisch nahm in den sechziger und sieb-
ziger Jahren deutlich ab. In den sechziger Jahren ge-
wannen Obst und Gemise an Bedeutung, in den
siebziger Jahren Zucker und Zuckerwaren sowie Ge-
trénke,

Im internationalen Warenaustausch werden sowohl
agrarische Rohstoffe und Nahrungsmittel in unbear-
beiteter und unverarbeiteter Form als auch Verarbei-
tungsprodukte verschiedener Veredelungsgrade ge-
handelt, neben lebenden Tieren, Getreide, Obst usw.
somit auch Fleisch und Fleischkonserven, Mehl und
Backwaren, Bier, Obstséfte usw. Nach groben Schit-
zungen des Institutes entfielen von der Agrareinfuhr
der fetzten Jahre dem Werte nach etwa 45% auf un-
verarbeitete Erzeugnisse, 38% auf Verarbeitungspro-
dukte 1 Grades und 17% auf hdher verarbeitete
Agrarprodukte. In der Ausfuhr waren es 28%, 58%
und 14%. In der Einfuhr heben die bedeutenden Be-
z{ige an Obst und Gemuse das Gewicht der Gruppe
Junverarbeitete Agrarprodukte®. Die hohen Exporte
an Fleisch und Molkereipraodukten verstérkten das
Gewicht der Gruppe ,Verarbsitungsprodukte 1. Gra-

des” Ein Vergleich mit friheren Pericden zeigt, daB
im AgrarauBenhande! langfristig verarbeitete Pro-
dukte an Bedeutung gewinnen. In der Einfuhr verlief
die Entwicklung kontinuiertich. Auch im Export ist mit
Ausnahme der frihen funfziger Jahre (damals war die
Agrarausfuhr sehr gering, der Iniandsmarkt noch un-
terversorgt) diese Tendenz zu erkennen.

Die wachsende Bedeutung verarbeiteter Produkte im
AgrarauBlenhandel hat verschiedene Ursachen. Er-
stens spiegelt sich die Verlagerung der Nachfrage
der Konsumenten zu héher verarbeiteten Produkten
in der Struktur des internationalen Handels. Auch die
technologische Entwicklung im Bereich der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie hat diese Entwick-
lung beglinstigt. Von grofier Bedeutung ist ferner,
daB in Osterreich, aber auch in verschiedenen ande-
ren importlindern, die agrarischen Rohprodukte oft
einen wirksameren AuBenhandelsschutz genieBen ais
verarbeitete Produkte. In Osterreich ist z. B. der Im-
port von Getreide bewilligungspflichtig und damit
strikte lenkbar. Die Einfuhr von Teigwaren, feinen
Backwaren, Malz usw. ist hingegen (gegeniiber den
meisten Landern) voll liberalisiert. AuBerdem spielen
Qualitdtsunterschiede, die im Falle von Importausglei-
chen usw. nur schwer faBbar sind, bei verarbeiteten
Produkten eine groBe Roile. FUr hdher verarbeitete
Erzeugnisse 4Bt sich in der Regel eine Produkt- und
damit auch Preisdifferenzierung leichter durchfihren
als flr relativ homogene landwirtschaftliche Roh-
stoffe. Inldndischer Mahlweizen unterscheidet sich
kaum von importierter Ware. Importierte Kekse der
Marke A kdnnen unter bestimmten Umstidnden auch
dann noch verkauft werden, wenn sie erheblich teurer
sind als Inlandswaren der Marke B.

Eine wichtige Konsequenz aus der wachsenden Be-
deutung der verarbeiteten Erzeugnisse im Agrarhan-
del ist, daB bei handelspolitischen Uberlegungen die
Urproduktion und die Nahrungs- und Genufmitteler-
zeuger zunehmend als Einheit anzusehen sind

Ubersicht 5
AgrarauBBenhandel: Warenstruktur nach dem Verarbeitungsgrad
Einfuhr Ausfubr
1951/1953 1859/1961 196871871 19751977 1951/1953 195971981 1969/1971 1975/1977
Antgile in %

Urverarbeitete landwirtschaftliche Produkte 65 62 48 45 49 56 43 28
Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

1 Grades .. .. e 23 31 40 a8 46 38 44 58
Landwirtschattliche Verarbeitungsprodukte

2 Grades A 5 7 12 17 1" 8 13 14
Insgesam? 100 100 100 100 100 100 100 100

Anmerkung Bie Grenzen zwischen landwirtschadtlichen Rohstotten und landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten 1. und 2 Grades sind flieBend die vorliagends Auftsitung

ist daher sine grobe Schatzung.

Unverarbeitate Produkte. Z B lebende Tiere Eier, Getreide, Reis, frisches Obst und Gemiise, Kaffee- und Kakaobohnen Tabak Olsaaten pflanziiche Rohstoffe
Landwirtschaftiiche Verarbaitungsprodukte 1 Grades. Z. B Fleisch, Molkerelerzeugnisse, konservierte Fische Mehl konserviertas Cbst und Gemiise Obstsidfte Zucker Tee
Gewiirze, Olkuchen Fischmehl, Wein, Hiute, Felle und Pelza (nicht zugerichtet}; Cie und Fette

Landwirtschaftiiche Vararbgifungsprodukie 2 Grades Z B Fleischwaren Teig- und Backwaren Marmeladen Obst- und Gemilsekonserven Zuckerwaren Schokoladen zube-

reitete Nahrungsmittel, Bier, Spiritvosen Tabakwaren
G Gistarralchisches Statistisches Zentralamt Institutsberachaungen

72




Monatsbherichte 2/1978

Ursachen der wachsenden

schiisse

Importiiber-

Die Weltagrarmarkte sind meist durch ein Uberange-
bot gekennzeichnet, die internationalen Naotierungen
liegen deshalb und wegen ginstigerer Erzeugungs-
bedingungen in Ubersee in der Regel erheblich unter
den Produktionskosten und auch den Erzeugerprei-
sen der westeuropdischen Lander einschiieBlich
Osterreichs Die Industrielander schirmen ihre Agrar-
mirkte mehr oder weniger wirksam ver Importen ab,
Exporte erfordern Zuschiisse. Der Schutz der eige-
nen Landwirtschaft vor Importen und Exportsubven-
tionen fir Agrariberschisse ist weit verbreitet, von
Land zu Land bestehen jedoch erhebliche Unter-
schiede.

Bei der Diskussion der Entwicklungstendenzen der
Ein- und Ausfuhr wurden zum Teil bereits ihre Be-
stimmungsgriinde aufgezeigt: Eine rasche Substitu-
tion von Importen durch heimische Erzeugnisse und
danach der schrittweise Aufbau von Auslandsmark-
ten flhrten insbesondere in den flnfziger Jahren,
aber auch noch in den sechziger Jahren zu einer fiir
unsere Ernghrungswirtschaft glinstigen Entwicklung
des Agrarhandels. Der Importitherschuf nahm zwar
zu, aber langsamer als der Verbrauch von Nahrungs-
mitteln und Getranken im Inland. Die heimische Er-
nahrungswirtschait konnte somit Marktanteile gewin-
nen.

Die Umkehr dieser fir die Erndhrungswirtschaft und
auch fur die Handelsbilanz positiven Entwickiung in
den siebziger Jahren hat verschiedene Ursachen. Am
schwersten wiegt wohl, daB die dsterreichische Land-
wirtschaft von der européischen Integration ausge-
schlossen blieb. Weiters fiel ins Gewicht, daf der
Schutz der Inlandsmérkie und die Exportférderung in
Osterreich weniger perfekt und ausgepriagt sind als in
anderen westeuropaischen Lindern, z. B in der
Europaischen Gemeinschaft. Die relative Position un-
serer Landwirtschaft und der Verarbeitungsindustrie
im Wettbewerb auf den in- und ausléndischen Mark-
ten ist dadurch geschwicht. Die Warenstruktur der
Ein- und Ausfuhr und eine differenzierte Entwicklung
nach Agrarmérkten hat die unginstige Entwicklung

des AgrarauBenhandels in den siebziger Jahren mit
verursacht. Rindfleisch und Molkergiprodukte, die
Stltzen im heimischen Export, waren z. B. in den letz-
ten Jahren besonders schwer im Ausland zu verkau-
fen Fir Importwaren haben sich die Markte ginstiger
entwickelt Berechnungen des Statistischen Zentral-
amtes Uber die Preisentwicklung im AuBenhandel zei-
gen, daB in den sechziger Jahren die Preise impor-
tierter Agrarwaren jahrlich um '/,% schneller stiegen
als die Osterreichischen Exportpreise Seit Anfang
der siebziger Jahra erhdhten sich die Importpreise im
Jahresdurchschnitt um nahezu 5'/,%, wéhrend die
heimische Erndhrungswirtschaft im Export nur Preis-
stefgerungen von jihrlich 3'/,% bis 4% unterbringen
konnte.

Ein Vergleich mit wichtigen Handelspartnern (z. B.
den Léndern der EG) 148t keine Anhaltspunkte dafir
erkennen, daB die wachsenden Importliberschiisse
auf eine verminderte Leistungsfihigkeit') unserer
Landwirtschaft zurlckzuflinren wéren (Aussagekrif-
tige Kennzahlen fir die Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrie sind nicht verfilgbar.) Auch Zusammenhénge
mit der Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach
Agrarprodukten und der Warenstruktur im Agrarau-
fenhandel sind kaum festzustellen

Durch die Bildung der Eurcpéischen Wirtschaftsge-
meinschaft und ihre spétere Erweiterung wurde der
dsterreichischen Landwirtschaft der Zugang zu ihren
traditionellen Absatzmarkten (insbesondere den
norditalienischen und slddeutschen Industriegebie-
ten) sehr erschwert Die Nachteile der Stellung als
<Drittland” wiegen umso schwerer, je schwieriger die
Marktlage in der Gemeinschaft selbst ist Sie wurden
fir Osterreich nur schrittweise voll wirksam Die Ge-
meinschaft hat ihre eigene Agrarproduktion ausge-
weitet und parallel dazu ihre Mérkte mehr und mehr
gegen Einfuhren aus Drittlindern abgeschirmt Zu-
sétzlich fordert die EG den Export eigener Agrarer-
zeugnisse durch groBzlgige Ausfuhrsubventionen
(.Erstattungen”) und konkurrenziert die dsterreichi-
sche Erndhrungswirtschaft sowohl im Inland als auch

" Gemessen an der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt und
der Erzeugerpreise

Ubersicht 8

flynamik des (Gesamt- und des Agrarauflenhandels

importe

nominglt

Exporte Terms of Trade
Preise?) nominell real’} Praigse?)
Zuwachsraten in % pro Jahr

Alle Waran
1959/1961 - 1969/1971 + 99 +05 + 87 +86 +10 +05
1969/1971 -- 1975/1977 + 144 +56 +128 +67 +55 oo
Agrarwaren
1959/1961— 1968/19717) + 47 +18 + 96 +85 +11 —-05
196974971 — 1975/1877%) +107 +53 +100 +61 +38 —14
G : Osterreichisches Statistisches Zentralamt Institutsberechnungen — ') Volumenindex - %) Index der Durchschnittswerte — ?) Nur SITG-Teil 0 — *} SITC-Teile 0 1 4
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auf Drittmérkten. Die &sterreichische Landwirtschaft
war gezwungen, neue Markte z. B. fir Schlachtvieh
und Milchprodukte zu suchen. Dies war mit hohen
Kosten verbunden und ist nur zum Teil gelungen.

In Artikel 15 des Freihandelsabkommens zwischen
Osterreich und der Européischen Gemeinschaft er-
klarten sich die Vertragspartner bereit, ,die harmoni-
sche Entwicklung des Handels mit landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen®, auf die das Abkommen keine
Anwendung findet, zu fordern. Diese Absichtserkli-
rung konnte jedoch bisher eine rasche Zunahme der
Importiiberschisse zu Lasten der Osterreichischen
Landwirtschaft nicht verhindern 1972 war die Einfuhr
an landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus der EG um
08 Mrd. S hoher als die dsterreichische Ausfuhr in
die Lénder der Gemeinschaft 1976 belief sich das
Defizitauf 44 Mrd. S, 1977 auf 52 Mrd. S. Auch fir
die Zukunft zeichnet sich keine Besserung zugunsten
Osterreichs ab. Bestrebungen die Gemeinschaft zu
erweitern, interne Agrarprobleme, der weitere Aus-
bau und die Perfektionierung des EG-Agrarmarktord-
nungssystems lassen eher neue Schwierigkeiten er-
warten (wie z. B. durch die EinfGhrung der Marktord-
nung fir Nutz- und Zuchtrinder).

Mdglichkeiten zum Abbau des agrarischen
AuBienhandelsdefizites

Osterreich verfligt Gber eine leistungsfahige Land-
wirtschaft. Die Produktionsméglichkeiten im Agrar-
sektor kennten ab Mitte der fiinfziger Jahre nicht
mehr voll ausgeschopft werden, weil lohnende Ab-
satzmdglichkeiten fehlten. Wenn z. B. aus Griinden
des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes oder aus
einkommenspolitischen Uberlegungen heraus die Im-
portitberschiisse im Agrarhandel kiinftig stabilisiert
oder verkieinert werden sollen — vom Angebot gese-
hen bestehen hiezu erhebliche Mébglichkeiten. Es
kdnnte sowoh! ein Teil der Importe durch inldndische
Erzeugung substituiert als auch das Angebet fir den
Export erhdht werden.

Landwirtschaftiiche Erzeugnisse werden aus vielen
Grinden eingefihrt. Die wichtigsten davon sind:

— Die natlrlichen Produktionsverhaitnisse in Oster-
reich erlauben keine oder nur eine beschrankte Er-
zeugung im Inland {SUdfrichte, Seefische, Kaffee
usw ).

— Einige heimische Produkte sind nur zu bestimmten
Jahreszeiten verfugbar (Obst, Gemilse).

— Ausgleich zufélliger oder zyklischer Angebots-
schwankungen im Inland (witterungsbedingte Mi8-
ernten, Schweinezykius).
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— Importe erweitern das Sortiment der angebotenen
Waren und geben damit dem Konsumenten mehr
Auswahimoglichkeiten (franzdsischer Wein, Kése)

— Ein Tell der Einfuhr ist darauf zur(ckzufiihren, daf
auslandische Erzeugnisse billiger sind als heimi-
sche Produkte.

— Besseres ,Marketing” fir Importwaren

In der Rege! wird die Einfuhr durch mehrere der oben
genannten Faktoren gleichzeitig bestimmt.

EinfluB der natiirlichen Produktionsverhaltnisse

Nach Schétzungen des Institutes kénnte ungeachtet
alifalliger Unterschiede in den Erzeugerpreisen mehr
als die Haifte der Agrareinfuhr der letzten Jahre auch
im Inland erzeugt werden. Etwas weniger als die
Haifte ist in Osterreich auf Grund der gegebenen na-
tirlichen Produktionsverhiltnisse nicht {oder nur zu
sehr hohen Kosten) produzierbar. Im Jahre 1976 ent-
fielen z. B. etwa 10 Mrd S von insgesamt
18 Mrd S Agrarimporte auf im Inland erzeugbare
Waren, 8 Mrd. S auf die Gruppe ,im Inland nicht er-
zeugbar® Durch Inlandsproduktion ersetzbar wire
insbesondere die Einfuhr von Vieh und Fleisch, Milch-
produkten, Eiern, Getreide {einschiieBlich Backwaren,
ohne Reis}, Obst (auBer Sldfrichte), Gemilse, Zuk-
kerwaren und Getranke. Als im Inland nicht oder nur
zum Teil produzierbar wurden vor allem Seefische,
RAeis, Sudfriichte, Kaffee, Kakao, Tee und Gewlirze,
Futtermitte! (Olkuchen und Fischmehl), Tabak, Pelz-
felle sowie pflanzliche Ole und Fette eingestuft

Die Grenzen zwischen ,im Inland produzierbar® und
.im Inland nicht produzierbar” sind flieBend. Oft spie-
len neben den natilrlichen Verhaltnissen auch dkono-
mische Faktoren (Erzeugungskosten) eine wichtige
Rolle. Die Problematik dieser Aufteilung zeigt sich
insbesondere bei Olsasten, pflanzlichen Olen und
Fetten sowie Tabak. Olsaaten und Tabak kénnen prin-
zipiell in Osterreich erzeugt werden; kleinere Mengen
werden auch produziert. Aus pflanzenbaulicher Sicht
lieBe sich die Inlandserzeugung stark ausweiten. Der
gesamte Bedarf ist jedoch auf Sicht im Inland kaum
zu decken. Auflerdem liegen die Erzeugungskosten
deutlich Uber den Importpreisen.

Importwaren, die auch im Inland erzeugt werden, ste-
hen in Wettbewerb mit dem heimischen Angebot. im-
portierte Produkte kénnen aber das heimische Ange-
bot auch dann kenkurrenzieren, wenn die betreffen-
den Erzeugnisse im Inland nicht erzeugt werden:
Sudfrichte stehen z. B. in Wettbewerb mit heimi-
schem Obst {Apfel), Reis mit Teigwaren und Kartof-
feln usw.

Ein Verzicht auf Importwaren, die im Inland auf Grund

der natlirlichen Produktionsverhéltnisse nicht erzeugt
werden kdnnen, bedeutet nicht in jedem Fall eine
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Einengung des Angebotes und damit der Auswahi-
mdglichksiten fir den Verbraucher Ein gutes Bel-
spiel hiefir ist der Bruchreis, der sowohl in der
Biererzeugung als auch im Futtermittelsektor durch
heimisches (freilich teureres} Getreide ersetzt wer-
den kann.

Aktiver Veredelungsverkehr

Der aktive Veredelungsverkehr') ermdglicht die abga-
benfrele Einfuhr ausléndischer Waren unter der Vor-
aussetzung, daB diese Waren nach Bearbeitung (Ver-
edelung) wieder ausgefilhrt werden?). Er erlaubt der
heimischen Verarbeitungsindustrie, agrarische Roh-
stoffe fiir jenen Teil der Produktion, der exportiert
wird, zu Weltmarktpreisen ainzufiihren. 1976 wurden
Agrarwaren im Werte von 08 Mrd S zur Veredelung
eingefiihrt, das sind 4'/,% aller Agrarimporte. Von
den Agrarexporten enthielten 18% Vormerkimporte
Die im Vormerkverkehr importierten fandwirtschaftli-
chen Produkte entsprachen 11% der gesamten
Agrarausfuhr. Diese Refationen haben sich seit den
sechziger Jahren nur wenig geéndert. Der Anteil aus-
{andischer Agrarwaren an den d&sterreichischen
Agrarexporten ist moglicherweise hdher, weil auch
verzollte auslandische Agrarwaren fiur die Ausfuhr
verwendet werden. Andererseits werden die agrari-
schen Vormerkimporte zum Teil zu Industriewaren
veredeit und dann als soiche exportiert. in der BRD
machten 1976 die Importe zur aktiven Veredelung in
der ,Erndhrungswirtschaft® 1'3% der Gesamtimporte
und 4'3% der Gesamtexporte dieses Sektors aus Ein
unmittelbarer Vergleich mit den dsterreichischen Re-
lationen ist zwar aus verschiedenen Grinden nicht
méglich, doch ist der SchluB zulgssig, dall das Agrar-
system der Européischen Gemeinschaften in stérke-
rem MaBe als in Osterreich die Verwendung inlandi-
scher Vorprodukte in der Verarbeitungsindustrie for-
dert.

Die zur Veredelung eingefithrten Agrarwaren sind
Uberwiegend Produkte, die auch im Inland erzeugt
werden. Ein Teil davon kénnte daher z B im Rahmen
eines Erstatiungsverfahrens durch heimische Pro-
dukte ersetzt werden. Ansédtze hieflr gibt es bereits
So wurden in den vergangenen Jahren Inlandszucker
und -mehi fir die Erzeugung von Exportprodukten
verbilligt an die Verarbeiter abgegeben

) Vgl. hiezu naher J Stankovsky. Der Zollvormerk im dsterrei-
chischen AuBenhandel, Creditanstalt-Bankverein Wirtschafts-
berichte Nr. 3/1972

?) Der Veredelungsverkehr ist grundsitziich genehmigungs-
pflichtig. Die Freihandelsvertrage mit der EFTA bzw. mit der EG
verbieten {iberdies, die in den Vertridgen erfaiten Waren im Vor-
merkverkehr nach Osterreich einzufiihren und gleichzeitig die
Préferenzzolle im Bestimmungstand der Ausfubr (d. h die EG-
bzw. EFTA-Linder} in Anspruch zu nehmen. {Drawback-Verbot;
im Handel mit den EG ab 1976 in Kraft). Da die agrarischen Roh-
stoffe durch die Integrationsvertrage nicht erfafit sind gilt far
sie das Drawback-Verbot nicht

Ubersicht 7

Ein- und Ausfuhr von Agrarwaren’} im VYormerkverkehr

Einfuhr im Ausfuhr im Yar- import-
Vormerkverkehr Vormerkverkehr edelungs- gehalt
Mill S in % Mill S in % quote der
der Agrar- der Agrar- ?\p;alt‘foL auAsg}ﬁ':;‘)
i A 1
ainfuhr') ausfubr’) Spaite 3 in
1973 494 35 923 193 535 103
1974 426 28 823 154 518 80
1975 563 38 920 184 611 ie0
1976 751 43 1223 181 614 111
Q: Ostarreichisches Statistisches Zentralamt Institulsbarechnungen — ') Waren

der Kapitel ¢1 bis 24 der Brisseler Tarif-Nomenklatur Daten var 1973 sind in dieser
Gliederung nicht verfiigbar — 2} Einfuhr ven Agrarwaren im Yormerkverkshr in
Prozent der Agrarausfuhr

Ersatz von importen

Es gibt eine Reihe von Mdglichkeiten, die Einfuhr von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen zugunsten heimi-
scher Produkte zu bremsen:

— Ein konsumgerechtes Angebot, sténdige Verbes-
serung der Qualitdt und eine zeitgemiBe Vermark-
tung sind wichtige Beitrdge der Landwirtschaft,
der agrarischen Vermarktungsorganisationen und
der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie zur Fér-
derung des Absatzes inlandischer Erzeugnisse
Rasche Auswirkungen auf die Einfubr sind davon
nicht zu erwarten. Mittelfristig kommt diesen MaB-
nahmen aber hohes Gewicht zu.

— Genaue Qualitdtskontrollen und eine strenge An-
wendung der geltenden phytosanitaren, veterinér-
medizinischen, lebensmitteirechtlichen und son-
stigen gesetzlichen Bestimmungen auch auf Im-
porie sind eine wichtige Voraussetzung fir fairen
Wetthewerb zwischen in- und ausléndischen Pro-
dukten.

Die bisher genannten MaBnahmen lassen den formell
bestehenden AuBenschutz unserer Erndhrungswirt-
schaft unverdndert und sind kaum umstritten Dane-
ben gibt es Vorschldge, den Importiberhang durch
Ausbau des AuBenhandelsschutzes zu mindern.

Hiezu zahlen insbesondere:

— Restriktivere Vergabe von Einfuhrbeginstigun-~
gen

— Ausbau des Ausgleichsabgabengesetzes und
Kindigung bestehender GATT-Bindungen.

— Zusatzlicher Importschutz fur bestimmte Pro-
dukte (er wird derzeit z. B. fur im Inland erzeugte
Olsaaten und pilanzliche Feite und Gle sowie flr
Schaffleisch diskutiert).

Importierte  landwirtschaftliche  Verarbeitungspro-
dukte werden mit einer Ausgleichsabgabe belastet
(Ausgleichsabgabengesetz 1967). Diese Abgabe
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setzt sich aus einem festen und einem beweglichen
Teilbetrag zusammen. Der als Schutzelement konazi-
pierte feste Teilbetrag hat durch die Freihandelsab-
kommen mit der EFTA und EG an Bedeutung verlo-
ren. Der bewegiiche Teilbetrag soli die Differenz der
Rohstoffpreise im Inland und Ausland ausgleichen.
Da die agrarische Urproduktion von den Freihandeis-
abkommen nicht erfat wurde, wird er nach wie vor
auch .im Warenverkehr mit EFTA- und EG-Landern
eingehoben Die Praxis der vergangenen Jahre zeigte
Licken, die einen vollen Rohstoffpreisausgleich er-
schwerten. So sind z. B, flr eine Reihe von landwirt-
schaftlichen Verarbeitungsprodukten die Einfuhrbela-
stungen durch internationale Vertrige gebunden und
reichen dadurch teils nicht mehr aus, die Differenzen
zwischen Inlandspreis und Weltmarktpreis auszuglei-
chen (Teigwaren, verschiedene Nahrungsmittelzube-
reitungen usw.). AuBerdem werden bei der Berech-
nung der Ausgleichsabgaben nur die wichtigsten
landwirtschaftlichen Rohprodukte berlicksichtigt.
Schwierigkeiten ergaben sich auch in der Durchfih-
rung des Gesetzes.

in den letzten Monaten wurden einige der oben ge-
nannten MaBnahmen (die die Einfuhren bremsen) be-
reits ergriffen, andere werden vorbereitet. So wurden
z. B. verschiedene autonom gewéhrte Zollbeglinsti-
gungen flr Obst und Gemtise ab 1. November 1977
nicht mehr verlangert, das Ausgleichsabgabengesetz
wurde novelliert, die Festlegung der Ausgleichsbei-
trage uUberprift und die Kindigung verschiedener
GATT-Bindungen fir agrarische Verarbeitungspro-
dukte eingeleitet.

Forderung der Exporte

Auch hier sind im wesentlichen zwei Gruppen von
MaBnahmen zu unterscheiden:

— Intensivere  Bearbeitung der auslédndischen
Mérkte, Aufsplren von .Marktllicken, volle Nut-
zung der spezifischen Produktionsvorteile unse-
rer Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindu-
strie

— Handelspolitische Absicherung bestehender Aus-
landsmérkte wie z. B. des EG-Marktes fir Rinder,
Wein usw.

Diese MaBnahmen sollen vor allem die Stellung der
Exporte auf den Auslandsmérkten erhaiten und festi-
gen. Dar(ber hinaus steht ein Ausbau der Exportfor-
derung zur Diskussion:

— Aufbau eines Exporterstattungssystems fiir land-
wirtschaftliche Verarbeitungsprodukte,

— Ausbau der traditionellen Exportidrderung (Auf-
stockung der finanziellen Mittel, Einbeziehung
weiterer Produktgruppen)
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— Kompensationsaufiagen bei der Erteilung von Im-
portlizenzen fiir genehmigungspflichtige Waren').

Erstattungen im Export wiren das Gegenstick zu
den Abschdpfungen bei der Einfuhr. Gewisse Ansatz-
punkte hiefir bestehen in Osterreich, so z B das
Zuckerfdrderungsgesetz 1972 Im Prinzip geht es da-
bei darum, den Verarbeitern inléndische landwirt-
schaftliche Rohstoffe flir den Export in verarbeiteter
Form zu Weltmarktpreisen zur Verfigung zu stellen.
Die heimische Erndhrungswirtschaft wére dadurch in
der Lage, Marktanteile, die sie im Inland an auslandi-
sche Konkurrenten verliert, im Export wieder zu ge-
winnen Kompensationsauflagen stellen einen beson-
ders starken Eingriff in den internationalen Handel
dar. Neben den auBenhandelsrechtlich méglichen
Kompensationsauflagen kénnten in bilateralen Verein-
barungen mit Entwicklungsléndern, in denen der
AuBenhandel im hohen Mafle vom Staat reglementiert
wird, ,Rahmenkompensationen” vereinbart werden.
Diese kénnten auf Ebene der Interessenvertretungen
bzw. Regierungen geschlossen werden und Verein-
barungen Gber den Austausch von Roh- und Brenn-
stoffen der Entwicklungslander gegen Jsterreichi-
sche Agrarprodukte enthalten

Auswahlkriterien

Es gibt verschiedene wirtschaftspolitische Strategien
zur Bekdmpfung eines Zahlungsbilanzdefizites. Der
AgrarauBenhandel ist ein méglicher Ansatzpunkt. Die-
ser Weg ist jedoch wegen der schwierigen Lage auf
den Weltagrarmérkten nur dann in héherem MaBe er-
folgversprechend, wenn der inldndischen Erzeugung
ein erhéhter importschutz und/oder verstérkte Forde-
rung im Export gewahrt wird. Damit ist aber eine sub-
stantielle Entlastung der Zahlungsbilanz im Agrarbe-
reich mit Belastungen flr die Verbraucher und/oder
Steuerzahler verbunden. Es wirde den Rahmen die-
ser Arbeit Oberschreiten, dartber zu urteilen, ob und
in welchem AusmaB unter den gegebenen Umstin-
den der Agrarhandel nicht nur ein maglicher, sondern
auch ein aus gesamtwirtschaftlicher Sicht empfeh-
lenswerter Ansatzpunkt zur Sanierung der Leistungs-
bilanz ist.

Die gegebene Erzeugung der heimischen Landwirt-
schaft ist im AusmaB und ihrer Struktur nach vor al-
lem durch die natlirlichen Produktionsverhéltnisse
und die wirtschaftlichen Bedingungen in unserem
Lande bestimmt. Die natlrlichen Grundlagen der
Agrarproduktion wie Klima, Boden usw. sind vorgege-
ben und fassen sich kaum andern. Sie bieten jedoch
den Bauern erheblichen Spielraum. So kénnen z B

) Genehmigungspflichtig sind gegenwirtig in Osterreich fast
nur die importe von Agrarwaren; die Kompensationsauflagen
kdnnten sich auf die Abnahme &sterreichischer Agrarprodukte
beziehen
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auf dem Ackerland Getreide, Hackfriichte, Feldfutter
usw. in sehr unterschiedlichen Kombinationen er-

zeugt werden Griinlandbetriebe k&nnen (in gewissen

Grenzen) zwischen mehr Milch oder mehr Rindfleisch
wiahlen. Schweinefleisch, Eier und Gefligel kénnen
auf der Basis zugekaufter Futtermittel praktisch dber-
all und in beliebigen Mengen erzeugt werden Die na-
tirlichen Produktionsverhditnisse stecken somit nur
ginen groben Rahmen ab. Was innerhalb dieses Rah-
mens tatsichlich erzeugt wird, hangt vor allem von
den Absatzméglichkeiten und der Bentabilitét der ein-
zelnen Produkte ab. Absatzchancen und Rentabilitat
werden ihrerseits durch staatliche Eingriffe entschei-
dend mitbestimmt.

Angenommen, die Wirtschaftspolitik ist entschlossen,
als Beitrag zur Sanierung der Zahlungsbilanz das
agrarische AuBenhandelsdefizit zu verringern und
auch bereit, hiefiir Belastungen in Kauf zu nehmen.
Nach welchen Kriterien solliten dann Importe ersetzt
und Férderungen im Export gewdhrt werden? Kon-
kret; Soll etwa die Einfuhr von billigen Telgwaren zu-
rickgedrangt werden, oder ist es besser, den Export
von Getreide, Zucker usw. zu fordern? In welche
Richtung sollte demnach die Erzeugungsstruktur der
heimischen Ernihrungswirtschaft verschoben wer-
den')?

Fir das wirtschaftspolitische Zje/ einer Verbesserung
des AuBenhandelssaldos sei somit der vorgegebene
Weg die Forderung der Agrarausfuhr und/oder der
Ersatz von Agrareinfuhr durch inlandische Waren. Als
Nebenbedingung gilt es, die Erndhrungswirtschaft
{Landwirtschaft und Nahrungs- und GenuBmittelver-
arbeitung) als Einheit zu sehen, in der beide Teile
gleich férderungswirdig sind Die Leistungen der (b-
rigen Wirtschaftsbereiche werden hingegen bei der

') Eine Uberpriifung der Erzeugungsstruktur unserer Landwirt-
schaft und die Erstellung eines Produktionskonzeptes wiren
auch chne die aktuelle Diskussion um den Agrarhandel vorteil-
haft. Siehe hiezu M. Schneider: Das Angebot landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse 1980/1985. Monatsberichte 11/1976, S 524 ff

Bemessung der Forderung nicht bercksichtigt?) Die
Kosten dieser Politik zur Sanierung der Zahlungsbi-
lanz fallen in Form von Exportsubventionen und Stiit-
zungen oder Belastungen fur den Verbraucher auf
dem Inlandsmarkt an thr Erfolg ist unter den cbigen
Annahmen an der Wertschdpfung der heimischen Er-
ndhrungswirtschaft zu messen, die in den zusétzlich
fir den Export oder den Inlandsmarkt erzeugten Wa-
ren enthalten ist. Wahlt man einen kurzen Zeithori-
zont (ein bis zwei Jahre), dann ist die Brutto-Wert-
schopfung (einschlieflich Abschreibungen) der ge-
eignete ErfolgsmaBstab. Wird Uber ldngere Zeitrdume
geplant, ist die Netto-Wertschépfung vorzuziehen
(weil langerfristig auch die Produktionskapazitdten
angepaBt werden kdnnen). Das Verhéilinis zwischen
Kosten und Erfolg kann als Kriteriumn fir die Auswah!
jener Produkte verwendet werden, die am ehesten
forderungswirdig sind.

Anders betrachtet: Es sollten jene Erzeugnisse for-
ciert werden, die die in der heimischen Ernihrungs-
wirtschaft eingesetzten Produktionsfaktoren am be-
sten entlohnen Um diese Produkte herauszufinden,
sind Kenntnisse Uber die Erzeugungskosten im In-
tand, die Wertschdépfungsquote und die erzielbaren
Preise im internationalen Handel erforderlich. In der
Praxis sind diese Informationen leider nicht immer
verfiigbar. Eine weitere Erschwernis ergibt sich dar-
aus, daf selbst auf kurze Sicht Verdnderungen der
Erzeugungskosten und inshesondere der Weltmarkt-
preise schwer zu schitzen sind Im Interesse fundier-
ter wirtschattspolitischer Entscheidungen sollten ent-
sprechende Unterfagen erarbeitet werden. Dabei
wiére zu Uberlegen, neben dem Wertschopfungsge-
halt einzeiner Produkte eventuell auch deren mdogli-
chen Beitrag zu einer hdheren Ernadhrungssicherung
oder auch Auswirkungen auf die innerlandwirtschaft-
liche Einkommensverteilung zumindest ansatzweise
in Rechnung zu stelten.

Maithias Schneider
Jan Stankovsky

%) Diese Bedingungen kdnnen natiirlich je nach wirtschaftspoliti-
scher Zielsetzung auch abgedndert werden.
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