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Die Entwicklung der Bausparkassen

Der Anteil der Bausparkassen am privat finanzierten Wohknbau erreichte
1961 27%, er hat sich innerhalb der leizien sechs Jahre nahezn verfiinf-
facht. Das war nur méglich, weil die Einlagen bei den Bausparkassen viel
stirker wuchsen als bei den anderen Kreditinstituten. Der folgende Beitrag
unlersucht die finanzielle Struktur der Bausparkassen und die Ursachen ihres
Wachstums. Er wversucht die Problematik der bestehenden Firderungs-
mafinahmen zu zeigen und weist auf die Schwierigheit einer Newregelung

Die Bausparkassen haben in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Thre Einlagen
und Kredite wuchsen rascher als die der Kredit-
unternchmungen im engeren Sinn, ihr Anteil an
der Wohnbaufinanzierung stieg stetig 1955 dizfte
er 2Y/9%¢ kaum dberschritten haben, 1958 betrug
er bereits 7% und 1961 14%. Am privat iinanzier-
ten Wohnban waren die Bausparkassen 1955 mit
knapp 6%, 1958 mit 16% und 1961 bereits mit
27% beteiligt. 1962 dirfte thr Anteil weiter gestie-
gen sein. Die Bausparkassen teilten um 0'23 Mrd S
oder ein Viertel mehr Baugelder zu als im Vorjahr,
wogegen die gesamte Wohnbaufinanzierung wegen
der kuizen Saison und der verhiltnismifig gerin-
gen Vertcucrung der Baukosten vermutlich nur we-
nig héher war (Zahlen liegen noch nicht vor).

Der beachtliche Anteil der Bausparkassen an
der Wohnbaufinanzierung uberrascht insofern, als
die Bausparbewcgung in Usterreich verhaltnisma-
Big jung ist und ihre Entwicklung nicht ungestért
vetliel In England gab es schon Ende des 18. Jahr-
bunderts Bausparkassen (die erste entstand 1775 in
Birmingham), in Usterreich wurden sie erst 1925
(von Deutschland aus) eingefithit Das Bausparen
verbreitete sich zundchst noch: von 1929 bis 1932
wurden 40 Bausparkassen gegriindet Uber zwei
Drittel gingen aber in der Weltwirtschaftskrise wie-
der zugiunde 1936 gab es nuwr noch 12 Bauspar-
kassen; ihre Einlagen crreichten knapp 142%0 der
gesamten Spareinlagen

Erst nach dem zweiten Weltkrieg gelang den
osterreichischen Bausparkassen der entscheidende
Durchbruch Die Bauspargelder stiegen von 62
Mill § (knapp 2% der Spareinlagensumme} Ende
1952 auf 1 87Mid S (41/2%/0) Ende 1962 Der raschen
Aufwirtsentwicklung ging eine Konzentration auf
4 Institute voraus. Auf die beiden gréfiten entfallen
etwa drei Viertel der Einlagen und funf Sechstel

der gebauten Hauser. Drei der vier Bausparkassen
gehéren den gemeinnutzig organisierten Sektoren
des Kreditapparates (Sparkassen, Kreditgenossen-
schaften) oder ihren Zentralinstituten an

Das Geschift der Bausparkassen hat seine Be-
sonderheiten. Der Idee nach mufl zwischen den
angelsdchsischen ,building societies® und den deut-
schen ,Bausparkassen® unterschieden werden Die
building societies versuchen auf verschiedene Ait
{Sparcinlagen, sonstige Depositen, Anteilscheine)
von Bauwetbern und Anderen Mittel fir Baudar-
lehen zu bekommen. Sie sind dadurch flexibel und
kénnen rasch Darlehen gewidhren Die Bausparkas-
sen des deutschen Systems gingen von dex Idee der
kollektiven Selbsthilfe aus. Die Bauwerber miissen
sich zur regelmifligen Zahlung von Bausparbei-
trigen verpflichten, die méfig verzinst werden
(derzeit 3'/2%). Erreichen dic Beitrdge cine be-
stimmte Hohe, besteht Anspruch auf die Zuteilung
eines giinstigen Kredites (Verzinsung derzeit meist
61/2%4) in der Hohe der Differenz zwischen Anspai-
und Vertragssumme. Die Ansparzeit ist bel diesem
System verhilinismiflig lang, weil die monatlichen
Beitrdge, gemessen an der Bausparsumme, gering
sind und das Ausmafl der Gesamtzuteilungen von
dem gleichzeitigen Zuflull an Einlagen abhingt. (In
der Zwischenkriegszeit dauerte die Ansparzeit bis
zu 20 Jahren ) Eine Verkilrzung ist nur (voriiberge-
hend) durch besonders hohe Vertragsabschliisse mog-
lich, die das Verhdltnis zwischen ansparenden und
zuteilungsreifen Sparern verschieben. In der dster-
reichischen Praxis hat sich schon seit langem eine
Mischform zwischen beiden Systemen eingebtrgert
Die Bilanz det Bausparkassen hat sich zumindestens
auf der Passivseite der der ibrigen Kreditunterneh-
mungen angenihert

Die statistische Darstellung stiitzt sich vor al-
lem auf die Globalbilanz der Qesterreichischen
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Verkiirzung der Wartezeit:
(Normaler Mafistab; Zuwachs in I 000}
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Die UWartezeiten der Kreditwerber konnten in den letzten
Jahren stark verkiirzt werden, weil der Nettozugang an Uer-
trigen {unter Beriichsichtigung der Aufldsungen) viel grifier
war als die zugeteilten Uertrdge. Die Zahl der finanzierten
Hiuser nahm langsamer zu als die Uertragszuteilungen; seit
1960 hat sick die Schere weiter geéffnet. Zum Teil werden
mehrere Uertriige zur Finanzierung eines Hauses herangezogen
und die Bauzeit mag sich — konjunkturbedingl — elwas ver-
lingert haben Walrscheinlich wird aber auch cin griflerc
Teil der Zuteilungen abgelehnt

Zunahme dey Uertrige und Zutetlungen')

Jahr  Nettozugang Zu- .. Uber-
an Vertrigen  teflungen sehuf
in 1000
1955 . 18 .
1956 43 21 2'2
1957 76 34 42
1958 12'5 45 80
1959 210 64 146
1960 254 99 16 4
1961 257 97 160
962 . 7 15 212

2: Erhebung der Arbeitsgemeinschaft der Ssterreichischen Bausparkassen und
]abre‘sbcrichtc cinzelner Gesellschafien — 1) Zum Teil geschitat

Nationalbank In ihr werden Bausparkassen ge-
meinsam mit dem Exportfonds, dem Dorotheum und
der Zentralkasse der Konsumgenossenschaften unter
Sonderkreditunternehmungen zusammengefafit Ei-
ginzend wurden die jdhilichen Erhebungen der A:-
beitsgemeinschaft der Bausparkassen herangezogen.
Einzelne Briiche in diesen Reihen konnten mit Hilfe
der Bilanzen und Geschiftsberichte der drei grofie-

ren Bausparkassen bereinigt werden, einzelne G16-
Ben muflten geschitzt werden

Vertrige und Darleben

Das Wachstum der Bausparkassen 1d8t sich am
besten an der Zahl und der Vertragssumme der
abgeschlossenen Bausparvertrdge messen In diesen
Gioflen schldgt sich die wirtschaftliche Dynamik
rascher nieder als in saldierten, wie etwa im aus-
haftenden Kreditvolumen. 1962 wurden rund $7.800
Bausparvertrdge abgeschlossen, mechr als doppelt
so viel wie 1958 und sechsmal mehr als 1955 Die
Vertragssumme der neuen Vertrdge wuchs noch
rascher: mit 4 76 Mrd. S war sie 1962 mehr als
zweieinhalbmal so hoch wie 1958 und fast zehn-
mal so hoch wie 1955

Die Vertragsauflosungen konnten nur mittel-
bar, als Differenz zwischen den Verdnderungen des
Vertragsbestandes und den jihilichen Abschliissen
ertechnet werden Diese Groflen sind wenig ver-
lafilich, da vor allem die Reihe der Vertragsbestin-
de zahlreiche Briiche aufweist, die sich nur behelfs-
méfig iiberbriicken lieflen. Immerhin kann als sicher
angenommen werden, dafl die Auflésungen viel
schwicher zunahmen als die Abschlisse. 1956 mach-
ten sie iber ein Diittel der Abschhisse aus, 1962
wahrscheinlich nur ein Siebentel Kinftig ist mit
einer raschen Zunahme der Vertragsauflosungen zu
rechnen, da ein Teil der Sparer nicht zu bauen
beabsichtigt und Vertrige nur wegen der Steuerer-
sparnis abgeschlossen hat

Die Bilanz der Bausparkassen unterscheidet
sich von den ublichen Bankbilanzen vor allem da-
durch, daf} der grofite Teil der Aktiven (gegenwir-
tig fast 90%) auf Hypothekarkredite entfallen. Der

Entwicklung der Bausparvertriige')

Abschliisse Auf- Stand zu
Jahr Zahl Vertrags- losungen™)  Jahresended)
in 1000 summe®)
Mrd § in 1000
1935 54 049 . 221
1956 72 070 29 263
1937 114 112 3g 339
1958 161 172 36 46 4
1959 258 288 48 67 4
1960 32 361 58 928
1961 32 380 55 118 5
1962 378 476 30 1512
Q: Erbebung der Arbeitsgemeinschaft der Ssterreichischen Bausparkassen und Jahres-
berichte einzclnce Geselischaften. — !} Ohne Freundsparvertripe und Einlagebiicher ——
%) FinschlieBlich Erb@hungen — ) Schitzung: Abschlisse minus Verinderung des

Standes — ¥) Zum Teil geschitac

Rest besteht nahezu ausschliefilich aus liquiden Mit-
teln Ende 1962 hafteten bei den Bausparkassen
199 Mrd S Hypothekarkredite aus, meht als dop-
pelt so viel wie 1959 und rund das Achtzehnfache
von 1955 Im letzten Jahr hat sich der Zuwachs
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etwas abgeschwicht, obwohl die Zuteilungen von
Bausparvertrigen weiter rasch wuchsen. Der Unter-
schied dirfte teilweise darauf zuriickgehen, daf}
zwischen Zuteilungen und Beanspruchung des Kre-
dites meist lingere Zeit vergeht (der Kredit wird
erst je nach Baufortschritt ausgezahlt) Auch wird
oft auf die Zuteilung verzichtet Schliefilich dirften
in letzter Zeit mehr Kredite getilgt woiden sein
Die starke Ausweitung der Kredite in den letzten
Jahren 1aft kanftig eine weitere Zunahme der Til-
gungen erwarten Sie werden in absehbarer Zeit
eine wichtige Finanzierungsquelle der Bausparkas-
sen werden

Zuteilungen und Kredite der Bousparkassen

Jahe Zugeriite davan Ab- Newozunahme  Aushafiende
Vertraygs- lésung von der Hypo- Hypothekar-
samme Zwrischen- thekarkredice kredite
krediten
1 2 4
Mill 5§
1955 168 3 338 367 1108
1956 1388 3rs 794 1902
1957 257 ¢ 9% 6 146 7 3308
1958 370 450 1146 445 4
1859 5701 66 6 2917 1371
1960 884 2 3995 11366
1961 10231 463 5 16061
1962 12562 3873 1993 4

Q: 1 und 2: Erhebung der Arbeitsgemeinschaft der Gstcrreichischen Bausparkassen
3 uwnd 4: Globalbilanz der Bauspazkassen {auf Grund der Ziwischenauswelse}

Auffallend ist die starke Diskrepanz zwischen
der Zahl der Zuteilungen und der Zahl der finan-
zierten Eigenheime. Von 1955 bis 1962 wurden iiber
48 000 Vertrdge zugeteilt, aber héchstens 31 500
Eigenheime finanziert (die Zahlen differieren, je
nachdem ob man die in den einzelnen Jahren finan-
zierten Hiuser zusammenzahlt oder die Differenz
der Hiuserbestinde nimmt). Vor allem in den letz-
ten Jahren wichst diese Differenz immer meh:r Das
kann nur teilweise damit erklirt werden, daff oft
zwel Vertrdge zur Finanzierung eines Hauses her-
angezogen werden und die Baudawer in letzter Zeit
linger wurde. Wahrscheinlich wird ¢in zunehmen-
der Teil der Zuteilungen von den Bausparern abge-
lehnt, teils weil die Banabsicht fehlt, teils weil sie
linger ansparen wollen.

Finanzierte Eigenfieime

Jahr Von Im Jaufeaden  Zugeteiite
Bausparkassen  Jahr finanzierte  Vertriige
finanzieste Eigenheime
Eigenhcime
in 1000
1955 13 16 18
1956 i6 13 21
1937 19 16 34
1958 22 25 45
1959 26 42 64
1960 32 512 o0
1981 39 65 97
1862 46 71 115

Q: Erhebung der Arbeitsgemeinsehaft der gsterreichischen Bausparkassen und Jahres-
berichie einzelner Gesellschafien

Die Passiva der Bilanz

Zweck der Bausparkassen ist die Gewdhrung
von Baukrediten Thren raschen Aufschwung ver-
danken sie aber vor allem den Passivgeschiften Sie
erhielten Einlagen aus Bausparvertragen nicht nut
von Bawwerbern, sondern auch von Personen, die
die steuerliche Begiinstigung ausniiizen wollten
Auflerdem gelang es ihnen, sonstige Einleger zu
gewinnen vnd Geld bei Kreditunteinehmungen und
Versicherungen aufzunechmen Das war umso leich-
ter,als drei Bausparkassen Sektoren des Kreditappa-
rates angehéren,in die regelmafig bedeutende Spar-
einlagen sttdmen Die¢ vierte hat dasRecht, Einlagen
auch auflerhalb von Bausparvertrigen entgegen-
zunehmen und Schuldverschreibungen auszugeben

Die Spareinlagen der Bausparkassen stiegen in
der Periode 1952 bis 1962 von 006 Mid S aunf
187 Mrd. S, also auf das Dreifigfache {die gesam-
ten Spareinlagen ethdhten sich in diesem Zeitraum
nicht ganz auf das Dreizehnfache) Bis 1954 war die
jahrliche Zuwachsiate mit 0'4% (1953) und 1'1%%
(1954) viel niedriger als die der gesamten Sparein-
lagen (je 51%). In den folgenden Jahren stieg sie
aber auf 41% und 71% und erreichte 1957 mit
90% ihren Hohepunkt Seither sank die Zuwachs-
rate von Jahr zu Jahr, war aber auch 1962 mit 27%
noch immer viel héher als die der gesamten Spar-
einlagen (16%/2%0). Absolut wurde jedes Jahi mehr
eingezahlt als im Voijahr.

Die kidftige Zunahme der Sparcinlagen bei
den Bausparkassen scheint vor allem mit der steuer-
lichen Begiinstigung zusammenzuhingen. Seit dem
Einkommensteuergesetz 1953 (giiltig ab 1954) kén-
nen Beitréige zu Bausparkassen fiir die Erlangung
von Bauspardarlehen bis zum Betrag von 2 500 §
pro Jahr und {ir den Steuerpflichtigen (Zusatzbe-
triage fiir Ehefrau und Kinder) als Sonderausgaben
abgesetzt werden Die Einkommensteuernovelle
1957 erhohte diese Grenze auf 7.000 S und begilin-
stigte regelmifige Einzahlungen auf Grund finf-
jahriger Bausparvertrdge auch dann, wenn sie nach
Ablaof der Fimnfjahresfrist nicht verbaut werden

Um die finanzielle Struktur der Bausparkassen
beurteilen zu konnen, miiflite man zwischen Einla-
gen von Bauwerbern und FEinlagen von bloflen
LSteuersparern” unterscheiden. Eine solche Tren-
nung ist aber nicht moglich Oft kennen nicht ein-
mal die Institute die Zahl der ,Nur-Steuersparer”,
da auch diese einen Bauspaivertrag abschliefien
missen und nach einiger Zeit das Recht auf ein
Darlehen erhalten Die fehlende Bauabsicht erkennt
man erst dann mit Sicherheit, wenn der Sparer das
Darlehen ablehnt oder nach Ablauf der Fintjahres-




{rist den Sparbetrag kindigt und die Einlage ab-
hebt Einige Anhaltspunkie gibt der hohe und in
letzter Zeit weiter steigende Anteil der ,Langsam-
sparvertrige” (bei einzelnen Instituten mchi als die
Hilfte der Neuabschliisse}. In diesen Verirdgen be-
tragt der Einlagenzinssatz 4 5%, der Darlehens-
anspruch entsteht aber erst nach 5 Jahren (optimale
Ausnutzung der Steuerbegiinstigung). Offensichtlich
schlieflt ein namhafter (bei den einzelnen Kassen
allerdings verschieden grofler) Teil der ,[angsam-
sparei“ nur aus steuerlichen Grinden Bausparver-
trage ab. Die Gesamteinlagen der ,Langsamsparer®
sind jedoch nicht bekannt, da nur einzelne Bau-
sparkassen thre Vertragsbestinde aufgliedern (eine
unterscheidet nicht einmal heir Vertragabschluf,
sondern zahlt nur bei lingeter Laufzeit Zinshonifi-
kationen).

Uerinderung der wichtigsten Passiva

Jahr Spareinizgen Ligene Aufgenommene  Liquide
Emissionen Gelder Mittel!)
Mill §
1955 4 26 A3 + 4 41
1956 +- 64 + 1 + 2 — 8
1957 +138 3 L2326 +19
1958 + 164 -6 +52 +-80
1959 +265 - 4 + 9 —15
1960 +351 + 2 +32 =4
1961 1398 + 4 +67 --30
1962 399 13 — 6 -+ 41

Q: Globalbilanz ~— 3} Kassa Guthaben bei der Oesrerreichischen Narionalbank
und TPostsparkasse sowic Schillingguthaben bei inkindischen Kredituawerachrmuongen

Die Einlagen der Bausparer sind die 1egel-
méifigste und grofite Geldquelle der Bausparkassen,
da die Vertifige die Verpflichtung zu jahtlichen
Mindestzahlungen enthalten {meist 3% bis 4% dex
Vertragssumme). Auferdem nehmen die Bauspai-
kassen Geld bei Kreditunternehmungen und Kapi-
talsammelstellen auf, erhalten Einlagen aufierhalb
von Bausparvertragen und verkaufen mittelfristige
Schuldverschreibungen. Im Zeitraum 1952/62
schwankte der Anteil dieser ,sonstigen Mittel™ zwi-
schen 35% (1954, 1955) und 13%. {1962) der Spar-
einlagen. Die Aufnahme sonstiger Mittel diufte
mehr durch den Bedarf der Bausparkassen als durch
das Angebot beéstimmt worden sein Vom Kredit-
apparat (im engeren Sinn) nahmen sie 1957/58 und
1961 verhaltnismaflig grofle Summen auf, obwohl
et damals ziemlich liquid war, tn Perioden reichli-
cher Liquiditat (z B 1959} dagegen wenig Die
Bausparkassen kénnen sich offensichtlich auch bei
angespannter Liquiditdt verhdltnismafig leicht zu-
satzliche Mittel beschaffen, da ihr Bedarf gering ist
und sie in engem Kontakt mit Geldinstituten stehen,

Zuwachs wichtiger Bilanzpositionen
(Normaler Mafistab, Zuwachs in Mill. §)
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Hypothekarkredite und Spareinlagen der Bausparkassen sind

in den letzten Jahven etwa gleich stark gewachsen; die Zu-

wachsrate dev Hypothekarkredite schwankte etwas stirker als

die der Sparcinlagen Das aufgenommene Geld hat an Be-
deutung verloren

die von Konjunktur- und Liquiditidtsschwankungen
wenig betroffen werden (Sparkassen, Kreditgenos-
senschaften).

Seit 1952 sind die gesamten ,sonstigen Fremd-
mittel” nur auf das 17Y2fache gestiegen, die ande-
ren wichtigen Bilanzpositionen dagegen auf das
Vierundzwanzigfache (liquide Mittel) bis Dreibig-
fache {Spareiniagen) Daraus darf jedoch nicht der
SchluB gezogen werden, dafl die Entwicklung wie-
der zum deutschen Typ der Bausparkasse und zur
kollektiven Selbsthilfe tendiert Es darf nimlich
nicht tibersechen werden, dafl die Spareinlagen auch
die gesamten Guthaben der Nicht-Bauwilligen ent-
halten, die daher nicht Bausparer im engeren Sinne
sind

Staatliche Forderung

Der rasche Aufschwung der Bausparkassen
wurde vom Staat kidftig gefordert Seine Leistun-
gen lassen sich nicht immer quantifizieren, weil
entsprechende Unterlagen fehlen und sie nur schwer
auf einen gemeinsamen Nenner gebracht werden
kénnen Die gidfite Bedevtung dinfte die Stever-
begiinstigung haben. Nimmt man (gemifl dem Jah-

191
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Globalbilanz der Bausparkassen
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Mili 8

Liquide Mitrel’) . 0 o 1 1 2 3 9 7 L] 9 I8
Guthaben bei Krediuntemehmungen 6 11 3z 34 24 42 116 102 141 i1 145
Wertpapiere . 2 1 1 2 3 3 10 18 20 20 20
Hipothekardariehen 75 73 74 m 190 331 445 737 1.137 1606 1993
Sonstige Schuldner 1 1 1 1 1 17 20 31 41 51 43
Sonstige Aktiva ... 12 i3 13 15 17 27 22 22 23 7 51
Aktiva®) 96 100 123 163 238 423 623 218 1370 1824 2.268
Eigene Mitrel 4 4 4 4 11 16 17 23 25 35 0

Einlagen und Gelder von Krcdit-
unternehmungen 1% 12 12 16 16 40 il 82 114 179 155
Einlagen und Gelder von Sanstigen 1 2 4 7 8 9 35 34 33 36 54
Sparcinfagen 62 63 63 89 153 291 455 719 1 070 1468 1 846
Eigene Emissionen 0 ] 4 9 10 13 13 23 25 29 4l
Sonstige Passiva  ......... 16 20 33 9 40 54 27 37 163 77 82
Passiva®) 96 100 123 163 238 423 623 918 1.370 1824 2268

1y Kassa Guthaben bei der Oesterreichischen Nationalbank vund der Postspatkagse — %) Rundungsdifferenzen

resbericht der Bausparkasse der Usterreichischen
Sparkassen) an, dall die Einzahlungen der Sparer
1960 und 1961 1 8 und 1 7mal so hoch waren wie
die Nettozunahme det Spateinlagen, so wurden in
den beiden Jahren rund 630 und 680 Mill S einge-
legt Unterstellt man ferner, daft die Steuerbegiin-
stigung etwa ein Drittel der Einlagen ausmacht?),
so erhilt man einen Steuerausfall von etwa 210 und
230 Mill. S Seit 1957 konnen auch die Riickzah-
lungsraten fur Kredite, die der Wohnraumbeschaf-
fung dienen (bis zu denselben Hochsibetrdgen wie
die Spareinlagen) als Sonderausgaben abgesetzt
werden. Schitzt man die Ruckzahlungen [ur 1960
und 1961 auf 150 und 210 Mill. S (Ritckzahlung
bei der Bausparkasse der Sparkassen 50 und 70
Mill. S, Anteil dieses Institutes an den Krediten
rund ein Drittel) und die steuerliche Beglinstigung
auf ein Drittel der gezahlien Betrige, so betrug der
Steuerausfall 50 bis 70 Mill. S. Beide Mafinahmen
zusammen kosteten den Staat 260 Mill S (1960) und
300 Mill. S (1961). Weiters haben die Bausparkas-
sen schitzungsweise 40 Mill S ERP-Mittel erhalten,
zum Teil als langerfristige Einlage des Bundes, zum
Teil als Zusatzkredite fiir Eigenheime in Ost-Oster-
reich.

Indirekt kommen den Bausparkassen auch je-
ne staatlichen Mafinahmen zugute, die Eigenheime
beglinstigen. Dazu gehoren die Befreiung von der
Grunderwerbsteuer fir 500 m2 Baugrund und die
Moglichkeit verbilligter Zusatzkredite. Solche wer-
den vor allem aus Mitteln der Wohnbauférderung
1954 (Sektion IV: Eigenheimfinanzierungen) zu dem

1} Siehe: ,Die Sparfdrderung in Usterreich®, Monats-
berichte des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsfor-
schung, Jg 1962, Nr 1, § 34

iiberaus gunstigen Zinssatz von 1% mit langer
Laufzeit (18 bis 30 Jahre) vergeben Die verhaltnis-
mafig niedrige durchschnittliche Zuteilungssumme
der Bausparvertrige deutet darauf hin, dafl diese
Miitel von Bausparern in gréflerem Umfang bean-
sprucht werden.

Das gegenwirtige System der Bausparférderung
wirft verschiedene Probleme auf. Sie ist ungewohn-
lich boch (Ansparen, Tilgung und Zusatzdarlehen)
und bedient sich nicht des Pramiensystems, sondern
des sozial nachteiligeren Steuerabzugsystems Pro-
blematisch ist vor allem die Férderung von Bau-
sparvertragen, die nicht zum Bau eines Hauses
fithien Sie verfélscht die Wettbewerbsverhdltnisse
im Kreditapparat und erschwert die Finanzplanung
der Bausparkassen Solche Vertrdge verschaffen
zwar zundchst den Bausparkassen verhéltnismaflig
billige Fremdmittel und verkiizen die Zuteilungs-
fristen. Nach Ablauf der Fiinfjahresfrist aber weift
die Bausparkasse nicht, ob die Sparsumme abgeho-
ben wird, ob der Sparer auf Zuteilung besteht oder
ob er weiter spart Auflerdem ist dexr Mittelzuflufl
auf die Differenz von Vertragsabschliissen und Auf-
losungen beschrinkt.

Die weitgehende ,Selbstfinanzierung® macht
die Bausparkassen auch von Konjunktureinfliissen
unabhingig Wiren sie stiarker auf Refinanzierun-
gen bei anderen Instituten oder auf den Geld- und
Kapitalmarkt angewiesen, wiitde die allgemeine
Liquiditatstage, die von der Wiahrungspolitik be-
einflubt werden kann, das Ausmafl ihrer Wohn-
baufinanzierung bestimmen. Derzeit aber wachsen
nicht nur die gesamten Einlagen der Bausparkassen
infolge der vertraglichen Bindung besonders stetig,
sondern sie unterliegen auch nicht den wihrungs-
politischen Mafinahmen (Mindestreserven, Kredit-
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kontrollabkommen). Die Kiedite der Bauspaikassen
wachsen daher in Konjunktur und Rezession, bei
Liquiditdtsenge und Uberliquiditit gleich schnell
und auch ihre Zinssitze milssen nicht angepafit
werden.

Die volkswirtschaftliche Problematik der Bau-
sparférderung mufl im Zusammenhang mit den ver-
wortenen Wohnungs- und Mietenverhilinissen ge-
sehen werden Auch die Gbrige Wohnbaufdiderung
arbeitet mit verh@ltnismaflig hohen staatlichen For-
derungen {Kredite bis zu 100 Jahren, keine oder nur
1%e1ge Verzinsung, iberaus niedrigen Altmieten)
und Kredite werden zum giofiten Teil aus Budget-
oder Fondsmitteln vergeben, die ebenfalls von Kon-
junktureinfliissen véllig unabhéngig sind. Schliefi-
lich gelten auch die Kreditrestriktionsmafinahmen

bei den anderen Kreditunternehmungen fiir Wohn-
baukredite nur zum Teil

Eine Neuregelung der Bausparférderung setzt
daher ein konstruktives Konzept fiir die gesamte
Wohnungswirtschalt voraus Sie mifite aullerdem
berticksichtigen, dafl die finanzielle Lage der Bau-
sparkassen kiinftig nicht mehr so giinstig sein wird
wie in den letzten Jahren Die Spareinlagen werden
langsamer wachsen, weil zunehmend Steuerspar-
verirdge ablaufen und die Gelder abgehoben wer-
den; die Tilgungen werden den Ausfall wegen der
verhdltnismidflig langen Tilgungsfristen und der ma-
Bigen Zinssitze nur zum Teil ausgleichen kdnnen.
Die Bausparkassen werden daher verstdrkt auf
Fremdmiitel zuriickgreifen oder die Wartefristen
verlingein missen

Der Bundeshaushalt 1962 und 1963

Nach vier Monate langen Regierungsverhandlungen wurde der Bundes-
voranschlag 1963 im Frithjahr verabschiedet. Gleichzeitig liegt bereits der
vorléufige Rechnungsabschlufi 1962 vor. Dadurch ist es maglich, beide ge-
meinsam zu besprechen und einen systematischen Uberblick diber Entwickluny
und Struktnr des Bundeshudgels in den Jahren 1962 und 1963 xu vermittein.
Auf seine ckonomische Problematik wurde bereits im April-Heft (S. 187)

hingewiesen.

Det vorliiufige Abschlufl 1962

1961 war es gelungen, das Defizit im Staats-
haushalt auf die im ordentlichen Haushalt verrech-
neten Ausgaben fiir Schuldentiigung zu beschrin-
ken 1962 konnte dasZiel eines ,konjunkturneutralen®
Budgets nicht mehr voll erreicht werden. Das for-
melle Defizit der Gesamtgebarung stieg von 943
Mill. § auf 1664 Mill S Nach Abzug der Schul-
dentilgungen (1180 Mill. S) verblieb ein echtes
konjunkturwirksames Defizit von 484 Mill S Dank
einer sparsamen Gebarung hielt sich zwar die Aus-
gabensteigerung in etwas engeren Grenzen als 1961,
Gleichzeitig stiegen aber die Einnahmen viel schwi-
cher, weil die Konjunktur nachlief und der Bund
im Gegensatz zu 1961 keine Steuern und Tarife
erhdhte (die Lohnsteuer und die Zjlle wurden sogar
gesenkt).

Die Gesamtausgaben des Bundes waren 1962
mit 5408 Mrd. S (davon 144 Mrd S im aufleror-

dentlichen Haushalt} um 408 Mid S oder 8%
héher als 1961, Der Bund gab vor allem fiir Perso-
nal (+136 Mrd S}, Investitionen, Instandhaltung
und Investitionsférderung {4082 Mid 8), Kinder-
und Familienbeihilfen (066 Mrd. S), Sozialver-
sicherung (-+0 51 Mrd. 8), Sachkosten der Betriebe
(+0°48 Mrd. S) und Subventionen (+043 Mid S)
mehr aus. Groflere Einsparungen waren nur im
Kapitel ,Staatsvertrag® (—051 Mid §, davon
—0 40 M:id. S Ablgselieferungen), beim Erwerb
von Vermédgenswerten (—037 Mrd. S) und bei der
Staatsschuld (—0 17 Mrd. S) mdglich

Der Personalaufwand stieg um 8% (+136
Mrd S) auf 18 10 Mxd S, hauptséchlich wegen der
zweiten Etappe der Gehaltsregulierung vom 1. Juli
1961. 1258 Mid S waren Aktivbeziige und 552
Mrd S Pensionen. Die Personalkosten erreichten
ebenso wie 1961 33%0 der Gesamtausgaben. In den
Jahren vorher war der Antei] hoher gewesen {1960:
35%/0)



