Gute mittelfristige
Wachstumsaussichten fiir
Osterreichs Wirtschaft

bwoh| der Golfkrieg nur kur-

ze Zeit gedauert hat,

seine Folgewirkungen auf die
Weltwirtschaft noch nicht abzusehen.
Zwar gibt es historische Erfahrungen
Uber die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen von Kriegen nach dem Zweiten
Weltkrieg (Korea und Vietnam; Seidel,
1991), doch hatte man auch in diesen
Fallen kurz nach Ende des Krieges die
Folgen kaum abschétzen k&nnen
Den positiven Nachfrageeffekten
durch den Wiederaufbau in der
kriegsgeschadigten Region stehen
die Kosten des Krieges gegenlber.
Ihre Finanzierung erfolgt in den gro-
Ben Industrieldndern gréBtenteils
durch Steuererhéhungen Weitere
Unsicherheitsfaktoren stehen im Zu-

sammenhang mit den Problemen der
R .-Neuordnung der OBB) m Angr;ff zu;

osteuropéischen Staaten wiahrend
des Ubergangs zur Marktwirtschaft —
und zwar sowohl! in der Wirtschaft als
auch in der Politik — und der ungel6-
sten Frage der internationalen Ver-
schuldung.

Die vorliegende Prognose stiizt
sich in bezug auf die weltwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen auf Schul-
meister (1991) Fir Ostereeich wur-
de sie mit dem WIFO-Makromodell
(Breuss — Schebeck, 1980) berech-
net

Begtlinstigt durch die deutsche
Wiedervereinigung und die Dynamik

Prognose bis 1995

_;.Bruttc lnlandsprodukt im Durchschmtti'z-
sind |-

ﬂ. Wah{rungspoht.k Osterrelch' ist f

De_r Golfkrieg wird Osterreichs
S Wirtschaft mltte!frlst:g kaum ST
beemtrachtlgen ‘Bis 1995 dirfte das =~

“real. um 3, 2% pro’ Jahr wachsen. Die-

“bis: 1995 heruhlgen Dle i s

""Steuerreform,'Umweitschutz
bereltung auf den Btnﬂenmark

nehmen.

des EG-Binnenmarktes wird Oster-
reichs Wirtschaft bis 199% im Durch-
schnitt um 3,2% pro Jahr wachsen
Bis 1992 dirfte Osterreichs Brutto-In-
landsprodukt (BIP) voraussichtlich im
Gleichschritt mit dem der BRD expan-
dieren Mit zunehmender Erstarkung
der Wirtschaft in Ostdeutschland
rechnet man jedoch damit, daB sich
die Produktionsausweitung in der
BRD mehr beschleunigt als in Oster-
reich Gegendber OECD-Europa wird

Osterreich  seinen  Wachstumsvor-
sprung wahren (Abbildung 1)

Die wichtigsten wirtschaftspoliti-
schen ZielgréBen (,magisches Finf-
eck") werden einander in Abbildung 2
flir drei Perioden gegeniibergestellt
In der ,Spinnennetzdarstellung” be-
deutet eine Bewegung weg vom Mit-
telpunkt eine Anndherung an die Zie-
le Die unterschiedlichen Konjuniktur-
situationen (Anfang der achiziger Jah-
re — nach dem zweiten Erddlpreis-
schock -- Rezession seit Mitte der
achtziger dahre kr&ftiger und lang an-
haltender Aufschwung) spiegein sich
auch im Durchschnitt des Wirt-
schafts- und Beschéftigungswachs-
tums Erddlpreisschock in der ersten
und Verbilligung von Erddl in der
zweiten Phase miindeten in der unter-
schiedlichen |nflations- und Lei-
stungsbilanzentwicklung Im Gefoige
des zweiten Erddlpreisschocks bela-
stete die Verstaatlichte Industrie —
durch den hohen ZuschuBbedarf —
das Budget noch bis 1987 stark Seit-
her bewirkten die Politik der Budget-
konsolidierung, aber auch die gute
Konjunktur eine kontinuierliche Ver-
ringerung der Neuverschuldung des
Staates laut VGR (Net-lending)’} Die
vorliegende Prognose unterscheidet
sich gegenuber der zweiten Halfte der
achiziger Jahre markant nur in der In-
flationsrate und dem Net-lending des

') Das WIFO-Makromedeil enthalt den ffentlichen Sektor (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager izut VGR), in dem das Net-lending ermittelt wird -
Das darin enthaltene Net-lending des Bundes laut VGR ist nicht zu verwechseln mit dem Nettodefizit des Bundes laut Rechnungsabschiull, welches in der Regel er-
heblich héher ist. Der Unterschied ergibt sich aus Privatisierungen, Transfers innerhalb des Bundes, Schuldenaufnahmen fir ausgelagerte Fonds bzw. Finanzie-
rungsgeselischaften (z B ASFINAG) und senstigen Posten (zeitiiche Abgrenzungen). Eine genaue Uberleitungstabelle flr das Jahr 1988 findet sichin Jsterreichi-

schas Statistisches Zentralamt (1990 § 112}
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OsterrewﬁsB}‘Pwzrd’reafaucbm;ife]fr:sﬂgrascherwachsenais;enesv OECD:Eure
“veich profiticrt kurzfristig vou der déutschen Wiedervéreinigung, Nach der. Evlfiohing
“schaft.in: Ostdeatschland; wird die. BRD den Wachstum§vorspraiig in Europa dushiien.

Staates Die Inflation ist im Durch-
schhitt hoher das Neti-lending des
Staates wird voraussichtlich deutlich
geringer sein.

Wirtschaftspolitik im Zgichen
von Budgetkonsoldierung und
EG-Anpassung

Budgetpolitik

Das Arbeitsubereinkommen der
Regierungskoaslition enthdlt Zielvor-
stellungen im Hinblick auf die kinftige
Fiskalpolitik. Als Budgetziel strebt die
Regierung an das Nettodefizit des
Bundes bis Ende der Legislaiurperio-
de unter 2}£% des BIP zu senken Bis-
her wurden aber noch keine konkre-
ten MaBnahmen beschlossen. Die
Prognose geht von der Annahme aus,
daB das Steuer- und Sozialversiche-
rungssystem unverdndert bleibt Die
Schaffung des Europaischen Wirt-
schaftsraumes (EWR: er kénnte 1993
in Kraft treten), mehr noch der EG-
Beitritt haben Konsequenzen fir den
Staatshaushalt (Osterreich ist Netto-
zahler. Notwendigkeit einer Harmoni-
sierung der indirekien Steuern) Wei-
ters dUrfte die Haftung des Bundes
flr uneinbringliche Schulden {Bulga-
rien, Polen, Irak) das Budget belasten.
Daraus resultierende Kosten wurden
in der Prognose nicht berlicksichtigt
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Es wurde unterstelit, daB die Ausga-
ben flr den éffentlichen Konsum im
Durchschnitt real um 1% und nominell
um 5 5% wachsen werden. Die ,Expo
1885" wird die Investitionstatigkeit sti-
mulieren, insgesamt rechnet man mit
einem Volumen von 30 Mrd S Der in-
ternationale Trend zum Subventions-
abbau im Rahmen des GATT bzw der
EG rechtfertigt die Erwartung eines
deutlich langsameren Subventions-
wachstums als in der Vergangen-
heit (1979/1985 +6,5%, 1985/1990
+4 3%) Die Ausweitung der Subven-

tionen um 08% pro Jahr impliziert
auch eine gestraffte ZuschuBpolitik
gegeniiber den OBB.

Wihrungspolitik

In Anfehnung an die Entwicklung
in der EG hat auch Osterreich den Ka-
pitalverkehr schrittweise liberalisiert
Im November 1981 sollen die letzten
Kapitalverkehrs- und Devisenbe-
schrankungen fallen Die Oesterrei-
chische Nationalbank halt an der Hart-
wahrungspolitik fest. Aus wahrungs-
politischer Sicht ist damit ein EG-Bej-
tritt unproblematisch. Das Zinsniveau
in Osterreich wird also weiterhin
durch die Entwicklung in der Bundes-
republik Deutschland bestimmt sein
Es wird nach dem Ho&hepunkt 1891
allmahiich zuruickgehen

Osterreichs AuBenwirtschaft
geriistet fiir Europa

Welthandel und Exporte der Indu-
strielander werden bis 1995 real im
Durchschnitt um 6% pro Jahr zuneh-
men Osterreichs Warenexporte diitf-
ten aufgrund von Sonderentwicklun-
gen in Europa sogar um 7,5% steigen
Vor allem &sterreichische Exporteure
profitieren zunachst Oberproportional
von der lebhaften Importnachfrage
der Bundesrepublik Deutschland
Dieser , Wiedervereinigungsbonus’
diurfte allerdings in dem MaBe abklin-
gen, als Ostdeutschiand seine Pro-
duktionskapazitdten erneuert und
wieder wettbewerbsféhig produzieren
kann Dieser AufholprozeB wird nicht
vor 1993 splrbar werden Dann fiacht

:Leistungsbilanz: = -0
2 1973/1978 2 1978/18856 2 18B5/1990 & 1990/1985
Jahrliche Veranderung in % k

Warenexporte’)

Real + 88 + 60 + 61 + 75

Nomineit +125 4+ 24 + 56 + 148
Deviseneingénge Reiseverkehr

Real + 09 + 03 + 50 + &80

Normineil + 82 + 58 + 786 + 99
Warenimporte)

Real + 54 + 34 + 62 + 58

Nominell . o +118 + 81 + 51 + 105
Devisenausgange Reiseverkehr

Real + 81 + 14 + 80 + 47

Norminell +148 + 80 +100 + 89
Handelsbilanz’)

Mrd S —523 —773 —749 —1157

In % des BIP — 8% — 88 — 47 — 52
Leistungsbilanz

Mrd. 8 —~111 ~ B3 o1 + 11

In % des BIP — 15 — 05 — 00 + 00
"y Laut AuBenhandealsstatistik

117




ertschaftspohtlsche Z}elgroﬁen_;

Mag:sches an’eck“ e

. Abbildung 2’

BIP, real

B e —

Leistungsbilanz in % des BIP

¥

Inflationsrate

Budgetsaido in % des BIP
1990/1995
1985/1990
1979/1985

Emc Entw:cklung weg ! vam. I\Jntelpunkt bed‘eutet eine Annﬂhemng an dus entsprecbende Zmi In
der. Rezessmnspbﬂse 1979/1985 wuide vier yvon fiinf Zielén weniger eatsprochien:als in der Auf-
scbwnngphase 1985/1990. I’rotz Aufscﬁwungs konnte das B udgetzwl schiechter erfu}it werdei als

1979/198‘5 I ngnose
mck!ung ak 1935/1990 =

itraunm erwartef das WIFO oar: fur die Inﬂatmn eine ungunsnge'

_Ent-

die zusatzliche Nachfrage nach dster-
reichischen Exporten zwar ab gegen
Ende des Prognosezeitraumes wird
aber zum einen mit einer Belebung
der Konjunktur in den ubrigen Indu-
strietdndern, zum anderen auch mit
einer merklichen Erholung der Wirt-
schaft in Osteuropa gerechnet

Neben dem bescnders zugigen
Wachstum der dsterreichischen Ab-
satzmarkte setzt diese Prognose vor-
aus, daB sowohl die preisbedingte als
auch nicht-preisbedingte Wettbe-
werbsfahigkeit zumindest aufrechter-
halten bleibt. Marktanteilsanalysen
zeigen, daB sich die Giter- und Lan-
derstruktur der Exporte Osterreichs
seit Mitte der achtziger Jahre deutlich
verbessert hat Diese Tendenz dilrfte
sich angesichts der zunehmenden
Binnenmarktorientierung fortsetzen

Das Volumen der Warenimporte
dirfte um 6,8% pro Jahr wachsen
Dies impliziert — infolge der groBeren
Liberalisierung im Rahmen des EWR
— ab 1993 eine Zunahme der Import-
penetration
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Der Golfkrieg durfte den interna-
ticnalen Tourismus 1991 zwar erheb-
lich, aber nur vorlbergehend beein-
trachtigen Das Ausbleiben deutscher
Urlauber 1980 sollte sich nicht wie-
derholen Dar(ber hinaus verbessert
Osterreich dank intakter Umwelt zu-
nehmend seine komparativen Vorteiie
im Sommertourismus Um diese Vor-
teile zu bewahren, ist es notwendig,
den Qualitdtstourismus zu férdern.
Von der ,Expe 1995* werden zusétzli-
che Impulse fiir Reisen nach Oster-
reich ausgehen Die Reiseverkehrs-
einnahmen dirften im Durchschnitt
real um 6% pro Jahr steigen Mit im
Durchschnitt real +4,7% wachsen die
Reiseverkehrsausgaben der Osterrei-
cher langsamer als in Zweiten Hélfte
der achtziger Jahre Reisen ans Mit-
telmeer werden zunehmend durch in-
landsaufenthalte ersetzt

Die Leistungsbilanz entwickelt
sich seit Mitte der achtziger Jahre zu-
friedenstellend Auch bis Mitte der
neunziger Jahre ist im Durchschnitt
mit einer ausgeglichenen Leistungsbi-

tanz zu rechnen. Die leichte Ver-
schlechterung der Terms of Trade (im
Durchschnitt —0,3%) wird durch den
positiven realen AuBenbeitrag kom-
pensiert Die Position der Handelsbi-
lanz verschlechtert sich (von —4 7%
des BIiP zwischen 1985/1850 auf
—5,2% 1990/1995)

Expo stimuliert Investitionen

Dem internationalen Trend fol-
gend nahm Osterreich bereits in der
ersten Halfte der achtziger Jahre Ab-
schied vom ,Austro-Keynesianismus”
Die neue — auch in die Zukunft wej-
sende — wirtschaftpolitische Linie ist
der Starkung der Marktkrafte ver-
pflichtet Damit verbunden sind Dere-
gulierung, Abbau von Subventionen
und Forderungen, I[nternationalisie-
rung (hShere Auslandsprasenz dster-
reichischer Unternehmen), Privatisie-
rung. In der Fiskalpolitik wird das ,de-
mand management® eingeschrankt,
die Steuverpolitik betont eher allokati-
ve Wirkungen als Umverteilung Mit
der Steuerreform 1989 wurde der in-
ternationale Trend zu angebotsorien-
tierten Einkommensteuerreformen
(Vereinfachung des Steuersystems
und Senkung der Steuersadtze) nach-
vollzogen Dadurch wurde die Steuer-
belastung der privaten Haushalte kraf-
tig gesenkt Zusatzliche Anreize flr
Unternehmen bot die Verringerung
der Kérperschaftsteuer

Da die Einkommen standig wach-
sen und daher hdheren Grenzsteuer-
sgtzen unterliegen, flacht die durch
die Steuerreform ausgeldste Star-
kung der Kaufkraft bis Mitte der
neunziger Jahre wieder ab Sollte die
zweite Etappe der Steuerreform keine
Anpassung zur Milderung des ,fiscal
drag® vorsehen, wirde die Steuerbe-
lastungsquote 1995 wieder das Niveau
von 1986 erreichen. Dadurch und un-
ter der Annahme einer vertsilungs-
neutralen Einkommenspoelitik durfte
das Nettoeinkommen der privaten
Haushalte im Durchschnitt um 6 6%
(reat +2,98%) zunehmen Die Progno-
se der realen Zunahme der Ausgaben
fir privaten Konsum {+2,9%) impli-
ziert daB die Sparquote der privaten
Haushalte von threm Hochstwert 1989
{14,1%) — dem Jahr der Steuerreform
— zundchst zurlickgeht und am Ende
des Prognosehorizonts wieder 13,9%
erreicht
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O S T E R R E 1 C H
R T e R tor im Durchschnitt um 1,9% pro Jahr
¥ ' ; Nachfr i bersicht 2 . . " N
Komponenten der realen Nachfrage CILRETSIERLE. steigen wird. (In der zweiten Halfte

@ 1973/1979 @ 1979/1985 & 1985/1990 @ 199011985 der aChTZIQer Jahre. Wurde nOCh en
Jihrliche Verénderung in % Wert von 2,4% erreicht.) Infolge der
Privater Konsam 1392 117 31 4239 Verringerung der tatsdchlichen Ar-
Offentlicher Konsurm +39 +19 +08 +10 beitszeit (U a wegen wachsender
Brutto-Anlageinvestitionen 411 —01 +50 +48 . . ses . .
.Privater Sektor +1Q +02 +58 +48 Tellzeltbeschaﬁlggr}g)- nlmmt dlle
Stundenproduktivitdt im Durchschnitt
Inldndische Endnachfrage +28 +13 +31 +30 um % Prozentpunkt starker zu als die
Lagerverénderung und e . " N
Statistische Differenz Mrd & 75 91 228 368 PrOc.ju!dlwtat e Unseleta_ndlg Be-
Verfligbares Giiter- und Leistungsvolumen +27 +13 +34 +30 schiftigten Die Beschleunigung der
Exporte | w 8 +70 +4b +84 +59 Produktivititsentwicklung, die in der
Impertei w S +80 +39 +61 +65 : .\ . . "
privaten Industrie bereits seit lange-
Brutto-Inlandsprodukt +29 +16 31 a2 rem in Gang ist, wurde durch die Um-
i 3 66 &1 87 . .
Nominel o * * * strukturierung der Verstaatlichten in-
. dustrie verstérkt, sodaB Osterreichs
Die Brutto-Anlageinvestitionen Osterreich beschéftigte Auslander |pdustrie 1990 das Produktivitétsni-

werden im Durchschnitt real um 4,68%
wachsen. Neben den nachfragebe-
dingten Faktoren (Kapazititserweite-
rungen) kdnnten auch andere Investi-
tionsmotive zum Tragen Kommen:
Infrastrukturverbesserung (,Neue
Bahn®, U-Bahn, Kraftwerksbau Tele-
kommunikation u & ; Musil — Puwaein,
1989), Modernisierung der Technolo-
gie, Umweltverbesserung Als Son-
dereffekt stimuliert die ,Expo 1995
die Investitionstatigkeit Der vielfach
beklagte geringe Internationalisie-
rungsgrad der otsterreichischen Wirt-
schaft hat sich seit 1989 deutlich ver-
bessert Im Zuge der Vertiefung der
Integration in Europa {Vorbereitung
auf den EG-Binnenmarkt 1992) neh-
men die Direktinvestitionen im Aus-
land zu Zum Teil bremst dies das In-
vestitionswachstum im Inland.

Arbeitslosenquote bleibt hoch

Die Entwicklung auf dem Arbeits-
markt wurde seit 1989 durch die kraf-
tige Zuwanderung aus den Oststaa-
ten, aus Jugoslawien und der Tlrkei
bestimmt. Der Zuwachs des Angebo-
tes an unselbstdndigen Arbeitskraften
erreichte 1990 mit 2,8% einen Nach-
kriegshéhepunkt Seither leiteten ver-
schiedene MaBnahmen ({Auslander-
kontingente Verhinderung illegater
Grenzlbertritte) eine Abflachung die-
ser Entwicklung ein Die Prognose
unterstellt eine Verlangsamung der
Zunahme des Arbeitskrifteangebotes
auf etwas Uber 1% pro Jahr bis 1995
Die Zahl der unselbstindig Beschéf-
tigten wird um 1,3% pro Jahr wach-
sen Im Segment der ungelernten Ar-
beitskrafte werden sowohl Intnder
durch Auslander als auch langer in
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durch neu zugewanderte und billigere
ausldndische Arbeitskréfte ersetzt
Daraus folgt in Branchen mit hohem
Anteil an ausldndischen Beschéaftigten
eine Dampfung des Lohnniveaus (Pol-
lan 1990)

Die Arbeitsiosenquote wird bis
19982 auf 57% ansteigen und danach
bis 1995 nur allmahlich auf 5 4% zu-
rickgehen Diese relativ hohe Ar-
beitslosigkeit ist nicht Folge mangeln-
der effektiver Nachfrage, sondern
hauptsachlich durch das kréftige An-
gebotswachstum bestimmt Die zu-
nehmende Arbeitslosigkeit trifft nicht
nur ungelernte Arbeitskrafte aufgrund
des oben erwahnten Substitutions-
prozesses, auch mittel- und hdher-
qualifizierte Inlénder werden starker
von ihr erfaBt (Biffl — Butschek —
Geldner, 1990}

Der Zuwachs an unselbstandig
Beschaftigien bedeutet, daB die Ar-
beitsproduktivitdt bei gegebener Pro-
duktionsausweitung im privaten Sek-

veau der Bundesrepublik Deutschland
erreicht hat Um im EG-Binnenmarkt
kinftig konkurrenzfihig zu bleiken,
muB der exponierte Sektor der Indu-
strie mit der BRD zumindest in der
Produktivitdtsentwicklung Schritt hal-
ten. In der Gesamtwirtschaft durfte
sich die Produktivitdtsdynamik ver-
langsamen da in einigen nichtindu-
striellen Bereichen das Angebot billi-
ger Arbeitskrafte zur Strukturkonser-
vierung beitrédgt. Sofern diese zuvor
geschitzten Bereiche im Zuge der
eurcpdischen Integration dem inter-
nationalen Wettbewerb ausgesetzt
werden, konnte ein Verdrangungspro-
blem entstehen

Lohn-Preis-Dynamik klingt ab

Die Realldhne entwickeln sich ge-
maB der Annahme der sozialpartner-
schaftlichen Zielsetzung einer kon-
stanten funktionalen Einkommensver-

Arbeitsmarkt, Einkommen -0 o S Ubersicht 3
€ 1973/1979 @ 1979/1985 @ 1985/1980 2 1990/1885
Jahrliche Verdnderung in %
Unselbstandig Beschiftigte + 11 + G0 + 12 + 13
Privater* Sektor + 05 — 08 + 10 + 14
Arbeitsiose . +164 +162 + 38 + 12
Arbeitsiosenqucte in % 19 386 53 56
Arbeitsproduktivitit') + 18 + 16 + 18 + 18
JPrivater® Sektor + 23 + 21 + 24 + 19
Bruttc-Lohn- und -Gehaltssumme +110 + B0 + 57 + 72
Unternehmeareinkommen und unverteilte Geawinne + 79 + 78 + 85 + 78
Lohnsurmms je Baschiftigten
Offentlicher Sektor + 88 + 52 + 2¢ + 52
JPrivater* Sektor +101 + B3 + 49 + 59
Lohnstiickkosten im | privaten” Sektor + 77 + 41 + 25 + 39
Verfugbares Einkommen der privaten Haushatlte . . +105 + 66 + 686 + 66
Sparquote in % 100 88 i2g 138
'} Produktion je unselbstindig Beschéftigten
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Deflatoren

i Ubers;cht 4

Privater Konsum
Offentlicher Konsum
Brutto-Anlageinvestitionen

Exporte b w §
Waren') . .
Reiseverkehr

Importe i w 8
Waren') . .
Reisaverkehr

Brutto-Inlandsprodukt

Terms of Trade
Waren und Dienstleistungen
Warenverkehr)

") Laut AuBenhandelsstaristik

& 1973/1879

+64
+83
+57

+47
134
72

+61

+61

+51

+81

-13
—26

2 137971988

& 198571990

lahrliche Verinderung in %

+54
+54
+47

+40
+33
+33

+47

+48

+4.5

448

—-08
—12

+21
+38
+27

104
04
+25

~035

—11

+18

+28

+08
+07

@ 1880/1595

+36
+45
+31

+31
+30
+37

+35
+34
140
+34

-03
—04

teilung: Das um die Terms of Trade
bereginigte Wachstum der Produktivi-
tat wird im Durchschnitt in den Real-
idhnen abgegolten Dies impliziert,
dafl die Lohnquote anndhernd stabil
bleibt Nominell verlangsamt sich das
Wachstum der Pro-Kopf-Léhne in der
Gesamtwirtschaft auf 5%% 1995

Die Inflationsrate wird in der er-

sten Halfte der neungziger Jahre im
Durchschnitt 3,6% pro Jahr betragen
Nach dem Hohepunkt 1991 klingt der
Preisauftriebh 1995 bis auf 3,2% ab Die
im Durchschnitt héheren Lohnstuck-
kosten und Importpreise werden zu
siner — im Vergleich zur zweiten Half-

te der achtziger Jahre — héheren In-
flationsdynamik beitragen
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