Der Bundeshaushalt im Konjunkturverlauf

Der vorliegende Aufsatz untersucht an Hand der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, wie sich seit 1952 Budgetsalden, Ausgaben und Einnahmen
des Bundes im Konjunkturverlauf entwickelt haben Daraus ergeben sich
wichtige Hinweise auf dic Grenzen und Moglichkeiten einer konjunktur-

orientierien Budgetpolitik

Vorbemerkungen

Die offentlichen Haushalte beeinflussen mit
ihren Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungen
mafigeblich die kurzfristige Entwicklung der Ge-
samtwirtschaft Die modeine Konjunkturpolitik foi-
dert, daff dieser Einflufl bewufit genutzt werde, um
Konjunkturschwankungen zu mildern. Bei schwa-
cher Konjunktur, wenn die Unternehmungen mit
Investitionen zogern und Arbeitslosigkeit droht,
sollen die dffentlichen Ausgaben ausgeweitet und
(oder) die Steuern gesenkt werden. Wichst die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage zu stark, sollen die
offentlichen Haushalte ihre Nachfrage beschrianken
und (oder} die Steuersatze ethéhen Im Zuge einer
konjunkturorientierten Budgetpolitik  schwanken
die Budgeisalden.

Konjunkturpolitik ist in erster Linie Sache des
Bundes. Der Bund bestreitet nahezu die Halite dex
Ausgaben aller 6ffentlichen Haushalte. Als zentrale
wirtschaftspolitische Instanz orientiert er sich not-
wendigerweise stirker an der gesamtwirtschattlichen
Entwicklung als etwa die Gebietskorperschaften
oder die Sozialversicherung Er kann sich auch
leichter den fur eine konjunkturozientierte Budget-
politik nétigen Finanzierungsspielraum sichern

Die Gliederung und Zusammenfassungen des
Bundesbudgets in der volkswirtschaftlichen Gesamit-
rechnung erlaubt einwandfreie Vergleiche mit
wichtigen volkswittschaltlichen Globalgtéflen, wic
Brutto-Nationalprodukt oder privater Konsum Sie
eignet sich daher besser fir 6konomische Analysen
als andere Darstellungsformen. Die Ausgaben- und
Einnahmensummen sind infolge verschiedener Sal-
dierungen und Aufrechnungen (unter anderem wird
die Gebarung der Bundesbetriebe netto ausgewie-
sen) kleiner als im Bundesfinanzgesetz oder im
Rechnungsabschlufl, Die jdhrlichen Zuwachsraten
in beiden Gliederungen weichen nicht nennenswert

voneinander ab. Die Budgetsalden sind identisch,
sofern sie gleich definiert und abgegrenzt werden.

Die Statistik 143t nur erkennen, wie sich Bun-
deshaushalt und {ibrige Wirtschaft in bestimmten
Zeitabschnitten entwickelt haben, gibt aber keinen
unmittelbaren Aufschluf iiher die Wirkungszusam-
menhange. Um die Daten interpretieren zu kénnen,
waren verschiedene vereinfachende Annahmen
nétig:

Der nach Ablauf eines Finanzjahres im Rech-
nungsabschiufl festgestellte Budgetsaldo ist nur teil-
weise Ausdruck einer bestimmten Budgetpolitik
(beabsichtigter Saldo), zum Teil ist er Exgebnis der
wirtschaftlichen Entwicklung  (unbeabsichtigter
Saldo), die nicht verléfilich vorausgesehen werden
kann, wenn iiber Ausgaben und Steucrsdize ent-
schieden wird Wichst die Wirtschaft rascher, als
angenommen wurde, so entstehen unerwartete
Mehreinnahmen und umgekehrt. Der Unterschied
zwischen beabsichtigten {das wirtschaftliche Ge-
schehen bestimmenden) und unbeabsichtigten {durch
die wirtschaftliche Entwicklung bestimmten) Bud-
getsalden wurde in Osterreich durch eine elastische
Ausgabenpolitik klein zu balten versucht. In den
Fiinfzigerjahren konnte der Finanzminister auf
Grund einer aus der Vorkriegszeit stammenden Not-
verordnung die vom Parlament genchmigten Aus-
gaben ibeischreiten, falls unvorhergesehene Meh:-
einnahmen eingingen Seit der Verfassungsgerichts-
hof diese Verordnung aufgehoben hat, ist der
Mandvrierspielraum des Finanzministeriums kleiner
geworden Durch die (allerdings umstrittene} Tech-
nik der Budgetbindungen konnten jedoch bis in die
jiingste Zeit Abweichungen zwischen geplantem und
sich abzeichnendem Budgetsaldo in bestimmten
Grenzen korrigiert werden Der Budgetsaldo des
Rechnungsabschlusses kann (eventuell zusammen
mit dem Budgetsaldo des Voranschlages) daher zu-
mindest als grober Indikator der budgetpolitischen
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Intentionen (Vethaltensparanmeter) gewertet wer-
dent)

Wie das Budget auf die Konjunktur wirkt,
hingt nicht nur vom jewetligen Saldo und seinen
Verdnderungen ab, sondern auch davon, wie
Defizite finanziert und Uberschiisse angelegt wer-
den Die Schuldenpolitik des Staates kann die
Finanzierungsbedingungen fir dic ibrige Wist-
schaft erleichtern oder erschweren Die folgende
Analyse unterstellt, dal Budgetdefizite ,zusitzlich®
(nicht aul Kosten der Kreditgewéhiung an Private)
finanziert wurden Diese Annahme 138t sich aus dex
Art der Finanzierung, dem Verhilinis von Inlands-
und Auslandsschulden und den institutionellen Ge-
gehenheiten auf den dsterreichischen Kreditmérkten
rechtfertigen. Die Arnlagen des Kreditappaiates in
staatlichen Schuldentiteln konkurrieren nicht odes
nur in Grenzbereichen mit kommerziellen Krediten
an die Wirtschaft, Kreditunternehmungen kaufen
Wertpapiere, wenn sie liquid sind und stofen sie
bei knapper Liquiditit ab. Auf dem Anleihemarkt
wiurden gelingere offentliche Emissionen zumindest
kurztristig nicht durch gréfere private Emissionen
ersetzt werden.

Der Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben
im Bundeshaushalt kann auf verschiedene Weise
gezogen werden. In der wirtschaftspolitischen Dis-
kussion wird ublicherweise unter einem Budget-
defizit der Gesamtabgang im ordentlichen und
auflerordentlichen Haushalt abziiglich der in der
ordentlichen Gebarung verrechneten Ausgaben fir
Schuldentilgungen verstanden. Diese Saldenabgren-
zung wurde in der vorliegenden Konjunkturanalyse
ubernommen, doch wurde auch die Anlehensgeba-
1ung (mit Ausnahme der in ihr enthaltenen Schul-
denaufnahmen) ecinbezogen?). Der so abgegrenzte
Budgetsaldo entspricht dem gesamten Finanzierungs-
beda:if des Bundes, der durch zusatzliche Verschul-
dung oder aus Kassenreserven gedeckt werden muf.
Diese Lésung 1st ,asymettisch®: Aus den verschiede-

1} Tiir diese Annahme spricht auch folgende Erwigung:
Die Diskussion um. die kurzfristige Budgetpolitik und die jghr-
liche Abstimmung der verschiedenen Ausgabewiinschen mit
den Einnahmeméglichkeiten orieatiert sich hauptsichlich an
den maglichen oder winschensweiten Budgetsalden, aber nicht
an Ausgabenstelgerungsraten oder Steuerbelastungsquoten
Aus diesem Grunde ergeben zwar die jahrlichen Budgetsalden
ein sinnvolles Muster, nicht aber die von Jahr zu Jahr oft
stark schwankenden Zuwachsraten der Staatsausgaben und der
Steuerbelastungsquoten,

1) Dadurch werden die Defizite im allgemeinen etwas
niedriger {und die Uberschiisse etwas hoher), da in der An-
lehensgebarung unter andergm die Ertrige aus Vermogens-
und Vermégenszuwachsabgabe verrechnet werden, aus denen
die 2%uigen Bundesschuldverschreibungen 1947 getilgt werden.

nen finanziellen Transaktionen des Bundes wurden
zwar die Transaktionen in staatlichen Schuldtiteln,
nichtaber Kreditgewihrungen, Wertpapierkdufe und
Kapitaltransfers des Bundes ausgeschaltet, die netto
unter den Ausgaben in der Skonomischen Gliede-
rung des Bundes aufscheinen. {Wenn alle Finanzie-
rungen weggelassen werden, erhilt man einen Saldo
der einkommenswirksamen® Transaktionen, auf
dem die Geldstromrechnung aufbaut } Die verschie-
dene Behandlung der aktiven und passiven Finan-
zierungen des Bundes empliehlt sich wegen ihier
unterschiedlichen Wirkungen aul den Einkommens-
kreislauf Mit Hilfe 6ffentlicher Finanzierungsmiitel
werden grofiteils reale Ausgaben von Unternek-
mungen oder Haushalten bestritten, die nicht kom-
merziell finanziert werden kénnen und daher unte:-
blethen miifiten. wenn keine offentlichen Mittel
bereitstinden Der wrsichliche Zusammenhang zwi-
schen dffentlichen Finanzierungsmitteln und priva-
ten Ausgaben ist ahnlich eng wie bei den laufenden
Transferzahlungen

Die Budgetpolitik hat in den letzten zehn Jah-
1en die aus den spontanen Kriften der Wirtschaft
resultiecrenden  Konjunkturtendenzen wmodifiziert,
aber nicht grundlegend geindert Die Gsterreichi-
sche Konjunktur hat sich annihernd im Gleich-
schritt mit der internationalen Konjunktur ent-
wickelt. Es ist daher méglich, ohne Utsache und
Wirtkung zu verwechseln, die Gesamtkonjunktu
mit den Budgetsalden, den Budgetausgahen und den
Steuerbelastungsquoten zu vergleichen und aus det
relativen Entwicklung dieser Gioflen qualitative
Aussagen iiber die Konjunkturwirkungen des Bud-
gets abzuleiten

Der Budgetsaldo und seine Finanzierung

Aus der Entwicklung der Budgetsalden seit
Beginn der Funfzigerjahre ist zu erkennen, dafi sich
die finanzpolitischen Konzeptionen {und zum Teil
auch die wirtschaftspolitischen Moglichkeiten, sie
durchzusetzen) im Laufe der Zeit merklich gedndert
haben In groben Ziigen lassen sich drei Abschnitte
unterscheiden: 1952, als die Wahrung stabilisiert
wutde, und in den beiden Jahren nachher steuerte
die Budgetpolitik ein zumindest ausgeglichenes Ge-
samtbudget an Der Budgeisaldo laut volkswirt-
schaftlicher Gesamirechnung im frither umschrie-
benen Sinn (Ergebnis des ordentlichen und aufler-
ordentlichen Haushaltes sowie der Anlehensgeba-
1ung, ohne Ricklagen- und Schuldengebarung) be-
trug von 1952 bis 1954 durchschnittlich 800
Mill. S pro Jahr
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Dieser ,harte” Kurs der Budgetpolitik licfl sich
in der Folgezeit nicht durchhalten. Dringende Aus-
gabenwiinsche drangten auf Erfiillung und das wie-
detkehrende Vertrauen zur Wihrung erlaubte es
dem Bund, zusitzliche Finanzierungsmittel in Form
von Anleihen im In- und Ausland zu gewinnen Die
Forderung nach einem jdhrlichen Budgetausgleich
wurde auf den ordentlichen Haushalt beschrankt
und der auferordentliche Haushalt, der allerdings
begrifflich nicht scharl abgegrenzt war, zumindest
teilweise mit Anlethen finanziert. Von 1955 bis
1957 entstand ein mifiges Defizit im Gesamthaus-
halt (im oben definierten Sinn) von durchschnitt-
lich 400 Mill: S pro Jahr Eine konjunkturpolitische
Orientierung der Budgetsalden wurde nicht ange-
strebt. Der Ubergang von leicht positiven zu leicht
negativen Salden vollzog sich im Hochkonjunktur-
jahr 1955,

Die dritte Phase der Budgetpolitik begann 1958.
Die von der Weltwirtschaft auf Usterreich iibes-
greifende Rezession veranlafite die Finanzpolitik,
einen Gesamtabgang von 45 Mrd § in Kauf zu
nehmen Damit wurde zum ersten Male das Budget
an der Konjunktur orientiert, gleichzeitig aber das
durchschnittliche Niveau der Haushaltsabginge be-
trachtlich gehoben Seit 1958 zeichnet sich folgen-
der Konjunkturrhythmus der Budgetsalden ab: In
Zeiten schwacher Konjunktur, wie 1958 und 1963,
stieg das Defizit betrdchtlich, im Konjunkturauf-
schwung sank es. Nur in der Hochkonjunktur oder
kurz nachher konnte es beseitigt werden Das
war zuletzi 1961 der Fall (1965 strebt die Finanz-
politik neuerlich ein ausgeglichenes Gesamtbudget
an) Das durchschnittliche Defizit im Konjunktus-
zyklus 1958 bis 1961 befiug 2'3 Mrd. S pro Jaht

Um beurteilen zu konnen, wie das Budget die
Konjunktur beemnflult hat, empfichlt sich ein Uer-

Finanzierungsbedarf des Bundes (Budgetsaldo)

Lt, Rechnungs- Lt. volkswirtschafilicher Gesamtrechnung?)

Jahr abechluf®) insgesamt  aus einkom-  zus Finanz- Zupahme des
menswirksamen trans- nominellen
Transaktionen  zktionen Brutto-
National-
produktes
Mrd 8 %

1052 +029 —01s +023 —0 42 159
1953 —0 50 —0 63 —0'67 +004 29
1954 —097 —1 59 —143 —0 16 12 4
1955 . +027 +012 —0'83 +0'95 15 4
1956 +0'37 4033 —0'26 +10 59 o7
1957 +0 88 +077 -+029 +047 109
1958 L1460 4453 +262 +190 45
1959 4316 +306 +161 4145 49
1960 +219 +209 +63t +178 125
1961 —0 47 —0'%0 —201 142 103
1962 . +0 48 — —158 +156 51

Die Vorzeichen sind auf Finanzieruagshedasf abgestell: Ein Budgetdefizit entspriche
cinem positiven, ein Budgetiiberschufi einem negativen Finanziemngsbedaif, — V) Orxdent-
liche, anBerordentliche und Anlehengsebarung ohne ERP-Durchlaufer, Ricklagen und
Schuldengebarung. — #) Ordentliche und auBecordentliche Gebarung des Bundes, chre
Schuldentilguagen.

gleich mit alternativen Strategien der Budgetpolitik,
Fur die kurzfristige Entwicklung von Jahr zu Jahr
bietet sich vor allem eine ,gleichschrittliche® Aus-
weitung des Bundeshaushaltes (gleiche Zunahme von
Einnahmen und Ausgaben und daher unverdnderter
Budgetsaldo) als Vergleichsmafistab an Sind die
Staatsausgaben in einem bestimmien Jahr stirke:
gestiegen als die Staatseinnahmen (wurde der Uber-
schufl kleiner oder das Defizit gtifler), so dar( ange-
nommen werden, dafl die gesamiwirtschafiliche
Nachfrage kriftiger expandiert hat, als wenn der
Budgetsaldo unverandert geblieben wiare, und um-
gekehit. Auf diese Weise lassen sich Aussagen tiber
die ,relative” Konjunkturorientierung der Budget-
politik gewinnen FEine Verringerung des Budget-
uberschusses oder eine Vergroflerung des Budget-
defizites wird im folgenden als negative Saldenver-
anderung, eine Veiringerung des Defizites oder eine
Vergréflerung des Uberschusses als positive Salden-
verdnderung bezeichnet.

Im untersuchten Zeitraum haben sich die
Budgetsalden in finf Jahren in positiver und in
fiinf Jahren in negativer Richtung verandert Das
Ausmall der jahrlichen Saldendnderung schwankte
zwischen —8'8 Mid § (1958) und +27 Mid S
(1961) Ordnet man die einzelnen Jahre einmal
nach den Zuwachsraten des nominellen Brutto-
Nationalproduktes (unterdurchschnittlicher, durch-
schnittlicher und iberdurchschnittlicher Zuwachs,
wobel Abweichungen bis zu 2%-Punkten vom
Trend vernachlissigt werden) und zum anderen
nach der Richtung der Saldendnderung im Bundes-
budget (positive, negative Saldendnderung, unver-
anderter Saldo, wobei Anderungen bis zu einer
halben Mrd. S vernachlassigt werden), so erhalt
man folgendes Eigebnis:

In vier der untersuchten zehn Jahre (1954, 1958,
1960 und 1962) dnderten sich die Budgetsalden
santizyklisch® Die Budgetpolitik war konjunktur-
gerechter, als wenn Ausgaben und Einnahmen
gleich stark gesteigert worden wiren und der Bud-
getsaldo des Vorjahres unverdndert geblichen ware
1958 und im geringen Mafie auch 1962 hat die ,Ver-
schlechterung® des Budgetsaldos {(Vergroferung der
Defizite) die Konjunkturflaute gemildert, 1954
und 1960 wurde der kriftige Aufschwung durch die
positiven Verdnderungen des Budgetsaldos ge-
dampft. In drei Jahren (1953, 1955 und 1959) hétte
eine gleichschrittliche Budgetausweitung {Gleich-
bleiben des Saldos) einen glatteren Konjunkturver-
lauf eigeben 1955 verschirfte die negative Ver-
dnderung des Budgetsaldos den Investitionsboom,
1953 und 1959 dnderte sich der Budgetsaldo bei
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weit unterdurchschnittlichen ‘Wachstumsraten des
Brutto-Nationalproduktes in positiver Richtung
(absolut bestand allerdings 1959 noch ein ziemlich
hohes Defizit). In zwei Jahren (1956 und 1957}
blieb der Budgetsaldo nahezu unverdndert. Einen
Sonderfall stellt das Jahr 1961 dar. In diesem Jahr
wurde eine merkliche ,Verbesserung® des Budget-
saldos erzwungen (der Bundeshaushalt hatte zum
ersten Male seit 1954 einen geringen Uberschufl),
obschon das Nationalprodukt nur durchschnittlich
wuchs und der obere Wendepunkt der Konjunktur
bereits iberschritten wurde. Andererseits wire
wegen der hohen Auslastung der verfiigharen Pro-
duktivkrifte eine iiberdurchschnittliche Steigerung
des realen Nationalproduktes kaum moglich ge-
wesen

Der Budgetsaldo im Konjunkturverlauf

Steigerungsrate des Brutto-Natipnalprodukees
unterdurch- durch- iiberdurch-
schaittlich schaittlich®) schnittlich

1954
1960

1953

1959 1961

positiv

unverindent) 1956 1957

1958

1962 1955

negativ

Veranderung des Budpetsaldos

1) Abweichungen bis zu 2%-Punkten von der durchschnittlichen Wachstumsrate
1952{62 — *) Saldeninderungen untee ¥ Med §

Bei diesem Vergleich schoeidet die Budget-
politik relativ gut ab. Zumindest ab 1958 haben
sich die Budgetsalden in den einzelnen Jahren in
der konjunkturpolitisch erwinschten Richtung ent-
wickelt. Die Abweichungen 1959 und 1961 lassen
sich aus Sonderkonstellationen erkliren. Dieser Ver-
gleich beriicksichtigt allerdings nur die Richtung
der Saldenverdnderung, nicht aber ithr Ausmafl. Da
jeweils nur zwei aufeinanderfolgende Jahre ver-
glichen werden, kommt nicht zum Ausdruck, dafl
das durchschnittliche Niveau der Haushaltsabginge
seit Beginn der konjunkturorientierten Budgetpolitik
merklich gestiegen ist Um die Auswirkungen dieser
Niveaudnderung zu erfassen, mufite als Vergleichs-
mafistab eine Budgetpolitik gewihlt werden, die
sich an bestimmte Durchschnittssalden orientiert,
etwa eine Politik des Haushaltsausgleiches uber den
Konjunkturzyklus hinweg!). Ein solcher, nicht nur

Y} Der Budgetausgleich im ganzen Konjunkturzyklus
wird hiufig als Norm fiir cine 8konomisch richtige Budget-
politik angesehen Dementsprechend werden Defizite in ein-
zelnen Jahren als ,expansiv® und Uberschisse als ,restriktiv®
bezeichnet. Die grofe Bedeutung der 6ffentlichen Haushalte
als Investor und Finanzier lassen jedoch diese Norm als frag-
wiirdig erscheinen

einzelne Jahre, sondern den gesamten Zeitraum um-
spannender Vergleich iibersteigt die Mdglichkeiten
einer verbalen Analyse und konnte nuy mif Hilfe
eines komplizierten Skonometrischen Modells eini-
germaflen befriedigend bewiltigt werden Immer-
hin ist nicht zu iibersehen, dafl die durchschnittlich
hoheren Haushaltsfehlbetrdge seit 1958 mit einem
hoheren Beschiltigungsgrad der Wistschaft, aber
auch mit einem stdrkeren Preis-Lohn-Auftrieb ein-
hergingen

Deckung des Finanzierungsbedarfes
des Bundes und Liquiditit des Kreditapparates

Jahr Finarzietuags- Deckung des Bedatfes Liquiditit des
bedarf laut Inlands- Austands- Kassen- Kredit-
volkswist- schuldent} schulden’)  hestinde und  apparates?}
schaftlicher Riicklagen®)

Gesamt-

rechaung

Mrd &

1952 -019 +0 30 — 05 —0 4 —3in
1953 —0 63 — 52 +019 —0 30 —0 68
1954 —159 +0'44 —01i2 —i91 +213
1955 +0 12 —075 —0'12 +099 +020
1956 . 033 +0608 —0'10 4035 -—209
1957 4077 036 +02% +016 —1i28
1958 +-4'53 +3 84 4087 —020 +022
1959 +3'06 -+348 —0 18 —0 24 +2402
1960 +2'09 +2 36 +0 07 —0 34 +0 34
1961 — 60 —117 +0 90 —0 32 —110
1962 — —0 27 +0 46 —021 LO27

1) Nerto, nach Abzug der Tilgungen, -— &) Restpost. — ?) Netta-Position des Keodit-
apparates gegendiber der Notenbank abziiglich der Mindestresetven
Zihlt man die jahrlichen Salden des Bundes-
haushaltes zusammen, so ergibt sich fiir die Periode
1952 bis 1962 ein Gesamtabgang von 7'9 Mid S
Er entstand ausschlieflich aus Finanztransaktionen,
von denen allerdings mehr als die Halfte unentgelt-
liche Zuwendungen (zum Teil an andere 6ffent-
liche Kérperschaften) waren Die einkommenswirk-
samen Transaktionen hatten einen Uberschufl
von 17 Mrd S5 Vom gesamten Finanzierungs-
bedarf von 79 Mid S wurden 22 M:id. S im Aus-
land und 57 Mid S im Inland (Zunahme der In-
landsschuld abziglich Zunahme der Kassenreser-
ven) gedeckt. Die Verteilung auf Inlands- und Aus-
landsfinanzierung pafite sich der jeweiligen Markt-
lage an. 1958 bis 1960, als der Kreditapparat sehr
flissig war, wurde der Finanzierungsbedarf aus-
schlieflich (1959, 1960) oder Uberwiegend (1958) im
Inland gedeckt. Wihrend der Liquidititsklemme
1961 zahlte der Bund per Saldo Inlandskredite zu-
riick und nahm Auslandskredite auf. Die Anpassung
der Staatsschuldenpolitik an die jeweilige Markt-
lage sowie der Umstand, dafl Staatskiedite nuz in
Grenzbereichen mit Wirtschaltskrediten konkur-
rieren, sprechen dafiir, dafl die Budgetsalden tat-
sachlich ,konjunkturwirksam® wurden. Thre rela-
tiv (im Vergleich zu alternativen Budgetkonzep-
ten) expansiven und kontraktiven Wirkungen wui-



den nicht daduzch neutralisiert, dafl die zusatzlichen
Kredite an den Staat auf Kosten der Kredite an die
Wirtschaft gingen. Wahrscheinlich wurden per
Saldo die Kreditbedingungen fur die Wirtschaft so-
gar erleichtert (und damit die Aufgaben der Wih-
rungshehorden erschwert), da tber 2 Mrd. S Aus-
landskredite (netto) aufgenommen wurden Aufer-
dem hielt die starke Beanspruchung des Anleihe-
marktes die Zinssitze hoch und veranlafite damit
auslindische Kidufer, heimische Wertpapiere zu
kaufen. Ahnlich wie in der Einkommensanalyse
sind auch in der Liquiditatsanalyse auf kurze Sicht
(wo viele Faktoren, die sich langerfristig dndern,
als konstant angenommen werden kbnnen) prizisere
Aussagen moglich als auf lingere Sicht

In jingster Zeit wird haufig gefordert, dafl der
Bund nicht nur eine konjunkturgerechte Haushalts-
politik, sondern auch eine konjunkturgerechte
Schuldenpolitik betseiben soll Die heimische Liqui-
ditat Iiflt sich allerdings nur dann durch ,debt-
management® steuern, wenn der Bund uber aus-
reichende Interventionsmoglichkeiten auf den ver-
schiedenen Kreditméarkten verfiigt und seine Schuld-
titel tatsdchlich mit anderen Anlagemoglichkeiten
des Kreditapparates konkurrieren. Andeinfalls lie-
fen solche Aktionen (etwa die Abschopfung von
Liquiditat durch Schatzscheinemissionen) nur auf
eine Rentabilitdtsverbesserung des Kreditapparates
in Zeiten hoher Liquiditat und geringer Kreditnach-
frage der Wirtschaft hinaus

Bundesausgaben

sich allméhlich wieder entwickelnde Kapitalmarkt
die Moglichkeit einer Defizitfinanzierung bot. 1958
wurden unter dem Eindruck der weltweiten Rezes-
sion umfangieiche zusdtzliche Ausgaben bewilligt

Ein systematischer (positiver oder negativer)
Zusammenhang zwischen den jdhrlichen Steige-
rungstaten der Budgetausgaben und der Konjunktur
bestand nicht In guten Konjunkiurjahren stiegen
die Staatsausgaben manchmal nur wenig, manchmal
aber besonders stark Teilt man die Zuwachsraten
der Staatsausgaben und des nominellen Brutto-
Nationalproduktes in unterduschschnittliche, du:ch-
schnittliche und tberdurchschnittliche (wobei Ab-
welchungen vom langjdhrigen Mittel bis zu 2%6-
Punkten nach oben und unten vernachlissigt wer-
den), so ergibt sich folgende Reihung: In vier von
den zehn verglichenen Jahren entwickelten sich die
Staatsausgaben antizyklisch 1958 stiegen sie uber-
durchschnittlich (- 19%%), obwohl das National-
produkt nur mafiig wuchs (+ 4 5%} und die Staats-
einnahmen stagnierten. 1954 und 1960, als der Kon-
junkturaufschwung hohe Zuwachsraten des Natio-
nalproduktes {1+ 12%0 und -+ 12 5%) erméglichte,
nahmen sie nuy unterdutchschnittlich zu (zum Teil
weil die Staatseinnabmen der Konjunktur etwas
nachhinkten). In abgéschwichter Form dfit sich
auch die Ausgabenpolitik 1962 als konjunkiui-
gerecht bezeichnen (etwas iiberdurchschnittliche

Jihrliche Zuwachsraten der Bundesausgaben
und des Brutto-Nationalproduktes

Jahr Bructo- ins- Bundeszusgaben Investi-
National-  gesamt)] einkommens- Konsum tionen iaufende
+ “ roduke wirksame Trapsfers
Die Ausgaben des Bundes laut volkswirtschaft- ¥ Ausgaben
licher Gesamtrechnung (einschliefilich finanzieller Veriaderung gegen das Vosjahe in %5
. . . 1953 . o4 29 + 84 + 47 4+ 15 -+ 277 + 22
. I
Transaktionen) stiegen von 1952 bis 1962 um 170% ., 24 4 53 4+ 68 1 06 4472 4 27
(10 4% pro Jahr), etwas stirker als das nominelle 1955 #1534 4221+ 144+ 172 4405 — 04
_ M o ’ 0 1956 . 4+ 97 4+ 84 + 109 + 221 — 170 + 56
Brutto-Nationalprodukt (132% oder 88% pro o Jigs 4161 +11z <oz o+ 71+ o1ez
Jahr). Die jdhrlichen Steigerungsraten schwankten 1958 45 + 188 + 128 4 49 4306 ¢ 125
. 1959 4 49 + 24 + 43 + 47 + 54 + 65
0 0 .
zwischen 2% (1959) und 22% (1955). Besonders ;0 L 126  + s0 4 51 4 38 4+ 37 4 &7
hoch waren sie in den Jahren 1955 bis 1958, da 191 + 103+ 72 4+ 90+ 53 4+ 03 4190
. 1 N d St b.l.. . h - k 11 1962 ..., + 51 + 13 + 114 + 106 + 101 + 157
viele 1n den otabiisierungsjahren zuruckgestellfen oo a8 g1evs w195 y1o8  sze2e pimes
Ausgabenwunsche auf Erfillung drdngten und der 3 ove BRP-Duschiaufer
Ausgaben des Bundes
{Laut volkswirtschaftlicher Gesamirechnung)
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1951 1962
Mrd S
Konsum . 498 498 501 587 718 8§90 933 977 1014 10 68 1ma1
Brotro-Investitionen . 141 180 253 355 2'94 315 412 434 450 451 497
Ablselieferangen — —_ —_ 030 077 093 121 097 104 972 (¢33
Erwerh von Giitern und Leistungen 6'32 6'78 7'54 972 1087 128 1466 15'08 1568 159 1711
Jaufende Traznsfers . 700 716 735 732 802 916 10'31 10°97 i1 70 1393 1612
Einkommenswirksame Ausgaben 13732 13'64 14'3% 1704 18°89 22'14 2497 26705 27'38 2984 33'23
Finanzielle Transaktionen . —b42 094 — 16 095 0359 047 196 145 178 142 156
Ausgaben insgesamt 12°90 13°98 14773 1799 19°48 22°61 26'87 27°50 29°16 3126 34'79

49%
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Steigerungsrate der Staatsausgaben bei nachlassen-
der Konjunktur)

In vier Jahren entwickelten sich die Staats-
ausgaben eindeutig prozyklisch, die Konjunktui-
schwankungen verstirkend. 1955 und 1957 stie-
gen sie bei krdftiger Konjunktur aus den bereiis
erwahnten Grinden weit Uberdurchschnittlich
(+22% und +16%) 1953 und 1959 fielen unter-
durchschnittliche Zuwachsraten der Staatsausgaben
{4 8% und +2%) mit niedrigen Zuwachsraten des
Nationalproduktes {1 3% und -+5%) zusammen
1953 war das Knapphalten der Budgetausgaben ein
Teil der Stabilisierungspolitik, 1959 lieR der ohne-
hin sehr hohe Budgetabgang keine stirkeren Aus-
gabensteigerungen zu.

Die Bundesausgaben im Konjunkturverlauf

Steigerungsrate des Brutto-Nationalprodukees

unteedurch-  duschschnite-  iberdueeh-
schnittlich lich} schnitelich

1953
195%

1956
1961

1654

unterdurchschnittlich 1960

duzchschnittdicht) 1962

1955
1957

Steigerungstate der Bundeszusgaben:

itberdurchschaiwlich 1958

1 Abweichungen bis zu 2%-Punkten von der dutchschaittlichen Wachstume-
rate 195262

Da die Staatsausgaben in dhnlichen Konjunk-
tutlagen verschieden stark stiegen, schwankte ibr
Anteil (ohne Finanzierungen) am Zuwachs der hei-
mischen Nachfrage (des verfligharen Giter- und
Leistungsvolumens) betréchtlich und unregelmaflig.
1958 war er mit fast 60%c ungewdhnlich hoch, 1954
und 1960 blieb er unter 10%. 1955 und 1953 wur-
den anndhernd gleich hohe Anteilsitze (13%) er-
reicht, obschon die Konjunktur in beiden Jahren
grundverschieden war. (Diese Berechnungen gehen
von der vereinfachenden Annahme aus, dafl samt-
liche Transferzahlungen und finanziclle Transaktio-
nen des Bundes sich in entsprechenden Ausgaben
der Empfanger fiix Giter und Leistungen nieder-
schlagen Der unmittelbare Anteil des Staates am
verfiigharen Giiter- und Leistungsvolumen ist
niedriger)

Die Ausgaben des Staates wirken in verschie-
dener Weise auf den Wirtschaftskieislauf. Der
Bund erwirbt Giiter und Leistungen fiir laufende
Zwecke (Konsum) und Investitionszwecke und fritt
damit unmittelbar als Nachfrager auf den Arbeits-
und Warenmarkten auf. Er gewihrt ferner Ein-
kommenszuschiisse an Haushalte und Unternehmun-

gen aus sozialen oder wirtschaltlichen Griinden
(Transferzahlungen) und schafft damit ,abgelei-
tete® Finkommen, die ebenso wie die im Produk-
tionsprozef verdienten Einkommen mafigeblich die
Ausgabenentscheidungen der begiinstigten Haus-
halte oder Unternehmungen beeinflussen Schlieft-
lich titigt der Bund finanzielle Transaktionen, die
nicht unmittelbar Einkommen schaffen, wohl aber
die Finanzierungsbedingungen der Wirtschaft
andein

In konjunkturpolitischen Uberlegungen wird
meist unterstellt, dafl sich die Ausgaben der 6ffeni-
lichen Korperschaften fiir Konsumzwecke und lau-
fende Transfers nahezu stabil entwickeln und da-
her der konjunkturpolitisch erwiinschte Gesamt-
effekt durch eine antizyklische Vergabe von offent-
lichen Investitionsauftrigen und Finanzierungsmii-
teln erreicht werden kann. Diese Annahme tiifft
in Wirklichkeit nur sehr bedingt zu Die Konsum-
ausgaben des Bundes schwankten im untersuchien
Zeitraum (Variationskoeffizient 86%4) zwar schwi-
cher als seine Investitionen (121%s), aber starker als
das Brutto-Nationalprodukt. Von 1955 bis 1957 stie-
gen sie um 17% bis 24% pro Jahr, 1953 und 1954
blichen sie praktisch unverdndert, 1958 bhis 1961
lagen die Zuwachsraten mit 4% bis 5% merklich
unter dem Durchschnitt {9 2%) Die auffallend
hohen Unterschiede in den Zuwachsraten kdnnen
nur zum Teil damit erkliart werden, dafi nach Ab-
schluff des Staatsvertrages eine eigene Landesver-
teidigung aufgestellt wurde Auch der zivile Kon-
sum stieg unregelmiflig. Auf die niedrige Zuwachs-
rate von 2% im Jjahre 1953 folgten Zuwichse von
11%9 und 14%o in den folgenden beiden Jahien
Nach ciner krdftigen Ausweitung im Jahr 1957 um
18%s blieb der zivile Konsum 1958 nahezu unver-

Laufende Kosten der Uerwaltung
(Konsumausgaben des Bundes laut volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnung)

Jahr Laufende Abzigl, Ziviler Ausgaben fir  Konsum-
Auspaben fiir  Kosten- Konsum Landesver- ausgahen
zivile Zwecke  ersitze?) netto teidigung®) ins-

bruttol) gesamt
Mrd §
1952 477 034 443 048 49
1953 493 049 4 54 044 498
1954 | 552 51 301 — 501
1955 646 078 568 g 5 87
1956 . 684 074 616G 107 7 té
1937 TN on 7119 1M 8 90
1938 . 824 089 734 198 933
1939 8 60 082 T78 199 977
1960 921 G 9§ 825 189 1014
1961 . 978 099 8§79 189 10°68
1962 . 10 66 092 274 207 1181

1y BinschlieBlich Abschreibungen fiir Anlagen der Verwaltung sowie det Loho- uad
Gehaltssumme zurechenbare Pensionen — #) Ausgaben der privaten Haushalte fiir offent-
liche Leistungen, in der volkswittschaftlichen Gesamtrechnung im privaten Konsum
eathalten. — *) Bis 1955 Besatzungskosten

19 ¢



dndert. Die sprunghafte Entwicklung hingt groff-
teils damit zusammen, dafl Lohne und Gehilter im
offentlichen Dienst nicht jedes Jahr und nicht im-
mer um den gleichen Prozentsatz erhoht werden
Besonders die Einfithrung des neuen Gehalts-
gesetzes im Jahre 1955 lief den Personalaufwand
sprunghaft steigen

Ahnliches wie fiir die Konsumausgaben gilt fiir
die laufenden Transferzaklungen des Bundes. 1955
gingen sie insgesamt leichi zuriick, 1962 stiegen sie
um fast 16% Auf Perioden mit relativ geringen
Steigerungsraten wie 1953/55 und 1959/60 folgten
Jahre mit stark Gberdurchschnittlichen Steigerungs-
raten (1956/58, 1961/62) Die Transferzahlungen
umfassen aufler Unterstiltzungen an private Haus-
halte Subventionen, Zinsen und Transferzahlungen
an andere offentliche Kdrperschaften. Von diesen
Transferarten sind die Zinsen fiir die Staatsschuld
und die Transferzahlungen an andere Gffentliche
Korperschaften (hauptsachlich an die Sozialver-
sicherung) besonders kriftig gestiegen. Obschon
wegen der heterogenen Zusammensetzung der
Gruppe keine gesetzmiBige Entwicklung zu erwar-
ten ist, hinken die Transferzahlungen im allgemei-
nen der Konjunktur nach {auf lingere Sicht stei-
gen sie allerdings stirker als das Nationalprodukt).
Das hingt damit zusammen, daf die Sozialpolitik
weniger konjunkturreagibel ist als die Wirtschaft.
Im Konjunkturaufschwung steigen zunichst die
Leistungseinkommen (vor allem in den konjunktur-
bedingten Zweigen) stirker und die Sozialpolitik ist
meist erst nach einiger Zeit in der Lage, die Trans-
fereinkommen nachzuziehen Das relative starke
Steigen der Transferzahlungen in Perioden schwa-
cher Konjunktur erklart zusammen mit der Be-
harrungstendenz der Léhne, daff der private Kon-
sum seit Anfang der Fiinfzigerjahre nahezu stetig
wuchs und von Konjunkturschwichen kaum betrof-
fen wurde

Laufende Transferzahlungen des Bundes
{Laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechung)

Sub- Zinsen Iransfers Itansfers

ventio. an Private  an &ffent].

nen netto Kémper-

Jahe schaften

Med §

1952 146 015 431 109
1953 128 615 476 103
1954 115 019 473 128
1955 100 030 488 113
1956 i47 0’36 57 049
1957 152 o4 618 105
1958 157 53 668 153
1959 134 L] 671 21
1960 162 097 660 2'51
1961. . 204 108 708 373
1962 268 112 8407 425

Aus den uniegelmifiigen Schwankungen der
offentlichen Konsumausgaben und der Transfer-
zahlungen ergeben sich wichtige Konsequenzen fiir
die Investitionspolitik des Bundes Da die Ausgaben
fiir laufende Zwecke grofiteils auf gesetzlichen Ver-
pllichtungen beruhen und der Konsumzuwachs fir
das nachste Jahr nicht erst anldfilich der Verhand-
lungen iiber das kommende Budget festgelegt, son-
dern grofiteils meist schon durch neue Gesetze im
Laufe des Jahres vorwegbestimmt wird, kénnen die
jeweiligen Investitionen des Bundes in der Regel
nicht an der Investitionsgiiterkonjunktur orientiert
werden, sondern ergeben sich als Rest aus den ver-
fighbaren Staatseinnahmen, dem als konjunktur-
politisch tragbar angesehenen Defizit und den Aus-
gaben fiir gesetzliche Verpflichtungen Eine solche
»saldenorientierte Investitionspolitik kann sich nur
ausnahmsweise und zufillig mit dem konjunktur-
politischen Wunsch nach einer verhdltnismilig
gleichmafligen Auslastung der Investitionsgiiter-
industrien decken

Dies¢ Problematik 146t sich vor allem an
der Entwicklung der Bundesinvestitionen in der
ersten Hilfte der Vergleichsperiode verdeutlichen.
In den Jahien nach der Geldwertstabilisierung
wurden die Investitionen des Bundes (Verwaltung
und Betriebe) sprunghaft ausgeweitet: 1953 um
28% und in den folgenden beiden Jahren um
je 40% Die Steigerung der Bundesinvestitionen
in drei Jahren um 152% oder 2'1 Mid. S hat den
Investitionsboom der Jahre 1953 und 1954 zusitz-
Lich Auftriieb gegeben und zur Konjunkturiiber-
steigerung des Jahres 1955 beigetragen Die Finan-
zierung der zusitzlichen Investitionen wurde da-
durch erleichtert, dafl die Ausgaben 1953 und 1954
fiir Konsumzwecke (aber auch fur Transferzahlun-
gen) nahezu unverdndert blieben. 1955 erlaubten
die hohen Konjunktureinnahmen soewie Anleihe-
erlése und Kassenreserven eine weitere kraftige
Ausdehnung der Bundesinvestitionen Auf die
sprunghatte Ausweitung der Investitionen von 1953
bis 1955 folgte 1956 unerwartet ein Rickgang um
17%, der mit dem Abklingen des Booms der pri-
vaten Investitionen zusammenfiel Diese Investi-
tionsemschrankungen gingen nicht auf konjunktur-
politische Entscheidungen zuriick, sondern wurden
dadurch ,erzwungen®, dafl die Gehilter der offent-
lich Bediensteten und verschiedene Unterstitzungs-
zahlungen an bediirftige private Haushalte nach-
gezogen werden mufliten Ab 1957 verliefen die
Bundesinvestitionen weniger sprunghaft und kon-
junkturgerechter, teils weil die Mehrausgaben auf
Grund gesetzlicher Verpflichtungen nicht mehr so
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statk schwankten, vor allem aber weil der Bund in
den Jahrenschlechter Konjunktur ein grofieres Defizit
in Kauf nahm 1958 stiegen die Bundesinvestitionen
um 31% und machten damit teilweise den Riick-
gang der privaten Investitionen wett. In den fol-
genden drei Jahren des Konjunkturaufschwunges
wurde die Zuwachsrate bis auf Null im Jahre 1961
gesenkt, in der Flaute 1962 stieg sie wieder auf
10% Aber auch in diesen Jahren beschrinkten die
Einnahmenmaéglichkeiten und die Schwankungen
in den gesetzlichen Verpflichtungen zumindest das
Ausmafl der konjunkturorientierten Investitions-
politik des Bundes 1962 sind seine Investitionen
schwicher gesticgen als seine sonstigen {meist kon-
sumfdrdernden) Ausgaben, obschon konjunkiur-
politische Erwigungen nahegelegt hitten, mehr die
riickldufigen Investitionen als den ohnehin florieren-
den privaten Konsum zu fordern.

Offentliche und private Investitionen

Brutto-Investitionen

Jaht Bundl) Sonstige offentf Ubrige Wirtschaft
Haushalte?)
Med S %% Med 3 %% Med S %3

1953 180 + 277 246 + 6'4 16°03 —1i2
1954 253 + 402 255 + 38 1294 + 290
1955 355 + 405 273 4 72 1789 + 383
1956 294 —170 2 86 + 45 18 80 4 51
1957 315 4+ 7 310 + 85 21 45 + 141
1953 41z + 30'6 335 + 78 2135 - 05
1950 43 4+ 54 ¥TT +128 2304 4 79
1960 450 + 37 432 + 146 28 19 +22'4
1961 451 + 03 486 +125 3240 + 142
1962 497 +101 5'59 +149 35 -- 20

1y EinschlicBlich Bundesbetriche — 2) Linder Gemelnden, Soelalversichetung. Kam-
mera Fonds — #) Verinderung gegen das Vorjaht in Prozent

Die Bundesinvestitionen werden teils von der
Verwaltung (Hochbau, Straflenbau) und teils von
den Bundeshetrieben durchgefithrit. Von diesen bei-
den Gruppen haben die Investitionen der Verwal-
tung mm Vergleichszeitraum viel stirker expandiert
als die der Bundesbetriebe, hauptsichlich weil die
stiirmische Motorisierung den Bedarf an leistungs-
fihigen Straflen sprunghaft erhohte und Mittel und
Wege gefunden werden mufiten, zumindest die
argsten Diskrepanzen zwischen Motorisierungsgrad
und Straflennetz zu beseitigen Sie haben sich aufier-
dem viel stetiger entwickelt als die der Betriebe, da
in den Ertrdgen der zweckgebundenen Mineralsl-
steuer cine wichtige und zunehmend ergiebigere
Finanzierungsquelle zur Verfigung stand Die
Schwankungen im gesamten Investitionsaufwand
des Bundes gingen daher hauptsichlich zu Lasten
der Bundesbetriebe lhre Investitionen sanken 1956
um mehs als ein Drittel und in den Jahren 1960
und 1961 um je 11%. Soweit diese Schwankungen
in der Zuteilung offentlicher Finanzierungsmitiel
nicht durch private Uberbriickungskredite ausgegli-

chen wurden, entstanden unwirtschaftliche Projekt-
verzogerungen. Es ist daher verstandlich, dafi die
Bundesbetriebe bemiiht sind, der ,Zwangsjacke des
Budgets® zu entrinnen und sich anderweitig Finan-
zierungsmittel zu beschaffen (Der Post ist dies
durch das Fernsprechwesengesetz zumindest teil-
weise gelungen) Andererseits werden auf diese
Weise die Moglichkeiten einer konjunkturorientier-
ten Investitionspolitik des Bundes mehr und mehx
eingeschrankt. Von den gesamten 6ffentlichen In-
vestitionen unterliegt nur noch ein Bruchteil den
Entscheidungen der Budgetpolitik des Bundes Der
StraRenbau wird hauptsichlich durch die zweck-
gebundenen Eingidnge aus der Mineraldlsteuer
finanziert, die Kredite fir den Wohnungshau wer-
den von den autonomen Wohnbaufonds vergeben
und die Gebietskorperschaften weiten thr Tnvesti-
tionsvolumen stetig, aber nicht antizyklisch aus
(siehe Ubersicht).

Die finanziellen Transaktionen des Bundes
(Gewdhrung von Krediten, Erwerb von Wert-
papieren und Verteilung, Kapitaltiansfers) sind im
Berichtszeitraum kidftig gestiegen, vor allem weil
seit dem Staatsvertrag umfangreiche Entschidi-
gungen fiir Vermogensverluste gewéahrt wurden In
den letzten Jahren wurden fiir diese Zwecke netto
1}/2 bis 2 Mad. S bereitgestellt IThre Auswirkungen
auf den wirtschaftlichen Kreislauf lassen sich nur
schwer schitzen Im allgemeinen darf angenommen
werden, dafl sie dem Empfinger reale Ausgaben fiir
Giiter und Leistungen ermoglichten, die auf andere
Weise nicht hétten finanziert werden kénnen. Eine
ghnliche Funktion wie die direkten Finanzierungen
aus Bundesmitteln haben die Haftungsiibernahmen
des Bundes. Beide Grofien entwickelten sich zumin-
dest seit 1958 antizyklisch Sie stiegen von 1 5 Mrd S
(1957) auf 2 8 Mrd S (1958) und gingen im Verlauf
des Konjunkturaufschwunges auf 1'6 Mrd S (1961)

Finanzielle Transaktionen des Bundes
{Ohne Schuldengebarung und Verinderung der Kassenreser-
ven, laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung)

Jahr Kredite!y Erwerb von  Kapital-  Insgesamt  Haftungen
netto  Wertpapieren  transfers des Bundes?)
u Beteiligungen  netto
Mrd S
1952 —011 +027 —0 59 —042 -
1953 + 001 + 008 —0 08 + 004 + 0°51
1954 —028 4018 — 007 —016 + 072
1935 + 032 4+ 036 +027 + 095 +112
1956 . +03 + 0407 +021 + 059 +12%
1957 . + 030 —0'35 40353 +048 + 145
1958 -+ 069 +03 + 090 +1'90 +27
1859 + 049 +025 +072 + 146 +224
1960 +056 4018 + 104 +178 +18%
1961 4003 + 035 + 104 4142 -+ 164
1962 + 045 +0'18 +0%4 +157 + 166

1y Ohae ERP.-Durchlaufer — ) Qhne Nationalbank

=
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zuriick. Die beschriankten Moglichkeiten des Bun-
des, seine realen Investitionen antizyklisch zu
variieren, legen nahe, Finanzierung und Haftungs-
iihernahme stdrker als bisher zur Konjunktursteu-
erung einzusetzen

Bundeseinnahmen

Die Einnahmen des Bundes sind dhnlich wie
seine Ausgaben im Vergleichszeitraum etwas star-
ker gestiegen als das nominelle Nationalprodukt. In
der Gliederung nach volkswirtschaftlichen Kriterien
waten sie 1962 um 166%0 (durchschnittliche Steige-
rungsrate 10 3% pro Jahi) hoher als 1952 Die Ein-
nahmenzuwiéchse schwankten von Jahr zn Jahr auf-
fallend wenig (thr Variationskoeffizient war mit
3790 geringer als der des Brutto-Nationalpioduktes
und der Bundesausgaben). Insieben der untersuchten
zehn Jahre lagen sie zwischen 7% und 12%. Nu
1957 (4-14%/6) und 1960 (+18%s) wurden weit iiber -
durchschnittliche, 1958 dagegen {+2%) weit unter-
durchschnittliche Steigerungsraten erzielt.

Ahnlich wie die Staatsausgaben lieflen auch die
Staatseinnahmen keinen schr engen Zusammenhang
mit der Konjunktur erkennen. Eine Gegeniiberstel-
lung der Zuwachsraten von nominellem Brutto-
Nationalprodukt und Bundeseinnahmen ergibt, daf§
die Bundeseinnahmen nur in zwei Jahren kriftig
prozyklisch schwankten und damit den konjunktur-
bedingten Schwankungen der privaten Nachfrage
entgegenwirkten. 1958, als die Rezession der Welt-
wirtschaft auf Osterreich iibergriff, wuchsen sie nur
ein Viertel so statk wie im langjihrigen Durch-
schnitt und schwicher als das Brutto-Nationalpro-
dukt Im Konjunkturjah: 1957 stiegen beide Giofien
Gberdurchschnittlich. In allen anderen Jahren ent-
wickelten sich dic Bundeseinnahmen nicht konjunk-
turgemafl oder sogar konjunkturwidrig. 1961 z. B.
wuchs das Nationalprodukt nur etwa durchschnitt-

Anteil des Bundeshaushaltes am Einkommens- und
Nachfragezowachs der Gesamtwirtschaft

{(Zuwachs der einkommenswirksamen Bundesausgaben in Pro-
zent des Zuwachses des verfiigbaren Giiter- und Leistungs-
volumens, Zuwachs der Bundeseinnahmen ohne Abschreibun-
gen in Prozent des Zuwachses des Netto-Nationalproduktes)

%
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Der Anteil des Bundeshaushaltes am Einkommens- und Nach-
fragexuwachs der Gesamtwirtschaft schwankte je nach der
Eonjunktur und der Budgetpolitik des Bundes betrdchtlich
In Jahren schwacher Konjunktur wic 1958 und 1962 entfielen
40%o bis 60%0 der zusitzlichen heimischen Nachfrage nach
Konsum- und Investitionsguiern auf den Bund, in den Auf-
schwungsjahren 1954 und 1960 dagegen weniger als 10%. Der
Anteil der Bundeseinnahmen (ohne Ertragsanteile der Gebiats-
kirperschaften) am Einkommenszuwachs der Gesamtwirtschaft
sank 1958 unter 10%o, in den Jahren 1959, 1961 und 1962 lug
er zwischen 30%0 und 40%,

Einnahmen des Bundes
(Laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung)

1952 $953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Mid. 5
Eipkommen aus Besitz und Unter-
nehmung . — 002 007 024 — 9013 029 036 004 045 08> 138 105
Abschreibungen . . 064 086 108 126 087 09 113 114 1148 106 129
Stevern und stecerihuliche Ein-
nmahmen . . . B . 1247 13 65 15 04 16'65 1797 2031 2118 22 34 2505 2942 3168
Laufende Iransfers aus dem Aus-
land e e — 000 0oy — 092 009 002 01— 000 ¢ol ool 001 079
Einkommenswirksame Einnahmen 13709 14°6% 16732 17°87 1915 21°85 22'35 24'44 2707 31°85 34°81
Aufnizhme von Schulden 025 —033 032 —087 ~—002 0 66 472 330 243 —027 019
Veranderung von Kassenbestinden
und Riicklagea®) .. . ..... — 044 -—-030 — 101 -+ 089 +035 4016 —020 —024 —034 —0¢32 —021
Einnahmen insgesamt 12790 13'98 1473 17'9% 19748 2261 26'87 2750 296 31726 3479

1) Ein Minus hedenter die Bildung von Kassenzeserven ein Plas ihee Anflosung
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lich (die Konjunkturdimpfung setzte bereits im
Laufe des Jahres ein), wogegen die Zuwachsrate
der Staatseinnahmen mit nahezu 18% eine Rekord-
héhe erreichte 1956 dagegen wurden bei eciner an-
niheind gleichen Zuwachsrate des Nationalpio-
duktes nur unterdurchschnittliche Mehreinnahmen
(7%} im Staatshaushalt erzielt. Im allgemeinen
hinkten die Einnahmen der Konjunktur etwas nach
In typischen Aufschwungsjahren wie 1954 und 1960
schlug sich das iiberdurchschnittliche Wachstum des
Nationalproduktes nicht in entsprechenden Mchi-
einnahmen des Bundes nieder. Umgekehrt wurden
1962 trotz der merklichen Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums noch durchschnittliche Einnah-
mensteigerungen erzielt,

Jahrliche Zuwachsraten der Bundeseinnahmen
und des Brulto-Nationalprodukies

Jahr Beutto- Bundeseinnahmen
Natienal- einkommens- affentl, steuer-
produkt wirksame Abgaben dhnliche
{nominell) Einnahmen netto Einnahmen
Veranderung gegen das Vorjehr in %
1953 . + 29 4 116 + 122 + 28
1954 4 124 + 117 + ¥7 + 145
1955 + 15'4 + 95 + 87 + 198
1956 + 97 + 72 + T3 + 125
1957 + 309 + 141 + 14'§ + 114
1958 + 45 + 23 3 34 + 47
1959 4 49 + 94 + 84 + 68
1950 + 12’5 + 108 + 99 + 94
1961 4+ 103 + 177 + 184 4 127
1962... 4 51 + 93 + 92 + 17
195262 . +1318 +1659 +161 6 +1479

Die Bundeseinnahmen im Konjunkturverlauf

Steigerungsrate des Brutto-Nationalproduktes

unterdurch-  durchschaitt-  itberdurch-
schnittlich lich®} schnittlich

unterdurchschnittlich 1958 1956

1953
1959
1962

1954
1955
1960

durchschnittlichT)

tiberdurchschnittlich 1951 1957

Steigerungstate der Bundeseinnahmen

1) Abweichungen bis @ 2%-Punkten von der durchschniwlichen Wachstums-
rate 1952/62

Die mangelnde Synchronisation von Bundes-
einnahmen und Konjunktur hat zur Folge, dafl vom
jeweiligen Zuwachs des Nationalproduktes ein von
Jahr zu Jahr sehr unterschiedlicher Teil dem Bund
zuflof. Im Hochkonjunkturjahr 1955 beanspruchte
er nur 10%, 1961 und 1962 338% und 37% des
gesamtwirtschaftlichen Einkommenszuwachses. Auf-

fallend ist, dafl der Anteil des Bundes besonders in
den Jahren des Konjunkturumschwunges 1957 und
1961 sprunghaft stieg. In diesen Jahren wuchs zwar
das Nationalprodukt noch mindestens durchschnitt-
lich, die Konjunkturverflachung setzte jedoch be-
reits im Lauofe des Jahres ein Da beide Jahre auch
international Konjunkturwendepunkte markierten,
kann der sprunghaft wachsenden Abgabenbelastung
nicht eine konjunkturverursachende Bedeutung bei-
gemessen werden, zumal in beiden Jahren die
Staatsausgaben kriftig ausgeweitet wurden. Sie hat
jedoch vermutlich dazu beigetragen, die Wende in
der Investitionsgiterkonjunktur zu beschleunigen
und zu verschirfen.

Die relativen (gemessen am Nationalprodukt)
Schwankungen der Staatseinnahmen erschweren
nicht nur eine konjunkturgerechte Budgetpolitik,
sondern auch die Erstellung realistischer Voran-
schlage. Da keine ecinfache und eindeutige quanti-
tative Beziehung zwischen Nationalprodukt und
Bundeseinnahmen besteht, kann sich dic Einnah-
menschitzung nicht mit einer (zum Zeitpunkt der
Budgeterstellung meist schwierigen und immer nur
anniherungsweise moglichen) Konjunkturprognose
begniigen, sondern es mufl auch gepriift werden,
wie sich die erwartete Steigerung des Nationalpro-
duktes auf die Staatseinnahmen auswirken wird

Die Einnahmen des Staates laut volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung bestehen in der
Hauptsache aus Ertrdgen des Staates aus Besitz und
Unternehmung, aus Steuern und steuerdhnlichen
Einnahmen sowie aus Abschreibungen fiir die Ver-
moigenswerte des Staates. Von diesen dret Gruppen
kénnen die Abschreibungen vernachlissigt werden.
Sie sind eine Rechengréfle, der keine unmit-
telbaren Leistungs- und Finanzierungsstrome zwi-
schen dem Bund und anderen Sektoren zugrunde
liegen und die den Saldo nicht becinflussen (sie
werden unter den Einnahmen und Ausgaben ver-
rechnet).

Die Einnahmen aus Besitz und Unternehmung
umfassen die Ertrage der finanziell mit dem Bund
integrierten Bundesbetriebe, Gewinnausschiittungen
von Unternehmungen mit eigener Rechtspersénlich-
keit, die ganz oder teilweise dem Bund gehbren (wie
etwa die verstaatlichten Unternechmungen oder die
Oesterreichische Nationalbank), sowie Zinsen fur
Forderungen des Bundes. Die Ertrdge sind im
Laufe der Zeit metklich gestiegen (in den letzten
Jahren tiberschritten sie 1 Mid. S), hauptsédchlich
weil mehr Zinsen und Gewinnanteile cingingen
Das in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
netto ausgewiesene Betriebsergebnis der Bundes-



|
E

betriebe!) war zumeist passiv und schwankte von
Jahr zu Jahr betrdchtlich (zwischen — I Mid. S und
+300 Mill S). Diese Gréflen und ihre Verinderun-
gen sind nicht leicht zu interpreticien, da es bisher
nicht gelang, das Betriebsergebnis richtig abzugren-
zen. Der im offiziellen Rechnungsabschlufl ausgewie-
sene Saldo zwischen den laufenden Einnahmen und
Ausgaben deckt sich nicht mit dem herkommlichen
Begrifl Betriebsgewinn oder -verlust. Einmal haben
die Betriebe betriebsfiemde Lasten zu tragen (z B
tibermifige Pensionen), die nicht den Kosten des
laufenden Betricbes zugerechnet werden konnen.
Zum anderen ist nach den bisher vorliegenden Bi-
lanzen dieser Betriebe der Anlagenverschleiff (Ab-
schreibungen) viel gréfer als die in der laufenden
Gebarung verrechneten Investitionen Die Volks-
einkommensstatistik hat bisher nur den ersten Fak-
tor tiberschligig zu berucksichtigen versucht, indem
sie einen Teil des Pensionsaufwandes als nicht
betriebsbedingt ausschied (und den Transferzahlun-
gen zurechnete) Solange die Frage der Ertragsrech-
nung bei den Bundesbetrieben, die auch wirtschafis-
politische Konsequenzen hat, nicht befriedigend ge-
kldrt ist, empfiehlt es sich, die Budgetanalyse auf
zwei Begriffe zu beschrinken: Auf das Brutto-
Betriehsergebnis als Differenz zwischen laufenden
Kosten (ohne Abschreibungen) und Betriebseinnah-
men sowie avf den gesamten Finanzierungsbedarf
der Betriehe (Brutto-Betriebsergebnis zuziiglich
Brutto-Investitionen).

Erwerbswirtschaftliche Ervtrige des Bundes
{(Einkommen aus Besitz und Unternehmung laut volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung)

Ertrige der Sonstige Erwerbswirt-

Bundes- Ertrige®) schafiliche
Jahr betriebel) _Erttige

insgesamt

Mrd. 8

1952 . .. —4) 14 +013 —003
1953 . —-0'15 4022 +007
195¢ —0°07 +03t 1024
1955 —0'43 +0 31 —~0 3
1956 —u 28 4057 +02%
1957 —0'62 4098 +0 36
1958 . —101 +105 4004
1959 . —0 55 +100 +045
1960 .. . —0 26 +111 +0'85
1961 +027 +111 +138
1962 —0 22 +127 +1'05

*} Betricbsergebois der Bundeshetriebe (ohne Monopole) in der ordentlichen Ge-
batung faut RechnungsabschluB nach Ausschaltung niche  betriehshedingter” Pensionea —
%) Zinsen, Dividenden, Gewinniiberweisungen (z B. von der Nationalbank)

1) Die Netto-Darstellung entspricht nicht nur dem Wesen
der Volliseinkommensstatistik, sondern ist auch fir die Budget-
analyse vorteilhaft, da Betricbseinnahmen und -ausgaben nicht
voneinander unabhéngig sind. Steigende Betriebseinnahmen
dank einer guten Konjunktur erfordern auch héhere Betriebs-
ausgaben und das Finanzministerium akzeptiert in der Regel
Uberschreitungen der priliminierten Betriebsdusgaben, wenn
die Betriebe mehr Ertrige versprechen

Die laufenden Einnahmen der Betriebe (Stei-
gerung 1952/62 106%.) haben im Vergleichszeit-
raum mit der Entwicklung des Brutto-Nationalpro-
duktes {+ 132%s) nicht Schritt gehalten. Dennoch
zeigte der gesamte Finanzierungshedarf keine ein-
heitlich steigende Tendenz, da auch die laufenden
Ausgaben und die Brutto-Investitionen de:r Betriebe
nur unterdurchschnittlich wuchsen. Auffallend sind
die statken jahrlichen Schwankungen im Finanzie-
iungsbedarf 1958 mufite der Bund 32 Myd S, 1961
aber nur 14 Mird S bereitstellen Die starken
Schwankungen im Finanzierungsbedarf erkliren
sich bauptsdchlich aus periodischen Tarifdnderun-
gen. In grofleren zeitlichen Abstinden, wenn der
Betriebsabgang einige Jahte eine steigende Tendenz
hatte und der gesamie Finanzierungshedarf der Be-
triebe im Gesamtbudget nur noch schwer unterge-
bracht werden konnte, wurden die Tarife kriftig
erhoht. Auf diese Weise wurde der Bund voriiber-
gehend entlastet, bis sich neuerlich ein grofleres
Defizit abzeichnete Die Neigung, die Tarife lingere
Zeit unverandert zu lassen, dann aber sprunghaft
zu erthohen, erschwerte die Finanzplanung des Bun-
des und fithrte zu ruckartigen Steigerungen der Ver-
braucherpreise.

Gebarung der Bundesbetriebe und Monopole

Jahr Laufende Abzritglich: Berriebs- Abziaplich Gesame-
Einnzhmen!) Jaufende Aus-  ergebnis Brutto- ergebnist)
gaben®) {ohnc brutto Investitionen®) (Finanzie-
Ersatzinvestitionen) rungsszldo)
Mrd 8
1952 633 605 +028 098 -0 70
1953 | 665 G 82 —618 13t —148
1954 737 732 4005 172 —167
1955 831 844 —0'13 223 -2 36
1956 886 928 —0'43 145 —1 87
1957 978 1061 —0 82 162 —2 45
1958 968 1093 —124 192 —317
1959 . 10 06 1087 —0 81 106 —277
1960 1107 11 39 —033 174 —2'07
1961 1232 1213 +019 158 —1 36
1962 1301 13 33 —'32 190 —222

3y Finnghmen der ordentlichen Gebarung laut RechnungsabschluG — *} Ausgaben der
ordentlichen Gebarung laut Rechnungsabschlufl (einschlieBlich simutlicher Pensionen)
abziiglich der in der ordentlichen Gebarung verrechneten Brutto-Investitionca. —3) Brutto-
Investitionen der ordentlichen Gebarung plus awBerordentlicher Aufwand — %) Laut
Rechnungsabschiuf

Die weitaus wichtigste Einnahmequelle des Bun-
des sind die Steuern im weitesten Sinn des Wortes.
Darunter werden in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung die ,6ffentlichen Abgaben®, diesoge-
nannten stenerahnlichen Einnahmen, wie Arbeits-
losenversicherungsbeitrage und Beitrdge zum Kinder-
und Familienbeihilfenfonds, und die Betriebsergeb-
nisse der Monopole zusammengefafit. Die Ertrdge
an Steuern und steuerahnlichen Abgaben schwank-
ten dhnlich wie die Gesamteinnahmen des Bundes
ziemlich unregelmiflig und oft nicht konjunktur-
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Abhingigkeit der Ertrige an direkten und indirekten Steuern von Einkommen und Umsitzent)
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1} Regression der Zuwachsraten der Steuerertrige (nach Ausschaltung der wichtigsten Steuerindeeungen) auf die Zuwachsraten von Einkommen und Umsitzen i Zeitrmaum

1953763 (siehe Text), -— %) Unter Berlcksichdgung eines durchschnittlichen Zeitiatervatls van eincinhalb Jahten zwischen Einkommen und Steustleistung



Abhiingigkeit der steuerihnlichen Einnahmen von der
Lohn- und Gehaltssumme?!)

Jihrliche Zuwachsraten von Steuerertrigen, Einkommen

und Umsiitzen
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1) Regression der Zuwachsraten der steuerihnlichen. Einnahmen des Bundes
(rach Ausschaltung der wichtigsten Steunerinderungen) auf dic Lohn- uad Gehaltssumme
i Zeiteaum 1953/63 (siche Text).

konform. Das hingt zum Teil mit den vielen Steuer-
anderungen zusammen Mehifache Senkungen der
Lohn- und Einkommensteuertarife (1954, 1955, 1958
und 1962), die Einfithrung der Bewertungsfreiheit
1953, ihre zeitweilige Aufhebung 1956 und ihre all-
mdahlich geringer werdende Wirkung, das Schilling-
Eroffnungsbilanzgesetz, die Pauschalierung im
Kleingewerbe, Umsatzsteuerriickvergiitungen fiir
Exportlieferungen, Ausgleichsteuererhéhungen, An-
derungen im Zolltarif, die Ermafigung der Arbeits-
losenversicherungsbeitrdge 1962 und viele andere
Steuerdnderungen bewirkten, dafi die tatsichlichen
Steuereinnahmen mehr oder minder von den bei
unverdnderten Bestimmungen zu erwartenden Ein-
nahmen abwichen

Infolge der haufigen Anderungen der steuer-
lichen Bestimmungen kénnen die typischen Reak-
tionen der Steuerertrdge auf Konjunkturschwankun-
gen nicht ohne weiteres aus den Erfolgszahlen ab-
geleitet werden. Je nach dem Gegenstand der Be-
steuerung, den Steuersitzen und dem Zeitpunkt der
Entstehung der Steuerschuld lassen sich grob drei
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Yy Unter Beritchsichtigung eines durchschnittlichen Zeitintetvalls won sineinhalb
Jahten zwischen Einkommen und Steverleistung

Die jahrlichen Zuwachsraten der Steuerertrige werden mafi-
geblich von der wirtschaftlichen Entwicklung und der Tarif-

-struktur bestimmt Schaltet man den Einflufi der wichligsten

Anderungen in den stewerlichen Bestimmungen aus, so schwarn-
ken die Steuereririge annihernd parallel mit den der Be-
steucrung zugrundeliegenden volkswirtschaftlichen Global-
grifien. Die besonders starken Schwankungen der Lohnsteuer-
ertrége sind eine Folge der Progression des Lokhnsteuertarifes.

Gruppen von Steuern unterscheiden: Die veranlag-
ten direkten Steuern, die hauptséchlich von selbstin-
dig Erwerbstitigen und Kapitalgesellschaften ge-
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Steuern und steuwerihnliche Einnahmen des Bundes

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 193% 1960 1961 1962

Mzd S

Veranlagte direkte Steusen?} 411 525 587 530 612 768 850 847 908 1106 12 40
Lohnsteuce?) 215 230 169 172 22 295 245 2'63 309 378 4 30
Inditekie Stewern . . ..., 832 81 994 1184 1291 1437 1521 1681 18 62 2145 2338
Offertliche Abgaben brutto?) , .. 1458 16°36 17°50 18'86 2128 2499 26'27 2791 3078 3627 40'08
— Dberweisungen an andese Sffent-

tiche Haushalte .. 447 501 504 533 676 8 36 908 G271 10 34 12 03 13 61
Offentliche Abgaben netto?) 10'12 11°35 1245 13'53 i4'52 16°63 1719 18°64 20°48 24°2% 26'47
— Gebiihren und Strafen®) 001 011 019 022 034 043 - 633 6736 042 049 55
+ Steuerihnliche Einnahmen 215 221 2'53 303 341 380 398 425 4 65 524 5 33
-+ Monopolertrige . 021 021 024 030 038 3z 033 031 038 042 044
Steuetn und stenetiholiche Bin-

nahmen laut  volkswittschaft-

ticher Gesamtrechnung . 1247 13 65 1504 16 65 17 97 20'31 21 18 2284 2505 2042 3168

*) Rinschliefilich Zuschlige — %) Laut Rechnungsabschlu, — ) In der volkswirtschafilichen Gesamtrechnung auf der Ausgabenseite teils vom 6ffentlichen Konsum (Ge-

bithren) und teils von den Transferzahlungen (Strafen) abgezogen

zahlt werden, die Lohnsteuer und die indirekten
Steuern einschliefflich der steuerdhnlichen Einnah-
men Die veranlagten direkten Steuern und die
Lohnsteuer verlaufen progressiv, ihre Ertrdge wach-
sen mit steigendem Volkseinkommen iiherproportio-
nal Die indirekien Steuern und steuerdhnlichen Ab-
gaben sind im groflen und ganzen proportionale
Steuern Zwar enthalten auch einzelne indirekte
Steuern progressive Elemente. Die Differenzierung
der Umsatzsteuersitze (begiinstigter Satz fiir Nah-
rungsmittel) und die unterschiedliche Zahl von
Umsatzstulen bei einzelnen Waren lassen die Um-
satzsteuerertrdge im Konjunkturverlanf etwas stir-
ker schwanken als den privaien Konsum Auch die
steuerdhnlichen Abgaben haben infolge verschiede-
ner Freibetrdge einen leicht progressiven Charakter.
Andererseits entwickelten sich viele Veibrauch-
steuern regressiv, teils weil die wirtschaftlichen
Grofen, an die die Besteuerung ankniipft, nur we-
nig konjunkturreagibel sind, teils weil es sich um
spezifische Steuern handelt, die von Mengen bemes-
sen werden,

Die Konjunkturreagibilitit der Steuerertrige
wird ferner mafigeblich durch die Zahlungstermine

beeinflufit. Das Aufkommen an Lohnsteuer, indirek- _

ten Steuern und steuerdhnlichen Abgaben reagiert
prompt auf Anderungen in den Einkommen oder
Umsédtzen. Diese Abgaben werden monatlich auf
Giund der tatsdchlichen Ergebnisse des letzten
Monats geleistet. Dagegen hinken die Ertrage an
veranlagten Steuern der Entwicklung der Nicht-
Lohneinkommen zum Teil betrdchtlich nach. Die
Steuerbescheide fir ein Jahr werden in der Regel
erst ab Herbst des folgenden Jahres ausgestelit, die
vierteljahrlich zu leistenden Vorauszahlungen orien-
tieren sich am letzten, oft linger zurtickliegenden
Bescheid.

Um das typische Konjunkturverhalten de:
Steuerertrdge anndhernd zu quantifizieren, wurde
wie folgt vorgegangen: Fir jede der drei Gruppen
von Steuern wurde der jihrliche Eirtragszuwachs
berechnet und der Einflufl zumindest der wichtig-
sten Steuerdnderungen (Einkommensteuersenkungen
1954, 1955, 1958 und 1962, Senkung der Arbeits-
losenversicherungsbeitrage 1962, Erhohung wver-
schiedener indirekter Steuern 1961) auszuschalten
versucht Die korrigierten Zuwachsraten der Steuer-
einginge wurden sodann mit den Zuwachsraten derx
jeweils der Besteuerung zugrunde liegenden volks-
wirtschaftlichen Groflen (Nichi-Lohneinkommen,
Lohn- und Gehaltssumme, Brutio-Nationalprodukt,
privater Konsum) veiglichen und der quantitative
Zusammenhang zwischen den Verdnderungsraten
der Vergleichsgiéfien berechnet Die empirisch er-
mittelten Funktionsgleichungen geben an, um wie-
viel Prozent normalerweise die Steuerertrage steigen,
wenn das Nationalprodukt oder die entsprechende
Vergleichsgiofle um einen bestimmten Prozentsatz
wachsen. Im einzelnen wurden folgende Werte ge-
funden:

Veranlagte Steuern (Bezugsgrofle Nicht-Lohnein-
kommen vor 1'/2 Jahren, ohne Land- und Forst-
wirtschaft)

y=—055-+126x (r*=064)

Lohnsteuer (Bezugsgrifie Lohn- und Gehaltssumme}
y=—487 1+ 260x (=077

Umsatzsteuer (Bezugsgrofe privater Konsum)
y=—483+177x (12 = 086)

Indirekte Steuern (Bezugsgrofie nominelles Brutto-
Nationalprodukt, ohne Land- und Forstwirt-
schaft)

y=3850+077x (r*=073)
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Steuerahnliche Einnahmen (Bezugsgrofie Lohn- und
Gehaltssumme)
y=—074+ I'21x {1*=0'87)

Obschon die Korrelation nicht immer sehr eng
ist und sich die Zuwachsraten der Steuereinnahmen
zumindest in einzelnen Jahren nicht beftiedigend aus
den entsprechenden Verinderungen von Einkom-
men und Umsitzen erkliren lassen (die Abwei-
chungen gehen zumindest teilweise darauf zuriick,
dafl nicht alle Steuerdnderungen ausgeschaltet wur-
den), geben die Funktionsgleichungen doch die typi-
schen Merkmale des Steuersystems wieder. Mit
threr Hilfe 148t sich an Hand eines einfachen Mo-
dells verdeutlichen, wie die Steuerertrage typischer-
weise im Konjunkturverlauf schwanken, sofein die
steuerlichen Bestimmungen unverdandert bleiben. In
Anlehnung an die bisherigen Erfahiungen wurde
ein typischer Konjunkturzyklus mit Zuwachsraten
des nominellen Biutto-Nationalproduktes von 5%
(Rezession), 6% (unterer Wendepunkt), 12% (Auf-
schwung), 9%/0 (oberer Wendepunkt) und 5% (Rezes-
sion) angenommen. Auflerdem wurde unterstellt,
dafl die Lohnquote (Anteil am Nationalprodukt)
konjunkturhedingt zwischen 67%¢ (Rezession) und
64%/0 (Konjunkturhohepunkt) schwankt. Unter dieser
Voraussetzung etgeben sich aus den ermittelten
Verhaltensgleichungen Zuwachstaten der Steuer-
ertrdge in den einzelnen Jahren von 10%, 7%,
11 5%, 14%% und 10%

Aus dieser schematischen Berechnung geht zu-
nichst hervor, dafl das gegenwirtige Steuersystem
trotz dem hohen Anteil der indirekten Steuern eine
starke Progression aufweist. Bei einer angenomme-
nen Steigerung des Nationalproduktes ither einen
funfjdhrigen Konjunkturzyklus hinweg um 37%
wichst der Ertrag der vom Bund eingehobenen
Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen um 51%b,
sofern Steuersitze und Freibetrage unverandert blei-
ben und keine sonstigen Begiinstigungen gewihrt
werden.

Ferner ist deutlich das Nachhinken der Steuer-
ertrige im Konjunkturverlauf zu erkennen, das
hauptséchlich durch die veranlagten direkten Steu-
ern und teils durch die konjunkturbedingten
Veranderungen der Lohnquote verursacht wird
Dadurch wird der Beginn einer Konjunktur-
belebung erleichtert, aber der Auftrieb in dex
Hochkonjunktur zusitzlich gefordert. Auf diese
beiden Phasen entfdllt unter den hier getrof-
fenen Annahmen fast die Hilite des gesamten Ein-
kommenszuwachses der Funfjahresperiode, aber nur
etwas mehr als ein Drittel des Steuerzuwachses. Da-

- Schematische Darstellung der Entwicklung der
Steuerertrige im Konjunkturverlauf

Jahr Zuwachsraten gegen das Anteil der einzelnen Jahre
Vorjehr in % am Gesamtzuwachs in %
Valksein- Steuer- Volksein- Steuet-
kommen?) erttdgey) kornment} ertrige®)
1. 50 97 14 19
2 60 67 16 13
3 120 15 32 22
4 S0 136 24 27
5 50 97 14 19
J] . 74 102 20 20
Summe 370 512 100 100

1) In Anlchnung as die bisherigen Konjunktutetfabrongen vorgegebene Geiles —
2) Betechnet anf Grund eines angenomineaen konjuckturbedingten Schwanlumg der Lohn-
quote zwischen 64% und 679 und den im Text angefithrien Verhaltensgleichungen fiir die
vorm Bund eingehobenen Stevern uad steverihnlichen Abgeben

gegen steigt die Steuerbelastung sprunghaft am
oberen Wendepunkt der Konjunktur, wenn Investi-
tionen und Unternehmerertrdge bercits zu sinken
beginnen und bleibt auch in der ersten Phase der
Konjunkturddmpfung itherdurchschnittlich hoch.
Die Unternechmungen zahlen die hochsten Steuern,
wenn ihre Gewinne niedrig sind und umgekehrt.
Diese Eigenheit des osterreichischen Steuersystems
erschwert eine konjunkturorientierte Finanzpolitik
aullerordentlich Es wirte za (berlegen, aut welche
Weise (etwa durch eine konjunkturoirientierte Bil-
dung steuerbegiinstigter Riicklagen oder durch An-
derungen der Vorauszahlungsgewohnheiten) diesem
Mangel abgeholfen werden kann

Etgebnis

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammen-
fassen: Seit 1958 hat sich der Saldo im Bundesbud-
get von Jahr zu Jah: in der konjunkturpolitisch
erwiinschten Richtung verdndert Gleichzeitiy war
das Defizit im Durchschnitt eines Konjunkturzyklus
merklich hoher als in den Jahren vorher, als cin
jihrlicher Ausgleich des Gesamthaushaltes oder
zumindest des ordentlichen Haushaltes angestrebt
wurde Die Finanzierung der Haushaltsfehlbetrige
hat im allgemeinen (infolge des hohen Anteiles von
Auslandsanleihen und wegen der beschrénkten Kon-
kurrenz zwischen Wirtschaftskrediten und Staats-
krediten) die Kreditbedingungen fir die iibrige
Wirtschaft nicht verschlechtert.

Eine konjunkturorientierte Finanzpolitik wurde
durch verschiedene Umstinde erschwert. Die
Steuerertrige verliefen nicht konjunkturkonform,
teils weil die zahlreichen Anderungen in den steuer-
lichen Bestimmungen (von wenigen Ausnahmen wie
der Lohnsteuersenkung 1958 abgesehen) nicht auf
die jeweilige Konjunkfur Bedacht nahmen, teils
weil die Ertrdge aus veranlagten Steuern um etwa
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eineinhalb Jahre der Entwicklunig der Unternch-
mereinkommen nachhinken. Infolge der zeitlichen
Verschiebungen im Steueraufkommen wirkt das
Steuersystem nicht ,automatisch® konjunkturstabi-
lisierend, sondern zum Teil konjunkturverschirfend.
Die besonders hohen Steuerzahlungen jeweils am
oberen Wendepunkt der Konjunktur (1957 und
1961) haben das Umschlagen der Investitionsgiiter-
konjunktur beschleunigt und verstdrkt Der stei-
gende Finanzierungsbedarf der Bundeshetriebe
wurde in grofleren Zeitabstinden durch krdftige
Tariferhdhungen veningért. Die Praxis, die Tarife
nur in groBeren Intervallen, dann aber kréftig zu
idndern, lieb den Verbraucherpreisindex in den

INachziehperioden® ruckartig steigen und er-
schwerte die Finanzplanung der 6ffentlichen Ver-
waltung.

Die laufenden Kosten der Verwaltung und die
laufenden Transferzahlungen haben von Jahr zu
Jahr verschieden stark zugenommen (unterschied-

liche Lohn- und Gehaltssteigerungen, ,Nachziehen®
der Sozialpolitik). Die Mehrausgaben fiir diese
Zwecke wurden nur teilweise anldfilich der Budget-
erstellung beschlossen, zum Teil wurden sie durch
neue Gesetze im Laufe des Jahres vorweggenom-
men Die offentlichen Investitionen konnten nur
unzulanglich an der jeweiligen Investitionsgiter-
konjunktusr orientiert werden Sie ergaben sich als
Restgréfie aus den jeweiligen Einnahmen (kerrigiert
um den angestrebten Budgetsaldo} und gesetzlichen
Veipflichtungen. Dennoch haben sich die Bundes-
investitionen seit 1958 konjunkturgerechter ent-
wickelt als die Investitionen der ubrigen offent-
lichen Haushalte, die ziemlich stetig stiegen und
cher prozyklisch schwankten Einschriankungen im
Investitionsaufwand des Bundes trafen die Bundes-
betriehe starker als die Verwaltung {der Strafien-
ban wird grofiteils aus zweckgebundenen Steuerein-
nahmen finanziert).

Hans Seidel
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