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Zum zweiten Mal legt das WIFO heuer eine Reihe von Schlisselindikatoren vor, die iber die Trends und
Entwicklungen in den Bereichen Klimawandel, Energieversorgung und Wirtschaft in Osterreich in transpa-
renter und leicht zugdnglicher Form informieren sollen. Das WIFO unterstreicht damit die Dringlichkeit ei-
ner Umkehr des steigenden Trends der Treibhausgasemissionen, d. h. einer "Dekarbonisierung” des Ener-
giesystems zum Schutz des Klimas. Die aktuelle Wirtschaftskrise dampft das Wachstum der Investitionen in
die Nutzung erneuerbarer Energietrager und in eine Steigerung der Energieeffizienz, wahrend diese fir ei-
ne drastische Senkung der Treibhausgasemissionen in wesentlich hoherem AusmagB als bisher erforderlich
wdren. GroBteils konzentrieren sich die KonjunkturbelebungsmaBnahmen darauf, den Wachstumspfad
der Wirtschaft wie vor der Krise wieder zu erreichen. Die derzeitige Situation wirde aber auch die Mog-
lichkeit fur eine umfassendere Transformation der Energiesysteme und einen nachhaltigeren Wachstums-
pfad bieten.
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Mit den hier vorgelegten umweltékonomischen Indikatoren Uber klimarelevante

Entwicklungen, relevante soziodkonomische Treiber sowie umweltpolitische Reaktio- Klimarelevante Trends
nen setzt das WIFO seine Berichterstatfung zum Themenkomplex Klimawandel, Wirt- und Entwicklungen
schaft und Energie fir Osterreich fort (Kletzan et al., 2008). Das WIFO liefert damit

Grundinformationen fur die Analyse der Tragfahigkeit der WirtschaftsaktivitGten und

fUr die Evaluierung von PolitikmaBnahmen zur Erreichung nationaler und internatio-

naler umweltpolitischer Vorgaben. Die Indikatoren dienen darGber hinaus zur Infor-

mation der Offentlichkeit, um das Bewusstsein fir die Enfstehung und Vermeidung

von klimarelevanten Emissionen und fur die daraus resulfierenden Umweltprobleme

zu scharfen. Ein solches Bewusstsein ist eine der Voraussetzungen, um eine "Dekar-

bonisierung" des Energiesystems einer Volkswirtschaft voranzutreiben.

Als aktuelles klima- und energiebezogenes Schwerpunkithema befasst sich das
WIFO zudem heuer mit den méglichen kurz- und langfristigen Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise auf die erwlinschte Transformation der klimarelevanten Energiesysteme
hin zu einer weitgehend kohlenstofffreien Energieversorgung.

Aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse aus der Klimaforschung deuten darauf hin,
dass die moéglichen Auswirkungen des Klimawandels bisher untersché&tzt wurden und
die Erderw&rmung mit stdrkeren Klimaeffekten einhergeht (z. B. beschleunigtes Ab-
schmelzen der grénléndischen Gletscher und von Teilen der Antarktis und daraus
resultierender beschleunigter Anstieg des Meeresspiegels); die Erderwdrmung werde
hoher sein als bisher angenommen (Schellnhuber, 2008, Richardson et al., 2009). Eine
rasche und drastische Verringerung der vom Menschen verursachten Treibhausgas-
emissionen wird daher immer dringlicher. Das Ziel einer Obergrenze fur die Erder-
wdarmung von +2° Celsius gegenuber dem vorindustriellen Niveau, wie von der EU
verfolgt (Europdische Kommission, 2007) gilt noch als erreichbar, wenn die weltwei-
ten Emissionen spatestens 2015 zu sinken beginnen und bis zum Jahr 2050 auf 15% bis
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50% des Wertes von 2000 gedrUckt werden. Langfristig wird darUber hinaus eine Ver-
ringerung der Treibhausgaskonzentration erforderlich sein (Kromp-Kolb, 2009,
Richardson et al., 2009). Vor diesem Hintergrund ist die Einddmmung des anthropo-
genen Klimawandels mehr denn je eine zentrale umweltpolitische Aufgabe und soll-
te darUber hinaus ein integrativer Bestandteil der Energie-, Wirtschafts- und Verkehrs-
politik werden. Die gegenwdrtige Wirtschaftskrise bietet Uber die zur Konjunkturstit-
zung eingesetzten fiskalpolitischen Mittel die Chance, den Wandel zu einer kohlen-
stofffreien Energiewirtschaft zu forcieren. Zugleich darf sie angesichts des kurzen
Zeitfensters, das zur Trendwende in der Energieerzeugung und -nutzung zur Verfu-
gung steht, nicht als Argument fUr einen Aufschub von klimapolitischen MaBnahmen
herangezogen werden.

Die Treibhausgasemissionen (neben Kohlendioxid auch Methan, Lachgas, Fluorkoh-
lenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid) stiegen in Osterreich von 1990 (dem Kyo-
to-Referenzjahr) bis zum Jahr 2007 um 11% von 79 Mio. t auf 88 Mio. t (Abbildung 1).
Die COs-Emissionen erhéhten sich im selben Zeitraum um 19% von 62,1 Mio. t auf
knapp 74 Mio. t. Mit 84% der gesamten Treibhausgasemissionen stellen die CO2-
Emissionen den weitaus groBten Anteil. Die Entwicklung der Emissionen entfernte sich
in Osterreich bis zum Jahr 2003 immer mehr von der Vorgabe des Kyoto-Ziels einer
Verringerung der Emissionen um 13% im Durchschnitt der Jahre 2008/2012. In den
letzten Jahren waren eine Stabilisierung und schlieBlich eine Abnahme der Emissio-
nen zu erkennen. Wie im Jahr 2007 ging der Erddl- und Gasverbrauch — nach vorl&u-
figen Daten — auch im Jahr 2008 erheblich zurick. Diese Entwicklung I&sst sich so-
wohl auf das milde Wetter in der Heizperiode 2007 und 2008 als auch auf den An-
stieg der Energiepreise!) zurUckfUhren. Allerdings ist wegen der Ausweitung der
Stromproduktion in Wa&rmekraftwerken mit einer Zunahme der energiebedingten
CO2-Emissionen im Jahr 2008 zu rechnen (Steindl et al., 2009).

Abbildung 1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Osterreich und Kyoto-Ziel
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Q: Umweltbundesamt.

Hauptverursacher der Treibhausgasemissionen waren im Jahr 2007 die Industrie und
das produzierende Gewerbe (29.1%), der Verkehr (27,6%), die Energieaufbringung
(15,9%), Erzeugung von Raumwdrme und Kleinverbrauch (12,6%) sowie die Landwirt-
schaft (9%; Abbildung 2). Auf die Abfallwirtschaft entfielen 2,5% und auf die sonsti-
gen Emissionen (vor allem fluorierte Gase) 3,3%. Nicht-COe-Treibhausgase werden
vorwiegend in der Landwirtschaft und der Abfallwirtschaft (MUlldeponien) produ-
ziert.

') Der Erddlpreis stieg auf Dollarbasis 2008 das sechste Jahr in Folge (+33,8%); aufgrund der gleichzeitigen
Aufwertung des Euro gegenUber dem Dollar betrug die Verteuerung in Euro jedoch nur 23,5%.
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Abbildung 2: Verursacher der Treibhausgasemissionen
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Q: Umweltbundesamt.

Die Emissionen des Sektors Verkehr wuchsen im Zeitraum 2000 bis 2007 mit +26,6%
besonders deutlich und wesentlich dynamischer als die der Industrie und des produ-
zierenden Gewerbe (+13%) sowie der Energieaufbringung (+13%). Die Erzeugung
von Raumwdérme und der Kleinverbrauch nahmen im Untersuchungszeitraum um
17% ab, ebenso die Emissionen der Landwirtschaft (-6%) und der Abfallwirtschaft
(-18.,5%). Die sonstigen Emissionen stiegen um 16%. PolitkmaBnahmen zur Vermei-
dung von Emissionen sollten vornehmlich auf die groBen Treibhausgasverursacher
mit hoher Wachstumsdynamik abstellen, um eine mdglichst substantielle Emissions-
senkung zu erzielen.

Abbildung 3: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Vergleich zum BIP
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Q: Umweltbundesamt, WIFO-Datenbank. — ) Auf Basis von Vorjahrespreisen, Referenzjahr 2000.
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Im Zeitraum 1990 bis 2007 wuchs das reale BIP (auf der Basis von Vorjahrespreisen)
um durchschnittlich 2,3% p. a., wdhrend die mittlere jGhrliche Wachstumsrate der
Treibhausgasemissionen bzw. der CO2-Emissionen 0,64% bzw. 1,03% betrug (Abbil-
dung 3). Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen hat sich somit relativ vom Wirt-
schaftswachstum entkoppelt, und zwar in erster Linie durch eine Senkung der Nicht-
CO2-Emissionen im Sektor Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sowie der CO2-Emis-
sionen im Raumwdadrmebereich.

Abbildung 4: Treibhausgasemissionen pro Kopf der Bevélkerung in der EU
2007
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5: Treibhausgasintensitdt gemessen am BIP in der EU
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Die Treibhausgasemissionen pro Kopf der Bevélkerung lagen in Osterreich 2007 mit
10,6 t CO2-Aquivalenten leicht Gber dem Durchschnitt der EU 27 (10,1t CO2-Aqui-
valente) sowie der EU 15 (10,31 CO2-Aquivalente; Abbildung 4). Luxemburg ver-
zeichnet mit Abstand den héchsten Pro-Kopf-AusstoB (27,1 t CO2-Aquivalente), wéh-
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rend die niedrigsten Werte in Litauen (1,1 1), Lettland (3,6 f) und Schweden (7,2 1)
gemessen wurden?).

In Relation zum BIP (nominell, zu Kaufkraftparit&ten) lagen die Treibhausgasemissio-
nen in Osterreich 2007 mit 0,34 kg CO2-Aquivalente je Euro dhnlich wie in Schweden
(0,23 kg je €) und Frankreich (0,31 kg je €) unter dem Durchschnitt der EU 27 (0,4 kg je
€; Abbildung 5). Am héchsten war die Emissionsintensitat in Estland (0,97 kg je €), Po-
len (0,79 kg je €) und Tschechien (0,73 kg je €).

Abbildung 6: CO2-Emissionen, Energieverbrauch und Wertschépfung der Industrie
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2007; WIFO-Datenbank. — ') Sach-
guUtererzeugung einschlieBlich Bergbau, zu Herstellungspreisen, Referenzjahr 2000.

In der Industrie hat die CO2-Intensitdt der Produktion sinkende Tendenz; sie lag 2007
um 25% unter jener des Jahres 1990 (-1,7% p. a.; Abbildung 6). Nach einer Stagnati-
on nach 2000 war 2006 erstmals ein RUckgang zu verzeichnen, der sich 2007 fortsetz-
te. Die reale Wertschépfung und der energetische Endverbrauch wuchsen im sel-
ben Zeitraum um durchschnittlich 3% bzw. 2% p. a. Die Entwicklung der Industriepro-
duktion entkoppelt sich somit von jener der CO2-Emissionen relativ seit Ende der
neunziger Jahre, d. h. die Produktion wéchst stérker als die Emissionen. Absolut neh-
men die Emissionen aber weiterhin zu (2007 +0,6% gegenUber dem Vorjahr).

Die CO2-Emissionen der privaten Haushalte sind weitgehend durch den Heizwdrme-
bedarf bestimmt und schwanken entsprechend stark zwischen den Jahren (Abbil-
dung 7). Absolut und pro Kopf der Bevdlkerung haben sie seit 2004 sinkende Ten-
denz. Aufgrund der deutlichen Zunahme des Einsafzes von Fernw&rme und erneuer-
baren Energietrgern hatte der Anstieg des energetischen Endverbrauchs wie auch
der Zahl der Wohnungen nicht eine enfsprechende Erhdhung der COs2-Emissionen
zur Folge. Die Abnahme der CO2-Emissionen der Haushalte in den Jahren 2006 und
2007 kann u. a. auf die geringere Zahl der Heizgradtage (besonders in der Heizperi-
ode) zurickgefUhrt werden.

Die Emissionsintensitat der Elekirizitats- und Wé&rmeerzeugung (gemessen in Tonnen
CO2 je TJ Elektrizitat und Warme) folgt — mit Ausnahme der Jahre mit geringer
Stromproduktion aus Wasserkraft — einem sinkenden Trend (Durchschnitt 1990/2007
-1,2% p. a.) und lag 2007 um rund 18,5% unter dem Wert von 1990 (Abbildung 8). Die
COz-Emissionen sind hier neben dem Heizwdrmebedarf durch den Anteil der Was-

2) Um die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf rund 20 Gt pro Jahr zu stabilisieren. mUssten sie im weltweiten
Durchschnitt pro Kopf auf etwa 2 tim Jahr 2050 gesenkt werden (Stern, 2007).
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serkraft an der ElekirizitGfserzeugung bestimmt. Die offentlichen Energieversorgungs-
unternehmen steigerten inre Produktion im Untersuchungszeitraum um knapp 37,9%.
In den letzten Jahren sank das Verhdlinis zwischen CO2-Emissionen und Energieein-
satz, was zusammen mit einer Verringerung der Bruttoproduktion von Strom und
Wd&rme einen RUckgang der COz-Emissionen bewirkte.

Abbildung 7: CO2-Emissionen, Energieverbrauch der privaten Haushalte und Zahl
der Heizgradtage
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2007; WIFO-Datenbank.
Abbildung 8: COz-Emissionen, Energieeinsatfz der Produkfion der &ffentlichen
Energieversorgungsunternehmen
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Q: Umweltbundesamt; Statistik Austria, Energiebilanz Osterreich 1970-2007; WIFO-Datenbank.

Der Bruttoinlandsverbrauch an Energie nahm seit 1990 mit +33% deutlich zu (von
1.056 PJ auf 1.399 PJ, +1,7% p. a.; Abbildung 9). Dabei sank der Anteil fossiler Ener-

510 MONATSBERICHTE 7/2009 WIFO



UMWELTINDIKATOREN

gietrager von 79% im Jahr 1990 auf 74,3% im Jahr 2007. Kohle (-0,31% p. a.) wurde
durch Erdgas (+1,8% p. a.) und Erddl (+1,6% p. a.) substituiert. Der Verbrauch von er-
neuerbaren Energietrgern wurde im Durchschnitt um 2,9% pro Jahr gesteigert; er
stieg damit am starksten unter allen Energietr&égern und wuchs seit 1990 von 219 PJ
auf 359 PJ im Jahr 2007 (+64%). Der Bruttoinlandsverbrauch ging im Jahr 2007 ge-
genUber dem Vorjahr um 2,9% zurGck.

Abbildung 9: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietrégern
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Q: Statistik Austria, Energiebilanz 1970-2007.

Abbildung 10: Bruttoinlandsverbrauch an erneuerbaren Energietrdgern
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Q: Statistik Austria, Energiebilanz 1970-2007.
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Auf die erneuerbaren Energietrager entfielen 2007 knapp 26% des Bruttoinlandsver-
brauchs; dabei machten Wasserkraft mit 36%, biogene Brenn- und Treibstoffe mit
33% sowie Brennholz mit 18% den gréBten Anteil aus (Abbildung 10, Ubersicht 1).
Windkraft und Fotovoltaik sowie die Solar- und Geothermie trugen bisher nur 2% und
2.5% bei, weisen aber eine hohe Wachstumsdynamik auf. So stieg der Einsafz von
Windkraft und Fotovoltaik im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2007 um 62%, starker als
jener von brennbaren Abféllen (+14% p. a.), biogenen Brenn- und Treibstoffen (+10%
p. a.) sowie der Solar- und Geothermie (+6,7%).

Ubersicht 1: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietrégern

1990 2007
Anteile in %

Erneuerbare Energietréger 20,8 25,7
Kohle 16,3 11,6
ol 42,1 41,5
Gas 20,8 21,1
Energiefrdger insgesamt 100,0 100,0
Brennbare Abfdlle 4,1 8,4
Brennholz 28,8 18,0
Biogene Brenn- und Treibstoffe 14,4 33.0
Solar-, Geothermie 1.0 2,5
Windkraft, Fotovoltaik 0.0 2,0
Wasserkraft 51,7 36,1
Erneuerbare Energietréger insgesamt 100,0 100,0

Q: Statistik Austria, Energiebilanz 1970-2007; WIFO-Berechnungen.

Die verkehrsbedingten CO2-Emissionen erhdhten sich seit 1990 um etwa 79% auf
23,9 Mio. t im Jahr 2007 (Abbildung 11). Auf den StraBenverkehr entfielen 2007 rund
95% der Emissionen. Dabei erzeugte der StraBen-Personenverkehr weiterhin einen
GroBteil der gesamten verkehrsbedingten Emissionen (2007: 53%). Der GUterverkehr
auf der StraBe trug 42% der Emissionen bei, der sonstige Verkehr knapp 5%. Zum
sonstigen Verkehr zé&hlen der inléndische Flugverkehr (Luftverkehr und Luftfracht), die
Donauschifffahrt sowie Rohrleitungstransporte; seine CO2-Emissionen nahmen zwi-
schen 1990 und 2007 um 41% zu.

Ubersicht 2: COz2-Emissionen des Verkehrssektors

1990 2007

Anteile in %
Personenverkehr StraBe 63,3 53,0
GuUterverkehr StraBe 30,6 42,0
Sonstiger Verkehr 6,1 5,0

Q: Umweltbundesamt, WIFO-Berechnungen.

Im Jahr 2006 war erstmals seit 2000 ein RGckgang der Emissionen zu verzeichnen. Er
hielt 2007 jedoch nicht an, die Emissionen des Verkehrssektors waren um 1,1% héher
als im Vorjahr. Gemd&B einer internationalen Konvention zur Emissionsbilanzierung
werden in Osterreich die verkehrsbedingten CO2-Emissionen auf der Basis der in Os-
terreich verkauften Kraftstoffmengen berechnet. Diese mUssen jedoch nicht not-
wendigerweise in Osterreich verbraucht werden, vielmehr werden die Preisunter-
schiede gegeniber den Nachbarldndern zum Export von Kraftstoffen ("Tanktouris-
mus") genutzt, sodass ein Teil der zugehdrigen Emissionen im Ausland anfallt.

Wd&hrend die verkehrsbedingten Emissionen zwischen 1990 und 2007 um etwa 79%
stiegen, wuchs das BIP um knapp 47%, d. h. der verkehrsbezogene Energieeinsatz
pro Einheit des Bruttoinlandsproduktes erhdhte sich Gberproportional. Insbesondere
die Emissionen des GUterverkehrs auf der StraBe (+139%) sowie des Personenverkehrs
auf der StraBe mit Dieselfahrzeugen (+382%) nahmen kraftig zu, letztere zum Tell
auch durch die Substitution von benzinbetriebenen durch Dieselfahrzeuge (Emissio-
nen von Pkw mit Benzinmotor -21%). Im Verkehrssektor ist damit eine Entkoppelung
der Emissionsentwicklung vom Wirtschaftswachstum noch nicht abzusehen. Der
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Trendbruch der CO2-Emissionen des Guterverkehrs auf der StraBe ist auf einen RUck-
gang der Kraftstoffnachfrage aus dem Ausland zurGckzufUhren, denn die Fahrleis-
tung des Guterverkehrs im Inland nahm im Untersuchungszeitraum kontinuierlich zu.

Abbildung 11: CO2-Emissionen des Verkehrssektors
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Q: Umweltbundesamt.

Abbildung 12: Entwicklung der CO2-Emissionen im Verkehrssektor im Vergleich zum
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Q: Umweltbundesamt, WIFO-Berechnungen. — ') Auf Basis von Vorjahrespreisen, Referenzjahr 2000.

Auf den Pkw-Verkehr entfdllt der gréBte Teil des Personenverkehrs (2007 knapp 70%;
Ubersicht 3). Dieser Anteil stieg seit 1990 (knapp 67%) sténdig, wéhrend der Anteil
der Bahn, des offentlichen Personennahverkehrs und der nicht motorisierten Mobili-
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tét zu FuB und mit dem Fahrrad jeweils zurickging. Der Modal-Split verschob sich im
Personenverkehr gemessen an den inldndischen Verkehrsleistungen zugunsten von
energieintensiveren Verkehrsformen.

Ubersicht 3: Entwicklung des Modal-Split im Personenverkehr

1990 2007
Anteile in %

Pkw 66,9 69.5
Bus 9.5 9.5
Motorrad 0,9 1.3
Bahn 10,7 9.2
Offentlicher Personennahverkehr 3.4 3.7
Nicht motorisiert 8,6 6.8

Q: UBA, Grundlagen zur Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2008; WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4: Entwicklung des Modal-Split im Giterverkehr

1990 2007
Anteile in %
StraBe 59,2 66,7
Schiene 35,6 29,4
WasserstraBe (Donau) 5.2 3.9

Q: UBA, Grundlagen zur Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2008; WIFO-Berechnungen.

Der weitaus gréBte Teil der Gitertransporte wird auf der StraBe abgewickelt (2007
knapp 67%), wéhrend auf die Schiene 29% und auf die Donau knapp 4% der Trans-
portleistung entfallen. Auch hier verlagerte sich der Schwerpunkt weiter zur StraBe
(1990: 59%), und zwar im Wesentlichen zulasten der Bahn (1990: 36%; Ubersicht 4).

Diese Entwicklung des Modal-Split im Personen- wie im GuUterverkehr ist hinsichtlich
der Energieeffizienz der Verkehrstrdger negativ zu bewerten und sollte umgekehrt
werden.

In der Stickstoffbilanz wird die Menge des in der Landwirtschaft eingesetzten Stick-
stoffs dem Entzug durch landwirtschaftliche Nutzpflanzen gegenibergestellt. Die na-
tionale Stickstoffbilanz fUr 2008 zeigt einen Uberschuss, in die Umwelt werden also
mehr Ndhrstoffe eingebracht als entzogen. Ziel ist eine ausgeglichene Bilanz. Be-
obachtungen seit 1990 zeigen eine kontinuierliche Anndherung an dieses Ziel, d. h.
die BilanziberschUsse und die eingesetzten DUngermengen sinken. In den letzten
20 Jahren wurde die Effizienz der Stickstoffdingung in der &sterreichischen Landwiirt-
schaft daher laufend gesteigert. Die fUr die Berechnung dieses Indikators verwende-
te Methode wurde von der OECD entwickelt. Sie stellt die Inputs an Stickstoff (z. B.
aus Mineraldingern, Saatgut, Luftdeposition) den Outputs (N&hrstoffe in AgrargU-
tern und Nahrungsmitteln) gegenUber. NatUrliche Stickstoffquellen (Dung von Nutz-
tieren, Ndahrstofffixierung von Kulturpflanzen) gehen ebenfalls in die Rechnung ein.
Der Verlauf der Bilanz wird kurzfristig von Ertragsschwankungen im Pflanzenbau und
dem Einsatz an mineralischem DUnger bestimmt. Bestimmend fir den langfristig
rGckldufigen Trend sind neben einer Ausweitung der biologisch bewirtschafteten
Fldchen auch der RUckgang der Preise von AgrargUtern, eine verbesserte Qualitat
der DUnger, effizientere Ausbringungstechnik, héhere Ausbildung der Arbeitskrafte in
der Landwirtschaft und umweltpolitische MaBnahmen wie das Agrarumweltpro-
gramm. Die Entwicklung der Stickstoffbilanz entspricht den ékonomischen Erwartun-
gen: In Phasen sinkender Outputpreise ist mit einer Abnahme des Einsatzes von mi-
neralischem DUnger zu rechnen. Dieser Trend dUrfte sich im Jahr 2007 umgekehrt
haben - die Preise wichtiger AgrargUter, aber auch die Kosten der Stickstoffdinger
zogen an. Inzwischen gaben die Preise der AgrargUter wieder nach, die Dingerprei-
se sind jedoch nach wie vor hoch. Diese Entwicklung lieB eine weitere Abnahme der
StickstoffUberschUsse erwarten. Die Ergebnisse des Jahres 2008 bestétigen diese Er-
wartung.
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Abbildung 13: Stickstoffbilanz und Einsatz von mineralischem DUnger
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis von OECD und Statistik Austria.

Abbildung 14: Produktion von wirtschaftlich nutzbarer Biomasse in der
Landwirtschaft
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis von Buchgraber et al. (2003), DLG Futterwerttabelle, Resch et al. (2006),
Statistik Austria. Stroh ist ein Nebenprodukt der Getreideerzeugung (ohne Mais); unterstellt wird ein einheit-
liches Korn-Stroh-Verhdltnis von 1:0,9. Verlustfaktoren gemd@B Buchgraber et al. (2003) (Futterwirtschaft)
und Statistik Austria (Versorgungsbilanzen).
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Die Produktion von Nutzpflanzen ist die Grundlage der Landwirtschaft, die Erntepro-
dukte kdénnen fUr verschiedenste Zwecke eingesetzt werden (Nahrungsmittel, Fut-
termittel, stoffiche und energetische Verwertung). Das Wetter beeinflusst die Ernte-
menge pro Jahr entscheidend. 2008 war die geerntete Biomassemenge, gemessen
an der Trockensubstanz nach Abzug von Ernte- und Lagerverlusten, deutlich héher
als im Vorjahr. Bis dahin hatte die Produktion insgesamt im langjdhrigen Durchschnitt
bei etwas Uber 14 Mio. t tfrockene Biomasse stagniert, obwohl die Erntemenge je
Hektar fUr viele Produkte merklich zunahm. Dies war vor allem auf die konfinuierliche
Abnahme der landwirtschaftlich genutzten Fidche zurdckzufOhren. Durch den Pro-
dukfivitatsfortschritt wurde die durch den FidchenrUckgang bedingte Ernteabnah-
me gerade noch ausgeglichen. Im Jahr 2008 wurde in der EU die Verpflichtung zur
Stillegung von Ackerfldchen als Voraussetzung fUr den Bezug von Forderbeitrgen
ausgesetzt. In der Folge wurde die Getreidefldche um rund 30.000 ha ausgeweitet.
Die energetische Nutzung von Biomasse aus heimischer Produktion kann, abgese-
hen von diesem Einmaleffekt, auf unterschiedlichen Wegen erhdht werden: Werden
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Nebenprodukte wie Stroh oder Abfdlle wie GuUlle verwendet, dann besteht keine
Nahrungskonkurrenz, wohl aber wenn Getreide, Olfrichte und ZuckerrUben ("Han-
delsgewdchse") dazu herangezogen werden. Diese Konkurrenz zwischen der Ver-
wendung landwirtschaftlicher Produkte zur Energieerzeugung und als Nahrungsmit-
tel kann in einigen Bereichen verringert werden, wenn etwa das Nebenprodukt Ei-
weil3 aus der Ethanol- oder Pflanzendlproduktion fuUr die FUtterung verwendet wird,
wie dies in Osterreich der Fall ist3).

Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und die MaBnahmen zur Konjunktur-
belebung haben in Hinblick auf ihre Umweltwirkungen mehrere Dimensionen. Ein
kurzfristiger und fransitorischer Effekt resultiert aus dem direkten Zusammenhang zwi-
schen Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch. Die Gesamtwirtschaft setzt im
Abschwung eine geringere Energiemenge ein und erzeugt weniger Emissionen, al-
lerdings sinkt die Energie- und Emissionsintensitdt je Outputeinheit nicht. Vielmehr be-
steht die Gefahr, dass die mittel- und langfristigen Herausforderungen wie Klima-
wandel und beschrénkte VerfUgbarkeit von (biliger) Energie und anderer Ressour-
cen aufgrund der kurzfristigen wirtschaftlichen Probleme in den Hintergrund ge-
drGngt werden.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion und Umsetzung stehen MaBnahmen zur Wie-
derherstellung des "Business as usual’, d. h. ein Wiedererreichen des Wachstumspfa-
des und der Strukturen wie vor der Krise deutlich im Vordergrund. Hingegen sollte ein
MaBnahmenmix gewdhlt werden, der die Erholung der Wirtschaft mit den mittel-
und langfristigen Herausforderungen in Einklang bringt.

Potentielle Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Umwelt

Kurzfristige Umweltwirkungen

e Ddampfung des Energieverbrauchs

e Senkung der Emissionen

Umwelt- und Klimapolitik wird aufgrund kurzfristiger Probleme zurickgedrangt
Window of Opportunity fUr grundlegende Struktur- und Systemdanderungen

Die internatfionale Forschung zum Klimawandel (IPCC, 2007, Stern et al., 2006) wie
auch internationale Organisationen (Internafional Energy Agency, 2008) belegen
die Notwendigkeit grundlegender Struktur&nderungen in den Wirtschafts- und Ener-
giesystemen, um die Erderwd&rmung bis zum Ende dieses Jahrhunderts auf 2° Cel-
sius?) zu beschrénken und damit auch die Auswirkungen auf Okosysteme, Nah-
rungsmittelproduktion, Wasserversorgung, Gesundheit und Wirtschaftsentwicklung.
Das entspricht einer Konzentration an Treibhausgasen von etwa 450 ppm COz in
der Atmosphdre (2007: 436 ppm COz2)?). In diesem Sinn kénnte die Wirtschaftskrise
als "Window of Opportunity" angesehen werden, um mit der wirtschaftspolitischen
Reaktion entsprechende Struktur- und Systemdnderungen anzustoBen. Das im De-
zember 2008 von der EU angenommene Energie- und Klimapaket (Europdische
Kommission, 2008) mit Zielen bis zum Jahr 2020 kann als Rahmen fir den ékonomi-
schen Wandel gesehen werden. In der Klimaforschung herrscht weitgehende Uber-
einstimmung, dass die vorherrschenden 6konomischen Strukturen nicht geeignet
sind, bis 2020 EU-weit eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 20% und eine
Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energietrédger am Endverbrauch um 20% zu errei-
chen. Die Ziele erfordern radikalere technologische Innovationen, die insbesondere
die technologische Pfadabhdngigkeit und Lock-in-Effekte der kohlenstoffabhangi-
gen Wirtschaft durchbrechen.

Bisherig zeigen sich kurzfristige Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Umwelt in
Form eines RUckgangs des Energieverbrauchs angesichts der ungUnstigen Wachs-

3) Das Nebenprodukt einer groBen Ethanolanlage in Pischelsdorf, die im Juni 2008 in Betrieb genommen
wurde, wird als EiweiBergdnzung in der Nutztierfitterung eingesetzt.

4) Anstieg der weltweiten Durchschnittstemperatur gegentber dem vorindustriellen Niveau.

5) http://www.eea.europa.eu/themes/climate/indicators.
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tumsaussichten. Dies enftspricht einer Parallelverschiebung der Entwicklung des
Energieverbrauchs gegenitber dem Business as usual (Abbildung 15), d. h. abgese-
hen von einer konjunkturbedingten Delle ist von einer Fortsetzung des Anstiegs der
Energienachfrage auszugehen. Hingegen musste zur Erreichung der energie- und
klimapolitischen Ziele der EU der Abwartspfad in Abbildung 15 eingeschlagen wer-
den. Die Differenz zwischen diesen beiden Entwicklungspfaden (Reduction Triangle)
illustriert die Notwendigkeit grundlegender Verdnderungen auf allen Ebenen des
Energiesystems (von den Anwendungs- Uber die Transformationstechnologien bis hin
zur Primdrenergiebereitstellung).

Abbildung 15: Erwarteter und aus Sicht des Klimaschutzes notwendiger
Entwicklungspfad der Energienachfrage
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Q: Statistik Austria, Energiebilanz 1970-2006; WIFO-Berechnungen.

Abbildung 16: Entwicklung des COz-Zertifikatpreises im EU-Emissionshandel
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Q: Point Carbon.

Kurzfristige Wirkungen der Wirtschaftskrise spiegeln sich auch in der Entwicklung der
CO2-Preise im Rahmen des EU-weiten Emissionshandels. Weil die Industrieproduktion
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sinkt, ist der Bedarf an Emissionszertifikaten niedriger als die ex ante zugeteilte Men-
ge. Dieses Uberschussangebot schlug sich seit Mitte 2008 in einem ausgepragten
Preisrdckgang fUr Emissionszerfifikate nieder (Abbildung 17). In der dkonomischen
Theorie des Emissionshandels hat der Zertifikatspreis die Rolle einer Entscheidungs-
grundlage fUr emissionsmindernde MaBnahmen. Je héher die Preisvolatilitat ist, des-
to unsicherer ist das Umfeld fUr solche Investitionsentscheidungen.

MaBnahmen fUr einen klimavertréglichen Strukturwandel

Strukturwandel anhand der folgenden Leitlinien:

Low Energy

Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz durch
e Etfablierung des Passivhausstandards fur Neubauten
e thermische Sanierung des Gebdudebestands

e Einsatz effizienter Gerdte und Anwendungen

o Co-Generation

e Anpassung des Modal-Split usw.

Low Carbon

Vermeidung der Nutzung fossiler Energie und Investitionen in die Nutzung von
e erneuerbaren Energietrdgern

e alternativen Antriebssystemen

e dezentraler solar-thermische Energie usw.

Low Distance

Vermeidung von redundanter Mobilitdt und Forcierung regionaler Versorgung
durch Anpassung von

¢ Raumplanung
e Lebensstil
o Offentlichem Verkehr usw.

Im Gegensatz zu diesen kurzfristigen Aspekten sollte sich eine dkonomische und &ko-
logische Neuorientierung an den Leitlinien "Low Energy — Low Carbon — Low Distan-
ce" (siehe Kasten "MaBnahmen fUr einen klimavertraglichen Strukturwandel") orien-
tieren:

e An erster Stelle stehen MaBnahmen, um Energiedienstleisfungen wie Mobilitat
oder Raumwdrme mit geringem Energieverbrauch bereitzustellen, etwa Vermei-
dung redundanter Energiedienstleistungen (z. B. Heizen nicht genutzter RGume,
Stand-by-Energieverbrauch) oder Steigerung der Effizienz von Transformations-
und Anwendungstechnologien.

e FEine zweite Strategielinie muss sich an einem konfrollierten Ausstieg aus der Nut-
zung fossiler Energietfré&ger orientieren. Diese Leitlinie ist eng verknUpft mit der ers-
ten: Nur wenn der Energieverbrauch gesenkt werden kann, kann der Anteil er-
neuerbarer Energietrdger deutlich gesteigert werden.

¢ Die Strategielinie der Verringerung von Distanzen betrifft einerseits die regionale
VerfGgbarkeit erneuerbarer Energiefrger und die entsprechende Schaffung von
Netzstrukturen fUr Elekirizitdt und Warme. Andererseits geht es um eine Vermei-
dung von (Zwangs-)Mobilitat, die durch eine entsprechende Siedlungs- und
Raumplanung herbeigefUhrt werden kann.

Eine empirische Schatzung der Effekte des BIP-Wachstumseinbruchs auf die Energie-
nachfrage und in der Folge auf die CO2-Emissionen geht von folgendem Szenario
aus: Ohne Wachstumseinbruch infolge der Krise wirde das BIP 2009 und 2010 um
1.7% wachsen (WIFO-Konjunkturprognose vom Marz 2008 als Basisszenario fur die fol-
genden Berechnungen). Das "Krisenszenario" nimmt dagegen die Ergebnisse der
WIFO-Konjunkturprognose vom Juni 2009 an (2009 -3,4%, 2010 +0,5%). Zus&tzlich
wurde fUr beide Szenarien angenommen, dass "normale” klimatische Bedingungen
gelten, d. h. dass die Zahl der Heizgradtage dem langjdhrigen Durchschnitt ent-
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spricht. Der weltweite Einbruch der Energienachfrage, insbesondere in den groBen
Volkswirtschaften (USA, China und Indien), d&mpft den Rohdlpreis; er liegt im Krisen-
szenario 2009 bei 60 $ je Barrel und 2010 bei 75 $ je Barrel (WIFO-Konjunkturprognose
vom Juni 2009). Im Basisszenario (WIFO-Konjunkturprognose vom Mérz 2008) betragt
der Rohdlpreis in beiden Jahren 97 $ je Barrel (Ubersicht 5).

Ubersicht 5: Annahmen zur Berechnung der Effekte der Wirtschaftskrise auf den
Energieverbrauch

Basisszenario Krisenszenario
WIFO-Prognose vom Marz 2008 WIFO-Prognose vom Juni 2009
2008 2009 2010 2008 2009 2010
BIP, real, Ver&nderung gegen
das Vorjahrin % + 21 + 1.7 + 1.7 + 1.8 - 34 + 05
Rohdlpreis, Brent, $ je Barrel 95 97 97 97 60 75
Heizgradsummen') 3.330 3.330 3.330 3.330 3.330 3.330

Q: WIFO, Statistik Austria. — 1) Durchschnitt 1990/2008.

Der weltweite Wachstumseinbruch hat daher gegenléufige Effekte auf den Energie-
verbrauch in Osterreich. Einerseits wirkt der Rickgang der Gesamtproduktion ceteris
paribus dédmpfend, andererseits induziert das niedrigere Energiepreisniveau ceteris
paribus einen Anstieg des Energieverbrauchs. Die Effekte auf den Energieverbrauch
und die CO2-Emissionen in Osterreich wurden in zwei Versionen berechnet:

¢ Mif einer aggregierten Gleichung wurden Energieverbrauch und COz-Emissionen
insgesamt geschdatzt.

e Der Energieverbrauch der Sachgutererzeugung wurde getfrennt ermittelt und da-
raus der gesamte Energieverbrauch hochgerechnet.

Der ersten Berechnung liegen eine 6konometrische Gleichung fir den aggregierten
energetfischen Endverbrauch und eine angeschlossene Gleichung fur die CO2-
Emissionen zugrunde. Dabei wird der Energieverbrauch in Abhdngigkeit vom BIP-
Wachstum, den Energiepreisen und den klimatischen Bedingungen (Heizgradtage)
dargestellt. Demnach wird der Energieverbrauch im Jahr 2010 um 10% geringer sein
als im Basisszenario (Ubersicht 6). In diesem Krisenszenario stagniert der Energiever-
brauch etwa; jedoch sinken in der Folge die CO2-Emissionen und liegen damit um
7 Mio. t unter jenem Wert, der sich im Basisszenario ergdbe. Das Krisenszenario be-
deutet also eine Senkung der Emissionen sowohl gegentber dem Basisszenario als
auch gegenuber dem Niveau von 2008 (rund -2,8 Mio. t). Damit ergibt sich eine ge-
ringfUgige, aber nicht nachhaltige Annd&herung an das 6sterreichische Kyoto-Ziel.

Ubersicht 6: Kurzfristige Effekte der Wirtschaftskrise auf Energieverbrauch und
COz-Emissionen

2007 2008 2009 2010
Energetischer Endverbrauch
Basisszenario TJ 1,082.621 1,112.745 1,206.155 1,213.701
Krisenszenario TJ 1,082.621 1,108.203 1,103.440 1,091.031
Abweichungen vom Basisszenario TJ — 4.542 - 102.715 - 122.670
in % = 04 - 85 - 10,1
CO2-Emissionen
Basisszenario Mio. t 74,0 74,2 78,6 781
Krisenszenario Mio. t 74,0 73.9 72,7 71.1
Abweichungen vom Basisszenario Mio. t - 03 - 59 - 70
in % - 04 = 75 - 90

Q: Statistik Austria, UBA, WIFO-Berechnungen.

Die Wirtschaftskrise 2009/10 betrifft vor allem die SachgUtererzeugung. Die Reaktion
ihres Energieverbrauchs weicht von jener der Gesamtwirtschaft ab, sodass der Effekt
der Wirtschaftskrise 2009/10 auf den Gesamtverbrauch in der Berechnung anhand
des BIP-RUckgangs unterschatzt sein kdnnte. Der RUckgang der Energiepreise wirkt
Uberdies dem Einkommenseffekt entgegen, und die Gesamteffekte hdngen stark
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davon ab, wie die Krise die einzelnen Wirtschaftszweige und Nachfrageaggregate
befrifft.

Die mittel- bis langfristigen Effekte der Wirtschaftskrise auf den Energieverbrauch und
die Emissionen werden im Wesentlichen durch die Auswirkungen auf die privaten
und o6ffentlichen Investitionen in eine kohlenstofffreie Energieversorgung bestimmt.
Die UNO-Organisation fur Umwelt und Entwicklung (UNEP) sowie andere internatio-
nale Institutionen sehen in der gegenwartigen Wirtschaftskrise nicht nur eine Bedro-
hung fur die Entwicklung von nachhaltigen Energiesystemen, die sich etwa aus dem
RUckgang der Rohstoffpreise und damit einer Verringerung der Anreize fUr Investitio-
nen in erneuerbare Energien ergibt. Die Wirtschaftskrise wird auch als Chance be-
frachtet, konjunkturpolitisch motivierte Fiskalpakete zugunsten eines nachhaltigen
Strukturwandels in den Wirtschafts- und Energiesystemen zu schniren. Dieser "Global
Green New Deal" (UNEP, 2009) soll durch eine Ausrichtung der 6ffentlichen Konjunk-
turpakete auf eine kohlenstoffarme Wirtschaftsweise, durch nationale Férderpolitik
und gesetzliche Rahmenbedingungen sowie durch ein international verbindliches
Abkommen zur Verringerung von Treibhausgasen, das im Dezember 2009 im Rah-
men der UNO in Kopenhagen verhandelt wird, die Weichen fir eine Erholung der
Weltwirtschaft stellen und zugleich den Ubergang in eine Post-Kohlenstoff-Gesell-
schaft forcierens?).

Die Verringerung der Treibhausgasemissionen auf ein nachhaltiges Niveau, das eine
gefdhrliche Destabilisierung des Klimas verhindert, erfordert substantielle Investitio-
nen in die Nutzung erneuerbarer Energietréiger und in eine Steigerung der Energieef-
fizienz. Diese Investitionen kdnnen zukunftsfdhige Arbeitsplétze schaffen, die Ener-
gieversorgungssicherheit erhbhen und so betfrdchtliche Synergieeffekte generieren.
In der Literatur werden die Kosten einer Senkung der weltweiten Emissionen zur Errei-
chung einer Treibhausgaskonzentration von 550 ppm CO2e auf rund 1% des weltwei-
ten BIP geschatzt (Stern, 2007). Dabei hdngen die Vermeidungskosten u. a. vom
Zeitpunkt der Investitionen ab: Sie fallen umso héher aus, je langer die Investitionen
hinausgezdgert werden. Der World Energy Outlook 2008 (IEA, 2008) schdatzt die fir
eine Stabilisierung auf 550 ppm erforderlichen Investitionen mit weltweit rund
520 Mrd. $ p. a. bis zum Jahr 2030 &hnlich ein. FUr eine Stabilisierung der Treibhaus-
gaskonzentration auf 450 ppm wird jedoch ein wesentlich hdheres Investitionsvolu-
men erforderlich (rund 990 Mrd. $ p. a. bis zum Jahr 2030; IEA, 2008). Die IEA legt In-
vestitionsbudgets fUr die Bereiche Energieversorgung und Energieeffizienz in den Be-
reichen Industrie, Wohnen, Verkehr sowie Biokraftstoffe nach Weltregion differenziert
vor.

Die weltweiten Investitionen in nachhaltige Energiesysteme betrugen im Jahr 2008
nach Berechnungen von UNEP — SEFI — New Energy Finance (2009) 156 Mrd. $ (Ab-
bildung 17, Ubersicht 7). Sie waren trotz der Wirtschaftskrise um 5% hdher als im Vor-
jahr, allerdings fielen sie im 2. Halbjahr um 17% geringer aus als im 1. Halbjahr und um
23% niedriger als im 2. Halbjahr 2007 (UNEP —SEFI —New Energy Finance, 2009).

Ubersicht 7: Weltweites Wachstum von Investitionen in nachhaltige Energiesysteme

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

2002

2003 + 25
2004 + 29
2005 + 73
2006 + 54
2007 + 59
2008 + 5

Q: New Energy Finance.

¢) Siehe die Rede des UNO-Generalsekretdrs Ban Ki-Moon im Mai 2009 anlasslich des World Business Summit
on Climate Change in Kopenhagen (http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search full.asp?

statlD=500).
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Ubersicht 8: Weltweite Investitionen nach Energiesystemen

2008
Verdnderung gegen das
Mrd. $ Vorjahrin %
Windkraft 51,8 + 1
Solarenergie &85 + 49
Biotreibstoffe 16,9 - 9
Biomasse und Abfdlle 7.9 - 25
Kleinwasserkraft 3.2 - 5
Geothermie 2.2 + 149
Steigerung der Energieeffizienz 1.8 - 33
Sonstige Technologien 1.5 - 37

Q: New Energy Finance.

Abbildung 17: Weltweite Investitionen in nachhaltige Energiesysteme
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Q: New Energy Finance.

Der Einbruch auf den Finanzmdrkten spiegelt sich somit 2008 auch in den Investitio-
nen in erneuerbare Energiesysteme wider, insbesondere verlor ihr Wachstum ge-
genuber den Vorjahren erheblich an Dynamik. Investiert wurde Uberwiegend im Be-
reich der Windkraft (51,8 Mrd. $; Ubersicht 8), allerdings um nur 1% mehr als im Vor-
jahr. In die Solarenergie wurden 33,5Mrd. $ investiert (+49%), in Biokraftstoffe
16,9 Mrd. $ (-9%). Diese drei Sektoren erwiesen sich mit 86% der neuen Investitionen
als f0hrende nachhaltige Energietechnologien (2007: 82%, 2006: 80%). Ein erhebli-
cher Wachstumsschub war fir die Geothermie zu verzeichnen (+149%), wenngleich
das Investitionsvolumen mit 2 Mrd. $ noch gering war. In Technologien zur Steigerung
der Energieeffizienz wurden ebenfalls 2 Mrd. $ investiert, um 33% weniger als im Vor-
jahr. Zu diesen Technologien zahlt u. a. das Smart Grid, das als Schlsseltechnologie
fUr die Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiefrigern betrachtet werden
kann. Europa ist nach wie vor weltweit fGhrend in den Investitionen in nachhaltige
Energiesysteme (49,7 Mrd. $ im Jahr 2008, +2% gegeniber 2007) vor Nordamerika
(30,1 Mrd. $, -8%), Asien und Ozeanien (24,2 Mrd. $, +12%), SGdamerika (12,3 Mrd. $,
+63%) sowie Afrika und dem Nahen Osten (2,6 Mrd. $).

Trotz einer erheblichen Dynamik der Investitionen in nachhaltige Energiesysteme
muss das Investitionsvolumen deutlich gesteigert werden, um Treibhausgasemissio-
nen entsprechend zu senken. Stimuliert werden kdnnten die Investitionen in nachhal-
tige Energiesysteme und Energieeffizienz etwa Uber die nationalen und multinatio-
nalen Konjunkturpakete. Viele Regierungen nutzen inre Fiskalpakete bereits fUr "gri-
ne" Investitionen zur Schaffung von zukunftsf&higen Arbeitspldtzen in den Bereichen
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erneuerbare Energie und Energieeffizienz und zum Ausbau der Energieversorgungs-
sicherheit in unterschiedlicher Ausprégung. Die Schdtzungen der "grinen” Antfeile an
den Konjunkturprogrammen variieren erheblich, je nachdem, was als "grin" definiert
wird. UNEP - SEFI — New Energy Finance (2009) etwa schlieBen in ihrer Schdtzung den
Aufbau von Bahninfrastruktur aus, berUcksichtigen hingegen die Verschrottungs-
pramien fUr Pkw, die u. a. in Deutschland, Frankreich, Italien und Osterreich zur An-
kurbelung des Pkw-Absatzes bereitgestellt werden. Nach dieser Berechnung sind
weltweit rund 185 Mrd. $ fUr einen "grinen" Stimulus vorgesehen (Stand Mdarz 2009),
davon entfallen knapp 69 Mrd. auf China, 67 Mrd. auf die USA, 8 Mrd. auf Japan,
7.7 Mrd. auf SGdkorea, 7,5 Mrd. auf Spanien, 3,7 Mrd. auf Deutschland, 2,7 Mrd. auf
GroBbritannien und 2,5 Mrd. auf Frankreich. Der Hauptteil dieser Budgetpositionen ist
fUr die Steigerung der Energieeffizienz (36%) vorgesehen vor MaBnahmen im Bereich
der Stromnetzentwicklung (26%) und den erneuerbaren Energiesystemen (19%). Ein-
schlieBlich der Investitionen in den Bahnsektor wird der "grine" Anteil an den Kon-
junkturpaketen weltweit auf 15,6% geschatzt (436 Mrd. $; Robins — Clover — Singh,
2009). Auch hier liegen China (221 Mrd. $) und die USA voran (94 Mrd. $). Wahrend
China vor allem in das Bahnsystem sowie in die Strom- und Wasserinfrastrukfur inves-
tiert, legen die USA den Schwerpunkt breiter auf erneuerbare Energiesysteme, die
Energieeffizienz von Gebduden und Fahrzeugen sowie die Strom- und Wasserinfro-
struktur. SUdkorea weist "grine" Investitionen von 31 Mrd. $ aus, Deutschland von
14 Mrd. $, Japan von 12 Mrd. $, Frankreich von 7 Mrd. $ und GroBbritannien von
2 Mrd. $.

In Osterreich zahlen zu den "grinen" Investitionen die OBB-Infrastrukturinvestitionen
laut dem Konjunkturpaket | (2009: 10 Mio. €, 2010: 20 Mio. €) sowie die Férderung der
thermischen Sanierung von Gebd&uden im Konjunkturpaket Il (rund 100 Mio. €). Da-
rGber hinaus kdnnten Investitionen der Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) fur ther-
mische Sanierungen als "grin" berucksichtigt werden, deren Volumen aber noch
nicht im Detail abzusehen ist. Je nach Berlcksichtigung dieser Investitionen (etwa
ein Drittel des BIG-Budgets) befragt der "grine" Anteil an den Investitionen der &ster-
reichischen Konjunkturpakete fUr das Jahr 2009 zwischen 5% und 11% (Basis Konjunk-
turpaket | und ll). Er liegt damit unter dem weltweiten Durchschnitt.

Die hier vorgelegten SchlUsselindikatoren zu den Trends und Entwicklungen in den
Bereichen Klimawandel und Energiewirtschaft, insbesondere zur Verdnderung der
Treibhausgasemissionen nach Sektoren und Primdrenergieeinsatz sollen die dkono-
misch interessierte Offentlichkeit Uber die wesentlichen klimarelevanten Tendenzen
in Osterreich seit dem Jahr 1990 (Kyoto-Referenzjahr) in transparenter und leicht zu-
gdnglicher Form informieren. Das WIFO unterstreicht damit das infernationale um-
welt- und wirtschaftspolitische Anliegen, die Emissionen aus dem energetischen Ein-
satz fossiler Ressourcen zum Schutz des Klimas drastisch zu reduzieren. Eine substanti-
elle Zunahme des Einsatzes erneuerbarer Energietrdger sowie ein effizienterer Um-
gang mit fossiler Energie sind fUr die "Dekarbonisierung" des Energiesystems von zent-
raler Bedeutung und fragen zu einer "Energiewende" bei, die auch wirtschaftlich von
Nutfzen ist, da sie das Wirtschaftssystem von der Verteuerung fossiler Energietrager
abkoppelt und Beschdftigung in Forschung und Entwicklung sowie der Produkfion
entsprechender Technologien schaffen kann.

In Osterreich hat sich die Entwicklung der Treibhausgasemissionen relativ vom Wirt-
schaftswachstum entkoppelt. In den Jahren 2006 und 2007 konnte eine Trendum-
kehr in der Emissionsentwicklung herbeigefUhrt werden, die es fortzusetzen gilt. Trotz
des insgesamt rUcklaufigen Trends der Energie- und Emissionsintensitat der &sterrei-
chischen Wirtschaft zieht das Wachstum der wichtigsten Verursacher — in erster Linie
des Verkehrssektors — nach wie vor einen Anstieg der Emissionen nach sich.

Die Wirtschaftskrise démpft international das Wachstum der Investitionen in erneuer-
bare Energiesysteme und in die Steigerung der Energieeffizienz. Zugleich wdren die-
se Investitionen fUr eine drastische Senkung der Treibhausgasemissionen in einem
weitaus hdheren AusmalB als bisher erforderlich. Die zur StUtzung der Konjunktur ge-
schnUrten Fiskalpakete werden von einigen Regierungen genutzt, um einen Struk-
turwandel hin zu einer kohlenstofffreien Energieversorgung zu forcieren. Die &sterrei-

MONATSBERICHTE 7/2009 WIFO



UMWELTINDIKATOREN

chischen Konjunkturpakete férdern in erster Linie die thermische Sanierung von Ge-
b&uden sowie die Infrastruktur der OBB. Nicht gesetzt wurden MaBnahmen, die sich
an den emissionsstarken Verkehrssektor wenden wirden.

Allerdings ist der GroBteil der KonjunkturbelebungsmaBnahmen darauf konzentriert,
die Strukturen und Wachstumspfade wie vor der Wirtschaftskrise wieder zu erreichen.
Gleichwohl sollten dabei die langfristigen Herausforderungen des Klimawandels und
der Dekarbonisierung des Energiesystems nicht in den Hintergrund gedrangt wer-
den, da die derzeitige Situation auch die Mdglichkeit bietet, das Energiesystem um-
fassender umzugestalten und einen nachhaltigeren Wachstumspfad einzuschlagen.

Europdische Kommission, Begrenzung des globalen Klimawandels auf 2 Grad Celsius. Der Weg in die Zukunft
bis 2020 und darUber hinaus, Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Eu-
ropdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, COM(2007) 2 final, BrUssel,
2007.

Europdische Kommission, 20 und 20 bis 2020. Chancen Europas im Klimawandel, Mitteilung der Kommission
an das europdische Parlament, den europdischen Rat, den europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss, den Ausschuss der Regionen, KOM(2008) 30 endgultig, BrUssel, 2008.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2007 Synthesis Report, Genf, 2007.
International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook 2008, Paris, 2008.

Kletzan, D., Képpl, A., Meyer, |., Sinabell, F., "Klimawandel und Energiewirtschaft: SchlUsselindikatoren und
umweltékonomische Instrumente”, WIFO-Monatsberichte, 2008, 81(7), S. 519-536, http://www.wifo.ac.at/
wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=329228&typeid=8&display _mode=2.

Kratena, K., Meyer, I., Wiger, M., "Okonomische, technologische und soziodemographische Einflussfaktoren
der Energienachfrage”, WIFO-Monatsberichte, 2009, 82(7). http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2
fid=239238&id=36266&typeid=8&display mode=2.

Kromp-Kolb, H., "Welches Wachstum l&sst der Klimawandel zu?2", in Hinterberger, F., Hutterer, H., Omann, I.,
Freytag, E. (Hrsg.), Welches Wachstum ist nachhaltig? Ein Argumentarium, Wien, 2009, S. 126-133.

Richardson, K., Steffen, W., Schellnhuber, H. J., Alcamo, J., Barker, T., Kammen, D. M., Leemans, R., Liverman,
D.. Munasinghe, M., Osman-Elasha, B., Stern, N., Waever, O., Climate Change., Global Risks, Challenges
& Decisions. Synthesis Report, Universitat Kopenhagen, 2009.

Robins, N., Clover, R., Singh, C., A Climatfe for Recovery. The Colour of Stimulus Goes Green, HSBC Global
Research, 2009.

Schellinhuber, H. J., Proceedings of the National Academy of Sciences, 2008, 105(38), S. 14239-14240.

Steindl, S., et al., "Osterreichs Wirtschaft im Jahr 2008: Internationale Wirtschafts- und Finanzmarktkrise belastet
heimische Konjunktur', WIFO-Monatsberichte, 2009, 82(4), S.261-318, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/
index.jsp2fid=23923&id=35585&typeid=8&display mode=2.

Stern, N., The Economics of Climate Change, The Stern Review, Cambridge University Press, Cambridge,
2007.

Stern, N., Peters, S., Bakhshi, V., Bowen, A., Cameron, C., Catovsky, S., Crane, D., Cruickshank, S., Dietz, S.,
Edmonson, N., Garbett, S.-L., Hamid, L., Hoffman, G., Ingram, D., Jones, B., Patmore, N., Radcliffe, H., So-
thiyarajah, R., Stock, M., Taylor, C., Vernon, T., Wanijie, H., Zenghelis, D., Stern Review: The Economics of
Climate Change, HM Treasury, London, 2006.

UNEP, Global Green New Deal, Policy Brief, Genf, 2009.

UNEP, SEFI, New Energy Finance, Global Trends in Sustainable Energy Investment 2009, Analysis of Trends and
Issues in the Financing of Renewable Energy and Energy Efficiency, Genf, 2009.

Climate Change and Energy Utilities: Key Indicators and Impact of the
Economic Crisis —Summary

For the second time in a row, WIFO presents a series of key indicators designed to
provide transparent and easily accessible information on climate change, energy
supply and economic performance in Austria. In doing so, WIFO emphasises the
urgent need to reverse the rising trend of greenhouse gas emissions, i.e. to decar-
bonise the energy system in order to proftect the climate system. The ongoing
economic crisis pufs a damper on the growth of investments in the use of renew-
ables and in improving energy efficiency, both of which would be necessary to a
much greater extent in order to drastically cut greenhouse gas emissions. Most of
the fiscal stimulation measures, however, concentrate on returning the economy
to the growth path prevailing before the economic crisis. But the current situation
would be an opportunity to attempt a more comprehensive transformation of en-
ergy systems and more sustainable growth.
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